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CHILE

I. Resoluciones Administrativas de Interés Particular
A. COLECTAS PUBLICAS

La autorizaciéon para efectuar colectas publicas depende de las intendencias regionales respectivas. Cuando se
realizan en mas de una regidn, ésta proviene de la Subsecretaria del Interior.

NORMA ENTIDAD LUGAR Y FECHA COLECTA DIARIO OFICIAL
Resolucion exenta numero Fundacién San José para la Regidén Metropolotana de Santiago; 31 de agosto de
1.100, de 11 de julio de 2018 Adopcién Familiar Cristiana® 4 de septiembre 2018

Volver al indice

B. CONCESIONES DE RADIODIFUSION SONORA

Todas las resoluciones y decretos fueron dictados por la Subsecretaria de Telecomunicaciones del ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones.

NORMA MATERIA CONCECIONARIO

DIARIO OFICIAL
Decreto excento numero 601, Otorga concesion de radiodifusion Parroquia Nuestra Sefiora 3 de agosto de 2018
de 12 de junio 2018 ciudadana para la comuna de Petorca de la Merced &
Decreto excento numero 600, Otorga concesion de radiodifusion Concregacion Misioneras 11 de agosto de 2018
de 12 de junio 2018 ciudadana para lacomuna de Retiro  Catequistas de la Sagrada Familia g

Volver al indice

C. LICITACIONES PUBLICAS
CONVOCATORIA

Subsecretaria de Obras Publicas / Direccién de

Arquitectura / Region del Libertador General Restauracion lglesia Nuestra Sefiora de la Merced, 07 de agosto de 2018
e Comuna de Codegua
Bernardo O'Higgins

Volver al indice

MATERIA DIARIO OFICIAL

1 Fundacion privada -sin fines de lucro y de derecho candnico, que define como su mision buscar “que cada nifio y nifia crezca en
el amor de una familia”. Fuente: http://www.fundacionsanjose.cl/inicio/nosotros/

o
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Il. Proyectos de Ley
A. SINTESIS DESCRIPTIVA PROYECTOS DE LEY INGRESADOS A TRAMITACION EN EL MES EN CURSO:

Los proyectos se refieren a los derechos y deberes constitucionales y a las normas complementarias a éstos. Los
titulos son los propuestos por sus autores.

TABLA EXPLICATIVA DE URGENCIAS EN LA TRAMITACION DE LA LEY,
CUYA DISCUSION Y VOTACION SE REALIZA EN LA CAMARA REQUERIDA

URGENCIA PLAZO DE TERMINACION

Sin urgencia No esta sujeto a plazo alguno
Simple urgencia Treinta dias

Suma urgencia Quince dias

Discusion inmediata Seis dias

LIBERTAD RELIGIOSA

Salud

Regula la interrupcion voluntaria del embarazo

N° de Boletin: 11964-11.

Fecha de Ingreso: 1 de agosto de 2018.

Camara de origen: Senado.

Iniciativa: Mocién.

Autores: Guido Girardi, Isabel Allende, Adriana Mufioz, Ximena Ordenes, y Jaime Quintana.

Descripcion: El proyecto busca que el Estado garantice el derecho a la salud, el pleno ejercicio de los derechos
sexuales reproductivos de la mujer. Establece que parte de estos derechos son: el derecho a la adopciéon de
decisiones y elecciones libres y responsables, sin que medie violencia ni discriminacién, con respecto a los
asuntos relativos al propio cuerpo y a la propia salud sexual y reproductiva. Se entiende dentro de esta ultima
la capacidad para procrear con plena libertad, para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia.
Asimismo, el proyecto de ley busca que el Estado promueva politicas de prevencién de embarazos no deseados,
y la educacion de la salud sexual y reproductiva para toda la poblacién. A su vez se prescribe que las normas de
esta ley deben interpretarse en el modo mds favorable para la proteccidon y eficacia de los derechos
fundamentales de la mujer. A su vez, el proyecto pretende dar garantia de acceso a la interrupcidn voluntaria
del embarazo. Se garantiza el acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo dentro de la semana catorce (14),
inclusive, del proceso gestacional. Conforme a los requisitos que establece esta ley.

Estado de Tramitacidn: Primer tramite constitucional, Senado.

Urgencia: Sin Urgencia.

Volver al indice
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Salud

Modifica el Cédigo Penal, para despenalizar el aborto consentido por la mujer
dentro de las primeras catorce semanas de gestacion

N° de Boletin: 12038-34.

Fecha de Ingreso: 21 de agosto de 2018.

Camara de origen: Camara de diputados.

Iniciativa: Mocidn.

Autores: Catalina Del Real, Camila Flores, Harry Jurgensen, Miguel Mellado, Diego Schalper, Cristébal
Urruticoechea

Descripcion: El proyecto busca que el aborto consentido sea despenalizado antes de las catorce primeras
semanas de gestacion.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional, Cdmara de Diputados.

Urgencia: Sin Urgencia.

Volver al indice

Estado

Modifica la ley N° 19.638, que Establece normas sobre constitucion juridica de las
iglesias y organizaciones religiosas, para permitir la postulacion de estas entidades
a fondos publicos en igualdad de condiciones

N° de Boletin: 11808-07.

Fecha de Ingreso: 13 de junio de 2018.

Camara de origen: Camara de diputados.

Iniciativa: Mociodn.

Autores: Karol Cariola, Natalia Castillo, Daniella Cicardini, Cristina Girardi, Claudia Mix, Emilia Nuyado, Maite
Orsini, Camila Rojas, Camila Vallejo, Gael Yeomans.

Descripcion: El proyecto busca modificar la ley 19.638 sobre la Constitucién Juridica de las Iglesias y
Organizaciones Religiosas, a fin de incorporar al final del articulo 17 lo siguiente: "Asimismo, tendran derecho a
postular a toda clase de fondos publicos, incluyendo aquellos fondos destinados a la adquisicion de bienes
muebles o inmuebles, a la construccidn, mejoramiento, ampliacidn, reparacién o mantencidn de infraestructura,
al desarrollo de actividades culturales y deportivas, y al financiamiento de proyectos sociales que mejoren la
calidad de vida de la comunidad. La postulacidon y obtenciéon de estos fondos se realizard en igualdad de
condiciones con las demas organizaciones no regidas por esta ley, no pudiendo ser discriminadas
arbitrariamente".

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional, Cimara de Diputados.

Urgencia: Sin Urgencia.

Volver al indice
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Familia

Modifica el Cédigo del Trabajo para establecer un permiso laboral
con ocasion del aniversario de matrimonio, en los términos que indica

N° de Boletin: 12046-13

Fecha de Ingreso: 22 de agosto de 2018

Camara de origen: Camara de Diputados

Iniciativa: Mocidn

Autores: Miguel Angel Calisto, Miguel Mellado, Francesca Mufioz, Erika Olivera.

Descripcion: El proyecto de ley busca incorporar un nuevo articulo en el Cdodigo del Trabajo para que, a las
personas casadas se les otorgue un permiso laboral cada 10 afios cumplidos de matrimonio para que puedan
celebrar su unién. El permiso referido funcionaria de la siguiente manera:

1. Al cumplir 10 afios de matrimonio se otorgara a cada cdnyuge trabajador 5 dias de permiso en la misma
forma que el articulo 207 bis del Cédigo del Trabajo.

2. Al cumplir 20 afios se otorgaran 10 dias de permiso en la misma forma.

3. Al cumplir 30 afios, se otorgardn 15 dias de permiso,

4. Luego del aniversario numero 30 se otorgaran los mismos 15 dias de permiso cada 10 afios, sin aumentar
los dias de permiso en los aniversarios sucesivos.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional, Cdmara de Diputados. Cuenta de proyecto. Pasa a
Comision de Trabajo y Seguridad Social

Urgencia: Sin Urgencia.

Volver al indice

Familia

Crea el Ministerio de Familia y Desarrollo Social y modifica el cuerpo legal que indica

N° de Boletin: 11951-31.

Fecha de Ingreso: 31 de julio de 2018.

Cadmara de origen: Camara de Diputados.

Iniciativa: Mensaje.

Autor: Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Hacienda

Descripcion: Proyecto de ley presentado por el Presidente de la Republica, que propone la creacién del
Ministerio de la Familia y Desarrollo Social con los siguientes objetivos: 1) Incorporar a la familia como objetivo
de proteccién en esta ley, 2) Incorporar a personas en riesgo de vulnerabilidad, dentro de los sujetos de atencién
del Ministerio de Familia y Desarrollo Social, 3) Plasmar el “enfoque familiar” en la coordinacién de politicas,
planes y programas sociales. El proyecto define el concepto de “familia” para efectos de la misma ley en los
siguientes términos: “[...Jsujetos unidos por vinculos de parentesco o de pareja, en que existen relaciones de
naturaleza afectiva y de apoyo mutuo, que generalmente comparten un mismo hogar y tienen lazos de
proteccidn, cuidado y sustento entre ellos.” .2

Estado de la Tramitacion: Primer trdmite constitucional.
Urgencia: Urgencia Simple.

Volver al indice

2 Cursivas Nuestras
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Derechos del nifio

Crea el Servicio de Proteccion a la Nifiez y Modifica Normas Legales

N° de Boletin: 12027-07.

Fecha de Ingreso: 17 de agosto de 2018.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Iniciativa: Mensaje.

Autor: Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Interior y Seguridad Publica, Ministerio de Justicia, Ministerio de la
Cultura, las Artes y el Patrimonio, Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, Ministerio de Salud, Ministerio
de Trabajo y Previsidon Social, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ministerio del Deporte.

Descripcién: Proyecto de ley que busca crear el Servicio de Proteccion a la Nifiez y realizar modificaciones a las
normas legales vigentes. El objetivo del nuevo servicio es definido como: “la proteccidn especializada de nifios y
nifias, entendida como la restitucion del ejercicio de los derechos vulnerados de nifios y nifias debido a abuso o
maltrato, y la reparacion de las consecuencias provocadas por dichas vulneraciones. Asi, este nuevo Servicio se
dirigird a la proteccion de los nifios y nifias que han sido gravemente vulnerados. Se constituird vulneracion grave
lo que el Cddigo Penal, la ley N° 20.066 sobre violencia intrafamiliar, y las demds leyes respectivas definan por
abuso y maltrato, incluyendo asimismo el abandono o la negligencia grave.”

Estado de la Tramitacidn: Primer trdmite constitucional.

Urgencia: Urgencia Suma.
Volver al indice

Derechos del nifio

Modifica la Carta Fundamental para consagrar la proteccién de la vida del que esta por nacer
desde el momento de la concepcion

N° de Boletin:

12039-07.

Fecha de Ingreso: 21 de agosto de 2018.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Iniciativa: Mocién.

Autores: Sandra Amar, Alvaro Carter, Juan Antonio Coloma, Maria José Hoffmann, Cristhian Moreira, Jorge
Rathgeb, Rolando Renteria, Renzo Trisotti.

Descripcién: El proyecto de reforma constitucional propone incorporar el reconocimiento expreso de la
proteccion de la vida del que estd por nacer desde el momento de la concepcidn, fortaleciendo de esta forma,
la garantia constitucional del derecho a la vida, y la indisponibilidad del mismo.

Estado de la Tramitacidn: Primer tramite constitucional. Cuenta de proyecto. Pasa a Comisidn de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento

Urgencia: Sin Urgencia.

Volver al indice
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B. ESTADO DE TRAMITACION DE PROYECTOS DE LEY PUBLICADOS EN EL BOLETIN EN EDICIONES ANTERIORES:
MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

Matrimonio
. CAMARA DE . BOLETIN JURIDICO
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN ESTADO DE TRAMITACION
Modifica diversos cuerpos legales Primer tramite constitucional /
para regular, en igualdad de Senado Afo Xl n°11
.. . . . 11422-07 X
condiciones, el matrimonio de parejas 11422:07 senado Septiembre 2017
del mismo sexo. Urgencia: Sin urgencia

Primer tramite constitucional /
Camara de Diputados Afio IX n°7
Mayo 2016

Modifica el Cédigo Civil para eliminar
el parentesco por afinidad una vez 10637-07 Diputados

disuelto el matrimonio. e .
Urgencia: Sin Urgencia

Volver al indice

Derecho de Familia

CAMARA DE BOLETIN

ESTADO DE TRAMITACION

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN JURIDICO

Modifica el decreto con fuerza de ley

N°2.128, de 1930, del Ministerio de

Justiciay la ley N°17.344, para regular ~ 11746-07 Diputados
la determinacion del orden de los

apellidos en la partida de nacimiento

Primer tramite constitucional /

Camara de Diputados Afo Xlll n°7
Mayo 2018

Urgencia: Sin Urgencia

Reforma la Carta Fundamental para

incluir, dentro de los derechos Primer tramite constitucional/

fundamentales susceptibles del . Camara de Diputados Ao XIll n°6
. 11684-07 Diputad .

recurso de proteccion, el derecho E— Iputados Abril 2018

preferente de los padres a educar a Urgencia: Sin Urgencia

sus hijos

Primer tramite constitucional /
Cédmara de Diputados Ao Xl n°11
Septiembre 2017

Modifica la ley N° 19.620, para
permitir la adopcion de menores por  11447-18 Diputados

parte de los convivientes civiles. - .
Urgencia: Sin Urgencia

Modifica la ley N°19.968, que Crea los

Tribunales de Familia, para dar rapida

y efectiva tramitacion a las denuncias  11213-18 Senado
de violencia intrafamiliar deducidas

por terceros.

Segundo tramite constitucional/

Cédmara de Diputados Ao XIl n°7
Mayo 2017

Urgencia: Sin Urgencia

Regula la gestacion por subrogacién o Primer tramite constitucional /

gestacién suk.)rogada 5 11576-11 Diputados Cédmara de Diputados Afo lll n°4
como mecanismo de reproduccion - Enero 2018
asistida Urgencia: Sin Urgencia

Volver al indice

11


https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=11934&prmBoletin=11422-07
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=11068&prmBoletin=10637-07
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=12268&prmBoletin=11746-07
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=12204&prmBoletin=11684-07
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=11963&prmBL=11447-18
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=11729&prmBL=11213-18
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=12092&prmBoletin=11576-11

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

Derechos de la Infancia

NOMBRE DEL PROYECTO

Sistema de garantias de los
Derechos de la nifez.

. . CAMARA DE
N° BOLETIN SEe
10315-18 Diputados

Segundo Tramite Constitucional /

Senado

Urgencia: Suma

ESTADO DE TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Afo X n°11
Septiembre 2015

Volver al indice

Derecho a la vida

NOMBRE DEL PROYECTO

DERECHO Y RELIGION
A. Derecho alavida

N° BOLETIN

ORIGEN

CAMARA DE

ESTADO DE TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Establece el derecho a la
eutanasia, regula las

Primer tramite constitucional/

condiciones para su ejercicio, y 11745-11 Diputados Cdmara de Diputados Ano Xl n®7
o . Mayo 2018
modifica en conformidad a ello Ureencia: Sin Urgencia
el Cédigo Penal & ' &
Modifica la ley N° 20.584, que
Regula los derechos y deberes ) .. L
que tienen las personas en Primer tradmite constitucional/
relacion con acciones 11577-11 Diputados Cdmara de Diputados AnoXilin® 4
. L. Enero 2018
vinculadas a su atencién en e :
. - Urgencia: Sin Urgencia.
salud, con el objeto de permitir
la muerte digna o eutanasia.
Modifica la ley N°19.451, que
Establece normas sobre
trasplante y donaciéon de Primer tramite constitucional/
. . . Di o o
organqs, para facilitar 5 11860-11 Diputados Céamara de Diputados An'o Xl n°9
mecanismos de expresion de la E— Julio 2018
voluntad de la persona, en Urgencia: Sin Urgencia.
cuanto a la calidad de donante
de drganos
Complementa la Ley sobre SPQ:;ZLtramlte constitucional./. JUR
Trasplante y Donacién de 11872-11 Senado Julic 2018

Organos

Urgencia: Urgencia Simple.

Volver al indice
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Proteccion del recién nacido

. - CAMARA DE . BOLETIN

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN ESTADO DE TRAMITACION JURIDICO

Segundo tramite constitucional /
Establece_medldas de pro'c.ecc!o_n a 9303-11 Senado Camara de Diputados Anq IXn°6
la lactancia materna y su ejercicio. - Abril 2014
Urgencia: Simple
Primer tramite constitucional /
Modifica el Cédigo Penal para Camgr.a, de D|putad9§/ o R
. . Comisidn de la Familia y Adulto Afio X n°1
aumentar la pena al delito de 9643-18 Diputados
., . Mayor Octubre 2014
abandono de un recién nacido.
Urgencia: Sin Urgencia
Volver al indice
B. Religiones y Creencias en el espacio publico
Proteccion penal de la libertad religiosa
. . CAMARA DE . BOLETIN

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN ESTADO DE TRAMITACION JURIDICO
Modifica el Cddigo Sanitario para
establecer que la objecién de Primer tramite constitucional /

i i | B Di fio Xl n°7
FonC|enC|§: respecto _ de a 11741-11 Diputados Cédmara de Diputados Ao Xlll n
interrupcién voluntaria del ——— Mayo 2018
embarazo, solo puede ser invocada Urgencia: Sin Urgencia
por personas naturales

. . . Primer tramite constitucional /
Para revocar la nacionalidad chilena . . = o
. . Camara de Diputados Afio XIll n°7
por gracia otorgada a don Ricardo  11763-17 Senado

. Mayo 2018
Ezzati Andrello - .

Urgencia: Sin Urgencia
Interpreta el Cdédigo Sanitario en
materia de objecidon de conciencia Primer tramite constitucional /
planteada por establecimientos de . Camara de Diputados Afio XIll n°6

11653-11 Diputad
salud, ante el requerimiento de putados Abril 2018
interrupcion voluntaria del Urgencia: Sin Urgencia
embarazo.
Modifica la ley N° 19.638, que Primer tramite constitucional / AR XIII n°5
estab!ecg L. In9rmas . S(?bre 11634-07 Diputados Camara de Diputados Febrero-Marzo
constitucion juridica de las iglesias y 5018
organizaciones religiosas. Urgencia: Sin Urgencia
Modifica la ley N° 17.?98, Sobre Cc.)n.trol Segundo tramite constitucional/
de A.rmzf, con el objeto .de.3 prf)’hlblr la . Senado ARO XIIIl n°4
fabricacion 'y comercializacion de  11558-02 Diputados Comisién Def Naci | E 2018
globos de papel elevados mediante el omision Defensa Naciona nero
uso de fuego. Urgencia: Sin Urgencia
Volver al indice


https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=9714&prmBoletin=9303-11
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=10062&prmBoletin=9643-18
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=12261&prmBoletin=11741-11
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=12283&prmBoletin=11763-17
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=12173&prmBoletin=11653-11
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=12149&prmBoletin=11634-07
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=12074&prmBoletin=11558-02

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

Proteccion penal de la libertad religiosa (Continuacion)

CAMARA DE

BOLETIN

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN ESTADO DE TRAMITACION JURIDICO
tramite constitucional /
0 Di Afo Xl n°11
Tipifica el delito de incitacion a la| 11424-17 | Diputados | Comare deDiputados Sno. nb o1y
violencia. . o eptiembre
Urgencia: Urgencia Simple
Modifica el Cddigo Penal, para Primer tramite constitucional /
incorpora}r el dglito de incitacién al odio 11331-07 Diputados Cémara de Diputados AﬁF) Xl n°9
o a la violencia contra personas que| ~——————— Julio 2017
indica. Urgencia: Sin Urgencia
Adecua la ley penal en materia de
amnistia, indulto y prescripcién de la Primer trdmite constitucional /
accién penal y la pena a lo que dispone Senado Afio X n°3
el derecho internacional respecto de 9773-07 senado Diciembre 2014
los delitos de genocidio, de lesa Urgencia: Simple
humanidad o de guerra.
Modifica el decreto ley N° 2.306, de
:{97|8't q.uet DiCt;I qprma’s dsot:re Primer tramite constitucional /
eclutamiento y Movilizacién de las . . - o
Fuerzas Armadas, en el sentido de 11879-02 Diputados Camara de Diputados JAr:o le(l):;)
reconocer la objeciéon de conciencia o ) ulio
como causal de exclusién  del Urgencia: Sin Urgencia
cumplimiento del servicio militar.

Volver al indice

Proteccion penal de la libertad religiosa

NOMBRE DEL PROYECTO

(CLIPLE DI ESTADO DE TRAMITACION

N° BOLETIN

BOLETIN

Introduce modificaciones en
materia de libertad de religién vy
culto.

ORIGEN

Primer tramite constitucional /
Senado
Urgencia: Sin Urgencia

5074-07 Diputados

JURIDICO

Afio XI n°9
Julio 2016

Volver al indice

Feriados religiosos

NOMBRE DEL PROYECTO

CAMARA DE

ESTADO DE TRAMITACION

N° BOLETIN

BOLETIN

Establece el 8 de septiembre de
cada afio, como feriado para la
Regién de Antofagasta, por la
conmemoracion de la fiesta
religiosa de la Virgen de Ayquina

ORIGEN

Primer tramite constitucional /

Senado

11711-06 Senado

Urgencia: Sin Urgencia

JURIDICO

Afo XIll n°7
Mayo 2018

Volver al indice
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C. lgualdad y No Discriminacién

Género, Raza y Religion

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN

ORIGEN

Modifica la ley N° 20.418, con el
objeto de asegurar la
obligatoriedad de impartir
educacion en sexualidad,
afectividad y género dentro de los
establecimientos educacionales
reconocidos por el Estado

11710-04 Diputados

CAMARA DE

ESTADO DE TRAMITACION

Primer tramite constitucional /
Camara de Diputados

Urgencia: Sin Urgencia

BOLETIN
JURIDICO

Afio Xl n°7
Mayo 2018

Modifica la ley N° 20.584 que
Regula los derechos y deberes que
tienen las personas en relacién con
acciones vinculadas a su atencién
en salud, para incorporar el
nombre social del paciente que asi
lo requiera, en el tratamiento que
a éste debe darse por parte de los
centros de salud.

11652-11 Diputados

Primer trdmite constitucional /
Céamara de Diputados

Urgencia: Sin Urgencia

Afio Xl n°6
Abril 2018

Modifica la ley N°19.253, que
Establece normas sobre
proteccién, fomento y desarrollo
de los indigenas, y crea la
Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena, para otorgar
al pueblo pewenche el
reconocimiento como etnia
indigena principal de Chile.

11352-17 Diputados

Primer tramite constitucional /
Camara de Diputados

Urgencia: Sin Urgencia

Afio Xl n°11
Septiembre 2017

Modifica la ley N°19.253, que
Establece normas sobre
proteccién, fomento y desarrollo
de los indigenas, y crea la
Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena, para otorgar
al pueblo chango el
reconocimiento como etnia
indigena de Chile.

11335-17 Diputados

Segundo tramite constitucional /
Senado

Urgencia: Sin Urgencia

Afio Xl n°11
Septiembre 2017

Modifica diversos cuerpos legales
con el objeto de establecer
medidas en materia de educacién
y trabajo que garanticen la
igualdad de género.

11181-18 Diputados

Primer tramite constitucional /
Céamara de Diputados

Urgencia: Sin Urgencia

Ao Xl n°11
Septiembre 2017

Modifica el Cédigo sanitario para
incorporar y regular el uso
medicinal de productos derivados
de cannabis.

11327-11 Diputados

Segundo tramite constitucional /
Senado

Urgencia: Sin Urgencia

Ao Xl n°11
Septiembre 2017

Volver al indice
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Género, Raza y Religion

NOMBRE DEL PROYECTO

Declara feriado el 24 de junio de

N° BOLETIN

CAMARA DE

ORIGEN

ESTADO DE TRAMITACION

Primer tramite constitucional /

BOLETIN
JURIDICO

cada afo, Dia Nacional de los 11300-06 Diputados Cdmara de Diputados Anf) Xl "9
, Julio 2017
Pueblos Indigenas. e
Urgencia: Simple
Modifica la ley N°18.695, organica
constitucional de Municipalidades, Primer tramite constitucional /
| hibicio B Di Afio Xl n°
respecto de la prohibicidn de 11242-06 Diputados Camara de Diputados nf) n°9
parentesco entre el alcalde y los I Julio 2017
concejales en caso de pertenecer a Urgencia: Simple
pueblos indigenas.
Segundo tramite constitucional /
Crea el Consejo Nacional y los . Senado Afio XIl n° 8
10526- D
Consejos de Pueblos Indigenas 10526-06 iputados Julio 2017
Urgencia: Suma Urgencia
Segundo Tramite Constitucional /
Crea el Ministerio de los Pueblos . Senado Afo XI n°7
1 - D
Indigenas. 10687.06 iputados Mayo 2016
Urgencia Suma
Reconoce da proteccion al Z;S;;r;?ilmsncél\g)r(:aeior rechaze Afio VIl n*7
vy ca protecc 8924-07 Senado -en L. Orig Mayo 2013
derecho a la identidad de género.
Urgencia: simple.
Segundo Tramite Constitucional /
Modifica Codigo del Trabajo, en Céamara de Diputados
materia de discriminacién e 9327-13 Senado Primer informe de comision de Ao IX n°6
igualdad de remuneraciones, de = Trabajo y Seguridad Social Abril 2014
hombres y mujeres.
Urgencia: Sin urgencia
Primer trdmite constitucional /
Reconoce la plurinacionalidad y los Senado Afio XIIl n°9
, 11873-07 Senad .
derechos de los pueblos indigenas - enado Julio 2018

Urgencia: Sin urgencia

Volver al indice
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Patrimonio Cultural

NOMBRE DEL PROYECTO

N° BOLETIN

D. Propiedad

CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN JURIDICO

ORIGEN

Que deroga inciso final del numeral

24°, de Art. 19 de la Carta
Fundamental y, asegura a todas las Primer tramite constitucional / - R
personas, el derecho al agua y a su Senado Anq X n"6

’ . ) 9321-12 Senado Abril 2014
acceso en cantidad y calidad
suficientes, para satisfacer las Urgencia: Sin urgencia
necesidades individuales y
colectivas.

Segundo Tramite Constitucional /
Ly . Senado Afio Xl n°2

Reforma el Cédigo de Aguas. 7543-12 Diputados Noviembre 2016

Urgencia: Urgencia Simple

Volver al indice

NOMBRE DEL PROYECTO

E. Derecho de Informacion y Opinion

N° BOLETIN

CAMARA DE

ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN JURIDICO

ORIGEN

Modifica ley N° 19.733, sobre
Libertades de Opinidn e Informacion
y Ejercicio del Periodismo, para

Segundo tramite constitucional /

. . . 9461-19 . Senado Afio IXn°®9

exigir a los diarios electrénicos, el = Diputados .
. . . Julio 2014
cumplimiento de las exigencias Ureencia: Sin Ureencia
establecidas, para los medios de & ' g
comunicacioén social.
Modifica la ena ara la zzaj:riod:%TI:uetacggstltuuonal/ Afo Xin°3
P P 10456-15 Senado P Diciembre 2015

radiodifusidon no autorizada.

Urgencia: Urgencia Simple

Volver al indice

Educacion y su proteccion

NOMBRE DEL PROYECTO

N° BOLETIN

F. Educacion

CAMARA DE

ORIGEN BOLETIN JURIDICO

ESTADO DE TRAMITACION

Modifica la Ley General de
Educacion, para establecer la
obligacién que todos los

establecimientos educacionales con
financiamiento publico sean de
caracter mixto

11743-04

Primer tramite constitucional /
Senado Senado Afio Xl n°7
Mayo 2018

Urgencia: Sin urgencia

Volver al indice
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G. Varios

CAMARA DE

ORIGEN ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN JURIDICO

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN

Primer tramite constitucional /
Camara de Diputados Ao XIll n°7
Mayo 2018

Modifica la Carta Fundamental en el
sentido de garantizar el derecho al  11699-07 Diputados

agua para el consumo humano - :
Urgencia: Sin urgencia

Primer tramite constitucional /

Modifica el Codigo de Justicia Militar Camara de Diputados Ao XIll n°5

con el objeto de eliminar la pena de  11639-17 Diputados Febrero- Marzo

muerte . . . 2018
Urgencia: Sin urgencia

Modifica Cddigo Sanitario, con el

objeto de exigir que normas Segundo tramite constitucional /
destinadas a?l consumo hum?no del 9285-11 Diputados Senado An.o XI'n°9
agua, consideren los estandares = Julio 2016
determinados por la Organizacion Urgencia: Sin urgencia
Mundial de la Salud.

Volver al indice
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I1l. Documentos

A. Proyecto de ley para establecer el aborto sin exigir la concurrencia de una causal dentro de la semana
catorce, inclusive.

“Proyecto de ley, iniciado en mocién de los Honorables Senadores seiior Girardi, seiioras Allende, Mufioz y
Ordenes, y sefior Quintana, que regula la interrupcién voluntaria del embarazo.

FUNDAMENTOS.

Hace décadas las reivindicaciones del movimiento de mujeres en relacién al necesario reconocimiento a la
autonomia decisional vinculada al estado de embarazo comienzan a ser incorporadas en el plano internacional,
marcandose un hito en esta materia con la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (Cairo 1994),
donde se reconoce en el programa de accién de esta conferencia que "la salud reproductiva entrafia la capacidad
de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no
hacerlo, cuando y con qué frecuencia." Agrega el texto que los derechos reproductivos se basan en derechos
humanos ya reconocidos y que presuponen el derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir libre y
responsablemente el nUmero de hijos, como también el de adoptar decisiones relativas a la reproduccién sin
sufrir discriminacién, coaccién ni violencia.i

La discusion y aprobacién de la ley de interrupcion del embarazo en tres causales significd reconocer que la
mujer tiene un derecho a decidir sobre continuar o no un embarazo cuando este representa una carga
desproporcionada a su salud fisica o sicolégica. Reconocer esto como un derecho de la mujer requirié de un gran
respaldo ciudadano e importd un avance de un clamor social que se instald por sobre los conservadurismos que
desdibujaban a la mujer y su rol en la maternidad como una mera contenedora de una vida.

Sin embargo, el antedicho proyecto sigue en deuda con la necesaria garantia de los derechos reproductivos
reconocidos, para todos los seres humanos, pero que importan para la persona gestante de un embarazo una
situacioén fisica y mental totalmente diversa a quienes no experimentan ese cambio fisioldgico. Asi por lo demas
ha sido reconocido por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su Observacion General N°
22 relativa al derecho a la salud sexual y reproductiva (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales) al sefialar que "[d]ebido a la capacidad reproductiva de las mujeres, la
realizacion del derecho de las mujeres a la salud sexual y reproductiva es esencial para la realizacidon de todos
sus derechos humanos. El derecho de las mujeres a la salud sexual y reproductiva es imprescindible para su
autonomia y su derecho a adoptar decisiones significativas sobre su vida y salud. La igualdad de género requiere
gue se tengan en cuenta las necesidades en materia de salud de las mujeres, distintas de las de los hombres, y
se presten servicios apropiados para las mujeres en funcién de su ciclo vital."

Continda la observacidn general sefialando que para alcanzar una igualdad sustantiva en esta materia requiere
modificar y eliminar los obstdculos basados en estereotipos, suposiciones y expectativas basadas en el género
relativas a la subordinacién de las mujeres respecto de los hombres y su funcién exclusiva como cuidadores y
madres. Para lo cual se requiere de la derogacién o la modificacion de las leyes, politicas y practicas
discriminatorias en la esfera de la salud sexual y reproductiva. Indica que "los Estados partes tienen la obligacion
de eliminar la discriminacidn contra las personas y grupos y de garantizar su igualdad con lo que respecta al
derecho a la salud sexual y reproductiva. Ello requiere que los Estados deroguen o reformen las leyes y las
politicas que anulen o menoscaben la capacidad de personas y grupos determinados para hacer efectivo su
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derecho a la salud sexual y reproductiva. Hay muchas leyes, politicas y practicas que socavan la autonomiay el
derecho a laigualdad y la no discriminacién en el pleno disfrute del derecho a la salud sexual y reproductiva, por
ejemplo la penalizacién del aborto o las leyes restrictivas al respecto."ii

Lo planteado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, va en directa consonancia con la
interpretacién que le han dado otros érganos de instrumentos de derechos humanos reconocidos por Chile.
Donde si bien no ha sido estipulado de manera explicita en ninguna de sus normas el derecho a la interrupcién
voluntaria del embarazo, la necesaria lectura progresiva de los mismos, ha significado que los drganos
interpretativos de estos instrumentos dirijan sus observaciones en este sentido. En efecto, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos garantiza igualmente a hombres y mujeres la igualdad en el goce todos los
derechos civiles y sociales lo que se traduce en eliminar todo obstaculo que se interponga en la materializacion
de estos derechos, en este sentido la interpretacion del Comité de Derechos Humanos en su Observacién
General Numero 28, en el que los Estados se deben comprometer a "medidas positivas en todos los ambitos a
fin de dar poder a la mujer en forma efectiva e igualitaria".

Por su parte, el Comité contra la Tortura ha manifestado que las restricciones al acceso a los servicios de salud
reproductiva y los abusos que ocurren mientras las mujeres hacen busqueda de estos servicios pueden constituir
violacidn a la convencidn. Se pone en riesgo la vida, integridad fisica y psiquica y salud de la mujer. Asi el informe
del relator especial, del 31er periodo de sesiones, sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes de las Naciones Unidas en el aiflo 2016, explicita claramente que el acceso al aborto y tratamientos
conexos son derechos fundamentales de las mujeres. La existencia de leyes restrictivas, vulneran el derecho de
las mujeres a no ser sometidas a tortura o malos tratos, provocando muertes de las mujeres por ser
coaccionadas a realizarse abortos clandestinos.

En el mismo sentido la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(también conocida como Convencion CEDAW, por sus siglas en inglés), que en consonancia con los sefialado en
los tratados anteriores ha sostenido, que se requiere resguardar el derecho a la igualdad y no discriminacién en
el ejercicio de los derechos de las mujeres. En efecto, en julio del afio recién pasado, la recomendacién general
numero 35 del comité para la eliminacidn de la discriminacidn contra la mujer sefiala a los Estados parte que
considera que las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, la tipificacién como
delito del aborto, la denegacidn o la postergacién del aborto sin riesgo, la atencién posterior al aborto y la
continuacién forzada del embarazo como forma de violencia debido al género.iii

En marzo de este afio, el Comité CEDAW, en el marco del examen de su Séptimo informe Periddico, si bien
acogid con agrado la aprobacién de la ley 21.030 que regula la despenalizacidn de la interrupcidn voluntaria del
embarazo en tres causales, recomendd al Estado de Chile que "[a]mplie el ambito de aplicacion de la Ley num.
21.030 para despenalizar el aborto en todos los casos".

Consistentemente con la linea que han ido desarrollando los 6rganos que interpretan fidedignamente estas
convenciones, se han pronunciado los drganos que velan por el cumplimiento de la Convencidn de Derechos del
Nifio y la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, al indicar que el alcanzar el mas alto
nivel posible de salud, incluye atencidn y acceso en materias relacionadas con la salud sexual y reproductiva.

Resulta evidente que la tendencia internacional se aproxima a los derechos sexuales y reproductivos, desde una
perspectiva en la cual se reconoce cada vez mas una mayor autonomia a la mujer. Lo anterior, es el resultado
de un cambio de paradigma cultural y social pues resulta cada vez mas insensato desconocer la magnitud de la
afectacién que tiene tanto el embarazo como la maternidad en el ciclo de vida de la mujer, en sus expectativas
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laborales, profesionales y familiares. Ya no es posible tolerar que el Estado mantenga en interdiccién a la mujer
en el pleno ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, en razén de estereotipos culturales basados en
el género que carecen de sustentacion logica cuando se los situa fuera de criterio religioso.

Por ello es que proponemos a este H. Senado el siguiente.
PROYECTO DE LEY

Articulo primero: El Estado garantiza el derecho a la salud, el pleno ejercicio de los derechos sexuales
reproductivos de la mujer. Son parte de estos derechos, el derecho a la adopcién de decisiones y elecciones
libres y responsables, sin que medie violencia ni discriminacién, con respecto a lo asuntos relativos al propio
cuerpo y a la propia salud sexual y reproductiva. Se entiende dentro de esta ultima la capacidad para procrear
con plena libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia.

Asimismo, el Estado promoverd politicas de prevenciéon de embarazos no deseados, y la educacién de la salud
sexual y reproductiva para toda la poblacién.

Las normas de esta ley se interpretardn en el modo mas favorable para la proteccion y eficacia de los derechos
fundamentales de la mujer.

Articulo segundo: Garantia de acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo. Se garantiza el acceso a la
interrupcion voluntaria del embarazo dentro de la semana catorce (14), inclusive, del proceso gestacional.
Conforme a los requisitos que establece esta ley.

Articulo tercero: Requisitos: Son requisitos necesarios para la interrupcién del embarazo los siguientes:
a) Que se practique por un médico especialista o bajo su direccién.
b) Que se lleve a cabo en un establecimiento de salud publico o privado.

c) Que se realice con la voluntad expresa, previo y por escrito de la mujer, o en su caso del representante legal
conforme a la letra c) del articulo 15 de la ley N°20584.

Tratdndose de una nifla menor de 14 afios, ademds de su voluntad, la interrupcién del embarazo deberd contar
con la autorizacién de su representante legal, o de uno de ellos, a eleccién de la nifia, si tuviere mas de uno. A
falta de autorizacién, entendiendo por tal la negacién del representante legal, o si éste no es habido, la nifia,
asistida por un integrante del equipo de salud, podra solicitar la intervencién del juez para que la represente
respetando lo sefialado en la Convencidn sobre Derechos del Nifio, respetando el interés superior de la nifia y
su derecho a ser oida.

En el caso de personas con discapacidad sensorial, sea visual o auditiva, asi como en el caso de personas con
discapacidad mental psiquica o intelectual, que no hayan sido declaradas interdictas y que no puedan darse a
entender por escrito, se dispondra de los medios alternativos de comunicacion para prestar su consentimiento,
en concordancia con lo dispuesto en la ley N° 20.422 y en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.
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d) Que al momento de ser requerida el acceso a la prestaciéon se informe a la mujer de las consecuencias
médicas, sicoldgicas y sociales de la prosecucion del embarazo o de la interrupcion del mismo, sobre las
alternativas a la interrupcion del embarazo, incluyendo la de programas de apoyo social, econédmico y de
adopcidn disponibles. Asimismo, deberd informarse a la mujer sobre las caracteristicas de la prestacién médica,
segun lo establecido en los articulos 8 y 10 de la ley N° 20.584, de los distintos métodos de interrupcién del
embarazo, los alcances y consecuencias de la practica.

La informacién debera ser clara, objetiva y comprensible y en ninglin caso puede estar destinada a influir en la
voluntad de la mujer ni contener consideraciones personales, valdricas o religiosas del equipo de salud o de
terceros.

e) Que haya transcurrido un plazo de al menos tres dias, desde el requerimiento y entrega de informacion,
conforme a los pdrrafos anteriores y la realizacion de la prestacidn.

Articulo cuarto: Garantia de acceso. Los servicios de salud aplicaran las medidas para garantizar el derecho a la
prestacion de interrupcion del embarazo, en las condiciones establecidas en la presente ley. Debiendo
abstenerse de asumir una funcién de denegar o autorizar la interrupcién del embarazo y garantizar que la mujer
no sea sometida a ninguna discriminacién en razén de su eleccion de continuar o no el embarazo.

Articulo quinto: Objecidon de conciencia. Si el profesional que ha manifestado objecién de conciencia es
requerido para interrumpir un embarazo, tendra la obligacidn de garantizar el acceso a la prestacion.

Solo podra eximirse de esta obligacion cuando hubiese manifestado su objecion de conciencia al director del
establecimiento de salud, en forma escrita y previa. En caso de que sea este requerido debe informar de
inmediato al director del establecimiento de salud que la mujer requirente debe ser derivada. En este caso, el
establecimiento tendra la obligacion de reasignar de inmediato otro profesional no objetante a la paciente. Si el
establecimiento de salud no cuenta con ningun facultativo que no haya realizado la manifestacidn de objecion
de conciencia, debera derivarla en forma inmediata para que el procedimiento le sea realizado por quien no
haya manifestado dicha objecidn. Sin perjuicio de ello, todo establecimiento de salud publico del pais debera
contar con un equipo no objetor de conciencia, que garantice la atencién de la mujer para interrumpir el
embarazo voluntariamente.

La objecion de conciencia es de siempre de cardcter personal.
Articulo Sexto: Introduzcanse las siguientes modificaciones al Cédigo Sanitario.

1) En el inciso primero del articulo 119 incorpdrese antes de la frase inicial "Mediando la voluntad de la mujer"
la siguiente frase "Fuera de los plazos y requisitos establecidos para la interrupcién voluntaria del embarazo,"

2) En el numeral 3) del inciso primero del articulo 119 eliminese la frase "siempre que no hayan transcurrido
mas de doce semanas de gestaciéon. Tratandose de una nifia menor de 14 afios, la interrupcidon del embarazo
podra realizarse siempre que no hayan transcurrido mas de catorce semanas de gestacion."

3) Modifiquese el inciso primero del articulo 119 ter de la siguiente forma:

3.1) Eliminese del primer inciso la frase "De este mismo derecho gozara el resto del personal al que corresponda
desarrollar sus funciones al interior del pabelldn quirdrgico durante la intervencion"
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3.2) Agréguese entre las frases "le sea realizado por quien no haya manifestado dicha objecién." Y "El Ministerio
de Salud dictara los protocolos." la siguiente frase "Sin prejuicio de ello, todo establecimiento de salud publico
del pais deberd contar con un equipo no objetor de conciencia, que garantice la atencién de la mujer para
interrumpir el embarazo en las causales reguladas en el inciso primero del articulo 119."

3.2) Reemplazase la oracion final por la siguiente "la objecidn de conciencia es siempre de caracter personal".

4) Reemplazar en el inciso tercero del articulo 119 ter la frase "la causal del nimero 1) del inciso primero" por
la frase "alguna de las causales".

Articulo Séptimo. Introduzcase las siguientes modificaciones al Cddigo Penal.
1) Reemplazase el numeral 3 del articulo 342, por el siguiente:

"3.° Con la de presidio menor en su grado medio, si la mujer consintiere y se produjere a partir de la semana
quince del proceso gestacional."

2) Reemplazase el articulo 344, por el siguiente:

“La mujer que causare su aborto o consintiere que otra persona se lo cause, sera castigada con presidio menor
en su grado minimo, siempre que fuera realizado a partir de la semana quince del proceso gestacional, y fuera
de los casos del articulo 119 del Cddigo Sanitario. Si lo hiciere por ocultar su deshonra, la pena se disminuira en
un grado."

3) En el articulo 345 incorpérese a continuacion de la frase "cooperare a él," la siguiente: "fuera de los casos
permitidos por la ley"

Senado, Chile, Boletin 11.964-11

http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin ini=11964-11

(1 de agosto de 2018)

Volver al indice

B. Proyecto de ley para despenalizar el aborto consentido por la mujer dentro de las primeras catorce semanas
de gestacion.

“Modifica el Codigo Penal, para despenalizar el aborto consentido por la mujer
dentro de las primeras catorce semanas de gestacion
Antecedentes

En septiembre de 2017 se dictd la Ley N2 21.030 que regula la despenalizacidn de la interrupcién voluntaria del
embarazo en tres causales, permitiendo el aborto en caso de riesgo vital, inviabilidad fetal y violacion sexual. Se
trata de un avance fundamental en la proteccién de los derechos humanos de las mujeres y las nifias, pero que
no llega a abordar la realidad de las mujeres en el pais pues contindan vigentes sanciones penales a quienes
decidan interrumpir un embarazo fuera de las estrictas causales previstas en la legislacion.
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Por mandato constitucional, para el ordenamiento juridico chileno —asi como para el derecho internacional de
los derechos humanos que hace parte de este— las mujeres son sujetas de derechos, titulares de aquellas
facultades, prerrogativas o atributos que derivan de la dignidad humana esencial que comparten todas las
personas. Sin embargo, en el ambito de la sexualidad y la reproduccion histéricamente las mujeres han sido
objeto, en la practica, de toda clase de controles y tutelas que desmienten su condicion de sujetas titulares de
derechos. En particular, con ocasién del embarazo estas tutelas se exacerban y aquella titularidad en tanto
sujeta de derechos deviene en relativa o es derechamente negada. La autonomia personal, atributo inherente
a todo ser humano que se expresa en los diferentes dmbitos de ejercicio de la libertad, es negada a las mujeres
mediante leyes punitivas que, basadas en determinadas creencias morales o religiosas, les imponen la obligacién
de procrear y cumplir el mandato social de la maternidad.

En una sociedad democratica, respetuosa de la libertad de pensamiento, conciencia y religidn, las diversas
creencias morales y religiosas son legitimas, incluso aquellas ideologias acerca de la maternidad como destino
Unico o principal de las mujeres. Lo que no resulta legitimo, sino contrario a las bases fundamentales de un
Estado Democratico de Derecho y Laico —como el Estado chileno desde 1925—, es que las creencias religiosas y
las conductas que de ellas se derivan sean impuestas a todos y todas a través de la legislacidon, y que su no
cumplimiento se castigue en el Cédigo Penal. En una sociedad democratica basada en el respeto de los derechos
humanos, el ordenamiento juridico garantiza a las personas la pluralidad de moralidades respetando un dmbito
de decisiones en las que el Estado no puede ni debe intervenir.

La criminalizacidn del aborto constituye una gravisima violacién a los derechos humanos de las mujeres, que
desconoce su condicién de sujetas de derechos, de ciudadanas plenas y de soberanas de sus cuerpos. La
penalizacion del aborto es criminalizar su capacidad moral y su autonomia para tomar decisiones respecto de
su vida. Dado que esta titularidad en los hechos no puede ser negada, la criminalizacion no impide que las
mujeres aborten ni las disuade de no practicarlo. El Unico efecto de las leyes punitivas es la clandestinidad y la
inseguridad de las mujeres que deciden abortar, ademas del estigma que se impone sobre ellas.

En condiciones de ilegalidad, los abortos clandestinos conllevan graves riesgos para la salud y la vida de las
mujeres, especialmente de quienes no cuentan con los recursos para acceder a un aborto seguro. La
penalizacion del aborto profundiza las desigualdades sociales y la injusticia de género, condenando de antemano
a las mujeres pobres y a las jévenes a practicas inseguras que atentan contra la dignidad inherente a toda
persona. Ademas, las mujeres se ven expuestas a ser denunciadas por médicos y personal de salud que
incumplen sus obligaciones éticas y juridicas de confidencialidad, y por ende enfrentan ademds mayores riesgos
de persecucion penal.

Los principales organismos internacionales y regionales de derechos humanos han prestado especial atencién
al problema del aborto inseguro.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacion General sobre el derecho a la salud
sexual y reproductiva, de 2016, releva que: “Los Estados partes tienen la obligacién de eliminar la discriminacion
contra las personas y grupos y de garantizar su igualdad por lo que respecta al derecho a la salud sexual y
reproductiva. Ello requiere que los Estados deroguen o reformen las leyes y las politicas que anulen o
menoscaben la capacidad de personas y grupos determinados para hacer efectivo su derecho a la salud sexual
y reproductiva [...], por ejemplo la penalizacion del aborto o las leyes restrictivas al respecto” .

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer (Comité CEDAW) mandata a los Estados a
“asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a los servicios de atencién médica” y
abstenerse “de poner trabas a las medidas adoptadas por la mujer para conseguir sus objetivos en materia de

24



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

salud [...] como las leyes que penalizan ciertas intervenciones médicas que afectan exclusivamente a la mujery
castigan a las mujeres que se someten a dichas intervenciones” ; agregando, ademas, que en lo posible, “deberia
enmendarse la legislacién que castigue el aborto a fin de abolir las medidas punitivas impuestas a mujeres que
se hayan sometido a abortos” .

Y, el Comité de los Derechos del Nifio sostiene que las politicas de salud para nifios y nifias deben garantizar “el
reconocimiento de la igualdad de derechos en el ambito de la salud sexual y reproductiva [y] la eliminacion de
todas las formas de violencia sexual y basada en el género” y releva la importancia de “atender las necesidades
de los adolescentes en materia de salud sexual y reproductiva, incluso mediante servicios de planificacion
familiar y aborto en condiciones de seguridad. Los Estados deben procurar que las nifias puedan tomar
decisiones auténomas y fundamentadas sobre su salud reproductiva” . Por ello, el “Comité recomienda que los
Estados garanticen el acceso al aborto en condiciones de seguridad y a servicios posteriores al aborto,
independientemente de si el aborto es en si legal”.

En tanto, el Relator especial sobre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes en su Informe de
2013 identifica “practicas relacionadas con los derechos reproductivos en entornos de atencién de la salud que,
a su juicio, constituyen tortura o malos tratos” ; y releva que “[e]l Comité contra la Tortura ha expresado
reiteradamente su preocupacién por el hecho de que las restricciones en el acceso al aborto y las prohibiciones
absolutas con respecto al mismo conculcan la prohibicidon de la tortura y los malos tratos. En numerosas
ocasiones, los drganos de las Naciones Unidas han expresado su preocupaciéon al denegarse o restringirse el
acceso a los cuidados posteriores al aborto, a menudo con fines inaceptables como imponer un castigo u obtener
una confesion” .

Ademas, el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer (MESECVI) ha resaltado que en la region “persiste la existencia
de leyes que perpetuan el ejercicio de la violencia contra mujeres, nifias y adolescentes, y las revictimizan
violando sus derechos sexuales y reproductivos tales como: el mantenimiento de las restricciones en el acceso
al aborto en condiciones seguras y las prohibiciones absolutas con respecto al mismo, o la denegacién de acceso
a los cuidados posteriores al aborto que contravienen la prohibicidn de la tortura y los malos tratos”; y que “la
negacion de las politicas publicas y los servicios de salud sexual y reproductiva exclusivos para las mujeres, a
través de normas, practicasy estereotipos discriminatorios, constituye una violacién sistematica de sus derechos
humanos y las somete a la violencia institucional del Estado, causandoles sufrimiento fisico y psicoldgico”.
Asimismo, que el acceso a la “interrupcion del embarazo en particular, debe ser confidencial y la objecidn de
conciencia del personal de la salud no puede resultar en ningln caso en una vulneracién de los derechos
humanos de las mujeres” .

Asimismo, organismos internacionales han observado con preocupacién la situacion en Chile. En 2014, con
ocasion del segundo Examen Periddico Universal (EPU) que correspondié rendir al Estado ante el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, se le formularon —entre otras— especificas recomendaciones referidas
a la proteccion de los derechos sexuales y reproductivos y la despenalizacién del aborto, tales como la de
“l[aldoptar medidas para garantizar un reconocimiento pleno y efectivo de los derechos sexuales vy
reproductivos, en particular mediante la despenalizacidn de la interrupcion voluntaria del embarazo” y “[r]evisar
la criminalizacion absoluta del aborto e iniciar debates abiertos en la esfera de la salud sexual y reproductiva
con el fin de modificar la legislacién correspondiente, de modo que el aborto ya no sea delito” .
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Mas recientemente, en febrero de 2018, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
recomendé al Estado de Chile que “amplie el ambito de aplicacién de la Ley num. 21.030 para despenalizar el
aborto en todos los casos” .

Asegurar el pleno respeto a los derechos humanos de las mujeres en el pais requiere contar con una legislacién
gue despenalice el aborto cuando este ha sido decidido por la mujer, dentro de las primeras catorce semanas
de gestacion.

Para ello se propone modificar el Codigo Penal de manera que el aborto decidido por la mujer dentro de las
primeras catorce semanas de gestacion deje de ser un delito. Ello debiera expresarse en el respectivo parrafo
del Cdédigo Penal del siguiente modo:

“Art. 342. El que maliciosamente causare un aborto serd castigado:

1.° Con la pena de presidio mayor en su grado minimo, si ejerciere violencia en la persona de la mujer
embarazada.

2.° Con la de presidio menor en su grado maximo, si, aunque no la ejerza, obrare sin consentimiento de la mujer.
3.° Con la de presidio menor en su grado medio, si la mujer consintiere después de las catorce semanas de
gestacion.”

“Art. 343. Sera castigado con presidio menor en sus grados minimo a medio, el que con violencias ocasionare
un aborto, aun cuando no haya tenido propésito de causarlo, con tal que el estado de embarazo de la mujer sea
notorio o le constare al hechor.”

“Art. 344. La mujer que, fuera de los casos permitidos por la ley, causare su aborto o consintiere que otra persona
se lo cause, después de las catorce semanas de gestacion, serd castigada con presidio menor en su grado
maximo.

Si lo hiciere por ocultar su deshonra, incurrira en la pena de presidio menor en su grado medio.”

“Art. 345. El facultativo que, abusando de su oficio, causare el aborto o cooperare a él, después de las catorce
semanas de gestacion, incurrira respectivamente en las penas sefialadas en el art. 342, aumentadas en un
grado.”

Por estas consideraciones proponemos el siguiente:
PROYECTO DE LEY

Articulo Unico. Modifica el Cédigo Penal en los términos siguientes:

19. Agregase en el numeral 32 del articulo 342 a continuacién de la expresion “consintiere” la frase “después
de las catorce semanas de gestacion”.

22, Agregase en el inciso primero del articulo 344 a continuacion de la coma que sigue a la expresiéon “se lo
cause” la frase “después de las catorce semanas de gestacién” seguida de una coma.

32, Agregase en el articulo 345 a continuacion de la coma que sigue a la expresidn “cooperare a él” la frase
“después de las catorce semanas de gestacién” seguida de una coma.”

Camara de Diputados, Chile, Boletin 12038-34
http.//web.camara.cl/leqgislacion/ProyectosDeley/urgencias.aspx?prmlD=12562&prmBOLETIN=12038-34
(21 de agosto de 2018)
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C. Proyecto de Reforma Constitucional para asegurar la proteccion de la vida del que esta por nacer desde el
momento de la concepcion

“Modifica la Carta Fundamental para consagrar la proteccion de la vida
del que esta por nacer desde el momento de la concepcion
I.  IDEAS GENERALES.

El ordenamiento juridico chileno protege la vida a través de sus distintas fuentes normativas. En este sentido, la
Constitucion Politica de la Republica contiene diversas disposiciones que refieren a esta proteccién, asi, el
articulo 5° inciso segundo, sefala que: "El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del estado, promover y
respetar tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados
por Chile y que se encuentran vigentes."

Ademas el articulo 19 de la Constitucidn, asegura a todas las personas, en su numeral primero "El derecho a la
vida, la integridad fisica y psiquica de la persona. La ley protege la vida del que estd por nacer. La pena de muerte
solo podra establecerse por delito contemplado en ley aprobada con quorum calificado. Se prohibe la aplicaciéon
de todo apremio ilegitimo."

En esta misma linea podemos ver que el Cédigo Penal en su libro segundo, Titulo octavo "De los crimenes y
simples delitos contra las personas”, regula una serie de hechos ilicitos constitutivos de delitos que afectan el
bien juridico de la vida, entendiendo que subyace la proteccion de esta, un valor supremo para la sociedad, toda
vez que éste bien juridico se encuentra en la cuspide de la piramide.

Il. CONSIDERANDO.

1. Que, la Constitucion Politica de la Republica consagra el derecho a la vida, y protege la vida del que esta por
nacer. Determinar con exactitud el contenido de este derecho, es una labor compleja que no estad exenta de
dificultades y consideraciones particulares, y asi lo ha reconocido la doctrinal. Por lo tanto, para efecto de
determinar qué conductas estan conformes con este derecho y cudles lo quebrantan, no es suficiente recurrir
s6lo a la Constitucidn, por la sencilla razén de que esos derechos, y particularmente en lo que respecta al
derecho a la vida, son solamente reconocidos por la Constitucién y no creados por ellos.

2. Que, lo anterior implica afirmar que tal contenido ha de buscarse en la naturaleza de las cosas, esto porque
los derechos Fundamentales emanan de la naturaleza humana, y el constituyente asi lo ha recogido en el inciso
segundo, del articulo 5° de nuestra constitucidn, el que sefiala que "El ejercicio de la soberania reconoce como
limitacion el respeto de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana".

3. Que, en lo que dice relacidén con la extensidon del derecho a la Vida, y desde cuando es que se entiende
protegida esta, debemos recurrir a las distintas fuentes normativas de nuestro ordenamiento juridico. En esta
linea, destaca lo dispuesto por el articulo 4° de la Convencién Americana de Derechos Humanos, denominada
comunmente como Pacto San José de Costa Rica, subscrito y ratificado por Chile, que garantiza el derecho a la
vida a partir de la concepcidon misma del ser humano.

4. Que, ademas, debe tenerse presente que el Derecho a la Vida es de caracter indisponible, cuestiéon que ha
sido reconocido por el constitucionalismo clasico.

5. Que, a pesar de lo anteriormente expuesto, suele argumentarse en contra a la proteccion de este derecho,
que existen otros derechos fundamentales asociados a la libertad de la madre y a la posibilidad de decidir sobre
su cuerpo, que permitirian suspender un embarazo, y por consiguiente, afectar la proteccion a la vida desde la
concepcion.

Que, en este caso, estamos en presencia de un supuesto de colisién de derechos fundamentales, la cual debe
ser zanjada a través de los mecanismos iddneos, es decir recurriendo al orden infraconstitucional. Esto, porque
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al ser dos derechos de rango constitucional, la solucién a la colisién no puede ser encontrada en la Constitucion,
puesto que de lo contrario, se estaria creando una nueva situacion juridica, lo que se conoce en la doctrina como
un acto de adjudicacién.

6. Que, al mirar el orden infraconstitucional es menester hacer mencién a la regulacion Penal, donde el legislador
ha considerado como hechos constitutivos de delitos aquellos actos que sean contrarios a la vida, desde la
concepcion, tipificando el delito de aborto, e incluso hasta la muerte natural de la persona. Por lo tanto, es en
esta regulacién donde encontramos la respuesta ante la colision de derechos fundamentales.

7. Que, por lo tanto, los diputados abajo suscribientes creemos que la proteccién de la vida principia con la
concepcidn y termina con la muerte natural de la persona, y que esta ha sido la extensién del derecho que ha
considerado nuestro constituyente. Asi, este

proyecto busca reforzar y esclarecer la misma, haciendo expresa la proteccién de la vida del que estd por nacer
desde la concepciodn.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de reforma constitucional busca agregar reconocimiento expreso a la proteccion de la vida
del que estd por nacer desde el momento de la concepcién, fortaleciendo de esta forma, la garantia
constitucional del derecho a la vida, como la indisponibilidad del mismo.

IV. PROYECTO DE LEY.

Articulo Unico: Modifiquese el inciso segundo, del numeral 1°, del articulo 19 de la Constitucién Politica de la
Republica, de conformidad al siguiente texto:
“La ley protege la vida del que esta por nacer desde el momento de la concepcidn y hasta su muerte natural."

Camara de Diputados, Chile, Boletin 12039-07
http.//web.camara.cl/legislacion/ProyectosDeley/tramitacion.aspx?prmlD=12564&prmBOLETIN=12039-07
(21 de agosto de 2018)

Volver al indice

D. Proyecto de ley que modifica el Cédigo del Trabajo para establecer un permiso laboral con ocasién del
aniversario de matrimonio.

“Modifica el Cédigo del Trabajo para establecer un permiso laboral con ocasion del aniversario de
matrimonio, en los términos que indica

I. Fundamentos del Proyecto®

Es innegable el hecho de que el matrimonio juega un rol preponderante en nuestra sociedad. No solamente
permite la procreacion y, consecuentemente, la preservacion de la especie humana, sino que también tiene un
importante rol social que requiere promocién y proteccion por parte del Estado.

3 Negritas del documento original
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En palabras de la profesora Olimpia Alonso Novo “El fundamento de la regulacién y proteccion juridica del
matrimonio, es el beneficio objetivo que de él recibe la sociedad, no simplemente el ejercicio de libertad que
supone. No todo tipo de relacidn entre personas libres tiene la misma trascendencia social.” 4

Hoy en dia nos encontramos ante una crisis de la institucion matrimonial en diferentes dmbitos. Por un
lado, existe un sector de nuestra juventud que ha perdido la fe y el interés en el matrimonio, ello sumado a la
circunstancia de regular las uniones de hecho en una normativa que busca equipararse al matrimonio. El jurista
romano Modestino citado por el profesor Guzman Brito, definia el matrimonio como “unidn entre varén y mujer
y consorcio de toda la vida, comunicacidn de derecho divino y humano”. 5
El matrimonio viene a ser una institucién de origen natural que fue dada a la humanidad y no creada por esta.
En este sentido Leclerq citado por el profesor Hernan Corral sefiala: “El hombre y la mujer tienen necesidad el
uno del otro en todo el desarrollo de la vida, y la vida es un todo continuo. El desarrollo de la personalidad
masculina llama la unién a una personalidad femenina correspondiente, y la de la personalidad femenina a la
inversa. Como la vida forma un todo continuo, como la personalidad humana se desarrolla toda a lo largo de la
vida, el orden moral es que el hombre y la mujer lleguen a la edad adulta unidos por parejas y que esta unidad
tenga la duracién misma de la vida.” ©
De esta manera, sigue Corral, “familia y matrimonio se presentan como dos instituciones que se vinculan
necesariamente y que en cierta forma se confunden y asimilan: el matrimonio origina una familia, y en ocasiones
constituye la familia misma.” ’

El inciso segundo del articulo 1° de la Constitucidon Politica de la Republica establece que “la familia es el ndcleo
fundamental de la sociedad”. Esto se enmarca dentro de capitulo primero que establece las bases de la
institucionalidad.

A nuestro entender, el constituyente reconocié la importancia de la familia dentro de nuestra sociedad al
punto de considerarla como el “ntcleo fundamental” de la misma, ya que ésta es la que permite la conservacién
de nuestra cultura, historia e idiosincrasia. No obstante que actualmente se mencione recurrentemente el hecho
de existir diferentes tipos de familia, lo cierto es que el paradigma de familia de base matrimonial sigue presente
y con mucha fuerza en nuestra sociedad.

Siguiendo esta linea nuestro Cédigo Civil define el matrimonio en su articulo 102 como un “Contrato solemne
por el cual un hombre y una mujer se unen actual e indisolublemente, y por toda la vida, con el fin de vivir juntos,
de procrear, y de auxiliarse mutuamente.”

Esta definicion de ha desglosado en multiples ocasiones, y una de las criticas mas importantes que se hace
a ésta definicidén es a propdsito de la ley de matrimonio civil que regula el divorcio vincular, por lo que el
matrimonio ya no gozaria de la caracteristica de indisolubilidad. Sin embargo, creemos que la aspiracién de
cualquier persona al contraer matrimonio es que este dure por toda la vida y teniendo presente el concepto
legal del mismo, nos parece no solamente legitimo, sino mas bien absolutamente necesario que, el Estado y la
ley promueva que asi sea.

En ese orden de ideas, la institucion del matrimonio ha sufrido una serie de criticas en el dltimo tiempo que
tienden a deslegitimizarlo, quitandole la importancia que tiene dentro de nuestra sociedad. Cuestion que por el
alcance de sus efectos nos parece de suyo grave. Es por ello que, se hace necesario establecer normas que se
dirijan a fortalecerlo, promoverlo, protegerlo y recompensar el esfuerzo que hacen familias, y especificamente
matrimonios, para permanecer unidos por largos afios superando las dificultades propias de la vida.

4 ALonso Novo, Olimpia: “"Matrimonio y uniones homosexuales: éasimilar o distinguir?”, p. 466.

> GUzMAN BRrITO, Alejandro (2012). Derecho Privado Romano. Tomo I. Santiago: Editorial Juridica de Chile, p. 334.
6 CORRAL TALCIANI, Hernan (2005). Derecho y Derechos de la Familia. Lima: Editorial Juridica Grijley, p.47.

7 CORRAL (2005) p. 48.
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Segln uno de los ultimos reportes de la Organizacién para la Cooperaciény Desarrollo Econdmicos (OCDE) arrojo
qgue Chile es el sexto pais que mads horas trabaja en el afio, por lo que cada vez mas se posterga el tiempo en
familia por el trabajo. Las extensas jornadas laborales, muchas veces, no permiten la posibilidad de realizar otras
actividades en familia.

Nuestro Cédigo del Trabajo en el articulo 207 Bis establece: “para el caso de contraer matrimonio o celebrar

un acuerdo de unidn civil, todo trabajador tendra derecho a 5 dias de permiso pagado, adicional al feriado anual,
independiente del tiempo de servicio”. Dicho permiso se utilizard en la forma que sefiala el mismo articulo. Si se
entiende la necesidad de promover y validar una institucion que, ha posibilitado en gran medida la existencia
de la sociedad que hoy conocemos y de la que disfrutamos, debemos realizar acciones tendientes a protegerla.
En este punto creemos que, es necesario fortalecer este tipo de permisos respecto a la institucion del
matrimonio, ya que, se ha visto disminuida a propdsito de la entrada en vigencia de laley N°20.830 que establece
el Acuerdo de Unidn Civil.
Por nuestra parte, al buscar el fortalecimiento exclusivamente del matrimonio en este proyecto de ley,
respondemos a la necesidad de distinguirlo del Acuerdo de Unidn Civil, ya que, a pesar de sus similitudes, son
figuras diversas, si no lo fueran, no habria necesidad de regularlas separadamente; por lo demas, el segundo
contrato referido, ha surgido en orden a responder necesidades distintas a las que responde el Matrimonio. Por
lo tanto no puede existir una igualdad absoluta entre ambas instituciones, ya que perderia el sentido la
distincidn. Debido a lo anterior, es absolutamente legitimo que la ley establezca incentivos para la permanencia
de la union matrimonial.

En esta misma linea, el 30 de marzo del 2011 se publicé la ley N2 20.506 que otorga un bono a los conyuges
qgue cumplan 50 afios de matrimonio. Este fue un paso importante en el reconocimiento de los matrimonios y
en su discusion se logré un amplio concenso con una votacidn casi unanime en su aprobacién
Las razones esgrimidas anteriormente permiten concluir que: es absolutamente necesario que nuestra
legislacién avance en esta materia y reconozca la importancia del matrimonio en nuestra sociedad, otorgando
medidas concretas que fomenten el esparcimiento familiar y el fortalecimiento de los vinculos. Proponemos un
pequefio incentivo a aquellos matrimonios que llevan largos afios luchando con las vicisitudes de la vida, pero
sabemos que hay mucho por avanzar en este camino:

Idea Matriz
Este proyecto de ley busca incorporar un nuevo articulo en el Cédigo del Trabajo para que, a quienes hayan
contraido matrimonio se les otorgue un permiso laboral cada 10 afios cumplidos de matrimonio para que
puedan celebrar su unién y permanencia en el tiempo. El permiso referido funcionaria de la siguiente manera:
1. Al cumplir 10 afios de matrimonio se otorgara a cada conyuge trabajador 5 dias de permiso en la misma
forma que el articulo 207 bis del Cédigo del Trabajo.

2. Al cumplir 20 afios se otorgardn 10 dias de permiso en la misma forma.

3. Al cumplir 30 afios, se otorgardn 15 dias de permiso,

4. Luego del aniversario numero 30 se otorgardn los mismos 15 dias de permiso cada 10 afos, sin aumentar
los dias de permiso en los aniversarios sucesivos.

Por lo expuesto es que sometemos a vuestra consideracion el siguiente:

PROYECTO DE LEY
Articulo unico. Incorporase un nuevo articulo 207 ter en el Cédigo del Trabajo y del siguiente tenor:
“Articulo 207 ter. Cada 10 afios de matrimonio, todo trabajador tendra derecho a cinco dias habiles continuos
de permiso, aumentandose en cinco dias cada vez, con tope de quince dias.
Este permiso sera adicional al feriado anual e independiente del tiempo de servicio. Lo podra utilizar, a
eleccién del trabajador, en el dia del aniversario y en los dias inmediatamente anteriores o posteriores al de su
celebracidn. Los dias sefalados en el inciso anterior se consideraran trabajados para todos los efectos legales.
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Para otorgar el permiso referido, el trabajador debera dar aviso a su empleador con treinta dias de anticipacion,
y cumplir con los siguientes requisitos:
a) Que al momento de ejercer este derecho, su matrimonio se encuentre vigente.
b) Que no se encuentre separado de conformidad a lo dispuesto en el Capitulo Ill de la ley N2 19.947.
c) Que no se encuentre divorciado de conformidad a la Ley de Matrimonio Civil del 10 de enero de
1884.”

H.D. FRANCESCA MUNOZ GONZALEZ”

Camara de Diputados, Chile, Boletin 12046-13
http://web.camara.cl/legislacion/ProyectosDeley/urgencias.aspx?prmID=12568&prmBOLETIN=12046-13
(22 de agosto de 2018)

Volver al indice

E. Proyecto de ley que crea el Ministerio de Familia y Desarrollo Social (Extracto)

“MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE CREA EL
MINISTERIO DE FAMILIA Y DESARROLLO SOCIAL Y MODIFICA EL CUERPO LEGAL QUE INDICA.?

Santiago, 26 de julio de 2018.
MENSAJE N° 078-366/
A S.E. LA PRESIDENTA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.
Honorable Cdmara de Diputados:

[...]
PROYECTO DE LEY:

“Articulo primero.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.530, que crea el Ministerio de
Desarrollo Social y modifica cuerpos legales que indica:

1) Reempldzase, en su denominacion, la expresién “Ministerio de Desarrollo Social” por “Ministerio
de Familia y Desarrollo Social”.
2) Sustituyese en todo el articulado de la ley las siguientes denominaciones: “Ministerio de Desarrollo

Social” por “Ministerio de Familia y Desarrollo Social”, “Ministro de Desarrollo Social” por “Ministro de Familia
y Desarrollo Social”, “Comité Interministerial de Desarrollo Social” por “Comité Interministerial de Familia y
Desarrollo Social” y “Comité Interministerial de Desarrollo Social de la Nifiez” por “Comité Interministerial de la

Nifiez”.
3) Incorpdranse las siguientes modificaciones en el articulo 1°:
a) Intercalase en el inciso primero entre las frases “a las personas o grupos vulnerables” y “,
promoviendo la movilidad e integracidn social” la siguiente expresién: “y familias”.
b) Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo, pasando el actual segundo a ser tercero y asi

sucesivamente:

8 El destacado es propio del documento original, a menos que se indique lo contrario.
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“El Ministerio de Familia y Desarrollo Social colaborara también con el Presidente de la
Republica en el disefio, implementacién y coordinacién de politicas, planes y programas destinados a brindar
proteccion social a aquellas personas o grupos y familias que, sin ser vulnerables, pueden verse enfrentadas a
contingencias o eventos adversos, que podrian conducirlos a una situacidn de vulnerabilidad.”.
c) Reemplazase el actual inciso tercero, ahora inciso cuarto, por el siguiente:
“El Ministro de Familia y Desarrollo Social velard por la coordinacion, consistencia y
coherencia de las politicas, planes y programas en materia de equidad y/o desarrollo social, a nivel nacional y
regional, desde un enfoque familiar, en los casos que corresponda. Se entenderd por enfoque familiar, la
comprension del individuo no en forma aislada sino que en el contexto de su entorno. Asimismo, el Ministerio
de Familia y Desarrollo Social velara por que dichos planes y programas se implementen en forma
descentralizada o desconcentrada, en su caso.”.

[...]
Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

FELIPE LARRAIN BASCUNAN ALFREDO MORENO CHARME
Ministro de Hacienda Ministro de Desarrollo Social”

Camara de Diputados, Chile, Boletin 11951-31
https://www.camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=12457&prmBoletin=11951-31
(31 de julio de 2018)

Volver al indice

F. Proyecto de ley crea el Servicio de Proteccidn a la Niiiez. (Extracto)

“MENSAIJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY CREA EL
SERVICIO DE PROTECCION A LA NINEZ Y MODIFICA NORMAS LEGALES QUE INDICA.®

Santiago, 05 de agosto de 2018
MENSAJE N2 090-366/
A S.E. LA PRESIDENTA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

Honorable Cdmara de Diputados:

[...]

Ill. CONTENIDO.

1. Objeto del Servicio.

El objeto del nuevo Servicio de Proteccidn a la Nifiez serd la proteccidn especializada de nifios y nifias, entendida
como la restitucion del ejercicio de los derechos vulnerados de nifios y nifias debido a abuso o maltrato, y la
reparacion de las consecuencias provocadas por dichas vulneraciones.

9 El destacado es propio del documento original, a menos que se indique lo contrario
32


https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=12457&prmBoletin=11951-31

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

Asi, al ser este nuevo Servicio un servicio especializado, se dirigira a la proteccién de los nifios y nifias que han
sido “gravemente” vulnerados y no a cualquier vulneracion de derechos. En este sentido, constituira vulneracion
grave lo que el Cédigo Penal, la ley N° 20.066 sobre violencia intrafamiliar, y las demas leyes respectivas definan
por abuso y maltrato, incluyendo asimismo el abandono o la negligencia grave.

2. Sujetos de atencion.

Serdn sujetos de atencion de este nuevo Servicio todos los nifios y nifias que hayan sido vulnerados en sus
derechos debido a abuso o maltrato, incluyendo a sus familias, sean bioldgicas, adoptivas o de acogida, o a
guienes tengan su cuidado, en los casos que corresponda. Esto implica un giro en el tratamiento que se le ha
dado hasta ahora a la proteccidn de la nifiez, ya que entendemos que la familia de los nifios y nifias es un factor
imprescindible en orden a lograr una reparacién efectiva de las consecuencias de las vulneraciones de derechos
de los nifios y nifias.

3. Principios rectores.

Seran principios rectores del nuevo Servicio el interés superior del nifio, su derecho a ser oido, la autonomia
progresiva, el derecho y deber preferente de los padres a educar a sus hijos, el fortalecimiento del rol protector
de la familia y el derecho de los nifios y nifias a su vida familiar.

4. Coordinacidn intersectorial.

Dentro de los diagndsticos realizados al Sename, y a partir del trabajo del Acuerdo Nacional por la Infancia,
destaca la urgente necesidad de que exista una efectiva coordinacion intersectorial, de manera de otorgar una
mayor proteccion a los niflos y nifias que han sido vulnerados en sus derechos. En este sentido, el nuevo Servicio
no debe estar a cargo de todas las necesidades que puedan tener los nifios o nifias, ya que existen algunas areas
gue son cubiertas especialmente por ministerios o servicios.

En esta linea, se establece una Comisién Coordinadora de Proteccidn, la que tendrd como funcién la
coordinacion intersectorial de los drganos de la Administracién del Estado que desarrollen acciones,
prestaciones o servicios orientados a la proteccion de los derechos de los nifios y nifias. Dicha comisidn sera
convocada al menos cada dos meses y presidida por el Director Nacional del nuevo Servicio de Proteccién a la
Nifez.

5. Mejoras en la oferta programatica.

Actualmente, los programas son disefiados de manera uniforme, desde el nivel central, para todas las regiones
del pais, lo que hace imposible que éstos se adapten a las necesidades y caracteristicas propias de cada territorio.
Por esta razdn, en el nuevo Servicio, los programas deberan ser disefiados en base a evidencia y evaluaciones
anteriores. Dichas evaluaciones y estudios deberan considerar necesariamente la realidad territorial, cultural y
geografica del lugar donde los programas se ejecuten.

En el mismo sentido, en el nuevo Servicio se propendera a la flexibilidad de acuerdo al sujeto de atencidén, y a
las particularidades de cada territorio, de manera que la intervencidn se adapte a las necesidades de cada caso.
6. Inclusién de programas de apoyo para la vida independiente.

Lamentablemente, muchos de los nifios y nifias que se encuentran en cuidado residencial, no logran ser
revinculados con sus familias de origen, ni logran ser adoptados. Dichos nifios, al cumplir dieciocho, o
veinticuatro afios en caso de estar estudiando, son egresados del Sename, sin contar con herramientas, apoyo
y redes adecuadas o suficientes para el desarrollo de su vida adulta independiente.

En esta linea, nos hacemos cargo de esta problematica mediante programas especializados, dirigidos
especificamente al apoyo de los nifios y nifias que se encuentran en esta situacion.

7. Inclusidn de los nifios y nifias inimputables dentro del ambito de accidn del nuevo Servicio.

Existe un grupo de nifios y nifias que, habiendo incurrido en conductas delictuales, son inimputables en razén
de su edad, debido a que la ley entiende que un nifio o nifia menor de catorce afios no tiene la capacidad para
comprender la ilicitud del hecho determinada por la norma. En consecuencia, los nifios y nifas menores de
catorce afios que incurren en conductas delictuales, no pueden catalogarse como “infractores de ley” debido a
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gue no tienen responsabilidad penal, por lo que no serian sujetos de atencidn del nuevo Servicio Nacional de
Reinsercidn Social Juvenil.

Hasta el dia de hoy, como pais no nos habiamos hecho debidamente cargo de aquellos nifios y nifias, pues
ingresan al Sename, como nifios que han sido vulnerados en sus derechos, pero no reciben un tratamiento
efectivo, dado que no existen programas especializados con el objeto evitar la repeticion de la conducta.

El nuevo Servicio de Proteccion a la Nifiez, se hara cargo de este grupo de nifios y nifias menores de catorce afios
qgue incurren en conductas delictuales, evitando su estigmatizacién pero a la vez ofreciendo programas de
proteccion exclusivamente dirigidos a su reparacion, en virtud de la complejidad de cada caso, y a su
reintegracion social, con el objeto de prevenir la cronificacidon o agravamiento de este tipo de conductas.

8. Eliminacidn de las entidades coadyuvantes.

Actualmente, en el sistema de proteccidn, existen instituciones conocidas como entidades “coadyuvantes” que
se dedican al cuidado residencial de nifios y nifias, sin recibir a cambio una subvencién por parte del Sename.
De esta manera, los Tribunales de Familia derivan a nifios y nifias a estas entidades, sin que exista respecto de
ellas un registro oficial, ni se les exija estdndares minimos para el cuidado de los nifios y nifias, ni se supervise o
monitoree el estado en el que se encuentran dichos nifos y nifias. Esta materia también se aborda en el proyecto
de ley Boletin N° 11.657-07, actualmente en tramitacién en el Congreso Nacional.

Por lo anterior, se elimina esta figura, exigiendo que todas las personas, naturales o juridicas, que desarrollen
funciones que son objeto del nuevo Servicio se constituyan necesariamente como colaboradores acreditados,
sin perjuicio de que puedan voluntariamente rechazar el pago de la subvencion correspondiente. De esta
manera, todas las instituciones deberan encontrarse acreditadas por el Servicio, de manera de que éste pueda
supervisarlas y exigirles los mismos estandares respecto de los demas colaboradores.

9. Cambios respecto de las familias de acogida.

Es compartido el diagndstico respecto de la necesidad de potenciar las familias de acogida como una opcién
prevalente en relacién al cuidado de tipo residencial, ya que el solo hecho de pasar por una residencia puede
significar un deterioro en el desarrollo de los nifios o nifias.

En este sentido, en el presente proyecto de ley se prioriza el cuidado alternativo familiar por sobre el residencial,
de manera de resguardar en todo momento el derecho de los nifios y nifias a vivir en familia. En una familia se
establece un vinculo emocional Unico y estable con los nifios y nifias que guardan, vinculo que es dificil de lograr
en una residencia, pero que resulta de vital importancia para el desarrollo emocional y cognitivo de los nifios y
nifias, asi como para el desarrollo de su autoestima.

Ademas, se establece la misma banda de subvencidon respecto del cuidado alternativo familiar o residencial,
incentivando asi el cuidado en familias de acogida.

10. Mejoras en el sistema residencial.

A pesar de ser una medida excepcional, de ultima ratio, muchos nifios y nifias de nuestro pais se encuentran
actualmente viviendo en centros residenciales separados de sus familias, lo que resulta por cierto lamentable.
Durante este ultimo tiempo hemos sido testigo de las fallas que se producen dentro de las residencias y que
afectan directamente a los nifios y nifas. Fallas que van desde falta de infraestructura adecuada, hasta la
existencia de vulneraciones graves a derechos de los nifios y nifias dentro de las mismas residencias, que
debieran ser las encargadas de su cuidado y proteccién.

Al ser una triste realidad del pais, debemos centrar nuestros esfuerzos en que dichos nifios y nifias que viven en
residencias lo hagan de la mejor manera posible, mejorando la infraestructura de las residencias, y reduciendo
su sobrepoblacién, entendiendo que ésta nunca sera la mejor opcion para el desarrollo de los nifios y nifias. Es
por esto que impulsamos mejoras en el sistema de cuidado alternativo de tipo residencial, destinando mayores
recursos a esta linea de accién y favoreciendo las residencias pequefias con cuidados mas personalizados
respecto de las residencias masivas.

11. Sistema de informacién, seguimiento y monitoreo.
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Uno de los problemas actuales del sistema de proteccién de la nifiez es que no existe claridad respecto de la
informacidn de todos los nifios y nifias que son sujetos de atencidn del Sename, lo que impide una adecuada
evaluacidon de los nifios y nifias, asi como de la efectividad de los programas que trabajan con ellos, y de su
posterior seguimiento.
Es por esto que el presente proyecto incorpora un sistema integrado de informacién, que tendra como objetivo
el seguimiento y monitoreo de los nifios y nifias sujetos de atencién del Servicio y de sus familias, y el monitoreo
de las prestaciones que reciban. Dicho sistema serd interoperable con los sistemas de informacién que
mantengan otros organismos, resguardando en todo momento la confidencialidad y proteccidon de los datos
personales.
12. Exigencia de contar con personal capacitado e idéneo.

Dada la compleja tarea que se encomienda a los funcionarios del nuevo Servicio, se considera necesario
incorporar requisitos minimos para poder contar con personal capacitado e idéneo.
Asi, es necesario incorporar capacitaciones periddicas, en las que deberdn participar obligatoriamente los
funcionarios del Servicio, y a las que podran acceder los trabajadores de los colaboradores acreditados. Esto con
el objeto de mejorar sostenidamente las habilidades y conocimientos del personal para el desarrollo de las
tareas propias de sus cargos.
13. Sistema de supervision.
Dentro de las criticas al actual sistema de proteccién de la nifiez estd la falta de supervision. Es por ello, que se
establecen mayores exigencias respecto de los colaboradores acreditados, y se establecen sanciones en caso de
no cumplir con los estandares de funcionamiento que establezcan el Servicio y el Ministerio de Desarrollo Social,
a propuesta de la Subsecretaria de la Nifiez.
Respecto de los programas que ejecute directamente el Servicio, se hace necesaria la existencia de un tercero
encargado de realizar dicha supervisidn. En este sentido, se incluye la exigencia de realizar auditorias externas,
anuales y obligatorias respecto de los programas ejecutados directamente por el Servicio.
14. Creacidn de un Consejo de Expertos.
Dentro de los problemas del sistema de proteccion de la nifiez actual, y del que tenemos que hacernos cargo
como Gobierno, esta el hecho de que el Sename actia como juez y parte en determinados casos. Asi, respecto
de los colaboradores acreditados, el Sename es el Unico encargado de realizar su acreditacion. En este sentido,
se propone la creaciéon de un Consejo de Expertos, compuesto por especialistas en el drea de la nifiez, que
tendran como funcidn asesorar al Servicio en diversas materias, asi como aprobar ciertas propuestas que realice
el Director Regional o Nacional del Servicio segiin corresponda, de manera de otorgar una mayor imparcialidad
en las definiciones que se adopten.
15. Exclusividad respecto de la linea de accion de diagnéstico.
En algunos casos, quienes desarrollan la linea de accidn de diagndstico son los mismos organismos encargados
de la intervencion de dicho nifio o nifia, existiendo asi un potencial conflicto de intereses.
Por lo mismo, y para evitar posibles malas practicas, proponemos que la linea de accion de diagndstico sea una
linea de ejecucion exclusiva, de manera que el colaborador acreditado que desarrolle dicha linea de accidn se
encuentre imposibilitado de desarrollar cualquier otra.

En virtud de lo anterior, y en uso de mis facultades constitucionales, someto a vuestra consideracion el siguiente
PROYECTO DE LEY:

“TITULO |
NORMAS PRELIMINARES
Articulo 1.- Creacion del Servicio. Créase el Servicio de Proteccion a la Nifiez, en adelante “el Servicio”, como
un servicio publico descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio de Desarrollo Social.
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[...]
Articulo 2.- Objeto. El Servicio tendrd por objeto la proteccion especializada de nifios y nifias, entendida como
la restitucion del ejercicio de los derechos vulnerados de nifios y nifias debido a abuso y/o maltrato, segun lo
defina el Cddigo Penal, la ley N° 20.066 sobre violencia intrafamiliar, y las demas leyes respectivas, y la
reparacion de las consecuencias provocadas por dichas vulneraciones. Para efectos de esta ley, el abandono o
negligencia grave se considerardn constitutivos de abuso o maltrato. En el desarrollo de su objeto, el Servicio
ejercerd sus funciones con un enfoque familiar, entendiendo al nifio o nifa en el contexto de su entorno.
Articulo 3.- Sujetos de atencion. El Servicio dirigira su accidn a los nifios y nifias a que se refiere el articulo 2° de
esta ley, incluyendo a sus familias, sean biolégicas, adoptivas o de acogida, o a quienes tengan su cuidado, en
los casos que corresponda. Para efectos de la presente ley, se entendera por niflos y nifas a todo ser humano
menor de dieciocho afios.

Sin perjuicio de lo anterior, seguirdn siendo sujetos de atencidn del Servicio, quienes tengan dieciocho afos
0 mas, siempre que se encuentren bajo cuidado alternativo y cursando estudios. Ellos seran sujetos de atencion
hasta el 31 de diciembre del afio en que cumplan veinticuatro afios. El cumplimiento del requisito de estudios
se acreditard mediante el certificado de alumno regular correspondiente.
[...] )

TITULO I
ORGANIZACION Y FUNCIONES
[...]
Parrafo 2°
De las funciones del Servicio

Articulo 6.- Funciones del Servicio. Corresponderan al Servicio las siguientes funciones:
a) Disefiar, ejecutar, y controlar los programas de proteccion especializada dirigidos a la restitucién de los
derechos de los nifios y nifias, y a la reparacién de las consecuencias provocadas por la vulneracion de los
mismos, incluyendo el trabajo con sus familias o cuidadores cuando corresponda. La ejecucion de los programas
de proteccion especializada podra realizarse directamente por el Servicio o a través de colaboradores
acreditados. En el disefio de programas se debera considerar las propuestas de los Directores Regionales.
b) Coordinar a los érganos de la Administracion del Estado competentes con la red intersectorial y
comunitaria, en los ambitos de competencia del Servicio, cuando corresponda. Esta funcidn sera llevada a cabo
especialmente por la Comision Coordinadora de Proteccion a que se refiere el articulo 17° de la presente ley, y
estara dirigida a la elaboracion y ejecucion de planes y programas orientados a la proteccion especializada de
los nifios y nifas.
c) Realizar un seguimiento personalizado de los nifios y nifias sujetos de atencion del Servicio.
d) Dictar los actos administrativos que otorguen la acreditacién a los colaboradores del Servicio, previa
aprobacion del Consejo de Expertos conforme a la letra e) del articulo 9 de la presente ley.
e) Elaborar la normativa técnica y administrativa respecto de cada programa de proteccidn especializada, la
que deberd ajustarse a los estandares a los que se refiere el articulo 3° ter de la ley N° 20.530 que crea el
Ministerio de Desarrollo Social, y a estimaciones periddicas de la demanda de oferta programatica en cada
territorio. Dicha normativa regira respecto de todos los programas de proteccién especializada, ya sean
ejecutados directamente por el Servicio o por colaboradores acreditados.
[...]
i) Evaluar periédicamente la oferta programatica de proteccion especializada, ya sea ejecutada directamente
por el Servicio o a través de colaboradores acreditados, conforme a la normativa técnica y administrativa del
Servicio respecto de cada programa de proteccién especializada. Para la evaluacion se debera considerar la
realidad territorial, cultural y geografica del lugar donde los programas se ejecuten.

[...]
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m) Informar, oportuna y periddicamente, al Tribunal competente y/o al érgano de proteccién administrativa
qgue corresponda, sobre la oferta programatica existente en el territorio y sobre los antecedentes que se
requieran para la revision de las medidas de proteccién.
La informacidn que se remita, se expresara por escrito, en soporte electrénico, a menos que la naturaleza de la
informacidn exija otra forma de expresion y constancia. El sistema de transmisidn electrénica debera permitir
el traspaso automatico, periddico y masivo de la informacién.
n) Colaborar con los érganos del Estado en el marco de sus competencias, y requerir o entregar informacién
cuando corresponda.
0) Generar procedimientos idoneos para recabar la opinién de los nifios y nifias que sean sujetos de una
medida de proteccidn, ajustdndose éstos a las particularidades propias de cada nifio.
p) Velar por el respeto de los derechos humanos y las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con
la proteccidn especializada de los derechos de los nifios y niias.
q) Ejercer todas las demds funciones que la ley le encomiende.
[...]

Parrafo 4°

De la coordinacidn intersectorial

[...]
Articulo 17.-De la Comision Coordinadora de Proteccion. Existira una Comision Coordinadora de Proteccion, a
la que corresponderd la coordinacién intersectorial de los érganos de la Administraciéon del Estado que
desarrollen acciones, prestaciones o servicios orientados a la proteccion de los derechos de los nifios y nifas
sujetos de atencidn del Servicio, y de sus familias.

TITULO II

DE LA PROTECCION ESPECIALIZADA
Parrafo 1°
De las lineas de accidn

Articulo 18.-Lineas de accion y programas de proteccion especializada. El Servicio desarrollard su objeto a
través de las siguientes lineas de accion:
1) Diagnéstico, pericia y seguimiento de casos.
2) Prevencion focalizada.
3) Reparacion y restitucién de derechos.
4) Fortalecimiento y revinculacién familiar.
5) Cuidado alternativo.
6) Adopcidn.

Dichas lineas se desarrollaran a través de programas de proteccion especializada, de acuerdo al reglamento
de la ley N° 20.032 que regula el régimen de subvencion a los colaboradores acreditados. La ejecucion de los
programas se realizard a través de colaboradores acreditados, y excepcionalmente, podrd realizarse
directamente por el Servicio, en caso de no existir oferta. Respecto de la linea de accién de adopcidn, tanto el
Servicio como los colaboradores acreditados podran ejecutar dichos programas.

Estos programas deberdan disefiarse en base a evidencia y evaluaciones anteriores realizadas por el Servicio
o un tercero. En la ejecucidon de los programas, se propenderd a la flexibilidad de acuerdo al sujeto de atencion,
y a las particularidades de cada territorio, de manera que la intervencién se adapte a las necesidades de cada
caso. Ademas, en todo momento se deberd evitar una sobreintervencion respecto de los nifios o nifias, y sus
familias.

Los programas de proteccion especializada seran complementados con las prestaciones que brinden otros
servicios publicos a los nifios y nifias sujetos de atencion del Servicio, y a sus familias, en materia de salud,
educacion, proteccidn social, entre otros, los cuales serdn coordinados por la Comision a que hace referencia el
articulo 17° anterior.
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Dentro de la oferta programatica del Servicio se deberd contar con programas especializados en materia de
nifios y niflas menores de catorce afios que, habiendo incurrido en conductas delictuales, por razén de su edad,
sean inimputables. Dicha oferta debera tender a la integracién social de aquellos nifios y niiias.

En la ejecucidon de todas las lineas de accion mencionadas se debera incluir el trabajo con las familias de los
nifios y nifias, incorporandolas en los procesos de intervencidn, salvo que esto no sea posible. Un reglamento
expedido por el Ministerio de Desarrollo Social determinarad las estrategias y lineamientos para realizar el trabajo
con las familias de los nifios y nifias.

Cuando el nifio o nifia se encuentre bajo cuidado alternativo, en la medida que las circunstancias lo
ameriten, se priorizard el acogimiento familiar por sobre el residencial.

El Servicio deberd garantizar la existencia de oferta de cuidado alternativo en todas las regiones del pais.
Articulo 19.-Del diagnéstico, pericia y seguimiento de casos. A los colaboradores acreditados que ejecuten la
linea de diagndstico, pericia y seguimiento les correspondera:

a) Realizar un analisis y valoracion de la sospecha de vulneracion que afecta al nifio o nifia, para luego
gestionar el acceso efectivo a los programas, servicios y recursos mas pertinentes disponibles en la comunidad.
b) Elaborar los respectivos informes requeridos por el tribunal u otro érgano competente, velando por el
cumplimiento de los plazos y el resguardo de la informacion de caracter reservado de acuerdo a la legislacion
vigente.

c) Realizar el seguimiento personalizado de los nifios y nifias sujetos de atencion del Servicio.

La linea de accidn de diagndstico, pericia y seguimiento sera una linea de ejecucién exclusiva. Los colaboradores
acreditados que desarrollen esta linea de accidn no podran desarrollar ninguna otra.

Articulo 20.-De la prevencion focalizada. La linea de accién de prevencién focalizada se dirigird a evitar la
cronificacién de vulneraciones de derechos de los nifios o nifias que sean sujetos de atencion del Servicio y/o de
sus familias, a través del fortalecimiento de las competencias de cuidado y crianza de familias y/o adultos
significativos de nifos y nifias.

Articulo 21.-De la reparacion y restitucion de derechos. La linea de accidon de reparacion y restitucion de
derechos corresponde a las acciones enfocadas a la reparacion de las consecuencias de las vulneraciones de
derechos a nifios o niiias, orientadas a la recuperacidn integral de los nifios o nifias que han sido vulnerados en
sus derechos, y al apoyo a sus familias en su rol de proteccion.

Los programas de esta linea de accidn deberdn entregar atencidn especializada dirigida a la reparacion de
las experiencias de abuso o maltrato de las que hayan sido victimas los nifilos o nifias, promoviendo su
recuperacion integral, en el dmbito fisico, psicoldgico, familiar y social, y favoreciendo las estrategias familiares
de protecciodn.

Articulo 22.-Del fortalecimiento y revinculacién familiar. Los programas de la linea de accién de fortalecimiento
y revinculacién familiar se dirigirdn al trabajo con los nifios y nifias sujetos de atencién del Servicio y con sus
familias, con el objeto de apoyar a las familias y otorgarles las herramientas necesarias para el cuidado y la
crianza de los nifios y nifas.

Articulo 23.-Del cuidado alternativo. La linea de accién de cuidado alternativo podra ser de tipo residencial o
familiar. La separacién del nifio o nifia de su familia es una medida excepcional que compete exclusivamente a
los Tribunales de Familia.

El nifio o nifia estara sujeto a un cuidado alternativo de tipo residencial sélo cuando asi lo determine el
Tribunal de Familia competente, en los casos en que no sea posible la revinculacién con su familia o con quien
esté a su cuidado, o cuando no sea recomendable que su cuidado alternativo sea de tipo familiar en virtud de
su interés superior.

Los colaboradores acreditados que administren los programas de la linea de accién de cuidado alternativo
deberan adoptar las medidas necesarias para el ejercicio del derecho de los nifios o nifias que tengan bajo su
cuidado, a mantener relaciones directas y regulares con sus padres y con otros parientes, salvo resolucion
judicial en contrario.
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El director de la residencia o quien tenga el cuidado legal del nifio o nifia en el caso de la linea de accién de
cuidado alternativo de tipo residencial o familiar, asumira el cuidado personal y educacién del nifio o nifia,
respetando las limitaciones que la ley o la autoridad judicial impongan a sus facultades, en favor de los derechos
y de la autonomia de ellos, asi como de las facultades que conserven sus padres o las demds personas que la ley
disponga.

Articulo 24.-De la adopcidn. Correspondera a la linea de accién de adopcion toda actividad tendiente a procurar
al nifo o nifa una familia que le brinde afecto y le procure los cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades
espirituales y materiales, cuando ello no le pueda ser proporcionado por su familia de origen. La adopcion es
siempre subsidiaria.

Los programas de esta linea comprenden el conjunto de actividades destinadas a resguardar el derecho del nifio
o nifia a vivir en familia.

Asimismo, incluirdn acciones destinadas a la formacidn, preparacidon y acompanamiento de los solicitantes
de adopcién, asi como aquellas relativas a intervenciones necesarias para los nifios o nifias durante la
tramitacién de los procedimientos previos a la adopcién y el procedimiento de adopcién regulados en la ley N°
19.620 que dicta normas sobre adopcién de menores, o con posterioridad a éstos y todas aquellas destinadas al
apoyo de las familias una vez que se ha constituido la adopcién, incluyendo el proceso de busqueda de origenes.

Sélo podran intervenir en los programas de la linea de accién de adopcion el Servicio directamente o los
colaboradores acreditados ante éste, procurando el apoyo y orientacidn a la familia de origen, al nifio o nifia, o
a su familia adoptiva.

Para los efectos de lo dispuesto en el Convenio de la Haya, de 1993, relativo a la Proteccién del Nifioy a la
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, la autoridad central en materia de adopcién internacional
es el Servicio.

[...]
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SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

ANDRES CHADWICK PINERA
Ministro del Interior y Seguridad Publica

FELIPE LARRAIN BASCUNAN
Ministro de Hacienda

JOSE RAMON VALENTE ViAS
Ministro de Economia, Fomento y Turismo

ALFREDO MORENO CHARME
Ministro de Desarrollo Social

GERARDO VARELA ALFONSO
Ministro de Educacion

HERNAN LARRAIN FERNANDEZ
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

Volver al indice

NICOLAS MONCKEBERG DiAZ
Ministro del Trabajo y Previsidn Social

EMILIO SANTELICES CUEVAS
Ministro de Salud

CRISTIAN MONCKEBERG BRUNER
Ministro de Vivienda y Urbanismo

PAULINE KANTOR PUPKIN
Ministra del Deporte

ISABEL PLA JARUFE
Ministra de la Mujer y Equidad de Género

ALEJANDRA PEREZ LECAROS
Ministra de las Culturas, las Artes y el Patrimonio
Camara de Diputados, Chile, Boletin 12027-07

https://www.camara.cl/pley/pley buscador.aspx?prmBUSCAR=12027-07

(17 de agosto de 2018)

39


https://www.camara.cl/pley/pley_buscador.aspx?prmBUSCAR=12027-07

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

G. Sentenciade la Corte de Apelaciones de Temuco que confirma la condena de diez afios y un dia para autores
de incendio de templo evangélico

“C.A. de Temuco
Temuco, siete de agosto de dos mil dieciocho.
VISTOS:

En causa RUC N2 160553093-1 y RIT 0-004-2018 del Tribunal del Juicio Oral en lo Penal de Temuco, se dictd
sentencia el veintisiete de abril pasado en la que se absolvid a Pablo Ivan Trangol Galindo, del cargo que se le imputaba
como autor del delito de tenencia ilegal de municidn, que habria sido perpetrado el dia 9 de junio del 2016; se absolvid
a Ariel Alexis Trangol Galindo, y a Alfredo Heraldo Tralcal Coche de la acusacién por el hecho perpetrado el dia 09 de
junio de 2016, en perjuicio de la Iglesia Evangélica del Sefior, ubicada en el kilémetro 3,5 camino a Niagara comuna de
Padre las Casas; y condend a Pablo Ivan Trangol Galindo y a Benito Rubén Trangol Galindo a la pena de diez afios y un
dia de presidio mayor en su grado medio a las accesorias legales de inhabilitacion absoluta perpetua para cargos y
oficios publicos y derechos politicos y la de inhabilitacién absoluta para profesiones titulares mientras dure la condena,
como autores del delito de incendio, perpetrado el dia 09 de junio de 2016, en perjuicio de la Iglesia Evangélica del
Sefior ubicada en el kildmetro 3,5 camino a Niagara comuna de Padre las Casas.

En contra de ese fallo la defensora penal publica dofia Patricia Alejandra Cuevas Suarez por Pablo Ivdn Trangol
Galindo y los abogados don Pablo Ortega Manosalva y don Cristopher Corvaldn Rivera por Benito Rubén Trangol
Galindo, interpusieron recursos de nulidad cuya vista se verifico el dieciocho de julio pasado, compareciendo a ella los
defensores penales de los recurrentes y los representantes de la Fiscalia y de la parte querellante, exponiendo lo
pertinente a sus respectivas pretensiones

Dada la naturaleza de las causales sobre las cuales descansaban los recursos de nulidad de manera principal, los
antecedentes fueron remitidos a la Excelentisima Corte Suprema de Justicia, la que por resolucién de cinco de junio de
dos mil dieciocho hizo uso de la facultad que le confiere el articulo 383 del Cédigo Procesal Penal, por estimar que esas
causales constituian un reclamo propio de las causales contempladas en las letra c) y e) del articulo 374 del referido
cuerpo legal, ordend remitir los antecedentes a esta Corte para que previa revision de la admisibilidad de los recursos
interpuestos, la que fijé la audiencia antes sefialada para el conocimiento y fallo del recurso.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que los recursos intentados por la defensas de los sentenciados Pablo Ivan Trangol Galindo y Benito
Rubén Trangol Galindo descansan de manera principal en la contravencién sustancial de derechos o garantias
aseguradas por la Constitucién Politica de la Republica o por los tratados internacionales ratificados por Chile que se
encuentren vigentes, en particular el debido proceso, en el sentido de la garantia de un proceso previo legalmente
tramitado y el derecho a la libertad personal, causal que la Excma. Corte Suprema por resolucién de 5 de junio de 2018
ha sefialado que lo que se reprocha por esta primera causal de los recursos interpuestos es una deficiencia en el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 342 letras c), d) o e), y aun cuando se ha sefialado como
infraccién de garantias constitucionales, en realidad constituye un reclamo propio de la causal del articulo 374 letra e)
del Cadigo Procesal Penal.

Por su parte en estrados tanto la defensa de Pablo Ivan Trangol Galindo como la de Benito Trangol Galindo,
circunscribieron esta primera infraccion alegada a la causal del articulo 374 letra e), en relacién al articulo 342 letra c)
y articulo 297 del Cédigo Procesal Penal.
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Asi, la defensa de Pablo Ivan Trangol Galindo seiiala que la infraccién se habria producido al valorar el Tribunal
de Juicio Oral y dado mérito probatorio para sustentar su sentencia, actuaciones de funcionarios de la Policia de
Investigaciones y del Ministerio Publico que se desarrollaron fuera del marco constitucional y legal.

Sostiene que del articulo 19 N2 3 inciso sexto, y lo articulo 62 y 72 de la Constitucion Politica de la Republica se
desprende que la legalidad de los actos del procedimiento es un principio consustancial al Estado de Derecho y que la
averiguacién de la verdad no es un valor absoluto en el procedimiento penal, ya que a ella sélo se debe arribar por los
medios y en la forma que la ley permite, de lo que se surgen dos conclusiones, primero, que toda actuacién ilegal
realizada por érganos del Estado en la persecucién criminal, redunda en la ilegalidad de la prueba de cargo obtenida, y
segundo, conlleva necesariamente una prohibicidon de valoracidn de la misma por parte del sentenciador.

Agrega que el legislador para cumplir con el deber que le impuso el constituyente de establecer siempre las
garantias de un procedimiento y una investigacion racional y justa, dispuso una serie de normas en el Cédigo Procesal
Penal, con las que pretendié ademas asegurar una serie de garantias y principios esenciales que determinan la
existencia de un debido proceso.

En relacion a la libertad personal, sostiene que este derecho fundamental cuenta con varias normas en el Cédigo
Procesal Penal tendientes a garantizarlo frente a la actuacion policial, como ocurre con el articulo 85 que regula los
supuestos y el procedimiento del control de identidad; o los articulos 125 y siguientes que regulan la detencion.

Explica que el control de identidad constituye un caso especifico de afectacion de la libertad personal, siendo
ademas una diligencia que la policia puede ejecutar en forma auténoma, para requerir la identidad de ciertos individuos
que se hallen bajo las hipodtesis reguladas en el articulo 85 del Cédigo Procesal Penal y por tanto, siguiendo el principio
de legalidad de las medidas privativas o restrictivas de libertad previsto en el articulo 5° del Cédigo Procesal Penal, este
dispositivo procede solo en los casos y en la forma sefialada por la ley, y debe ser interpretado restrictivamente y a la
época de ocurrencia de los hechos que motivaron el juicio, es decir, al 09 de junio del afio 2016, no se habia publicado
la ley 20.931, con lo cual la redaccién de la norma que regulaba esta actuacion policial era la fijada por la ley 20.253,
por lo que procedia en casos fundados, en que seguln las circunstancias, los policias estimaren que “existen indicios”
de que la persona se encuentra en alguna de las hipdtesis que la norma describe.

Continuda sefialando que los funcionarios deben solicitar la identificacién de cualquier persona en casos fundados,
esto es, cuando segun las circunstancias estimaren que existen indicios de que determinada persona ha cometido un
crimen, simple delito o falta, intentado cometerlo o se dispusiere a cometerlo; o de que pudiere suministrar
informaciones utiles para la indagacion de tales hechos, y que los indicios deben ser objetivos.

En cuanto a la detencidn en situacién de flagrancia plantea que constituye una excepcién, de manera que su
aplicacion supone la constatacion rigurosa de los supuestos que la hacen procedente y que no hay flagrancia si ésta se
funda en la vinculacién que se pretende dar a unos ciertos sospechosos con un delito determinado no habiendo
apreciado por si mismos los funcionarios policiales el hecho ilicito y a los presuntos hechores, y, menos aun, si esta
vinculacion se pretende en base a evidencia encontrada en virtud de un registro de vestimentas y de vehiculo, en base
a un control de identidad que no ha cumplido con los requisitos que para su procedencia contempla nuestro
ordenamiento juridico, lo que implica una necesaria vulneracion a la garantia fundamental de la libertad personal, al
proceder a una restriccion o privacién de ésta en un caso no regulado por la constitucién y las leyes, y devendria en
una afectacién al debido proceso, vinculado estrechamente al cumplimiento de las normas ya referidas.

En cuanto a la forma en que se ha producido la infraccidn asevera que en las etapas de investigacidn, audiencia
de preparacion de juicio oral y juicio oral, dicha defensa ha sostenido a través de distintas vias de impugnacién (solicitud
de ilegalidad de la detencidn, solicitud de exclusion de pruebas y valoracién negativa de la prueba ilicita) que desde el
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inicio de este procedimiento y durante todo su desarrollo, el acusador se ha valido de una fuente de prueba obtenida
y mantenida al margen de la ley para sostener la participacidon culpable de su representado en los hechos de la
acusacion y esa fuente de informacion fue trascendental para que el sentenciador adquiriera la conviccidn de la
participacién de su representado en el hecho por el que se le condend, aun cuando en la exposicion de los fundamentos
del fallo se trate de negar su incidencia.

Manifiesta que después de ocurrido el hecho delictivo hubo un control de identidad y registro del vehiculo en el
que circulaba su defendido el que fue realizado con infraccién de garantias por carecer de indicios y para fundar la
flagrancia y detencién de los acusados, lo que se establecié tanto en la decisidn del caso como en el pronunciamiento
del tribunal como en la valoracién de la prueba que de esa ilegalidad provenia, pero que no obstante la declaracién
expresa del tribunal de no otorgarle valor a las pruebas derivadas de la infraccién acogida, valora el reconocimiento de
la testigo de identidad reservada A.D.C.E.U como si este fuera independiente de la mencionada ilegalidad, sin embargo,
arguye que no existe independencia entre ambas fuentes de prueba, toda vez que en el transcurso del juicio y de la
declaracion de la victima y demas funcionarios policiales quedaria en evidencia que el nombre de su defendido sélo es
aportado a la investigacion, una vez que la victima lo ve estando detenido en imagenes de televisidon y que sélo en esa
ocasién supo de qué persona se trataba, por lo que el tribunal al valorar dicho reconocimiento estd otorgando valor
precisamente a una diligencia que es consecuencia directa de la detencion ilegal de que fueron objeto los acusados.

Concluye que desde el inicio de este procedimiento y durante todo su desarrollo, el acusador se ha valido de una
fuente de prueba obtenida al margen de la ley, para sostener la participacién culpable de su representado en los hechos
de la acusacién, de modo que si la detencidn ha sido ilegal, esta no debid producirse, ni debe valorarse vy, si esta no
debid producirse ni debe ser valorada, dificilmente podra ese hecho fundar un reconocimiento, como ha ocurrido
precisamente en el caso de autos, con lo cual se ha vulnerado la libertad personal de su defendido y la garantia del
debido proceso en su dimension de observancia a la legalidad de los actos del procedimiento.

En cuanto a la trascendencia de la infraccidn, sostiene que el tribunal a quo no pudo obviar la ilegalidad cometida
en cuanto al origen mismo de esta causa, ello derivé en la no valoracién de una serie de testimonios y pericias sobre
evidencias levantadas por provenir precisamente de dicha ilicitud, sin embargo, el tribunal negé los efectos de esta
ilicitud al supuesto reconocimiento efectuado por la victima A.D.C.E.U, sin analizar el fondo de dicho reconocimiento,
el cual estd absoluta e intimamente ligado con la detencidn del acusado, de forma que de no haber existido la
detencidn, este “reconocimiento” tampoco habria existido, siendo ese testimonio gravitante para la atribucidon de
culpabilidad, y siendo este reconocimiento el Unico que realiza tal testigo, no viéndose corroborado por ninguna otra
diligencia en tal sentido, ni tampoco durante la audiencia de juicio oral.

Por su parte el recurso de Benito Trangol Galindo precisa que la sentencia da por establecido que la detencion
es producto de un actuar ilegal de la policia, que vulnera abiertamente el articulo 85 del Codigo Procesal Penal y que
linda con la detencidn por sospecha, todo lo cual redunda en que la prueba resultante de dicha accién debe ser
desestimada por ser un actuar vulneratorio de garantias constitucionales, y que no puede obviarse la ilegalidad de la
detencion de la cual derivan los otros antecedentes aportados por quienes acusan, que son consecuencias del Unico
indicio percibido por la policia —un supuesto olor a gasolina- varias horas después del incendio, alejado del sitio del
suceso.

A continuacidn, sobre la valoracién de prueba que es fruto directo de la detencién ilegal, sostiene que no
obstante la declaracion de ilegalidad de la detencidn y de toda la prueba derivada de ella, y las serias dudas que merece
la veracidad de las supuestas evidencias levantadas de los imputados, la sentencia que condena a su representado,
sostiene que en relacidn al primer hecho dado por establecido —el incendio intencional-, su representado junto a otro
coimputado, habrian sido reconocidos por testigos victimas presenciales, cuya identidad desconoce absolutamente.
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Sefiala que la sentencia valora positivamente a un reconocimiento fundado en imagenes que son el fruto mismo
de la detencién que el tribunal considerd ilegal, agregando que el reconocimiento efectuado en el periédico del dia
once de junio de 2016, con fotos derivadas de la detencidn de los imputados, el testigo de identidad reservada AMCH
sindica que Benito Trangol corresponderia al nimero 2; y al observar la imagen que conforme al testimonio del
detective a cargo del reconocimiento, René Valenzuela y el propio AMCH, corresponderia a Benito Trangol Galindo, se
observa que en realidad se trata de otra persona, un coimputado en esta causa, Ariel Trangol Galindo.

Argumenta que todo lo acontecido con posterioridad a la detencién ilegal de los acusados, estd contaminado
precisamente por esta vulneraciéon de Garantias Constitucionales al debido proceso; y al valorarse positivamente,
dando pleno mérito probatorio y fundar su sentencia, en una diligencia emanada de los antecedentes de la detencidn,
se desarrollé fuera del marco constitucional y legal, ya que la prueba que resulta de dicho procedimiento, se torna
ilicita.

En cuanto al perjuicio seiala que al tratarse de imagenes que son fruto directo de una actuacion declarada ilegal,
es también un medio de prueba que debe ser desestimado como consecuencia de la doctrina de los frutos del arbol
envenenado. SEGUNDO: Que en forma subsidiaria de la anterior, las defensas de los acusados Pablo Ivan Trangol
Galindo y Benito Trangol Galido invocan la contravencion sustancial de derechos o garantias aseguradas por la
Constitucién Politica de la Republica o por los tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes,
en particular el debido proceso, en el sentido del derecho a ser juzgado por un juez imparcial, causal que la Excma.
Corte Suprema por resolucion de 5 de junio de 2018 ha sefialado que lo que se reprocha por esta segunda causal es el
hecho de haberse impedido al defensor ejercer las facultades que la ley le otorga, lo que constituye mas bien un
reclamo propio de la causal del articulo 374 letra c) del Cddigo Procesal Penal, y por la forma en que se valorod la prueba
rendida, lo que se relaciona con la letra e) del articulo 374 del compendio normativo.

Por su parte en estrados la defensa de los acusados circunscribiéron esta segunda infraccion alegada a la causal
del articulo 374 letra e), en relacidn al articulo 342 letra c) y articulo 297 del Cédigo Procesal Penal.

Sefialan que la imparcialidad le impide al tribunal cualquier iniciativa probatoria y conforme a esta prohibicién la
Corte Suprema ha resuelto anular el juicio y la sentencia en aquellos casos en que el tribunal se ha extralimitado en la
formulacion de preguntas aclaratorias.

Aseveran que la infraccién denunciada se encuentra presente en distintas partes de la sentencia impugnada que
dicen relacién con diversas cuestiones abordadas por el tribunal a quo que lo llevan a dar lugar a las pretensiones de
los acusadores, por lo que se evidencia la sospecha legitima, razonable de falta de imparcialidad de los juzgadores al
momento de dar por establecida la participaciéon de los acusados en los delitos acusados y al desestimar las
argumentaciones de las defensas que constituian la teoria del caso expuesta en juicio.

En cuanto al establecimiento de la participacidn de los acusados en los delitos imputados por los acusadores,
sostienen que la sospecha legitima de parcialidad en este aspecto, dice relacién con la titularidad que los
sentenciadores se atribuyen respecto de la iniciativa para producir prueba, excediendo la facultad establecida en el
articulo 329 del Cddigo Procesal Penal, para luego valorar lo obtenido de esta forma por el tribunal y concluir la
participacién de sus representados en los hechos, lo que conlleva a una pérdida de la posicién equidistante y alejada
de los intereses de los intervinientes.

La defensa de Pablo Ivan Trangol Galindo sostiene que para arribar al convencimiento de la participacion que le
habria cabido a su defendido, el tribunal valora la declaracién otorgada en juicio por el testigo con identidad protegida
A.M.C.H, quien habria supuestamente reconocido a Pablo Trangol Galindo, sin embargo, del tenor de su declaracidn se
desprende al contrainterrogatorio de la defensa que a quien él describe como Pablo Trangol lo sitia vestido con ropa
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militar y en su cabeza vistiendo un gorro pasamontafias cubierto, que sélo dejaba entrever sus ojos, por ello, se le habia
preguntado al testigo cémo logra saber quién era esa persona, sefialando que fue Unica y exclusivamente por su forma
de hablar, pero a las preguntas “aclaratorias del tribunal” el testigo agrega la informacién de que, ademas, lo reconoce
por sus caracteristicas fisicas, sin embargo, al momento de efectuarse dichas preguntas aclaratorias la defensa objeta
al tribunal, al preguntar sobre una informacién que habia quedado absolutamente clara en el juicio, excediendo por
tanto de la “aclaracidon” objecién que sélo obtiene como respuesta de parte del juez presidente que “no se puede
objetar al tribunal”, dejando en definitiva sin resolver expresamente la objecidn planteada, y dando lugar a la
continuacion de las preguntas aclaratorias del tribunal, con cuya respuesta se logra introducir esta nueva informacion.

Explica que la referida informacién obtenida del testigo producto de la facultad del tribunal de realizar preguntas
aclaratorias, esta expresamente expuesta y considerada en el fallo que se impugna, el que, al hacer una exposicién de
lo depuesto por el testigo A.M.C.H, y que se encuentra referida en el considerando séptimo, lo que en su opinién
vulnera gravemente la imparcialidad del tribunal, toda vez que, para acreditar la participacidon de su representado se
valora principalmente el testimonio de este testigo y de la testigo A.D.C.E.U.

Por su parte, la defensa de Benito Trangol Galindo sefiala que prestd declaracion como medio defensa durante
el cuarto dia de juicio oral, y en dicha oportunidad el Juez Presidente del Tribunal Oral en lo Penal de Temuco, bajo la
premisa de realizar preguntas aclaratorios, habria interrogando en términos intimidantes al imputado, reproduciendo
en su recurso las preguntas relativas a la distancia entre el punto en el que fue detenido y la iglesia que fue incendiada,
sobre la existencia de caminos intermedios y sobre el tipo de ferias a las que se habia referido el imputado en su
declaracion.

A continuacién, las defensas, en cuanto a la vulneraciéon del derecho al juez imparcial al desestimar las
argumentaciones de las defensas que constituian la teoria del caso expuesta en juicio, plantean que dentro de la
estructura de la sentencia condenatoria que se impugna, los sentenciadores, inmediatamente después de dar por
acreditada la participacion de sus representados, vienen a hacerse cargo o valorar la prueba propia rendidas por las
defensa, quienes presentaron en estrados una teoria alternativa alegando en todo momento falta de participacién de
los acusado en los hechos imputados, valoracion que realiza el tribunal en el considerando vigésimo, en el que ademas
de omitir pronunciamiento alguno respecto de algunos peritos y testigos, se remite a desechar las alegaciones de las
defensas, particularmente de los nicos dos testigos que valord, lo que hace exteriorizando opiniones o conocimientos
personales que no emanan de la prueba producida e incorporada al juicio oral por ninguno de los intervinientes, sino
que lo llevan a adoptar una posicién parcial frente al conflicto juridico sometido a su conocimiento, en que no se trata
de una valoracién de ningin medio de prueba, sino que se trata de una apreciacidon personal, intrinseca, propia del
fuero interno de los juzgadores que los lleva a beneficiar la posicién procesal del Ministerio Publico, desechando parte
relevante de la teoria del caso de la defensa, sancionando, tanto a los testigos de cargo, como al propio acusado por
no haber declarado antes y hacerlo sélo en la etapa de juicio, estimado que el tribunal deslegitima la etapa procesal
por excelencia en que se rinde prueba que es precisamente en el juicio oral, sino que ademas impone a cualquier
acusado que tenga una teoria alternativa de los hechos y que niegue participacién, el deber de declarar durante el
periodo de investigacion y producir prueba ante el ministerio publico.

En cuanto al perjuicio en relacién a esta infraccidon argumentan que las sospechas legitimas que la defensa sefiala
han llevado en definitiva al tribunal a valorar informacion obtenida por ellos excediendo las facultades que les otorgaba
la ley al pretender aclarar puntos ya claros de la informacion del testigo A.M.C.H, incorporando con ello informacién
qgue no habia sido obtenida por el ministerio publico en su interrogatorio directo, subsidiando con ello el rol del ente
persecutor y los querellantes, lo que se tradujo en una falta de imparcialidad que es trascendente toda vez que la
valoracion del testimonio de A.M.C.H ha sido gravitante en la decisién de condena, como consta de lo resolutivo del
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fallo y, ademas, existirian etapas del razonamiento judicial en el cual se denotaria con claridad la perdida de la posicidn
equidistante y desinteresada del conflicto, que se traducen en el rechazo a la posicién de la defensa, desestimando las
argumentaciones que justificaban su pretensi 6n de absolucién basando parte de ellas en las apreciaciones personales
y subjetivas.

TERCERO: Que en forma subsidiaria a las causales anteriores, las defensas de ambos acusados invocan la causal
de nulidad prevista en el articulo 374 letra c) del Cddigo Procesal Penal, esto es “cuando, al defensor se le hubiere
impedido ejercer las facultades que la ley le otorga”

Plantean que la sentencia recurrida ha incurrido en el vicio del articulo 374 letra c) del Cédigo Procesal Penal,
que al efecto sefala “Motivos absolutos de nulidad. El juicio y la sentencia seran siempre anulados: ... ¢) “Cuando, al
defensor se le hubiere impedido ejercer las facultades que la ley le otorga”.

Fundamentan esta causal en la infraccidn al derecho a defensa técnica por uso de testigos secretos.

Sefialan que el articulo 19 N2 3 inciso 22 de la Constitucidn Politica de la Republica seiala que: “Toda persona
tiene derecho a defensa juridica en la forma que la ley sefiale y ninguna autoridad o individuo podra impedir, restringir
o perturbar la debida intervencién del letrado si hubiere sido requerida.”

Explican que los pactos internacionales consagran el derecho a defensa como un requisito del debido proceso;
sefialando que “tanto la Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo 10), como la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (articulo XXVI), y asimismo el Pacto de San José de Costa Rica (articulo 8°, ap.1) y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 14 ap.1), establece que toda persona tiene derecho “a
ser oida ”, se incluye como uno de los aspectos basicos del derecho a defensa el controvertir la prueba de cargo,
produccién de la prueba y que se traduce en la participacion de la defensa técnica en la produccién de la prueba y
desarrollo de la prueba de cargo que se invocan en el juicio oral.

Manifiestan que esta garantia consagra la participacion activa de la defensa técnica en la produccion de la prueba
deducida en un proceso penal y materializa los principios bdsicos de nuestro Cédigo Procesal Penal tales como el
principio de inmediacién, el principio de contrariedad, juicio oral y publico entre otros.

Sostienen que como primer aspecto, que esta facultad de la defensa técnica tiene como objetivo conocer en su
plenitud la pieza de cargo por la cual el tribunal puede condenar o absolver al imputado, y ademas someter a esta pieza
de cargo a lo que se denomina como test de calidad, esto es, que se someta al contrainterrogatorio del interviniente
qgue no presentd la prueba para demostrar la credibilidad de la misma, la imparcialidad o idoneidad ( Articulo 309 del
Cadigo Procesal Penal) todo lo cual materializa los principios antes enunciados, lo que se aviene con un modelo de
juicio oral de caracter adversarial, en el cual las partes deben aportar las pruebas y desacreditar a los testigos y peritos
de la contraria mediante el contraexamen, en el que deben existir mecanismos que permitan al interviniente que
examina al testigo impugnar su credibilidad, ya sea por algun tipo de interés (familiar, venganza, ventajas procesales)
en su declaracién o simplemente por su falta de conocimiento o idoneidad en los hechos que declara (policias, con
procedimientos policiales deficientes), y de esa forma se estara protegiendo que la conviccién que el Tribunal se forma,
no sea sobre la base de una prueba falsa, errada o insuficiente.

Afirman que respecto al secreto de la identidad de los testigos, en la historia del Codigo Procesal Penal se discutio
la posibilidad de establecer el secreto de la identidad para los testigos lo cual fue rechazado.

En cuanto alaley 18.314 asevera que bajo su consagracion anterior a la modificaciéon sufrida el afio 2002 a través
de las llamadas “Leyes Adecuatorias”, no consagra el uso de testigos con reserva de identidad en la etapa de juicio oral,
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al momento de discutirse las modificaciones introducidas por la ley 20.467 desde el mensaje de esta ley sostiene que
parece entenderse que si proceden los testigos con reserva de identidad en la etapa de juicio oral y de ser asi y de
aceptarse la existencia de los testigos secretos o protegidos en la audiencia de juico oral, los requisitos para admitir los
testigos con reserva de identidad durante el juicio oral serian que el testigo sufriera grave riesgo de conocerse su
identidad y asevera que en estos antecedentes el Ministerio Publico jamads pudo justificarse ese grave riesgo.

Respecto de los testigos secretos en el presente juicio oral, sefalan que los testigos ofrecidos en el Auto de
apertura como prueba del Ministerio Publico y de la Intendencia Regional de la Araucania y que depusieron enjuicio
oral fueron B.A.N.E., G.S.Q.E., A.D.C.E.U., A.M.C.H., C.B.C.H. declaraciones que los sentenciadores valoraron
positivamente, y con trascendencia, las que los llevé a formar conviccidn sobre la existencia del hecho ilicito y de la
participacién de los acusados en los hechos atribuidos. Sostienen que del considerando décimo sexto se desprende que
no sélo fueron valorados positivamente, sino que constituyen la principal prueba, siendo los otros testimonios y
probanzas considerados como testigos externos, que validan los dichos de los testigos principales y la pericial, como
prueba que al mismo tiempo ratifica la ocurrencia del suceso y, asimismo, también fueron prueba esencial para
establecer la participacion.

Manifiestan que estos testigos declararon sin que se tuviera ningln conocimiento de las identidades de los
mismos por parte de las defensas, como consta en el respectivo auto de apertura de juicio oral, sin poder contravenir
su credibilidad, dado que las defensas desconocian la identidad de las personas que se transformaron en la piedra
angular para que el tribunal de fondo pudiese dar por establecido el hecho punible y la participacién de su
representado, considerando especialmente que para fundar su participacién el tribunal solo se basdé en estos
testimonios para condenar, dado que las restantes pruebas que se ofrecieron por el Ministerio Publico (entre ellas
evidencia material, pericias quimicas, genéticas, entre otras) al haber reconocido infraccion de garantias el Tribunal
Oral en la detencién de los acusados fue descartada, solo subsistiendo en el caso de la participaciédn Unica y
exclusivamente los testimonios de A.D.C.E.U y A.M.C.H.

Sefiala que la defensa solicitd oportunamente la correcciéon de la individualizacion de los testigos en los términos
expuestos, como vicio formal en la audiencia de preparacion de juicio oral a fin que se entregaran las identidades de
dichos testigos a efecto de dar cumplimiento al articulo 259 letra f) del Cédigo Procesal Penal, pese a lo cual el tribunal
resolvié mantener la reserva en la identidad de los testigos mencionados, lo que derivé a que en Juicio Oral la defensa
viese afectado su derecho a contrainterrogar, dado que desconocia la identidad de las personas que declararon con
iniciales y con ello se vio privado de la facultad de desacreditar dichos testimonios en relacién a su imparcialidad como
prueba de cargo. En cuanto al perjuicio relacionado con esta causal sefiala que por un lado, los testigos declararon en
juicio y, por otro lado, al haberse valorado declaraciones en juicio oral de testigos que solamente la defensa conocia
sus iniciales, desconociendo la identidad de los mismos, limitdndose la posibilidad de la defensa a ejercer un
contrainterrogatorio que restringié gravemente el derecho a controvertir la prueba de cargo, elemento esencial del
derecho a defensa, y adicionalmente la referida prueba se transformd en prueba basal para dar por establecido el
hecho punible y la participacién.

CUARTO: Que en subsidio de los motivos anteriores, las mismas defensas sustentan sus recursos en la causal de
nulidad del articulo 374 letra e), en relacion al articulo 342 letra c) del Cédigo Procesal Penal.

Explican que la norma prevista en el articulo 342 letra c) del Cédigo Procesal Penal, le impone al tribunal, bajo
pena de nulidad, indicar los hechos que se dieron por probados y que fundan el dictamen condenatorio, exponiendo
de manera completa, légica y clara las conclusiones que se tuvieron por acreditadas. Es decir, la motivacién de la
sentencia condenatoria impone al tribunal indicar los medios de prueba, acto seguido valorarlos de acuerdo a los
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principios de la légica, las maximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados y, por ultimo,
sefialar la conclusion de la valoracion, esto es, los hechos o circunstancias que se tuvieron por probados.

Plantean que el tribunal debe hacerse cargo del medio de prueba indicando las razones para preferirlo o darle
preeminencia.

Manifiestan que en la valoracién de la prueba, no basta que el tribunal a quo indique o consigne el contenido del
medio de prueba, debe ademas indicar las razones por las cuales prefirid o dio preeminencia a determinado medio
prueba, sea de cargo o de descargo, como lo ha resuelto la Excma. Corte Suprema, indicando que los jueces, en relacién
con los medios de prueba, deben “(..) razonar conforme a las normas de la dialéctica a fin de evidenciar las
motivaciones que se han tenido en cuenta para preferir uno del otro o para darle preeminencia o resultan coincidentes,
de modo que de dicho andlisis fluya la constancia de cémo hicieron uso de la libertad para apreciarla y llegaron a dar
por acreditado los hechos y circunstancias que seran inamovibles posteriormente”, Agrega el maximo tribunal, que el
tribunal a quo debe hacerse cargo de toda la prueba, de lo contrario se “impide conocer los motivos que puedan haber
llevado al tribunal a valorarla en uno u otro sentido, asi como su trascendencia (...)”, de modo que el tribunal, deberd
sefialar en el fallo porqué ha preferido un determinado medio de prueba para sostener las conclusiones facticas en que
apoya la condena, indicando precisamente porqué prefiere un medio sobre otro.

En cuanto a la forma en que la sentencia omite el requisito de la letra c) del articulo 342 del Cédigo Procesal
Penal en el presente caso, afirman que el tribunal no realizé una exposicion clara, légica y completa de los elementos
probatorios aportados por las fuentes de prueba de descargo, al tenor de lo dispuesto en el articulo 297 del Cédigo
Procesal Penal, porque no se hizo cargo de la informacion aportada por testigos y peritos presentados por la defensa
en juicio oral, siendo que ellos aportaron antecedentes de suyo importante para la teoria de falta de participacion que
enarbold la defensa en juicio.

Aseveran que el tribunal a quo no realizé una valoracién de diversos medios de prueba ofrecidos por la defensa
que acreditaban su teoria del caso, planteando que en el marco del proceso de valoracion de la prueba, debe realizar
una valoracion individual de cada medio de prueba ofrecido por la defensa, que consiste en aquella apreciaciéon que
hace el juez de cada elemento de prueba, atribuyéndole un valor en relacién al grado de confirmacién que tiene en
relacion a la hipdtesis probatoria, sefialandose el criterio racional de inferencia que se utiliza para otorgarle un valor a
la prueba rendida.

Sostienen que diversa prueba de la defensa, que fue ofrecida y rendida no fue valorada de la forma sefialada,
haciéndose solo un parafraseo en relacién a lo vertido en juicio, ya sea por testigos o peritos sin realizar un examen
individual de cada medio de prueba, en los términos que exige la ley, ni menos una valoracién conjuntan de los medios
de prueba incorporados por la defensa, sefialando que hubo testigos y peritos cuya prueba se rindid en juicio oral y
que no fueron objeto de valoracién alguna. Asi refiere el recurso de la defensa del acusado Pablo Ivdn Trangol Galindo
que con el nimero 1 de la prueba pericial que ofrecié como consta en el Auto de apertura, al perito sefior Edgardo
Lienlaf Nahuelfir, quien declaré en juicio, como se refleja en el considerando Duodécimo de la sentencia impugnada,
el cual hace alusién a la prueba presentada a estrados por la defensa, sin que el Tribunal hubiese realizado ninguna
valoracion de la prueba pericial rendida por la defensa.

[...]

QUINTO: Que, solo en el caso de la defensa de Benito Trangol Galindo su recurso se funda en una siguiente causal
subsidiaria, invocando nuevamente la causal contenida en el articulo 374 letra e) del Codigo Procesal Penal, toda vez
que se habria omitido el requisito previsto en el articulo 342 letra c) del mismo cuerpo legal, en relacion con lo dispuesto
en el art. 297 del mismo cddigo.
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Fundamenta esta causal sefialando que el articulo 297 del Cddigo Procesal Penal dispone que los tribunales
apreciardn la prueba con libertad, pero no podran contradecir los principios de la légica, las maximas de la experiencia
y los conocimientos cientificamente afianzados.

Explica que los principios clasicos de la |6gica son el principio de no contradiccidn, el principio de tercero excluido,
el principio de razén suficiente y el principio de identidad.

Afirma que el tribunal no realizd una exposicion clara, légica y completa de los elementos probatorios aportados
por las fuentes de prueba de cargo, al tenor de lo dispuesto en el articulo 297 del Cddigo Procesal Penal, ya sea porque
valord el reconocimiento de otro coimputado para establecer la participacion de su representado en los hechos materia
de la acusacidn fiscal; o porque valord el reconocimiento efectuado por este testigo, el cual es contradictorio con lo
realmente acaecido. Sostiene que ese testimonio del testigo con reserva de identidad que declara haber reconocido
supuestamente a Benito Trangol al verlo expuesto en los medios de comunicaci n como 6 detenido precisamente por
estos mismos hechos, es el Unico antecedente que funda el fallo condenatorio, por lo que provoca un evidente perjuicio
a esta parte, segun aparece de su simple lectura Afirma que la dificultad de la causal configurada se expresa en que por
un lado, al valorar un reconocimiento cuya fuente son las imagenes de la detencién ilegal, la sentencia viola las garantias
fundamentales ya citadas y debe ser anulada, sin embargo, si en la misma diligencia de reconocimiento realizado con
frutos directos de un procedimiento de detencién ilegal, aparece acreditado en juicio que la persona reconocida como
Benito Trangol es en realidad otra persona, un coimputado que fue absuelto, ese elemento si puede y debe ser
considerado como un elemento suficiente para fundar la absolucidon del imputado; ello no sélo en virtud del fin que
miran las garantias juridicas y de la interpretacién teleoldgica que demandan, sino también, porque asi lo imponen los
principios generales del derecho como la libertad, la presuncidn de inocencia, el debido proceso, el principio in dubio
pro reoy el principio de humanidad, que en el Estado Constitucional y Democratico de Derecho, debe necesariamente
inspirar al derecho penal y a quienes hacen parte de su puesta en marcha.

Sostiene que con ocasidn de la exhibicidén y reconocimiento con ocasidn de la exhibicidn y reconocimiento de
dicha imagen, se encuentra acreditado que existe un error manifiesto en cuanto al sefialamiento de la persona de
Benito Trangol, este punto cobra mayor relevancia, puesto que la persona efectivamente reconocida en la diligencia,
no seria Benito Trangol Galindo.

Agrega que conforme al fallo recurrido, la Unica prueba que justificaria la participacién de su representado en el
incendio es el reconocimiento que le efectud el testigo A.M.C.H; y considerando que la persona supuestamente
reconocida como Benito Trangol corresponde en realidad otro coimputado que fue declarado absuelto, aparece
evidente que a su representado no debié imponerse pena alguna.

Sefala que si bien en la sentencia se da un tratamiento conjunto en relacion al establecimiento de la participacidn
de Pablo y Benito Trangol, es del caso sefialar que en juicio quedd patente que solo el testigo protegido A.M.C.H.
refirieron haber reconocido a Benito Trangol Galindo, como uno de los encapuchados que habria ingresado a la Iglesia
del Sefior de Padre Las Casas y que habria causado el incendio de la misma; y es por lo anterior y considerando que
solo dicho reconocimiento constituye la piedra angular en la cual descansa la participacidn de su representado, dada
la no valoracién por parte del tribunal de las restantes pruebas al haber reconocido infracciéon de garantias en la
detencion de los mismos, es menester analizar lo referido por los testigos protegidos mencionados a fin de dejar
patente la configuracidn de la infraccidon al principio légico de no contradiccidn, el que habria resultado infringido.

SEXTO: Finalmente, ambos recursos hacen valer una ultima causal de nulidad subsidiaria de todas las anteriores,
cual es la del articulo 373 letra b) del Cédigo Procesal Penal, por considerar que conforme a la prueba rendida y hechos
acreditados en juicio, la figura que en derecho correspondia aplicar era la del articulo 477 N2 1 del Cédigo Penal.
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Fundamentan esta causal sosteniendo, en primer lugar, que el incendio se consumdé con posterioridad a la
expulsiéon de las personas del interior del inmueble y que tipo penal del articulo 475 N2 1, se torna aplicable cuando el
incendio se ha producido “en lugar habitado” o bien, en el que “actualmente hubiere una o mas persona”, pero siempre
gue se haya podido prever tal circunstancia, agregando que en relacién al concepto de lugar habitado “” y extendiendo
al delito de incendio las explicaciones que se han dado en relacién al delito de “robo en lugar habitado”, parece
meridianamente claro que al tratarse de una Iglesia, siguiendo la doctrina mayoritaria al efecto, no se trataria entonces
de “un lugar habitado”, citando al efecto a los profesores Matus, Politoff y Ramirez.

Seguidamente, en relacidn a la frase “en que actualmente hubiere una o mds personas” del tipo penal, sostienen
gue debe analizarse en cuanto a qué significa la palabra “actualmente” y el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, reconoce dos acepciones al término: 1. adv. En el tiempo actual ( presente), y 2. adv. Fil. Real y
verdaderamente, con actual ser y ejercicio, estimando que dicha palabra estd referida al momento en que se consuma
el delito de incendio, lo cual, conforme a la doctrina mayoritaria, se entiende que se verifica al momento en que éste
adquiere un caracter ingobernable, por lo que considera que si se consuma cuando las personas ya han sido expulsadas
del inmueble el tipo penal que corresponde aplicar es el contemplado en el articulo 477 N2 1.

En segundo lugar, sustenta el error de derecho en la ausencia de elementos del tipo penal por el que se sanciona,
puesto que conforme a los horarios de funcionamiento del templo, lo “previsible” era que en ese momento no hubiera
personas en su interior.

Plante que otro elemento importante en la determinacidn de la aplicacién del tipo penal previsto en el articulo
475 N2 1 del Codigo Penal, es que las personas hayan podido prever la presencia de personas en el interior del templo,
aludiendo a un fotografia del Informe Pericial fotografico n2 296, en el se aprecia que el cartel ubicado en el frontis de
la Iglesia siniestrada, que indica como horario de inicio de la reunién de los dias jueves, las 19:30 horas, los testigos que
durante el juicio indicaron que la duracién del culto solia ser de una hora, y la testigo victima ADCEU, depuso en estrado
que el culto suele durar una hora, y comenzar a las 08:00 aunque la hora de inicio es a las 19:30, siendo la hora de inicio
del incendio las 21:15 horas.

En tercer lugar, invoca la falta de antijuridicidad material, sefialando que no existié riesgo para las personas, cual
es el bien juridico cuya afectacion justifica la punicién mas elevada del articulo 475 n2 1 del Cédigo Penal y considerando
su caracter pluriofensivo.

Afirma que en este caso no existid riesgo para la integridad de las personas, puesto que las personas que hicieron
ingreso a la iglesia entraron gritando “jSalgan Salgan!”, desplegando conductas positivas para evitar la lesién de
cualquier bien juridico que no fuera la propiedad.

Seguidamente plantea la ausencia del dolo especifico del tipo ya que la voluntad final de los autores siempre
estuvo dirigida a afectar exclusivamente la propiedad, desplegando conductas positivas para evitar la puesta en peligro
del bien juridico vida e integridad de las personas, siendo necesario que los supuestos autores tuvieran un dolo
especifico para el tipo penal y no uno genérico.

Finalmente, aluden a la afectacién del principio de proporcionalidad de la pena porque la aplicacién de la pena
del articulo 475 N2 1 resulta desproporcionada al caso concreto, sefialando que las conductas positivas desplegadas
por los atacantes para evitar lesionar otros bienes juridicos que no fueran la propiedad, no parece proporcional aplicar
la misma pena que corresponderia a quien no despliega ninguna conducta en tal sentido.

En cuanto a la influencia sustancial en lo dispositivo del fallo de esta causal sefiala que al haberse calificado los
hechos como un delito de incendio, previsto y sancionado en el art 475 nimero 1 del cédigo penal, sin que concurran
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todos las exigencias del tipo penal, el fallo impugnado ha incurrido, en esa parte, en una errénea aplicacidn de ley que
ha tenido una influencia sustancial en lo dispositivo del fallo, por cuanto en virtud de la referida errada calificacion
juridica se ha aplicado a los acusados una sancién mayor que la que legalmente correspondia.

SEPTIMO: Que del analisis de la primera causal de nulidad que se contempla en ambos recursos, se puede
advertir que ésta gira sobre la valoracion que se habria efectuado de imdagenes y fotografias de los acusados difundidas
por medios de comunicacién y que habrian sido obtenidas cuando se encontraban detenidos como consecuencia de
una diligencia policial que el propio tribunal de juicio oral considerd ilicita, de manera que también debié de haberse
extendido esa ilicitud a esos medios de prueba que deberian haber sido excluidos de la valoracidn en razén de la teoria
de los frutos del arbol envenenado.

Que las defensas circunscribieron este reproche a la causal del articulo 374 letra e) en relacién al articulo 342
letra c) del articulo 342 del Cédigo Procesal Penal, sustentandolo en la infraccion al principio logico de la no
contradiccion.

OCTAVO: Que el considerando décimo quinto de la sentencia recurrida claramente determina los efectos de la
diligencia policial efectuada con vulneracion del articulo 85 del Cédigo Procesal Penal, sefialando que el resultante
probatorio de esa accion ilegitima debe ser desestimado.

Sin embargo, ese efecto claramente no es alcanzado con lo acontecido horas antes y en un lugar distinto, puesto
gue tal como se sefiala en el considerando décimo sexto del fallo, la participacion de los acusados resultd establecido
mas alld de toda duda razonable, con los testimonios de las mismas victimas y testigos directos A.D.C.E..U y A.M.CH,
en donde el tribunal razond en el considerando décimo noveno que acusados eran conocidos de las victimas, que de
manera previa se les identificaba por los rostros y actividades, en particular una de las victimas lo reconoce desde el
colegio y otra en unos trabajo realizado en el norte del pais, versiones que se sostienen a su vez con los documentos
62, 63y 64 del auto de apertura presentados por los acusadores, y traidos al debate con los dichos de una testigo que
policialmente y por instrucciones investigando la afectividad de tales conocimiento previos los confirma, haciendo
referencia puntual a los libros de registro escolar del colegio NIELOL CHE KIMUN donde los testigos iniciales A.M.C.H,
A.D.C.E.U. y CBCH coincidieron dentro del establecimiento con los acusados, similar situacion, respecto de las ndminas
de trabajadores de la Empresa Agricola Manuel Caceres, donde los testigos AMCH, C.B.C.H coinciden trabajando juntos
en el los meses de Febrero y Marzo del afio 2006; victima y testigos A.M.C.H. que ademas en su momento afirma y
reitera haberlo reconocido mientras se encontraban en el templo, lo anterior resulta asi unido al razonable
conocimiento directo que se tienen testigos victimas y acusados, asociativamente vinculados ademas por la misma
etnia y el mismo sector de las comunidades, no observdndose por otra parte en los testimonios de cargo, ni
acreditdndose tampoco una intencionalidad aviesa para incriminarles en lo que de manera directa ante los
sentenciadores declararon y fueron aclarando dentro de la controversia.

De lo anterior se colige, que no es una diligencia derivada de una actuacién ilicita la que permite determinar la
participacién de los acusados.

Asimismo, habiéndose reconducido la causal inicialmente interpuesta a la del articulo 374 letra e) en relacion al
articulo 342 letra c) del Cédigo Procesal Penal, no se advierte la infraccion al principio de no contradiccién invocado en
estrados, mas aun cuando ese principio esta vinculado a lo coherencia interna que debe tener la sentencia, de manara
que tenga conclusiones contradictorias unas con otros, y no a la inexistencia de contradicciones entre diversos medios
de prueba.

NOVENO: Que, en consecuencia, no concurriendo el primer vicio de nulidad denunciado por los recurrentes, esta
causal serd desestimada.
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DECIMO: Que en cuanto a la primera causal subsidiaria, sefialada en ambos recursos, en donde el reproche, por
una parte, su sustenta en que el tribunal careceria de imparcialidad por excederse de sus facultades al efectuar
preguntas aclaratorias y, ademads, por haber desestimado la prueba presentado por ésta, al cuestionar que no se
hubiese presentado declaracién alguna en tal sentido durante la etapa de investigacidn y sélo se esperase la llegada el
juicio oral para aportar esos antecedentes.

En cuanto a la primera parte del reproche, analizadas la preguntas aclaratorias efectuadas por el tribunal, a juicio
de esta Corte estas se ajustan a las facultades que entrega el articulo 329 del Cédigo Procesal Penal a sus miembros
con la finalidad de aclarar los dichos de los testigos o peritos, puesto que estaban referidas a detallar la manera en que
procedid a identificar a uno de los acusados, en uno de los casos, y en el otro, a precisar distancias y a indicar la
existencia de caminos secundarios.

En lo referente a la segunda parte del reproche, tal como se observa de lo expresado por los sentenciadores, la
decision de no darle valor a esa prueba no fue Unicamente por la circunstancia que no declararan antes, lo que si bien
es indicado como un argumento de refuerzo, lo determinante fue el vinculo familiar y de amistad, unido a la
consistencia interna muy débil de sus declaraciones. En tal sentido, no se desprende de la argumentacién dada por el
tribunal que bajo ninguna circunstancia no pueda se valorar el testimonio prestado en juicio y que no haya rendido
previamente durante la etapa de investigacion, pero que en este caso dadas las demas circunstancias concomitantes
hicieron que se desestimaran dichos testimonios, expresando el tribunal las razones que tuvo para ello, tal como lo
ordena el inciso segundo del articulo 297 del Cddigo Procesal Penal.

En todo caso, tampoco se advierte la forma en que esa argumentacién pudiese vulnerar los principios de la ldgica,
las maximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados, por lo que también se procedera a
desestimar esta segunda causal de nulidad.

UNDECIMO: Que la tercera causal en la que se sustentan los recursos de nulidad deducidos, esto es, aquella
prevista en el articulo 374 letra c), del Cddigo Procesal Penal, esto es “cuando, al defensor se le hubiere impedido
ejercer las facultades que la ley le otorga” giran en torno a la aceptacion y posterior valoracion en el juicio oral de los
relatos de los testigos que no fueron identificados con sus nombres, sino que sélo con las iniciales B.A.N.E., G.S.Q.E.,
A.D.C.E.U.,A.M.C.H., C.B.C.H. y que por ello son calificados con “testigos secretos” por los recurrentes, lo cual les habria
privado de la posibilidad de cuestionar su credibilidad, situdndolos en una posiciéon de desventaja frente a la parte
acusadora, vulnerandose los principios de publicidad y de contradiccién.

DUODECIMO: Que en lo que atafie a la infraccidn que se reclama al haberse rechazado los requerimientos de las
defensas tendientes a conocer la identidad del testigo como su posterior admisién al juicio, cabe destacar que el
articulo 308 del Cédigo Procesal Penal, al referirse a las medidas especiales que pueden disponerse en proteccion de
testigos, sefiala de modo expreso que aquellas duraran el tiempo razonable que disponga el tribunal y que pueden ser
renovadas cuantas veces sea necesario. Se agrega también que el propio Ministerio Publico de oficio o a peticidn del
interesado debe adoptar idénticas medidas de resguardo para conferirles proteccién antes o después de recibirse su
declaracion

Siendo un hecho no controvertido que en relacién a los testigos antes indicados, el ministerio publico no solo
aporté las iniciales de sus nombres, sino que también sus nimeros de Run, de modo que su completa individualizacion
por los intervinientes del proceso era de muy facil acceso, puesto que sélo bastaba consultar con esa informacién los
registros publicos oficiales en las plataformas digitales que diversos servicios (v.gr. Servicio de Registro Civil, Servel)
mantienen disponibles a cualquier usuario para que pudiese haber obtenido el nombre del testigo en cuestién de
minutos, el cual podria haber sido ser verificado con las mismas iniciales que les habian sido proporcionadas.
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Es por ello que los testigos en cuestidn, lejos de ser secretos, se encontraban con una basica y minima proteccion
en cuanto a su identidad en relacidn al publico que puede asistir a las audiencias y, sélo en principio en relacién a la
defensa, pero a quien se le entrega la informacién necesaria para que pueda facilmente identificarlo.

Es decir, en este caso operd sélo una admitida restriccion al principio de publicidad que rige para las sesiones del
juicio oral, no hay infraccién procesal relevante, pues en presencia del tribunal y de los defensores de las partes se
interrogd al testigo y bien pudo desvirtuarse su versién por medio del libre contrainterrogatorio, lo que no ha podido
acarrear la indefensidn de los acusados, pues sus defensores tuvieron la oportunidad de identificar al testigo, pudieron
intervenir en la produccion de esa prueba con plena libertad y desvirtuar, incluso, su credibilidad, si de algiin modo les
parecié que el testigo no dio razdn circunstanciada de los hechos sobre los cuales declaré.

DECIMO TERCERO: Que en razdn de los fundamentos anteriores, esta tercera causal en la que se sustentan los
recursos deducidos, también sera desestimada.

DECIMO CUARTO: Que la cuarta causal interpuesta por las recursos de ambas defensas se sustenta en la causal
de nulidad del articulo 374 letra e), en relacién al articulo 342 letra c) del Codigo Procesal Penal, en donde el reproche
a la sentencia consiste en que el tribunal no realizd una exposicidn clara, ldgicay completa de los elementos probatorios
aportados por las fuentes de prueba de descargo, al tenor de lo dispuesto en el articulo 297 del Cddigo Procesal Penal,
porque no se hizo cargo de la informacidn aportada por testigos y peritos presentados por la defensa en juicio oral.

Al respecto, el recurso de la defensa de Pablo Trangol Galindo sefiala que no fueron valoradas las pruebas
consistentes el perito Edgardo Lienlaf Nahueliiir, el perito Paulo Castro Neira, el testigo José Heriberto Catrileo Catrillan,
y el testigo Marco Rabanal Toro.

Por su parte, el recurso de la defensa de Benito Trangol Galindo sefiala que no fueron valoradas las prueba
consistente el testigo Marco Rabanal Toro, Manuel Vergara Latem y Sonia Trangol Galindo.

La prueba que estima omitida valorar por la defensa de Pablo Trangol Galido aparece detallada en el
considerando duodécimo, sefialando que en relacién a el perito EDGARDO LIENLAF NAHUELNIR sefiala que “al tenor
del informe planimétrico de desplazamiento 64654/2017, refiere que segun lo que le expresé PABLO TRANGOL en una
entrevista en el mes de septiembre del afio 2016, y ocupando una serie de imdgenes de google earth mds la visita en
terreno, corrobora la actividad que este le mencioné acompariado de BENITO en cuanto a distancias, caminos, senderos
y particularidades del terreno que cruzaron esa noche premunidos de una linterna, desde su casa hasta el lugar donde
vivia Alfredo Trangol, y luego lo que sucedid hasta el lugar de detencion del cruce de Machaca. También hace referencia
a una iglesia, los caminos cercanos como Tres Cerros y Niagara, como a la casa de Pablo y el lugar donde éste habria
estado trabajando unas maderas y una bodega que tenia como unica evidencias de construccion un radier. Todo lo
anterior esta respectivamente acompafado de cuadro de coordenadas. La idea era validar en terreno lo que Pablo le
dijo, concluyendo que lo mencionado existe y es posible ese recorrido y en las condiciones del mismo. Reconoce que
toda la informacion se la entregd Pablo Trangol, Robinson Trangol y la madre de estos; precisa que Robinson lo
acompaiio en los trayectos. Reconoce que materialmente un plano que ha mostrado y al cual ha hecho referencia
entregando informacion no estaba en su peritaje”. Por su parte en cuanto a PAULO CASTRO NEIRA, antropdlogo, que
“refiere que en su informe de fecha 08 de septiembre del 2017 y con fotos que adjunta se demuestra en todo esto, una
organizaci n de comunidades ind genas, 6 i y que en particular y en relacion al caso, su estructura establece un sistema
de turno en dias determinados, los dias lunes y jueves respecto del cuidado de los animales; que ello es fruto de la
solidaridad y de una cosmovision particular y propia de la etnia todo en el contexto de la ruralidad. Fue acompafiado
de dofia Marta Galindo madre de los acusados al fundo Santa Margarita describiendo en diversa grdficas los lugares,
bodegas y galpones alli existentes, asi como las viviendas. Se enterd también que en esa oportunidad se fueron a ver
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los animales con mds regularidad ya que era el Aiio Nuevo Agricola. La informacidn se contrastd con la madre de los
acusados, y otras personas de la comunidad. Aclara que ellos eran beneficiarios del programa Chile Indigena.”.

En relacidn a JOSE HERIBERTO CATRILEO CATRILLAN, el considerando duodécimo sefiala que “el testigo indica en
el afio 2009 se compraron los fundos Santa Margarita y San Miguel, alli conocid a través de la compra de tierra a Pablo
y Benito Trangol la idea era el cultivo del trigo, pastizales y el cuidado de animales, eran varios socios y ellos se
organizaron en trabajar turnos para el cuidado de vacunos y otros animales, algunos duefos vivian en la ciudad y se los
estaba robando, razon por lo cual en el turno se llevaban y guardaban y al amanecer se soltaban con rotacion de los
mismos y otros los guardaban en la tarde. Pablo, Benito y Alfredo tenian dentro esos turnos otro acuerdo ya que eran
duefios de caballos y debian ir verlos en los turnos semanales fijados los dias lunes y jueves, que a su vez coincidian con
las ferias que se hacian en el sector de manera continua. Ariel vivia en el ex fundo Santa Margarita, es la primera vez
que declara y s testimonios de y la de Benito Trangol en el considerando décimo cuarto, en el que los testimonios que
se consideran como no valorados se refieren bdsicamente a las activadas comunitarias y de cuidado de animales que
realizaban ambos hermanos sabe donde estd la iglesia y de su casa estd a uno 6 kil metros, de Pablo a Ariel hay
aproximadamente 6 un kildmetro, y de ahi al fundo San Miguel unos 7 a 8 kildmetros.”; y en cuanto a MARCO RABANAL
TORO, abogado de Derechos Humanos el mismo considerando refiere que dicho testigo sefialé que “se entrevisté con
los cuatro detenidos el dia 14 de junio del 2016, quienes manifestaron haber sido objeto de apremios y que solo se
enteraron de lo cargos en el Juzgado de Garantia, menciondndole que al momento de la ocurrencia de los hechos
estaban en otras actividades. Sefialaron que al ser detenidos y arrastrados por la policia estos apagaron las luces y
procedieron a disparar; agregando Benito que le pasaron algo por su cabeza y Pablo en otra entrevista del mes de
agosto, que ademds de recibir golpes en las costillas y espaldas le fueron puestos unos elementos en los bolsillos.
Respecto al control de la detencidn se hizo una denuncia, y el 9 de septiembre del 2016 se hizo otra por abuso en contra
de particulares e implantacion de pruebas. Por hostigamiento a familiares también hubo presentacion de recursos y
ademds querellas de abogados particulares, y sabe de una denuncia de Pablo Trangol, contra el funcionario Valenzuela
de la P.D.I. quien cuando siéndole revocado la prision preventiva le fue a buscar a su casa y procedié a golpearle en el
labio, accion en la cual solo hubo fotos de las mismas, y no constancia médica. Explica que respecto de las detenciones,
no se enterd de las certificaciones hospitalarias respectivas, e ignora que Ariel haya dicho en una declaracion que les
pusieron unos cartuchos.”

Por su parte, en relacidn a la prueba que se omite valorar presentada por Benito Trangol Galindo omitida, en el
considerando Décimo cuarto de la sentencia se sefiala que MANUEL VERGARA LATEM refiere, que “trabajo en el
programa Chile Indigena de CONADI propuesto en la comunidad que integran los acusados; que en relacion a los hechos
estos debian concluir un trabajo de unas bodegas cuya inauguracion eran para el dia 10 de junio de 2016. Aclara que
dicha actividad es objeto de fiscalizacion por los dineros involucrados en la 6 compra de materiales, refiere que entre
estos, se incluye y ocupa un preservante el “carbonero” para evitar hongos y marca de color negro, elemento que
contiene derivados de hidrocarburo. El dia indicado, se inauguraron en terreno las bodegas con una actividad social
determindndose que fue un proyecto sin observaciones, que en esa oportunidad se enterd de la situacion que afectaba
a la sefiora Marta Galindo quien trabajando en la presentacion realizada, tenia su marido enfermo y también sus hijos
presos quien habian salido a ver unos animales.”; y en relacion a SONIA TRANGOL GALINDO que esta seiald que “Benito
era la ayuda permanente de su madre y también lo fue de su padre que estaba enfermo y ademds siempre estaba
presente en el cuidado de animales y siembras. Que todo esto hoy se encuentra completamente trastocado, su padre
fallecié a los 5 dias de la detencion de sus hermanos. Con su testimonio se Incorpora toda la historia clinica de su padre
y los diversos tratamientos documentos N° 25 26 10, 27 del auto de apertura, afiade luego que Benito a veces se
quedaba en su casa y se iba al otro dia muy temprano a cuidar los animales, tenia vacunos ovejas y chanchos incluso
una vez, le robaron su caballo Farolito de lo cual se hizo denuncia y sin mayor resultado. Su hermano estudié en el
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colegio Tamarindo, el 7° y 8° los hizo en el Colegio de NIELOL y luego siguié en Temuco”. Pues bien, a diferencia de lo
que se expone en los recursos de nulidad, esta Corte consideran que la prueba referida no fue desestimada como lo
plantean las defensa, sino que el tribunal la valoré y a través de la misma permitié dar por establecido en el
considerando vigésimo los hechos considerd que con esa prueba se podrian establecer sefialando que “es posible
entender y justificar que como lo dicen ese dia 9 de junio del 2016 estuvieron en las actividades insertas en el Programa
Chile Indigena, como lo acreditan los documentos y antecedentes expuesto en audiencia, preparando una presentacion,
y pintando unas bodegas y que conforme la prueba, fue inaugurada al dia siguiente, lo cierto es que, afinando sus
actividades i previas y a las horas inmediatas al suceso materia del juicio”.

A la vez ese mismo considerando indica lo que esa prueba no es capaz de establecer, a juicio del tribunal,
sefialando que “queda sin mayor justificacién lo esencial, un lapso de tiempo no menor entre las 20,00 horas -incluida
la del incendio - hasta la llegada a la casa de don Alfredo Tralcal, cerca de las 23.00 horas.”.

DECIMO QUINTO: Que, de esta forma, la revisién de los razonamientos de la sentencia permiten establecer que
ésta cumple con las exigencias legales de fundamentacién y de hacerse cargo de toda la prueba rendida, por lo que se
rechazara también este cuarto motivo de nulidad, deducido por ambas defensas.

DECIMO SEXTO: Que la quinta causal de nulidad invocada Gnicamente por la defensa de Benito Trangol Galindo,
se funda en la causal contenida en el articulo 374 letra e) del Codigo Procesal Penal, toda vez que se habria omitido el
requisito previsto en el articulo 342 letra c) del mismo cuerpo legal, en relacion con lo dispuesto en el articulo 297 del
mismo cddigo.

El reproche lo hace consistir en que por un lado, al valorar un reconocimiento cuya fuente son las imagenes de
la detencidn ilegal, la sentencia viola las garantias fundamentales y debe ser anulada, sin embargo, si en la misma
diligencia de reconocimiento realizado con frutos directos de un procedimiento de detencidn ilegal, aparece acreditado
en juicio que la persona reconocida como Benito Trangol es en realidad otra persona, un coimputado que fue absuelto,
ese elemento si puede y debe ser considerado como una elemento suficiente para fundar la absolucidn del imputado,
estimado infringido el principio de no contradiccidn.

En cuanto a la infraccidn de garantias relativas por el reconocimiento con pruebas que procederian de diligencia
que habrian sido decretadas ilicitas, se reiteraran los mismos argumentos vertidos para rechazar la segunda causal de
nulidad invocada, la que se sustentaba en las mismas argumentaciones. Por otra parte se debe asentar que el principio
de no contradiccidn consiste en que es imposible que algo 6 sea y no sea al mismo tiempo y en el mismo sentido,
pudiendo simbolizarse en forma esquematica de la siguiente manera: "Es imposible que A sea B y no sea B.” A este
respecto, cabe hacer presente que lo que cabe analizar conforme a este principio es si la sentencia tiene pasajes
contradictorios unos con otros y no la existencia de alguna contradiccion entre los diversos testimonios prestados en
el juicio, o la equivocacidn en algln reconocimiento, como pareciese entenderlo el recurrente.

Por lo mismo, al no indicarse cuales son los pasajes contradictorios de la sentencia que hacen esta carezca de
coherencia interna, esta causal también sera desoida.

DECIMO SEPTIMO: Que, finalmente, se invocé como causal subsidiaria en los recursos intentado por las defensas
de los acusados Pablo Trangol Galindo y Benito Trangol Galindo, el motivo de nulidad del articulo 373 letra b) del Codigo
Procesal Penal, por considerar que conforme a la prueba rendida y hechos acreditados en juicio, la figura que en
derecho correspondia aplicar era la del articulo 477 N2 1 del Cédigo Penal.

Al haberse fundado los recursos de nulidad en la causal de nulidad contemplada en la letra b) del articulo 373
del Cédigo Procesal Penal, los recurrentes entienden que los hechos fijados por el Tribunal son correctos, pero que el
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derecho aplicado estd errado y, en dicha virtud los recurrentes aceptan los hechos asentados por el juez -en cuanto
por la causal invocada éstos no puede ser modificados- sdlo que en su concepto, el razonamiento juridico plasmado en
la sentencia a partir de ese hecho aceptado es equivocado, sea por haberse calificado de delito un hecho que la ley no
considere tal, sea por aplicar una pena cuando no procediere aplicar pena alguna, sea por que se ha impuesto una pena
superior a la que legalmente correspondiere.

Sin embargo, los recurrentes al fundar su causal aluden a diversos elementos de prueba para justificar sus asertos
facticos en que sustentan su pretensién, con lo que implicitamente reconocen que es necesario modificar los hechos
establecidos en la sentencia, ya sea cambiando o agregando hechos, lo que claramente excede el marco de la causal
invocada.

Asi, en primer término los recurrentes solicitan que esta Corte modifiquen el momento en que se inicié el
incendio, y que lo sitlen una vez que todos quienes se encontraban en la iglesia habian sido desalojados, en
circunstancias que la sentencia sefiala que “un grupo de sujetos con rostros cubiertos y armados, actuando de manera
violenta ingresaron al interior del templo y procedieron mediante amenazas y disparos a obligar a las personas alli
presentes a salir al exterior del mismo, todo ello, mientras prendian fuego a distintas partes de la construccién, para
seguidamente retirarse caminando” (considerando décimo quinto).

En segundo lugar pretende que se cambie la condicidn de lugar habitado o de previsibilidad de esa circunstancia
la que se encuentra establecida en el considerando décimo séptimo que al efecto sefiala “no debe olvidarse que ese
diay a esa hora conforme se desprende de la testimonial se celebraba un culto, en cuyo interior se encontraban adultos
y menores, que habian luces en el templo y ademas vehiculos en el exterior, y no obstante ello, un grupo de sujetos
armados ingresan violetamente al su interior, con elementos generadores de fuego, contexto en el cual, tan solo
recurriendo a un minimo sentido de reflexion por el objetivo pretendido y el peligro é que ello implicaba, no era posible
ignorar el riesgo ante la presencia de personas como se ha dicho -adultos y menores- en ese lugar, era una realidad
evidente y observable, merito mas que suficiente para detener el desarrollo causal, previsibilidad que aplicada a los
hechos, hay entenderla como un concepto dindmico, no inerte”

En tercer lugar, se solicita que se modifique el dolo, cuya determinacién es cuestion de hecho y que también se
encuentra claramente establecido en la sentencia en los considerandos décimo quinto y décimo séptimo.

DECIMO OCTAVO: Que de esta forma, al solicitarse la modificacién de presupuesto facticos, esta Ultima causal
que han deducido ambas defensas no puede prosperar al tenor de lo dispuesto en el articulo 385 del Cédigo Procesal
Penal, que indica que sélo se puede invalidar la sentencia si la causal de nulidad no se refiere a los hechos y
circunstancias que se hubieren dado por probados, y precisamente lo que se ha solicitado es la alteracién de aquellos.

DECIMO NOVENO: Que, en razén de lo anteriormente expuesto, esta Ultima causal subsidiaria en la que las
defensas han cimentado sus respetivos recurso, también sera desatendida.

Por estas consideraciones y de acuerdo también a lo establecido en el los articulos 342, 374, 376, 384 y 385 del
Cddigo Procesal Penal, SE RECHAZAN los recurso de nulidad promovidos por el abogado dofia Pat ricia Alejandra Cuevas
Sudrez , por su defendido Pablo Ivan Trangol Galindo y los abogados don Pablo Ortega Manosalva y don Cri s topher
Corvaldn Rivera por Beni to Rubén Trangol Galindo en contra de la sentencia de fecha veintisiete de abril de dos mil
dieciocho, dictada en los antecedentes RUC N2 1600553093-1 y RIT N2 004-2018 del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal
de Temuco, la que, por ende, no es nula, como tampoco lo es el juicio oral que le sirvid de antecedente. Registrese y
agréguese a la carpeta digital.

Redaccién del fallo del fallo, abogado integrante Sr. José Martinez
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Maria Georgina Gutierrez Aravena Maria Elena Llanos Morales Jose Alejandro Martinez Rios
Ministro Ministro Abogado
Fecha: 07/08/2018 11:05:14 Fecha: 07/08/2018 12:00:29 Fecha: 07/08/2018 12:00:29.

Pronunciado por la Segunda Sala de la C.A. de Temuco integrada por los Ministros (as) Maria Elena Llanos M., Maria Georgina Gutierrez
A.y Abogado Integrante Jose Martinez R. Temuco, siete de agosto de dos mil dieciocho.

En Temuco, a siete de agosto de dos mil dieciocho, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucion precedente.”

Poder judicial de Chile, Corte de Apelaciones de Temuco
http://www.pjud.cl/documents/2538862/0/Fallo+Corte+Caso+lglesia.pdf/27f65d82-36bc-4f0e-b237-4d2bd90676dd
(7 de agosto de 2018)
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H. Presbitero entabla acciones constitucionales en contra del Arzobispo de Santiago, impugnando decisiones
vinculadas a la investigacion de abuso sexual
1) Recurso de Proteccidn ante Corte de Apelaciones de Santiago

Recurso de Proteccion

Secretaria de Proteccion

En lo principal: Recurso de proteccion; Primer Otrosi: Acompaiia documentos; Segundo
Otrosi: Solicitudes que indica; Tercer Otrosi: Se tenga presente.

Luciano Fouillioux Ferndndez, chileno, casado
abogado, cedula de identidad N° 6.375.455-2 con domicilio en calle Ahumada 370 Oficina 725
comuna de Santiago, por si y en favor de don Cristian Precht Bafiados, chileno, soltero,
sacerdote, cedula de identidad N° 4.103.029-1 con domicilio en calle Santa Isabel 381 comuna
de Santiago, quien actia conforme mandato judicial de fecha 10 de abril de 2018
otorgado en la ciudad de Roma Republica de Italia, el que de acuerdo con todas las
exigencias legales del caso, se encuentra debidamente regularizado en Chile, ante las
autoridades competentes, segun consta en el mismo documento que se acompaiia a la actual
presentacion, y segun ello, a USI. respetuosamente digo:

DE LAS CUESTIONES PREVIAS y PETICIONES CONCRETAS:

En merito de lo que se dirda mas adelante y conforme
las normas de cardcter constitucional que concurren en esta especie, vengo en nombre vy
favor de don Cristian Precht Bafiados, en deducir recurso cautelar de Proteccidon en contra
del Arzobispado de Santiago, entidad suprior religiosa de la Iglesia Catdlica en la ciudad de
Santiago de Chile, actualmente representada por don Ricardo Ezzati Andrello Cardenal y
Arzobispo de Santiago, italiano, sacerdote, ignoro cedula de identidad, ambos con domicilio en
calle Plaza de Armas 444 comuna de Santiago.

Consecuencia de lo que se inicia en comentar, vengo en deducir accién de Protecciéon en los
términos ya anunciados, por la infracciones a las garantias constitucionales vigentes, del Sr.
Cristian Precht Bafiados, consagradas todas ellas, en el del articulo 19 de la Constitucion
Politica del Estado, N°1,2,3y4 en relaciéon con el articulo N° 20 y siguientes de la misma
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carta fundamental y las normativas sustantivas del derecho comdn que se citaran en el
cuerpo de esta presentacion.

Sin perjuicio de aquello, se solicita desde ya que la presente
accion, sea declarada admisible para su regular tramitacion, segin reglas generales de
procedimiento contenidas en el auto acordado de 1992 sobre tramitacion de recurso de
proteccidn dictado el dia 24 de junio del referido afio, y modificado el 8 de junio de 2007 y 17
de julio de 2015 todo aquello por, la Excelentisima Corte Suprema y en definitiva, sea acogida
la presente accién, ordenando en su resolucidon de termino, el restablecimiento del imperio
del derecho, en los términos que se sefialan a la conclusidn, garantizando asi y de ese modo, la
debida proteccidn del afectado y su orden juridico personal superior, frente a los hechos vy
omisiones ilegales o arbitrarias, que han vulnerado algunos derechos constitucionales de don
Cristian Precht Bafados, por la accidon de la entidad recurrida, segin se dara cuenta, no
obstante ser ya una circunstancia publica, notoriay sabida.

SSl., en la presente especie, basico de considerar al efecto toda la
cuestidn que se trae al conocimiento fallo del juzgador, es la circunstancia indiciaria que el Sr.
Cristian Precht Bafados, antes que nada, incluso desde antes de su condicién sacerdotal, posee
como tal y conforme aquello, la calidad de ciudadano chileno.

En efecto, al haber nacido en territorio de la Republica, posee por
esa sola circunstancia y orden juridico, la proteccién que el constituyente le reconoce en la
carta fundamental, arts. 1 y siguientes especialmente art. 10 y siguientes, que entre otros, se
encuentran los art. 19 y 20 de la misma carta fundamental, mas otras normas relacionadas
del derecho interno, como igualmente diversas reglas, tratados vy principios del orden
internacional, en especial, todos aquellos vinculados con materias acerca del fomento,
fiscalizacion y proteccion de los DDHH de las personas segin orden universal, en especial y
particular, aquellos ratificados por Chile, segin se vera.

Asi las cosas cuando se impetra y concurre ante USI, se hace
ante el juez natural de caracter civil, llamado por disposicion superior al conocimiento y fallo
de todo cuanto tiene que ver con estas materias y otras, respecto de ciudadanos chileno, con
independencia de su sexo, estirpe y condicién.

Lo anterior, atendido que no hay otra autoridad en el orden
interno, que tenga la suficiente competencia para dirimir aquellos asuntos que un chileno cree
que le afectan como cualquier otro nacional, ya que aquello es la base de la sana administracién
de justicia, dentro del orden democratico del Estado moderno y actual en Chile.

En consecuencia, no existe magistratura que pueda sustraerse al
citado conocimiento y resolucidn, conforme normativa constitucional del art. 73 y siguientes
de la Constitucion Politica del Estado, siendo aquello, de exclusiva y excluyen facultad del
poder judicial chileno, esto es, el conocer y hacer ejecutar lo juzgado, aun contra especialidad
y fueros especiales de ciertas actividades que por singularidad, posee ademds estatutos propios.
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Conforme lo que se viene diciendo en la presente especie, el
compareciente llega ante USI., para actuar en favor de don Cristian Precht Bafiados y en
contra del Arzobispado de Santiago, quien se cree ver, erro contumazmente en forma directa
en la actividad emprendida contra el Sr. Precht Bafados, como consecuencia de un casi
irreparable desconocimiento de los estdndares legales de todo orden que protegen al Sr. Cristian
Precht Bafados, por su solo circunstancia de ser ciudadano chileno, estar en Chile y poseer por
ello un circulo de amparo constitucional a sus derechos mds basicos, ante cualquier otro orden por
especialidad, lo que de habérsele respetado asi por el recurrido le produce hasta hoy en forma
permanente un dafio irreparable que se invoca a USI., reparar.

Dicho lo anterior, se inicia el desarrollo de la presente accién, en
los términos que se dice a continuacién:

DESDE LAS CUESTIONES FACTICAS:

En el contexto de los complejos momentos que vive la Iglesia
Catdlica de Chile, se produjo enel mes de Enero de 2018, la visita pastoral a Chile de SS,
el Papa Francisco.

La referida visita se realizo entre el 15 y 18 de enero del presente afio y mas alla de ella, la
cual ciertamente no es motivo alguno de la actual presentacion que se hace esta parte ante
USI, desencadeno un conjunto de efecto, probablemente propios y habituales después de tan
ilustradas visitas.

En cuanto al desarrollo mismo de la visita aludida, se produjeron
diversas manifestaciones y reclamos, de ciudadanos (a) y feligreses, quienes se manifestaron
publicamente contra algunos sacerdotes y obispos, potencialmente vinculados con eventuales
conductas impropias en el pasado relativamente cercano en el tiempo.

Las principales manifestaciones, se desarrollaron en contra de la
activa participaciéon en la misma visita, del entonces obispo de Osorno, don Juan Barros
Madrid, en vinculacién aquello, con las participaciones y saberes de este, en las conductas
abusivas del pasado del sacerdote Fernando Karadima, hoy sancionado por la misma Iglesia
Catdlica.

Concluida la visita de SS. el Papa Francisco y ante diversas reacciones
de disconformidad especialmente de los sectores mas vulnerables a las conductas impropias
de algunos sectores del clero, dispuso SS. el Papa, la visita a Chile del obispo de Malta, Charles
Scicluna, quien aparentemente fue mandatado parare- examinar nuevamente todo cuanto
tenia que ver con la situacion del obispo Osorno don Juan Barros Madrid y su pasado
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junto al sacerdote Fernando Karadima y como ello, habia repercutido en el fuerte rechazo
gue este experimentaba enla comunidad de Osorno, lugar en donde ejercia su mision obispal.

En el citado contexto, llego a Chile como ya se dijo, el obispo de Malta
don Charles Scicluna, quien en breve visita cumplié su mision y al parecer, amplié la misma,
ya que en las dependencias de la Nunciatura Apostélica de Chile, (calle Monseior Sotero
Sanz 200 comuna de Providencia) recibié algunos otros testimonios de potenciales otras
victimas de diversos otros sacerdotes.

Entre las personas que recibi6 el obispo Charles Sciluna,
estuvieron algunos de los denunciantes victimas de abusos, respecto de miembros de la
Congregacion de los Hermanos Maristas de Chile.

Dicho encuentro se celebro el dia 27 de Febrero de 2018, entre el
obispo Sr. Charles Sciluna vy algunos de los Sres. denunciantes en el “caso Maristas”, tales
como Sres. Jaime Concha, Jorge Franco, Gonzalo Deszerega e Isaac Givovich.

Posteriormente y como consecuencia de aquello, se tomo
conocimiento que en dicha reuniodn, alguno de los Sres. visitantes de la Nunciatura Apostdlica,
refirieron el nombre del sacerdote Cristian Precht Bafiados, como uno de los presbiteros
implicados en aquellos hechos.

En circunstancia que en aquel entonces don Cristian Precht se
encontraba en ltalia, producto de tratamientos médicos, fue alli donde tuvo la primera
noticia al respecto, la cual naturalmente produjo un fuerte impacto e indignacién en este,
atendida la circunstancia que jamas como el mismo lo dijo publicamente se declaraba inocente
de dichos cargos y negaba asi, el haber estado vinculado en semejantes situaciones y
circunstancias de aquellas relatadas por los Sres. denunciantes.

Aquello USL., lo reitero una y otra vez ante los entes investigadores
de los hechos, segin se dira mas adelante.

Incluso tanto SSI., que propia Congregacion de los Hermanos
Maristas de Chile, con posterioridad, certificaron y desmintieron oficialmente toda vinculaciéon
del presbitero Cristian Precht Bafados tanto con la Congregacién como con los relatos de los
Sres. denunciantes.

Posteriormente, se supo que el obispo Sr. Charles Scicluna emitid
un “Informe” a SS. el Papa Francisco, en relacidn con su visita a Chile, el cual se dio en
denominar publicamente como “Informe Scicluna”, del que no se conoce ni su contenido ni
conclusiones, al menos por el sacerdote Cristian Precht Bafiados y quien en esta presentacién
comparece.

Ahora bien SSI., asi las cosas con posterioridad, en el mes de
Marzo de 2018, se tomo publico conocimiento via prensa, que algunas de la victimas en el

4
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“caso Maristas” habian presentado una querella criminal en el 15° Juzgado de Garantia de
Santiago, contra varias personas ligadas con la Congregacion y en la cual, habian incluido al
sacerdote Cristian Precht Bafiados (Causa RUC 1700807797-5, RIT 0-1560-2018)

Luego SSl., se le notifico al presbitero Precht Baiados, que la Iglesia
Catdlica via Arzobispado de Santiago de Chile y por orden llegada desde sede vaticana de la
misma Iglesia en Roma, le apertura un proceso llamado “Investigacién Previa” respecto de los
I "

mismos hechos relatados por los Sres. visitantes al obispo Charles Scicluna ligados a
Marista”

caso

En relacion con elloy estando Cristian Precht aun en Roma, y como
consecuencia de “Informaciones publicas recibidas a través de los medios de comunicacion......
(todo en relacién con Cristian Precht Bafiados) el Sr. Arzobispo de Santiago don Ricardo Ezzati
Andrello, dicto y firmo el decreto N°103-2018, de 18 de Abril de 2018, en el que ordena la
“Investigaciéon Previa” ya aludida, acerca de los hechos vinculados con “caso Maristas", y
desde ya se le impuso dos medidas cautelares sobre las cuales se volvera mas adelante.

Igualmente el Sr. Arzobispo de Santiago don Ricardo Ezzati Andrello,
nombro al sacerdote David Albornoz Pavicic para llevar adelante las indagatorias, recoleccion
de pruebas, practica de diligencias y ciertamente con todo cuanto tenia que ver, con su recto,
independiente y objetivo rol de investigador, como ademas era de suponer, para
recomendar finalmente acerca de lo que habia concluido conforme su asignado rol , todo
segun preceptos de los canones 1717 y 1722 del Cédigo de derecho candnico.

Ante aquello, el sacerdote Cristian Precht Baifiados con las
dificultades propia de salud la que aun le aqueja, viajo inmediatamente desde Roma (lugar en
gue se encontraba) a Santiago de Chile, para que en forma coherente con sus convicciones de
inocencia, prontamente cooperar con las investigaciones, y asi evacuar cualquier consulta que
se le quisiera efectuar por los entes investigadores del llamado “caso Marista”, esto es el Fiscal
del Ministerio Publico, don Guillermo Adasme Corbaldn y en plano candénico don David
Albornoz Pavicic, todo lo cual realizo voluntaria y personalmente ante ambos

Hasta, los elementos facticos que hacen al
negocio que por esta via se pone ante USI., para vuestro conocimiento y resolucién, sin
perjuicio de lo que se podra volver, al punto en el resto de la actual presentaciéon cautelar a
favor de sacerdote Cristian Precht Bafiados.

DESDE LAS CUESTIONES JURIDICAS:

Ahora bien SSI., asi desarrolladas las cosas desde
el Arzobispado de Santiago en contra de don Cristian Precht Bafados se entiende y concluye
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por esta defensa que comparece, que se le han vulnerado derechos o garantias basicas del
orden constitucional del que es propietario, por su sola condicién de ciudadano y chileno
que por esa sola circunstancia queda bajo la o6rbita protectora del Estado, con todo lo que
aquello supone, es decir un estdndar o conjunto normativo de derechos y obligaciones, que
le otorgan y reconocen para la necesaria seguridad juridica, que cada habitante de Chile
requiere, para contar y saber de ese modoy en concreto, acerca las reglas o normativas
superiores que le posibilitan el adecuado desarrollo personal como asi también ello considera
ademas las bases para el normal desarrollo y entendimiento dentro y para las propia
sociedad civil interna.

En efecto USI., cuando
el Arzobispado de Santiago resuelve iniciar una “Investigacién Previa” dentro de las
estructuras de su propios procedimientos auto conferidos, segin estandar candnico, se auto
confiere un conjunto de facultades sobre las personas de rango sacerdotal como laicos, segun
doctrina y fe catdlica que estas poseen, incluso en algunos casos respecto de ciudadanos no
catolicos, se configura USI., un estado de situaciéon completamente ajena al normal y natural
aplicacién del derecho interno que rige en todo el territorio de la Republica.

Sin embargo SSI.,
cuando ademas se resuelve actuar dentro del citado estandar juridico, a partir de
publicacién de prensa, como asi lo reconoce el propio decreto de la recurrida de fecha 18
de Abril de 2018, el cual se acompaia a la presentacion, se ingresa en la muy riesgosa figura
de “un Estado dentro de otro Estado”.

Adicionalmente USI. este actuar tan singular para el derecho coman,
transforma al ente eclesidstico persecutor, en una figura de naturaleza policial contra quien
no se tiene modo alguno de contravenir y el cual ademas se permite dictar medidas

cautelares o de prohibicién contra el actuar personal del “ imputado” que se le investiga, sin
gue este tampoco tenga derecho alguno a suimpugnacion conforme se verd mas adelante.

Se dice lo
anterior USI., por cuanto don Cristian Precht Bafados desde el 18 de Abril de 2018, fue
sustraido del derecho interno nacional, para quedar por accién de un ente intermedio
privado sometido de forma arbitraria y unilateral, a las decisiones intrusivas de graves
alcances, que incluso le mandataron restarse y no reconocérsele un conjunto de derechos
civiles como chileno mas alla de no tenerse facultades para ello.

A lo anterior, se suma USI., la muy
delicada situacidon que represento en el Illamado desarrollo de la “Investigacién Previa” de
cargo del presbitero Sr. David Albornoz Pavicic segin orden del Sr. Arzobispo de Santiago don
Ricardo Ezzati Andrello, que en la misma, la defensa canonica de Cristian Precht Bafados, la cual
la llevo adelante el también presbitero Raul Hasbun Zaror sufrid todo tipo de vulneraciones a
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los derechos mas basicos de cualquier imputado, esto es, el ejercicio de una defensa técnica y
material.

Efectivamente USI., a la defensa de Cristian Precht Baifiados en el proceso de
“Investigacion Previa” ya relatado, se le privo de:

1) La realizacion de diligencias probatorias via comparecencia de terceros.
2) Conocimiento de la carpeta de investigacion

3) Citacion de fiscal civil que lleva adelante causa por iguales hechos contra Cristian Precht
Bafados, no obstante estar este ultimo (Sr. Guillermo adasme Corbaldn) disponible al citado
efecto.

4) Realizacidon de cometido del persecutor presbitero David Alborno Pavicicv a la competencia de
su designacién.

5) Careo con denunciante para el evento que hubieren declarado en proceso de “Investigacién
Previa”

6) Informacion acerca de plazo de la investigacion, lo que incide en presentaciones de recurso y
notificaciones.

7) Conocimiento circunstanciado de los resultados de la “Investigacion Previa”, con singularidad
de cargos inculpatorios o de absolucion.

8) Notificacion oficial acerca del “cierre” de la Investigacion

9) Notificacion oficial del resultado final antes de haber sido informado en la propia pagina web
de la Iglesia Catdlica

{Se redacto comunicado informativo el 7 de Agosto de 2018 y se le notifico no personalmente al
Sr. Precht Bafiados ni a su abogado candnico acerca de aquello el 10 de Agosto de 2018 en horas
de la noche en circunstancias que ya se habia dado a conocer a la opinién publica antes de
aquello)

No obstante todo lo anterior, y antes incluso de iniciarse el procedimiento de “Investigacion
Previa”, la defensa canonica del sacerdote Precht Bafiados, dedujo ante el Sr. Arzobispo de
Santiago, recurso de impugnacién del sacerdote David Albornoz Pavicicv como persecutor
candnico en dicha “Investigacién Previa” al denuncidrsele como carente de imparcialidad en
razéon de haber emitido opiniones previas de fuerte contenido en contera de Cristian Precht
Bariados en otra causa similar.

Dicho recurso de impugnacién no sometido ni tan siquiera al
tratamiento procedimental de un incidente, habiéndose comunicado verbalmente por el Sr.
Arzobispo de Santiago al defensor canénico, presbitero Raul Hasbun Zaror que el mismo, habia
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sido rechazado, sin mayor explicacion de causa como tampoco habérsele notificado de
resolucién ninguna al respecto.

EN CONSECUENCIA:

A)

SSl., después del breve relato de los capitulos anteriores y en el marco del presente recurso de
proteccidon a favor de Cristian Precht Bafados, esta defensa invoca la vulneracion de las
siguientes garantias constitucionales del presbitero recién nombrado, ya suficientemente
individualizado en esta presentacion :

1) Derecho a la Integridad psiquica (19 N° 1)

Toda la ilegal accién que en el dmbito constitucional emprendida por la recurrida en contra de
mi representado, derechamente en orden numérico, le vulnero y hasta hoy como cuestién
permanente, el derecho a la integridad psiquica del art. 13 N° 1 de la Constitucion Politica del
Estado le asegura como chileno.

En efecto, se comprendera facilmente por USI., que el modo,
oportunidad, procedimiento y alta exposicion publica que el recurrido le otorgo al
tratamiento de la materia respecto del sacerdote Precht Barados, no puede menos que alterar
profundamente la estabilidad emocional del referido sacerdote, ya que nadie estd en
condiciones de hacerse inmune la repetido acoso de prensa para Cristian Precht Baiados,
en el marco del llamado “caso Maristas”, como especialmente la extrema liviandad de iniciar un
proceso canonico desde informaciones de prensa, como lo dice el propio decreto 103-2018 de
18 de Abril del presente aiio expedido por la recurrida.

Tal cual USI., cuando la recurrida actua
del modo, oportunidad y procedimiento que escoge unilateralmente contra mi representado, al
cual le agrega actos administrativos y comunicacionales, le deje en una total indefensidn publica,
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ya que desde su reparable acto, expone al mismo no solo al juicio publico sino que muy
especialmente ala condena publica anticipada.

Sin perjuicio de aquello SSI., y relacionando esta
garantia con otras vulneradas por el recurrido en esta especie, la del Art. 19 N° 1 que se estd
tratando, se ve agudizada con la circunstancia de impedirsele por la recurrida, al sacerdote
Cristian Precht Baflados vy su ilustrado defensor candnico, nada menos que la propi derecho
defensa y en si mismo el justo y basico derecho al debido proceso, cuestiones estas ultimas
bases del buen y minimo funcionamiento mas elemental de todo proceso judicial sea del fuero
que sea y en cualquier sistema de justicia en el mundo entero, desde la propia declaracién
universal de los derechos humanos de 10 de Diciembre de 1948.

Asi SSl., no basta el reconocimiento y respeto al
derecho de prestar declaracion judicial, en este caso ante el persecutor candnico, designado por
la recurrida, David Albornoz ya que aquello es esencialmente complementado con la
permisibilidad de poder probar por el investigado, lo que hoy se conoce en el derecho procesal
penal moderno, como su propia “teoria del caso” derecho elemental como instrumento de
defensa, pero al negéarsele toda diligencia y otras medidas probatorias, se le negd derechamente
su derecho a la defensa.

Aquello SSl., definitivamente lo dejo en una situacion de indefensién que
descompenso, altero y afecto indudablemente su tranquilidad psiquica, al que tiene derecho todo
ciudadano chileno, aun en medio de procesos judiciales en su contra, los cuales en esta especie se
iniciaron desde el dia 18 de Abril de 2018 con la expedicidn del decreto 103-2018 de la recurrida.

Tan cierto es lo que se
dice USI., en cuanto al ya iniciado proceso judicial candnico contra mi defendido, que el
mismo reconoce fecha de inicio, lugar de desarrollo y procedimiento (aunque incierto) de
ejecucion.

Sin embargo, y por sobre todo, la dictacion de medidas cautelares en contra de
Cristian Precht Bafiados, que de no cierto entonces que ya se estaba en proceso canénico en su
contra, admitiria decir, en contrario, que ademas resultaba tolerable aceptar medidas de este
tipo, aun sin proceso judicial, lo que simplemente habria sido motivo para la mayor expresién
inquisitiva de un Estado contra ciudadanos de otro Estado

USI., si esto no produce desequilibrio
emocional y psiquico, cuesta encontrar otra causa, ya que al verse tratado de este modo por
sus pares de toda una vida; por su propia casa corporativa ala cual adhirié por profesion de
doctrina y fe casi por sesenta afios, habiendo asi optado como forma de vivir, fomentar,
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proteger y defender los valores permanentes en que creia y aun cree, es el equivalente a la
situacién del hijo que sufre el maltrato y negacién basica por parte de su madre, sin saber la
causa de aquella comportamiento, especialmente cuando se dice desde antes publicamente, que
se es inocente de toda imputacion conforme por lo mismo posterioridad el persecutor
canodnico, le consulto.

El presbitero Cristian Precht Bafados, actualmente se encuentra en
tratamiento medicamentoso por multiples dolencias, especialmente en relacidn con su estabilidad
emocional y psiquica, de lo cual ciertamente la accién del recurrido, juega un rol esencial.

2) Derecho a la lgualdad ante la ley (19 N°2)

En este respecto USI., constituye una
circunstancia indesmentible la directa vulneracién de la presente garantia, atendido que en la
presente especie, y tal como lo asegura el art. 19 N° 2 de la Constitucién Politica, en nuestro pais
no existen personas ni grupos privilegiados, no pudiendo ni la Ley ni la autoridad establecer
diferencias arbitrarias.

Considera la afirmacion del constituyente una garantia de la esencia para el
régimen democratico interno, la cual sin ella se hace dificil la segura convivencia entre los
nacionales y de estos con el Estado, la ley vy las diversas autoridades.

En efecto, se entendera SSI.,
que al citado régimen protector se encuentra sometido Cristian Precht Bafiados, por su solo
condicion de chileno e incluso de vecindad habitacional en territorio nacional, lo cual prima por
sobre toda otra creencia, oficio, sexo, edad o condicion.

Ciertamente USI., no se comprenderia, ni
por coherencia y hermenéutica legal aceptar que en uso de prorrogativas privadas, de cuerpos
intermedios en Chile, existiera y fuera conveniente aceptar que ciertos chilenos o extranjeros
avecindados por exclusion de ellos o grupos de ellos, quedaran al margen de esta filosofia de
derecho publico, que asegura por el contrario a los habitantes, precisamente lo contrario.

Otra cuestion distinta, es que existan ciertos conglomerados, que por razén de su
naturaleza o interés, permitan que personas o grupos de ellas, adhieran a los postulados
principios, valores y actividades de estos, como por ejemplo Colegios Profesionales, entidades
sindicales, credos religiosos, Clubes sociales y deportivos, asociaciones gremiales, entidades
castrense partidos politicos etc.

Sin embargo otra cuestion muy distinta USI., es que dichos cuerpos intermedios de
pleno reconocimiento en el orden juridico general, se auto otorguen facultades estatutarias y
legales por sobre la normativa constitucional a la que estan sometidos en sus propias
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actividades, pasando de ese modo, a la generacién de un conjunto de normas abiertamente en
pugna con la carta fundamental, especialmente al momento de asi ejecutarlo.

Luego entonces USI, cuando asi se afecta el
derecho e interés constitucional de Cristian Precht Bafados y por las razones que sean, se hace
aquello entre otras cuestiones, al desconocerle su derecho de “igualdad ante la ley” a la que estan
privilegiados todos los otros chilenos que han adherido a una causa de ente intermedio, ya que
estos incluso en procedimientos internos de su entidades, pueden ejercer derechos de defensa
en plenitud, mas alla de sus resultados finales.

USI., es mas, cuando alguno de estos afiliados
cree ver no cumplido este u otras garantias constitucionales en razén de investigaciones de sus
propios pares, es el propio Poder Judicial de Chile, el encargado de dar curso de admisibilidad al
reclamo cautelar de proteccion y con ello, abre debate entre partes.

En consecuencia SSl., porque
habria que renunciar ante su ente corporativo, al digno reconocimiento y respeto por igualdad
respecto de sus derechos, por parte de Cristian Precht Bafados, como por lo demas todo otro
chileno tiene, incluido el del orden sacerdotal, cuando se les presenta este tipo de procedimiento
en su contra ?

3) Derecho al debido proceso (18 N° 3)

Ahora bien USI., asi demostradas las situaciones de vulneraciones
constitucionales, que afectan al sacerdote Cristian Precht Bafiados corresponde exponer tal
vez una de las mas sensibles alteraciones por parte de la recurrida, en contra del orden garantista
del presbitero ya citado.

En efecto, cuando el Arzobispado de Santiago, representado por el
cardenal Ricardo Ezzati Andrello resuelve iniciarle “Investigacion Previa” en base a recortes o
informaciones de prensa segun consta en el decreto 103-2018 antes aludido en esta misma
presentacion, o que esta haciendo en estricto derecho es dar por iniciado un proceso judicial en
contra del indagado el cual constara de distintas etapas procesales.

Tanto es asi, que desde el
inicio, le dicta medidas cautelares ligadas con su oficio sacerdotal, en clara y precisa intencién de
restarle del Ambito tradicional de funcionamiento, esto es, sus labores del normal ejercicio
sacerdotal.

11
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Aquello USI., en su equivalencia jurisdiccional corresponde en el viejo procedimiento
procesal penal a la llamada etapa de “sumario” y en nuevo sistema procedimental que nos rige en
Chile, a la etapa de indagaciones previas desformalizadas que se inicia de oficio por el Ministerio
Publico o por requerimiento de parte.

Con todo, si la simetria se puede considerar adecuada, lo
menos que se puede seialar SSl., es que ambos procedimientos penales del ordenamiento
juridico nacional, permiten el ejercicio de derechos de defensa del imputado, como cuestién
basica de aseguramiento de la necesaria “imparcialidad” y “objetividad” del indagador.

En efecto, no puede ser de otro modo SSI., ya que de lo
contrario se crea una fuente una muy peligrosa fuente de abusos que no es tolerable para
cualquier orden juridico justo de procedencia en que la indagacion respectiva se realice.

En consecuencia toda tarea que impida ejercer derechos de defensa material y técnica, en el
orden de competencia que se trate, deja completamente viciada la indagacién, precisamente por
el espiritu inquisitivo que lleva envuelto, cuestién que se entiende superada por el desarrollo de
la sociedad moderna y el orden juridico universal que esta se da desde las primeras décadas del
siglo pasado, especialmente desde el afio 1948 con la declaracidn universal de derechos humanos.

Lo ocurrido en esta especie SSI., esta ya relatado
en esta misma presentacion, conforme capitulo denominado “Desde las cuestiones juridicas”,
nimeros 1 a 9, pagina 7 de este libelo, el cual en su todo respecto del desconocimiento de
elementos de base del “debido proceso” vulnerado por el recurrido, se dan por integramente
reproducidos.

USI., cuando el constituyente se preocupo de reconocerle al habitante de este pais,
un derecho tan elemental como el que se trata, esto es el derecho al “debido proceso”, lo hizo
precisamente para resguardarlo de abuso de autoridades juzgadoras de cualquier orden natural
o especialidad, que atropellara con sus actos las normas bdsicas y elementales de justicia material
del “imputado”, quien al no tener proteccién, transitaria desde dicha condiciéon a la de
“perseguido” por razones no siempre confesables por indagador.

Esto es lo ocurrido en esta
especie con el presbitero Cristian Precht Bafiados en relacién con actos en su contra realizados
por el recurrido, seguiin se viene diciendo y prueba con los antecedentes adjuntos.

Nunca hasta
acad USIL., el recurrido dio explicacion ninguna, ni tampoco fundo resolucién ninguna, para
justificar lo siguiente en los autos candnicos que nacen del decreto 103-2018 del recurrido y por
contestar por parte del emplazado:

é¢Por qué razén? :

12
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1) No notifico ni fundo el rechazo al recurso de impugnacién del sacerdote David Albornoz
como persecutor candnico presentado oportunamente por la defensa también canonica del
indagado ?

2) No acepto realizar diligencias solicitadas oportunamente por la defensa canonica, ni notifico
oficialmente su rechazo al imputado o su defensor? .

3) Hizo valoracion de plenas pruebas a favor del indagado presentadas por un testigo voluntario
gue declaro, consistente en certificaciones oficiales de la Congregacion de los Hermanos Maristas,
guienes acreditan la no veracidad de las conductas atribuidas a Cristian Precht Bafiados por dos
supuestas victimas en el marco de las indagaciones del Ministerio Publico y el recurrido?

4) No informo oficialmente el plazo de las indagaciones?

l”

5) No informo por via ninguna ni al indagado ni a la defensa canonica, acerca del “cierre de la

investigacién”, sus conclusiones y cargos si los hubo?

6) No notifico personalmente ni al indagado ni a la defensa canonica, de todo lo antes dicho en el
numero anterior, antes de informarlo oficialmente por “comunicado publico” en la propia pagina
digital del recurrido?

Estas son no solo alguna de las consultas por responder, pero mas alld de aquello, son las
pruebas de las omisiones al respeto a las normas al “debido proceso” vulneradas en esta
especie por el recurrido.

En consecuencia SSI., el recurrido al actuar del modo que se denuncia en relacién con la

presente garantia al “debido proceso” de paso como nunca debié suceder, se transformo el

recurrido, en una “comisién especial” de juzgamiento, atendido que solo estas, por su condicidn
i’ ¢ individu i juz

de tal, son los 6rganos individuales o colegiados que no reconocen los derechos de los ados

o indagados, segun en este caso.

Asi USI., por diversos caminos, se llega al conclusion tener practicamente no cumplidas por la
recurrida cada una de las hipotesis de que el art. 19 N° 3 de la Constitucidn Politica del Estado,
asegura a los habitantes de este pais, en este caso el presbitero Cristian Precht Bafiados.,
cuestidn que casi no reconoce el derecho candnico, el cual en todo caso, remite su accién en
sede chilena por medio del canon 22 del Cédigo Canénico, que remite en forma vinculante a
las leyes chilenas civiles, en todo lo que no sea contrario al derecho divino o al mismo derecho
candnico, pero aquello tampoco se respeto por la recurrida.

e

Ademas USI., desde el aiio 2012 el Sr. Arzobispo de Santiago ha impuesto prohibicién absoluta de
entregar copia a los abogados canonistas de las actas de una diligencia judicial penal, pese que a
gue tal derecho estd reconocido explicitamente en el Coédigo candnico y por cierto en habitual
practica de abogados y jueces en el sistema judicial chileno.
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Aquello incide fuertemente en el derecho a la defensa y ciertamente en el presente caso se
volvid repetir.

4) Derecho a la Honra (19 N° 4)

Al respecto SSI., se debe decir que este es uno de los valores mas caros que tiene en si toda
persona por la sola circunstancia de ser persona.

En efecto, tan caro es este valor humano, que el constituyente lo elevo a la garantia constitucional
gue sabemos, para cada chileno o habitante de este pais, por entender que sin él, la vida se hace
triste, desmejorada, carente muchas veces del necesario respeto publico y privado, del que
todos requerimos tener para evitar asi un detrimento social y familiar que nos deje huérfanos
del aprecioy sentimientos de cercanias para no transitar por senderos de soledad y abandono.

En el caso de mi representado, aquello se da con especial singularidad, al haber tenido una
trayectoria muy destacada, reconocida y valorada en el pais todo, en épocas muy dificiles de
persecucidn vy atropellos en este pais, de lo cual no se hace otra referencia por ser hechos
publicos y notorios (1973-1990)

Asi también se le aprecio por sus propios pares de la Iglesia Catélica de Chile, incluido innegables
reconocimiento en el extranjero y otras instancias eclesiasticas externas.

Fue hombre de confianza de cardenales, obispos, arzobispos y curia en general, incluido el
propio actua Arzobispo de Santiago don Ricardo Ezzati Andrello, hoy recurrido de autos en
representacion de propio Arzobispado de Santiago.

En consecuencia, cuando el recurrido
actua del modo que lo hizo en esta especie, negandole derechos elementales de rango
constitucional, incluido la muy cruel publicacidn de prensa o comunicado publico del dia 10 de
Agosto de 2018, el cual se acompaiia a la presentacion, le consuma una afectacién al honor vy
prestigio propio, de manera innecesaria, sin conocerse la razén, motivo o encono para hacerlo.

Al oscurantismo del procedimiento de
“Investigacion Previa” llevada adelante por el sacerdote David Albornoz por orden del Sr.
Arzobispo de Santiago.

Se suma el conocer via prensa el
supuesto resultado de la “Investigacion Previa” mismo, sin conocerse tampoco los cargos que
ella consideraba como ya se dijo, genera una duda publica alrededor de mi representado que
afecta directamente al mismo, quien hasta acd no tiene ni se le reconoce otro derecho en el
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fuero interno del orden candnico, que no sea el soportar de estas acciones sin tener derecho al
reclamo alguno.

Asi el abuso publicitario del recurrido, termina junto con afectar la credibilidad
publica de mi defendido, como es facil de comprender, le deja ademas sometido en razén de
su rango vy pertenencia religiosa, a la completa indefension en esta materia, ya que cualquier
guerella criminal por ejemplo por los delitos de calumnias e injurias, carece del nicleo basico
de la acciéon imputada, precisamente por el silencio de la atribucién de cargos en su contra y
ademas, porque se le hace pesar las relaciones de jerarquica que existen en la Iglesia Catdlica, la
cual inhibe todo potencial accién de los sometidos por obediencia en contra del estandar
gobernante.

Precisamente por estas razones y entre otras, se acciona en esta rama civil en esta especie,
desde que se considera que ciertamente prima en Cristian Precht Bafados su condicidon de
ciudadano chileno, con derechos y obligaciones, antes de su condicién sacerdotal y por ello,
el pleno derecho al reclamo, por la afectacion que se le hizo en relacién de esta garantia del art.
19 N° 4 de la carta fundamental.

Luego y en consecuencia, al haber quedado en este punto, la
comunicacion oficial de la recurrida en los términos que se hizo, lo que podria parecer una
cuestion simple, constituye una gravisima accién, por cuanto precisamente se cree se ideo
planificadamente, cortar todo relacién de causalidad entre lo dicho publicamente por la
recurrida y sus nulas posibilidades de contrarrestar el mismo por el agraviado, entre otras
razones, por cuanto se silenciaron los cargos, incluso en la notificacion que se le hizo al sacerdote
Precht Bafados y su defensor canénico Raul Hasbun Zaror.

B)

Ahora bien USI., se comprenderad que las alteraciones o desconocimiento de los
derechos constitucionales por parte del recurrido al ciudadano chileno Cristian Precht
Banados, asi se van complementando unos con otros, al modo tal que en su conjunto
demuestran las graves conductas ejecutadas por el recurrido, quien desde el no respeto a las
nomas del “debido proceso”, le fue generando al infringido un estado de situacién que
considero ademds, el no cumplimiento tampoco del respeto a su integridad psicolégica y el no
reconocimiento de derechos y principios tan relevantes como el de igualdad ante la ley, para
asi rematar, en una profunda afectacién del derecho a su honra, la cual se ve mancillada por
publicaciones o comunicados publicos de prensa del recurrido no solo del todo innecesarios,
sino que ademas con elementos o rangos precisos de “culpabilidad” que ademds no se
conocen por privarsele de los resultados o levantamiento de cargos .
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Luego SSI., es de interés sefialar ademds, que para el evento que la recurrida
pretenda informar a USI., el presente recurso sobre la base de la justificacion en su actuar en
razon de especialidad del derecho candnico en esta especie por sobre el derecho interno, cumple
a esta defensa sefialar:

1) Se reitera la prevalencia de la calidad de ciudad chileno antes del rango
sacerdotal de Cristian Precht Bafiados y por lo mismo, sujeto de garantias constitucionales
basicas del art. 19 y 20 de la Constitucion Politica del Estado y por cierto la del art. 5 de la
misma carta fundamental, la cual por recepcion al reenvid de normas internacionales
establecidas en tratados, convenciones ratificados por Chile le reconoce al sacerdote Prech
Bafados un conjunto de normas protectoras en materias de garantia de juzgamientos, por
sobre el derecho candnico.

2) Se reitera igualmente la plena aplicacion en esta especie del derecho interno de
caracter sustantivo y especialmente el de caracter constitucional que se esta invocando,
atendido no solo ya dicho anteriormente en el nimero anterior, sino que ademas por aplicacién
de normativa canonica que remite a las leyes chilenas, todo cuanto tenga que ver con materias
no regladas por el mismo, pero principalmente cuando este derecho criollo no es contrario al
derecho divino o al mismo canénico ( canon 22 del Cédigo canénico).

Se comprendera USI., que
nada de lo que aqui se invoca como garantia constitucional infringida (art. 19 N° 1, 2, 3y 4) por
el recurrido, puede o es contrario al derecho divino o al derecho canénico mismo salvo cierto se
estd, que se invoque la procedencia del no reconocimiento por parte del derecho divino o
canonico al:

a) derecho a la integridad psiquica;
b) derecho a la igualdad ante la ley;
¢) derecho al debido procesoy

d) derecho a la honra

Lo antes dicho USI., le parece al compareciente seria cuestion imposible de sostener para
cualquier sistema judicial del orden que fuera, en consecuencia no queda mas que admitir que
dichas garantias no suspendidas en su ejercicio por mecanismo ninguno y de total aplicacion en
tiempos de normalidad democratica, son las que mandan en esta especie en funcion de su respeto
y cumplimiento, amén de su obediencia por todo entidad del orden que sea.
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POR TANTO:

En merito de lo expuesto y dispuesto en las normas constitucionales ya citadas del art. 19 N° 1,
2,3, v 4, mas art. 20 de la misma carta fundamental, auto acordado sobre tramitacién y fallo del
Recurso de Proteccion; Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948;
Pacto Internacional de derechos civiles y politicos; Convencién Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto San José de Costa Rica” y Codigo Penal art. 412 al 431.

Ruego a SSI., tener por interpuesto
recurso de proteccidon en contra del Arzobispado de Santiago representado por el Sr. Arzobispo y
Cardenal don Ricardo Ezzati Andrello por los actos ilegales y arbitrarios ya mencionados en el
cuerpo de esta presentacion, admitirlo a tramitacién y en definitiva al momento de solicitar el
respectivo informe, sea ordenado que se acompaiie a la vista de SSl., integramente la
“Investigacion Previa” originada por decreto 103-2018 de la recurrida posteriormente acogerlo y
declarando lo siguiente :

1) Que el recurrido, vulnero con su actuar, algunas o todas las garantias constitucionales
invocadas a favor de Cristian Precht Bafados contempladas en el art. 19 N° 1,23 y 4 de la
Constitucion Politica,

2) Que consecuencia de ello, por via de restablecimiento del derecho conculcado, se declare la
nulidad del procedimiento “Investigacidn Previa” incoado por derecho 103-2018 de la recurrida
por infraccion de normas constitucionales de sacerdote chileno Cristian Precht Bafiados.

Para el evento incierto que los antecedentes hubieren sido enviados al Vaticano, sede de la
Santa Sede de la Iglesia Catdlica, se solicite su devolucién para los efectos del nuevo orden que
se pide, si le parece a la recurrida instruir un nuevo proceso de “Investigacién Previa” de cargo
de un sacerdote investigador distinto al presbitero David Albornoz Paavicic quien ya emitio
opinion en la causa.

PRIMER OTROSI: Ruego a USI., tener por acompaiado los siguientes documentos demostrativo
de parte de lo vulnerado al sacerdote Precht Bafados:

1) Mandato Judicial del compareciente para actuar por su mandante, conforme indicacion
realizada en la comparecencia.

2) Copia decreto 103-2018 del dia 18 de Abril de 2018 expedido por la recurrida.

3) Peticion de impugnacion de fecha 9 de mayo deducida por el defensor candnico del recurrente
contra el sacerdote indagador David Albornoz P. (nunca respondido oficialmente via notificacidon
escrita)
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4) Certificado emitido por Congregaciéon Hermanos Maristas de fecha 4 de Julio
de2018,presentado por el compareciente en causa del rubro y ante la propia Fiscalia del
Ministerio Publico en causa RIT 1560-2018 RUC 1700807797-5 (Fiscal Sr. Guillermo Adasme )

5) Solicitud de diligencia por defensa canonica al sacerdote instructor don David Albornoz, de
fecha 10 de Julio de 2018. (Nunca respondida acogidas ni notificadas).

6) Copia del comunicado publico de la recurrida, de fecha 10 de Agosto de 2018 en donde se da
cuenta e informa a la opinién publica que con fecha 7 de Agosto de 2018 se cerrd la “Investigacion
Previa” y se le imponen medidas cautelares entre otras la obligacién de residir en Santiago.

El citado comunicado fue dado conocer antes de practicarse ninguna notificacién ni al sacerdote
Cristian Precht ni al defensor canénico Raudl Hasbun Zaror.

7) Copia del decreto 218-2018 de 7 de agosto de 2018 de la propia recurrida, que fue notificado
no personalmente al sacerdote Cristian Precht aparentemente en la noche del dia 10 de Agosto
de 2018 y entregado materialmente por un tercer el dia 11 del mismo mes y afo.

SEGUNDO OTROSI: Ruego a SSl., que en merito de lo actuado se orden a la brevedad no mayor a
5 dias, informe al recurrido y en cuenta, ordenar toda otra medida de cautela a favor del
sacerdote Cristian Precht Bafiados, y cuanto otra diligencia que SSl., considere util de conocer en
la presente especie

TERCER OTROSI: Ruego a USI., tener presente que en mi calidad de abogado y mandatario judicial
de Cristian Precht Bafados, asumiré personalmente el patrocinio y poder en la presente causa, sin
perjuicio que desde ya, delego poder en la procuradora del numero Sra. Karin Muller Egenau
con domicilio en calle Morande 322 oficina 201, sin perjuicio de re asumir cuantas veces sea
necesario el poder en la presente causa.
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2) Recurso de amparo ante la corte de Apelaciones de Santiago.

SECRETARIA: CRIMINAL™
RECURSO DE AMPARO

EN LO PRINCIPAL: INTERPONE RECURSO AMPARO. PRIMER OTROSI: OFICIO A ARZOBISPADO DE SANTIAGO.
SEGUNDO OTROSI: ACOMPANA DOCUMENTO. TERCER OTROSI: SE TENGA PRESENTE. -

I.C.
Luciano Fouillioux Fernandez, chileno, abogado, cedula de identidad N° 6.375.455-2, con domicilio en esta
ciudad, Ahumada 370, oficina 725, comuna de Santiago, correo electrénico: XXXXX, a USI. respetuosamente
digo:

Que vengo en interponer recurso de amparo a favor de don Cristian Precht Bafiados, chileno, soltero,
sacerdote, cedula de identidad N° 4.103.029-1, con domicilio en calle Santa Isabel 387 comuna de Santiago,
contra quien arbitrariamente y violando sus garantias constitucionales, se le impuso como medida cautelar por
parte del Arzobispo de Santiago, para tener la obligacion de residir en la ciudad de Santiago, perturbando de ese
modo su libertad personal.

No exista orden judicial alguna expedida contra el sacerdote Cristian Precht Bafiados, por autoridad judicial
del fuero civil al que pertenece el amparado por su condicidn de chileno, que le impida ver perturbado su
libertad de circulacion por causa o motivo ninguno., por lo que dicha medida emana da del fuero eclesiastico al
gue pertenece el amparo y el recurrido, es abiertamente atentatorio contra la libertad personal del amparado.-

En efecto, segln consta en el comunicado oficial, que acompafio en el primer otrosi de este libelo, emitido
con fecha 10 del presente Agosto (sic), el Arzobispado de Santiago informd publicamente que le impuso al
amparado, en el marco de un proceso candnico disciplinario, al presbitero Cristian Precht Bafiados, entre otras,
la medida cautelar de residir obligadamente en Santiago mientras dure el proceso aludido.

Cabe hacer presente que esta situacién arbitraria e ilegal que atenta contra las garantias del amparado, se
da en un marco de mayor arbitrariedad pues segin también es de publico conocimiento, por lo que indica el
comunicado.

Don Cristian Precht esta siendo investigado y juzgado por el Arzobispado de Santiago, violando también sus
garantias constitucionales, ya que conforme lo dispone el nimero 3 del articulo 19 de la Constitucidn Politica de
Chile, nadie puede ser juzgado por comisiones especiales, sino que por el tribunal que sefialare la ley y que se
hallare establecido por ésta con anterioridad a la perpetracion del hecho, pero no tan solo aquello, sino que
todo esto con abiertas infracciones a las garantias del debido proceso, entre otras, seglin constan en Recurso de
Proteccion Rol 59.617-2018 deducido también ante SSI. .

El Arzobispado de Santiago no solo no constituye un tribunal sefialado por la ley, sino que ademas, sin duda,
no se haya facultado para restringir las libertades personales de ninguna persona, como arbitraria e ilegalmente
lo estad haciendo con el amparado.

Si el Arzobispado de Santiago toma conocimiento o cree estar ante una conducta que puede calificarse
como constitutiva de un delito, lo que procede es que haga la denuncia de inmediato a los Tribunales, Ministerio

10 £/ destacado es propio del documento original, a menos que se indique lo contrario
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Publico o Policias del pais, y no iniciar en forma privada y secreta, investigaciones y juzgamiento que signifiquen
la restriccidn, perturbacion o privacion de las libertades personales de quienes son investigados o juzgados por
dicho Arzobispado.

Conforme a lo expuesto y estando perturbada y amenazada la libertad personal del amparado, solicito que
S.S.I. tome las medidas necesarias para que se deje sin efecto la medida cautelar mencionada y se declare que
don Cristian Precht Bafiados es libre de residir y permanecer en cualquier lugar de la Republica, trasladarse de
uno a otro, y entrar y salir de su territorio, a condicién de que se guarden las normas establecidas en la ley y
salvo siempre el perjuicio de terceros, conforme se lo garantiza el nimero 7 del articulo 19 de la Constitucidon
Politica de Chile.-

POR TANTO:

De acuerdo a lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 19 N° 3 y N° 7 y articulo 21 del Constitucion Politica de
Chile y en el auto acordado de la Excma. Corte Suprema sobre tramitacién de recurso de amparo, y demads
disposiciones pertinentes, RUEGO A USI. tener por interpuesto recurso de amparo en favor de don Cristian
Precht Bafiados, cédula de identidad N2 4.103.029 - 1, declaralo admisible, pedir los informes que correspondan
y en definitiva, acogerlo en todas sus partes ordenando se deje sin efecto la medida cautelar mencionada y se
declare que don Cristian Precht Banados es libre de residir y permanecer en cualquier lugar de la Republica,
trasladarse de uno a otro, y entrar y salir de su territorio, a condicién de que se guarden las normas establecidas
en la ley y salvo siempre el perjuicio de terceros, conforme se lo garantiza el nimero 7 del articulo 19 de la
Constitucion Politica de Chile.-

PRIMER OTROSI: SIRVASE USI. ordenar se oficie al Arzobispado de Santiago, representado por el cardenal y
arzobispo de Santiago don Ricardo Ezzati Andrello, ambos con domicilio en esta ciudad, Plaza de Armas 444,
comuna de Santiago, a fin de que informe sobre las medidas cautelares impuestas al amparado don Cristian
Precht Bafiados.

SEGUNDO OTROSI: SIRVASE USI. tener por acompafiado el documento que corresponde al “COMUNICADO DEL
ARZOBISPADO DE SANTIAGO”, de fecha 10 de Agosto ultimo pasado, en el cual se informa que como “medida
cautelar” se le ordend al amparado, son Cristian Precht Bafiados, “residir en Santiago”, sin mas otro
antecedente.

Se recordara SSI. (sic), que ser (sic) tal como lo informa el Arzobispado a la comunidad toda, de ser efectivo su
informacién publica, cualquier no cumplimiento que de ello ocurra, por la razén que sea, le deja al amparado
en una situacién de incumplimiento con severas penas candnicas del todo ilegales para wel (sic) ordenamiento
juridico interno del pais, al cual en primer lugar el amparado perteneces por su sola condicidn de ciudadano
chileno, incluso previo a su condicion de sacerdote.

TERCER OTROSI: RUEGO A USI. tener presente que en mi calidad de abogado habilitado actuaré personalmente
y con mi propio patrocinio. —

LUCIANO ENRIQUE FOUILLIOUX FERNANDEZ
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3) Informe del Arzobispado de Santiago

Secretaria : Criminal.
Materia : Amparo.
N° Ingreso : 1.785-2018.

En lo Principal’: Evacua informe. Otrosi: Acompafia documentos.

lltma. Corte de Apelaciones de Santiago
Gonzalo Perez Herrera, abogado, en representacion del Arzobispado de Santiago, persona juridica de derecho publico,
en estos autos sobre recurso de amparo caratulados “Fouillioux con Arzobispado de Santiago”, numero de ingreso
1.785-2018, a SS. lltma. respetuosamente digo:

Por el presente acto, vengo en evacuar informe al tenor del recurso de amparo interpuesto por Luciano Fouillioux
Ferndndez, en representacion del presbitero Cristidn Precht Bafados, contra el Arzobispado de Santiago, solicitando
desde ya que se tenga por cumplido este tramite y en definitiva, que se rechace el presente recurso de amparo en
todas sus partes, con expresa condenacion en costas, por las consideraciones que siguen.

1. Antecedentes.
Para comenzar, SS. [ltma. me parece necesario precisar el objeto del asunto ventilado en autos. El requirente se dirige
a esta lltma. Corte a fin de que ésta restablezca el imperio del Derecho y que se le asegure la debida proteccion a las
garantias constitucionales establecidas en el articulo 19 N° 7 de la Constitucién Politica de la Republica (en adelante, la
“CPR”) al presbitero Cristidn Precht Bafiados. Esto, como consecuencia de una publicacién realizada en el portal de
internet del Arzobispado de Santiago el dia 10 de agosto de 2018 (en adelante, el “Comunicado Publico”) que el
requirente acompafia a su recurso.

Se hace necesario comenzar poniendo el acto recién mencionado en su contexto. Es de publico conocimiento que, a
consecuencia de una querella criminal interpuesta por cinco denunciantes ante el Ministerio Publico a finales del mes
de marzo de este afio, el Pbro. Precht Bafiados esta siendo objeto de una investigacidn penal. La prensa cubrié de forma
abundante el hecho y hasta el momento no se ha hecho publico el sobreseimiento de esta causa®?.

A raiz de esto, el Arzobispo de Santiago S.E.R. Cardenal Ricardo Ezzati Andrello, facultado por lo dispuesto en el inciso
primero del canon 1.717 del Cédigo de Derecho Candnico (en adelante, el “CIC”)*® ordend iniciar una investigacion
canodnica sobre estos hechos y que se materializa a través del Decreto Prot. N° 103/2018 de fecha 18 de abril de 2018
e impartido por el propio Sr. Cardenal (en adelante, el “Decreto de Inicio”)'*. En ésta, delega la facultad de investigar y
de actuar como ministro de fe a dos sacerdotes de la arquididcesis e impone las siguientes medidas cautelares:

IMPONGASE bajo Precepto Penal al Presbitero Cristian Precht Bafiados las siguientes medidas “ad cautelam”:

11 FJ destacado con negritas y subrayado corresponde al documento original a menos que se indique lo contrario.

12 Sj bien los hechos publicos y notorios no deben probase, de igual forma se acompafia en el otrosi de esta presentacion prueba
sobre este punto.

13, 2 Sedala el inciso primero del canon 1.717 del CIC: “1717 § 1. Siempre que el Ordinario tenga noticia, al menos verosimil,
de un delito, debe investigar con cautela, personalmente o por medio de una persona idénea, sobre los hechos y sus circunstancias
asi como sobre la imputabilidad, a no ser que esta investigacion parezca del todo superflua”.

14 Documento acompafiado en el N° 1 del otrosi de esta presentacion.
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1. Restriccidn del ejercicio publico del ministerio.
2. Prohibiciéon de hacer publico de cualquier modo, el encuentro mantenido el 5 de marzo de 2018 con el Santo
Padre.

La investigacion candnica concluye el dia 7 de agosto de 2018, mediante la dictacion del Decreto Prot. N° 218/2018 por
el Sr. Cardenal (en adelante, “Decreto de Conclusién”)®. Se resuelve que existe verosimilitud de las acciones
constitutivas de delito candnico por parte del Pbro. Precht Bainados. En atencién a la naturaleza de los hechos
tipificados, ordena remitir los antecedentes a la Congregacién para la Doctrina de la Fe y dictamina:

MANTENGANSE LAS MEDIDAS “ad cautelam” aplicadas al Pbro. Cristidn Precht Bafiados en el Decreto de Inicio
de la Investigacion Previa a normal del canon 1717 de fecha 18 de abril de 2018 (Prot. N° 103/2018), a la espera
de que la Congregacidn para la Doctrina de la Fe indique el camino a seguir.

En este contexto, se emite el Comunicado Publico el dia 10 de agosto de 2018. Se procedié de esta forma para darle a
esta materia la necesaria transparencia y probidad, sobre todo de cara a las criticas que se han formulado en el pasado.
Cabe sefialar que éste no es la primera de estas intervenciones periodisticas, precediéndole una que se emitid el dia
13 de julio del mismo afio respecto de otro investigado y por otros hechos.

Estos son los hechos, SS. Iltma., que han conducido al estado de la presente situacion. De esta forma, debo ser
categérico en que mi representada jamas ha realizado algun tipo de acto que suponga la perturbacion, privacion ni
amenaza a ninguna de las garantias constitucionales que asisten al Pbro. Precht Bafados.

Fuera de comunicar a esta lltma. Corte la existencia del Comunicado Publico, el requirente en ninguna oportunidad
explica cdmo es que se infringen los derechos del supuesto afectado. Tampoco describe los hechos por los que su
representado habria llegado a sufrir menoscabo en su libertad personal o su seguridad individual. Alega que esta
supuesta vulneracion se da en un contexto de un procedimiento candnico, pero no acompafia resoluciones, decretos
ni ninguna prueba de acto alguno que permitiese concluir la existencia de la supuesta medida cautelar que lo
mantienen privado de libertad. No; simplemente dice que en atencién a un comunicado de prensa su representado
sufre atropello a sus derechos mas esenciales.

No hay que olvidar, que el Pbro. Precht Bafiados es sacerdote de la Iglesia Catdlica. El, por su voluntad y siguiendo un
llamado de Dios que sdlo interpela a su propia conciencia, libremente aceptd recibir un sacramento que lo ungié como
miembro del orden sacerdotal. Para llegar a ese momento, debid cursar, a lo menos, siete afios en un seminario, en el
que no solo aprendid sobre cuestiones relacionadas a la teologia o a la moral, sino también, las disposiciones que la
propia Iglesia Catdlica se da a si misma a fin de administrar sus bienes y servir a los creyentes. Luego, a partir de 1976,
asumid el mando de distintas vicarias de alto grado de responsabilidad administrativa del propio Arzobispado de
Santiago. En ese sentido, el supuesto afectado no puede desconocer saber acerca de los derechos y obligaciones que
el estado sacerdotal le confiere e impone, ni tampoco puede alegar que los asumid sin su consentimiento.

2. La personalidad juridica del Arzobispado de Santiago y su facultad de darse normativa propia.

15 Documento acompafiado en el N° 2 del otrosi de esta presentacion.
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La personalidad juridica del Arzobispado de Santiago fue promovida por ley del 24 de agosto de 1836, publicada el 12
de agosto de 1837 en el Boletin de las Leyes y de las Ordenes y Decretos del Gobierno (libro 7, nimero 3, paginas 41y
42). Seiiala su articulo primero:

El Presidente de la Republica dirigird a la Sede Apostélica las correspondientes preces para que se establezca
en territorio de Chile, una metrépolis eclesiadstica erigiéndose en arzobispado la silla episcopal de Santiago.

Eclesidsticamente esta disposicidon fue refrendada por la Bula de Gregorio XVI, “Beneficentissimo Divinae Providentiae
Consilio”, de 1840, la que reconoce la sede Episcopal de Santiago. Finalmente, el Consejo de Estado concedié el pase
para esta Bula conforme a las disposiciones de la Constitucién de 1833, validando finalmente la existencia del
Arzobispado de Santiago, como persona juridica de derecho publico.

En tal sentido, el articulo 547 del Cddigo Civil es concordante con lo antes expuesto, reconociendo su personalidad
juridica de derecho publico y la facultad de darse su propia normativa interna:

Art. 547. Las sociedades industriales no estan comprendidas en las disposiciones de este titulo; sus derechos y
obligaciones son reglados, segln su naturaleza, por otros titulos de este Cédigo y por el Cédigo de Comercio.

Tampoco se extienden las disposiciones de este titulo a las corporaciones o fundaciones de derecho publico,
como la nacidn, el fisco, las municipalidades, las iglesias, las comunidades religiosas, y los establecimientos que
se costean con fondos del erario: estas corporaciones y fundaciones se rigen por leyes y reglamentos especiales.

Nuestro vigente ordenamiento constitucional recogié este principio. Luego, la Ley N° 19.638 lo volvié a explicitar en su
articulo 20. Hoy en Chile, las didcesis, las iglesias a ellas asimiladas, y las parroquias tienen personalidad juridica de
derecho publico, rigiéndose en todo por el derecho candnico y por la legislacién nacional.

El principio de incorporacidn de la ley candnica en nuestro ordenamiento interno a través de esta norma estd bien
asentado en nuestra doctrina y jurisprudencia. Destaca, en ese sentido, el estudio titulado “Informe de don Arturo
Alessandri Rodriguez acerca de la personalidad juridica del Arzobispado de Santiago después de la Separacidn entre el
Estado y la Iglesia operada por la Constitucidn Politica de 1925” transcrito y analizado en un articulo especializado por
Carlos Salinas Araneda. Alessandri Rodriguez entiende gue desde la dictacion de la Constitucion de 1833, se habia
reconocido al Arzobispado de Santiago la calidad de persona juridica de derecho publico, concluyendo luego que:

Es un hecho indiscutible que el Arzobispado de Santiago, al promulgarse la Constitucion Politica de 18 de
septiembre de 1925, era una persona juridica de Derecho Publico por formar parte de la Iglesia Catélica y
constituir en ella un organismo regular con individualidad y personalidad propias, segun las leyes a que debid
su establecimiento.®

Alessandri Rodriguez ahonda ademas en la idea, al establecer con claridad lo siguiente:

16 SALINAS ARANEDA, Carlos; Informe de don Arturo Alessandri Rodriguez acerca de la personalidad juridica del arzobispado de
Santiago después de la separacion entre el Estado y la Iglesia operada por la Constitucion Politica de 1925. Introduccidon, texto y
notas; Revista de Estudios Historico-Juridicos; XXXVII (Valparaiso, Chile, 2015) [pp. 523 - 542].
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Esta personalidad de derecho publico se le reconocia a la Iglesia catdlica misma en cuanto es una y universal y
a cada una de las iglesias, institutos y demds organismos eclesidsticos que formaban parte o constituian
elementos integrantes de ella. Los términos del Art. 547 del Cédigo Civil no admiten duda al respecto. No habla
de la Iglesia solamente, sino de las iglesias y de las comunidades religiosas; de modo que bajo el imperio de la
legislacién anterior a la Constitucién vigente eran personas de derecho publico cada uno de los institutos u
organismos eclesiasticos a los cuales deban ese caracter las leyes porque se gobernaban. ¥’

En esa misma linea, sefiala Jorge Precht Pizarro:

c) La Iglesia Catolica es un prius Constitucional: La Iglesia Catdlica es anterior al Estado como unidad politica en
Occidente y es consecuencialmente anterior al Estado de Chile. Lo que ha hecho el Estado de Chile bajo 3
Constituciones es reconocer esa realidad juridica que lo antecede y que en cierto sentido ha plasmado la
comunidad nacional chilenay el propio Estado. Asimismo, ha reconocido a la Santa Sede como persona juridica
en el plano de las relaciones internacionales, explicitamente en 1833, mas explicitamente en 1925 y
veladamente en 1980.

d) La Iglesia Catdlica debe ser reconocida tal como es: Siendo la Iglesia Catdlica una personalidad muy compleja,
deber ser reconocida en toda su exuberancia organizativa, y no basta sélo el reconocimiento de su publica
actividad sino que debe entenderse explicitamente reconocida su libertad organizativa para el libre y publico
ejercicio de las actividades que le son propias, especialmente culto, jurisdiccion y magisterio.

La Iglesia Catdlica no se incorpora al ordenamiento juridico chileno mutando su naturaleza —no es una persona
juridica publica como una entre varias — sino tal como es en si misma, es decir, tal como se halla en el Derecho
Candnico.'®

Explicitamente, el autor reconoce que la consecuencia ldgica de lo antes citado es la obligacion por parte de los Estados
a reconocer a la Iglesia Catélica como sociedad publica con su fin y organizacion propia; con derecho a extender su
organizacién a todos los pueblos respetando las leyes propias de cada nacidn; a ejercitar su triple potestad (orden,

magisterio vy jurisdiccion); v a fundar y regir los institutos en su seno, que forman parte del organismo.'® Entre los

organismos que la integran y que puede crear se encuentran, légicamente, las didcesis (y arquididcesis) o “iglesias
particulares” como las trata el articulo 547 del Cddigo Civil. Asi lo ha reconocido esta misma lltma. Corte en una
sentencia de fecha 4 de septiembre de 1936 al razonar en su considerando sexto:

Que la didcesis de Ancud y La Serena adquirieron el cardcter de corporaciones de derecho publico con arreglo
al Codigo Civil y a la Constitucion Politica de 1833, caracter que conservan sin embargo de la libertad de culto
acordada por la Constitucién de 1925, conforme a lo dispuesto por los articulos 3° y 10; de la Ley de 7 de
octubre de 1861, segun los cuales, adquirida la existencia de la persona juridica, subsisten aunque pueda su
fuerza las ley que la creé.

17 Idem

18 PRECHT PIZARRO, Jorge; La Personalidad Juridica de la Iglesia Catdlica y de los Entes Eclesiasticos Catdlicos ante el Derecho
del Estado de Chile; en formato electrénico, vinculo al 24 de agosto de 2018:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2649641.pdf).

19 Idem
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Por su parte la Excma. Corte Suprema ha reconocido explicitamente la naturaleza juridica de las entidades religiosas
en los términos expuestos, como se desprende de una sentencia del 14 de marzo de 1972. Expresa en su considerando
73 que del estudio de este asunto “corresponde llegar a la conclusién que reconoce implicitamente la personalidad”
de la Iglesia Catdlica y que “las confesiones religiosas gozan de personalidad de derecho publico”.

3. Las facultades del Arzobispo de Santiago para substanciar procesos penales candnicos.
Entre estas normas que la Iglesia Catdlica se da a si misma, y que el Pbro. Precht Bafiados conocia, se encuentran
algunas que configuran delitos y la forma en que se procede frente a la denuncia de uno de ellos. Algunos de éstos se
encuentran tipificados en nuestra propia legislacion penal. En estos casos, el hecho de que la Iglesia Catdlica investigue
y sancione aquellos actos que considera delictuales bajo ninguna circunstancia supone negar o desconocer el actuar
de la justicia comun y de sus organismos administrativos.

En contraposicion a lo sefialado por el abogado del presbitero Cristian Precht Bafiados, la potestad jurisdiccional que
asiste al Obispo diocesano o a los organismos contemplados en el derecho candnico no contraviene lo dispuesto por el
articulo 19 N° 3 de la CPR. Como se dijo, ésta existe desde tiempos incluso anteriores al nacimiento del Estado de Chile
y al dia de hoy convive con la gran mayoria de juridicaturas de paises civilizados que la reconocen. Esto queda ain mas
claro cuando se tiene en vista que las materias que conoce resultan irrelevantes para la justicia ordinaria. Prescribe el
canon 1.401 del CIC:

1401 La Iglesia juzga con derecho propio y exclusivo:

1 las (Sic) causas que se refieren a cosas espirituales o anejas a ellas;
2 La violacidn de las leyes eclesiasticas y de todo aquello que contenga razén de pecado, por lo que se refiere
a la determinacion de la culpa y a la imposicién de penas eclesiasticas.

Es decir, el que un tribunal de naturaleza candnica sancione a quien resulte pertinente por algun delito en ningun caso
otorga excepcidn de cosa juzgada que pueda alegarse en un juzgado comun. Por otra parte, como se vio, la Iglesia
Catdlica posee potestad jurisdiccional en su dmbito especifico de competencias, cuestion que el Estado de Chile
reconoce. Esto se condice con el hecho de que el Arzobispado de Santiago permanentemente recomienda a aquellas
personas que denuncian la comisidn actos constitutivos de delito candnico y que también sean juzgado como tal por la
legislacién chilena que acudan a los organismos administrativos o judiciales nacionales que corresponda.

En concreto, el supuesto afectado es objeto de una investigacidn y juicio candnico, cuyo procedimiento se encuentra
contemplado en la Parte IV del CIC. La interposicidn de una querella criminal en su contra permitia entrever, a lo menos,
que existian antecedentes suficientes que otorgaran plausibilidad a la posible ocurrencia de un delito candnico. En
palabras mas sencillas, se cumple lo preceptuado por el canon 1.717, en atencidn a que existen noticias plausibles que
llaman a, por lo bajo, a ser investigadas. Se actud, entonces, acorde a lo exigido por el derecho candnico. Esto,
naturalmente, en nada obsta, dificulta o suprime el deber del Ministerio Publico de investigar y acusar en caso de que
lo estime pertinente.

Ahora bien, es cierto que para asegurar el éxito de la investigacion o el cumplimiento de la sentencia penal candnica el
canon 1.722 del CIC otorga ciertas facultades cautelares al Obispo diocesano, entre las que se encuentra “imponerle o
prohibirle la residencia en un lugar o territorio”. Por otra parte, las penas que arriesgan los procesados se encuentran
definidas por el canon 1.312, las que contemplan la prohibicién o mandato de residir en un determinado lugar o
territorio.

El asunto es que es por todos sabido que el Arzobispado de Santiago no posee facultad de imperio, por lo que el
cumplimiento de medidas cautelares o sanciones que suponen la permanencia o alejamiento en o de un lugar
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determinado depende Unica y exclusivamente de la obediencia libre y voluntaria del afectado. Mi representada no
cuenta con herramientas juridicas que le permitan apremiar fisicamente al imputado o condenado, por lo que cualquier
vulneracion da las ya mencionadas providencias es castigada a través de la aplicacién de medidas correctivas candnicas
mas severas cuyo cumplimiento no suponga, en la practica, un acto de obediencia del sujeto pasivo de ellas. Por
ejemplo, un sacerdote al que se le prohibe ingresar a un establecimiento determinado jamas vera su libertad individual
afectada por alguna medida de apremio fisico impuesto por algin organismo policial candnico, simplemente porque
estos no existen en Chile. En caso de incumplimiento, se le iniciara un nuevo procedimiento y se le sancionard con una
pena proporcional a la gravedad de sus actos, llegando a ser las mds graves para un sacerdote la pérdida del estado
sacerdotal y la excomunion. Es decir, todas ellas son de caracter espiritual.

4. Mi representado no ha privado, turbado o amenazado las garantias constitucionales

del Pbro. Precht Bafiados.
En conclusidn, resulta falso que el Arzobispado de Santiago este forzando al requirente a residir obligatoriamente en
la ciudad de Santiago. A lo mas, le puede conminar a no salir de la ciudad (para resguardar el éxito de la investigacion,
por ejemplo), cuestion que perfectamente podria desobedecer. Respecto a este punto, me parece fundamental
recordar cual es el bien juridico protegido del articulo 19, N° 7 de la CPR. Indica el Tribunal Constitucional en una
sentencia de fecha 13 de abril de 2010:

La libertad que contempla el articulo debe ser entendida como libertad ambulatoria, es decir, como derecho a
residir y moverse de un lugar a otro dentro del territorio y de entrar y salir de éste. En este sentido, la libertad
gue contempla tal precepto, no comprende, por ejemplo, el derecho al desarrollo libre de la personalidad.

El recurso de autos pretende, tal como lo indica el inciso tercero del articulo 21 de la CPR, resguardar la libertad personal
y seguridad individual del supuesto afectado, supuestamente infringidos por mi representada, entendiendo éstos como
la capacidad de movilizarse sin restricciones ni riesgo por el territorio nacional o hacia y desde el extranjero. No tiene
por objeto asegurar a las personas la no imposicidon de sanciones de caracter espiritual por su desobediencia voluntaria
a medidas de apremio no coercitivas, como es el caso de autos. No corresponde a través de esta accidén cautelar y
especialisima pretender confundir a la lltma. Corte queriendo disfrazar la intencidn de evitar sufrir penas candnicas
mas graves (de nuevo, espirituales) o perjuicios patrimoniales de caracter civil como si se tratara de una verdadera
privacién, turbacién o amenaza de derechos fundamentales. En realidad, si el Pbro. Precht Bafiados pretende sortear
los efectos de una medida o sancién de esta naturaleza, entonces debera ejercer la accion apropiada en los juzgados
ordinarios de justicia o en las instancias candnicas correspondientes.

Ya habiendo dicho todo lo anterior, corresponderia rechazar el recurso de amparo intentado por mi contraparte. Tal
como dije, el Arzobispado de Santiago no ha privado, turbado o amenazado los derechos a la libertad personal y
seguridad individual del requerido, principalmente, porque no posee las herramientas juridicas para hacerlo aunque
ese fuese su intencién. Aun asi, en los propios hechos de la causa, existe evidencia contundente que demuestra que el
requerido no sufre las privaciones que alega.

5. La medida cautelar de residir obligatoriamente en Santiago no existe.
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Quisiera llamar la atencidn de esta lltma. Corte sobre un punto que se desprende de la mera lectura de los antecedes
acompafiados y que constan en poder del requirente.?°9 Este funda esta accién sobre el supuesto que “arbitrariamente
y violando sus garantias constitucionales, se le impuso como medida cautelar por parte del Arzobispo de Santiago, para
tener la obligacién de residir en la ciudad de Santiago, perturbando de ese modo su libertad personal”. Lo cierto es que
no existe medida cautelar alguna que apunte en este sentido.

Tal como lo mencioné, de la lectura del Decreto de Inicio y del Decreto de Conclusién es posible sentar que jamas se
dictd la medida cautelar acusada por el requirente. Fuera de estos dos documentos no existe decreto, orden o
resolucidn alguna que fije otras medidas cautelares. Tampoco existen otros documentos o instrumentos, ni se realizé
acto alguno que suponga el que la medida denunciada por el requirente haya nacido al Derecho y surtido sus efectos.

A mayor abundamiento, acompaio dos documentos que expresan todo lo anterior de manera muy clara. El dia 5 de
julio de 2018, el Pbro. Precht Bainados envia un correo electrénico al Sr. Cardenal en la que adjunta un documento en
formato Word (.docx)?. Este correspondia a una carta fechada el mismo dia en que el sacerdote le comunica su
intencién de salir del pais y a cambiar de domicilio, por recomendacién de su abogado, para evitar la presion de los
medios de comunicacidn?. A esto, el Sr. Cardenal responde en una carta de fecha 6 de julio de 2018:

En relacidn a la consulta de una eventual salida tuya del pais por un tiempo acotado quedando siempre
disponible a cualquier requerimiento que surja, desde la perspectiva candnica, no veo impedimentos, ya que
el estudio de las actas de la Investigacion Previa de parte de los consultores y el eventual envio de la
documentacion a la Sede Apostdlica, requieren de un tiempo prudente. Sin embargo te sugiero que lo pueda
discernir, ya que permanecer en Santiago es un signo de transparencia de parte tuya y de todos?.

Es decir, frente a la consulta realizada por el supuesto afectado, el Sr. Cardenal abiertamente responde que la decision
de salir o permanecer en Santiago depende Unica y exclusivamente de él. Queda asentado, de esta forma, que esta
temeraria denuncia adolece de manifiesta falta de fundamento, incluso en los hechos. Resulta sorprendente que el
abogado del Pbro. Precht Bafiados haya intentado este recurso bajo estos supuestos, teniendo en su poder los
documentos que desacreditan elocuentemente su propia solicitud.

POR TANTO,
A SS. ILTMA. PIDO: Tener por evacuado informe al tenor del recurso de amparo interpuesto por Luciano Fouillioux
Fernandez, en representacidén del presbitero Cristidn Precht Bafiados, contra mi representada; por cumplido este
tradmite; y en definitiva, que se rechace el presente recurso de amparo en todas sus partes, con expresa condenacién
en costas.

OTROSI: Solicito a SS. llitma. tener por acompafiado los siguientes documentos:
1. Copiasimple del Decreto Prot. N° 103/2018 de fecha 18 de abril de 2018, dictado por S.E.R. Sr. Cardenal Ricardo
Ezzati Andrello (“Decreto de Inicio”).
2. Copia simple del Decreto Prot. N° 218/2018de fecha 7 de agosto de 2018, dictado por S.E.R. Sr. Cardenal
Ricardo Ezzati Andrello (“Decreto de Conclusién”).

20 Al respecto, el requirente de autos acompafié el Decreto de Inicio y el Decreto de Conclusion a otra causa Corte y que él mismo
cita con su numero de ingreso en el escrito de presentacion de este recurso de amparo. conocida por esta Iltma. Ambos recursos
se interpusieron el 17 de agosto de 2018.

21 Documento acompafiado en el N° 3 del otrosi de esta presentacion.

22 Documento acompafado en el N° 4 del otrosi de esta presentacion.

23 Documento acompafiado en el N° 5 del otrosi de esta presentacion.

83



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

3. Impresion de un correo electréonico de fecha 5 de julio de 2018 enviado por el presbitero Cristidan Precht
Bafiados a S.E.R. Sr. Cardenal Ricardo Ezzati Andrello.

4. Copia simple de una carta de fecha 5 de julio de 2018 suscrita por el presbitero Cristidn Precht Bafiados para
S.E.R. Sr. Cardenal Ricardo Ezzati Andrello, cuyo archivo formato Word (.docx) se adjunta al correo electrénico
individualizado en el nimero anterior.

5. Copia simple de una carta de fecha 6 de julio de 2018 suscrita por S.E.R. Sr. Cardenal Ricardo Ezzati Andrello
para el presbitero Cristidn Precht Bafiados, en la que responde la carta individualizada en el nUmero anterior.

6. Impresion del sitio de internet del diario La Tercera de fecha 22 de marzo de 2018 (vinculo al 24 de agosto de
2018: https://www.latercera.com/nacional/noticia/laguerella-maristas-apunta-al-sacerdote-cristian-
precht/108075 ).

7. Impresion del sitio de internet de Radio Cooperativa de fecha 3 de abril de 2018 (vinculo al 24 de agosto de
2018: https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/iglesiacatolica/ex-alumnos-maristas-mantienen-acusaciones-
y-emplazan-a-cristianprecht/2018-04-03/143921.html ).

8. Impresion del sitio de internet de El Mostrador de fecha 3 de abril de 2018 (vinculo al 24 de agosto de 2018:
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2018/04/03/precht-tilda-de-calumniosaslas-acusaciones-que-los-
vinculan-con-casos-de-abuso-sexual-al-interior-de-lacongregacion-de-los-hermanos-maristas ).

Respuesta del Arzobispado de Santiago.
http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/chile/jurisprudencia/1338-respuesta-del-arzobispado-de-santiago-1
(24 de agosto de 2018)

Volver al indice

4) Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago que rechaza el recurso de amparo

Santiago, treinta de agosto de dos mil dieciocho.

VISTOS Y TENIENDO PRESENTE?*:

PRIMERO: Que recurre de amparo don Luciano Fouilliox Fernandez en favor del sacerdote don Cristian
Precht Bafiados en contra del Arzobispado de Santiago, representado por el Cardenal Ricardo Ezzati Andrello, el
cual en forma arbitraria y violando sus garantias constitucionales, le impuso como medida cautelar, la obligacion
de residir en la ciudad de Santiago, perturbando de esta manera su libertad personal.

Funda su peticién en que no existe orden judicial alguna expedida contra del amparado, por alguna
autoridad judicial del fuero civil, que perturbe por causa o motivo alguno, que dicha medida emana del fuero
eclesiastico al que pertenece el amparado, siendo abiertamente atentatoria contra su libertad personal.

Sefiala que, segun consta en el comunicado oficial que acompaiia, emitido el 10 de los corrientes, que el
Arzobispado de Santiago informd publicamente que se le impuso al amparado, en el marco de un proceso
candnico disciplinario que se sigue en su contra, entre otras medidas cautelares, la de residir obligatoriamente
en la ciudad de Santiago mientras dure el proceso candnico.

Explica que el amparado estd siendo investigado y juzgado por el Arzobispado de Santiago, violando
también sus garantias constitucionales, refiriendo al efecto el articulo 19 N° 3 de la Carta Fundamental.

24 F| destacado es propio del documento original, a menos que se indique lo contrario
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Encontrandose perturbada y amenazada la libertad personal del amparado, pide adoptar las medidas
necesarias para que se deje sin efecto la cautelar mencionada declarando que don Cristian Precht Bafiados es
libre de residir y permanecer en cualquier lugar de la Republica, trasladandose de uno a otro y entrar y salir de
su territorio, a condicién que se guarden las normas establecidas en la ley.

SEGUNDO: Que, en relacion con lo expuesto anteriormente, se solicitd informe al Decimoquinto Juzgado
de Garantia de Santiago, quien expuso que en causa RIT N°1560-2018, por el delito de abuso sexual y otros, no
existe decretada ninguna medida cautelar respecto del amparado Cristian Precht Bafiados.

Lo anterior coincide con lo expuesto por la Policia de Investigaciones de Chile, al habérsele requerido
ademas informe, por cuanto no registra antecedentes policiales ni encargos judiciales pendientes.

TERCERO: Que, por su parte, la recurrida Arzobispado de Santiago, evacud informe, quien, a fin de situar
en contexto el hecho, explica que a consecuencia de una querella criminal interpuesta por cinco denunciantes
ante el Ministerio Publico a fines de marzo de 2018, el amparado estd siendo objeto de una investigacion penal.

A raiz de lo anterior, Arzobispo de Santiago Cardenal Ricardo Ezzati Andrello, facultado conforme lo
dispuesto en el inciso primero del canon 1717 del Cédigo de Derecho Candnico, ordend iniciar una investigacion
candnica sobre estos hechos, que se materializd mediante el "Decreto de Inicio” N°103/2018, de 18 de abril de
2018, donde ademads se impusieron al amparado, medidas “ad cautelam”, consistentes en, restricciéon del
ejercicio publico del Ministerio y prohibicién de hacer publico de cualquier modo el encuentro mantenido el 5
de marzo de 2018 con el Santo Padre.

Prosigue e indica que la investigacién candnica concluyé el 7 de agosto pasado, dictdndose el Decreto de
Conclusion, donde se comunica, ademas, que se ordend remitir los antecedentes a la Congregacion para la
Doctrina de la Fe, dictaminando mantener las medidas dictadas anteriormente, a la espera del pronunciamiento
de la aludida Congregacion.

Explica que en el contexto descrito, se emite el Comunicado Publico el dia 10 de agosto de 2018,
procediendo asi a dar a la materia la necesaria transparencia y probidad.

Afirma que su parte jamas ha realizado algun tipo de acto que suponga la privacion perturbacién niamenaza
a ninguna de las garantias constitucionales del amparado.

Le llama la atencidon que no se mencione en el recurso como se infringen los derechos del supuesto
afectado, ni se describan los hechos por los que el amparado habria llegado a sufrir menoscabo en su libertad
personal y seguridad individual. Recuerda que el amparado es sacerdote de la Iglesia Catdlica, por su voluntad;
gue conoce no sélo de la teologia o la moral sino que de las disposiciones que rigen a la Iglesia Catdlica, de modo
qgue no puede desconocer los derechos y obligaciones que el estado sacerdotal le confiere e impone, ni alegar
gue asumid sin su consentimiento.

A continuacidn, sostiene que el Arzobispado de Santiago goza de personalidad juridica y que por mandato
del articulo 547 del Cédigo Civil, puede dictar su propia normativa interna, a lo que se suma el reconocimiento
de la Iglesia Catdlica como persona juridica de derecho publico con su fin y organizacidn propia, aspectos que el
amparado ya conocia dada su trayectoria y formacidn eclesiastica, aspectos que no contravienen las garantias
gue invoca, dado que el hecho de investigar y sancionar aquellos actos delictuales no supone desconocer el
actuar de la justicia comun y sus drganos administrativos, por cuanto lo sancionado por estas entidades no
supone excepcion de cosa juzgada en los término del canon 1401 del Cédigo de Derecho Candnico.

En ese sentido -expone- que existiendo antecedentes suficientes para decretar una investigacién por
posible delito candnico, se instruyd proceso y que entre las facultades cautelares del Obispo Diocesano
conforme al canon 1722 del Cédigo de Derecho Candnico, se encuentra “imponerle o prohibirle la residencia en
un lugar o territorio”, encontrandose las penas que arriesgan los procesados definidas por el canon 1312 del
citado cuerpo normativo la prohibicion o mandato de residir en un determinado territorio. Hace presente que
al no poseer facultad de imperio, quedara el cumplimiento de la medida a la obediencia libre y voluntaria del
afectado, por lo que resulta falso que se estd forzando al amparado a residir en la ciudad de Santiago.
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Finalmente, enfatiza que de la lectura de los antecedentes acompafados- Decretos de Inicio y de
Conclusion- es posible asentar que jamas se dicté la medida cautelar acusada por el requirente, pues fuera de
estos dos documentos no existe decreto, orden o resolucién alguna que fije otras medidas cautelares, ni existen
otros documentos o instrumentos ni algun acto que suponga que la medida denunciada por el requirente haya
nacido al derecho y surtido sus efectos.

Por ultimo, acompafia dos correos donde se evidenciaria lo antes expresado, donde frente a una consulta
expresada por el afectado el Cardenal responde que la decisién de salir o permanecer en Santiago depende
Unica y exclusivamente de él.

CUARTO: Que la accién de amparo, prevista en el articulo 21 de la Constitucidn Politica de la Republica,
tiene por objeto proteger a las personas que ilegal o arbitrariamente sufren cualquiera privacién, perturbacidn
o0 amenaza en su derecho a la libertad personal y/o a la seguridad individual, contemplado en el articulo 19 N°7
del mismo cuerpo legal.

El acto denunciado en el presente asunto consistiria en la aplicaciéon de una medida cautelar decretada en
una investigacion candnica seguida por el Arzobispado de Santiago, por cuya virtud se le impone al recurrente
la obligacion de residir en la ciudad de Santiago, medida que se informa publicamente mediante un comunicado
de 10 de agosto de 2018.

Corresponde a esta magistratura, entonces, determinar si, en la especie, concurre el presupuesto de la
existencia del acto reprochable denunciado, luego, si éste puede ser calificado de ilegal o arbitrario v,
finalmente, en la afirmativa, si ha podido afectar la garantia de la libertad individual del recurrente.

QUINTO: Que las partes estan de acuerdo, y asi consta de los documentos acompafiados en autos, que
existié, por un lado, una investigacidon candnica iniciada por la recurrida en contra del amparado, mediante
Decreto de fecha 18 de abril de 2018, que le impuso la cautelar de restriccion del ejercicio publico del ministerio
y prohibicidn de hacer publico de cualquier modo, el encuentro mantenido el 05 de marzo de 2018 con el Santo
Padre; y por otro lado, que esta investigacion inicial concluyé el 07 de agosto de 2018 que decreté mantener las
medidas cautelares mencionadas, a la espera de que la Congregacion para la Doctrina de la Fe, a quien se le
remiten los antecedentes relativos a la investigacidn, se pronuncie sobre el asunto.

Tampoco se ha discutido ni controvertido la existencia, por un lado, de una misiva de fecha 5 de julio de
2018, esto es, después de impuesta las medidas aludidas, dirigida por el recurrente a Monsefior Ezzati que, en
lo que interesa a este recurso, contiene la consulta para salir por un tiempo fuera del pais; y, por el otro lado, la
respuesta a la anterior, contenida en carta de fecha 6 del mismo mes y afio firmada por el Cardenal Ezzati al
recurrente, quien, en relacion a su consulta de una eventual salida fuera del pais, sefiala que desde la perspectiva
candnica no ve impedimento, ya que el estudio de las actas de la Investigacidn Previa de parte de los consultores
y el eventual envio de la documentacidn a la Sede Apostdlica, requieren de un tiempo prudente, afiadiendo que
“sin embargo te sugiero que lo puedas discernir, ya que permanecer en Santiago es un signo de transparencia
de parte tuya y de todos”.

Finalmente, tampoco se ha controvertido la existencia de un comunicado de prensa emitido por el
recurrido, con fecha 10 de agosto de 2018, por cuya virtud se informa, en lo que importa a este recurso, que
“...con fecha 7 de agosto de 2018, el Arzobispado de Santiago resolvio enviar a la Congregacion para la Doctrina
de la Fe los resultados de la investigacién previa realizada contra el presbitero Cristidn Precht Bafiados por
antecedentes de eventuales abusos contra menores, aparecidos en el contexto del denominado caso Maristas,
causa ya iniciada en el Ministerio Publico. Al sacerdote se le impusieron medidas cautelares, por lo que no puede
realizar actos publicos propios del ministerio sacerdotal y se le ordené residir en Santiago”.

SEPTIMO: Que, analizados estos antecedentes a fin de determinar si de ellos puede configurarse el acto
denunciado como ilegal o arbitrario se advierte por esta Corte que no existe medida cautelar alguna, decretada
en el contexto de la investigacidon candnica llevada contra el amparado, que obligue a éste a residir en Santiago
mientras dure la investigacién. A igual conclusidn puede llegarse, en el orden civil, de lo informado por el 15°
Juzgado de Garantia de Santiago, y por la Jefatura Nacional de Extranjeria y Policia Internacional, que dan cuenta
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de que no existe orden alguna emanada de un drgano jurisdiccional que le imponga al amparado permanecer y
residir en la ciudad de Santiago.

En consecuencia, la informacidn que se hace publica mediante el comunicado en comento, al no dar cuenta
de un hecho verdadero, esto es, de una medida real tomada en el contexto de la investigacién candnica iniciada,
que es el principal objeto de difusién de la informacién alli contenida, no puede configurar una hipétesis de
privacion, perturbacion ni aun de amenaza de la garantia cuya proteccién se pretende, pues en los hechos,
materialmente, al amparado no le afecta ninguna medida ni en el orden civil ni en el orden eclesiastico que
siquiera amenace su derecho a la libertad individual, y con mayor razén todavia con vocacién de privarla o
perturbarla.

Lo anterior, ademas, se corrobora del intercambio epistolar que se produce entre los Sres. Precht y Ezzati,
donde éste confirma al aquel por misiva de 6 de julio de 2018, en respuesta a la carta del dia anterior sobre la
pertinencia de salir del pais, que “desde la perspectiva candnica, no veo impedimentos (...) Sin embargo, te
sugiero que lo puedas discernir, ya que permanecer en Santiago es un signo de transparencia de parte tuyay de
todos...”, recomendacién personal o consejo que no produce obligacién civil alguna, ni menos todavia orden o
imperativo que pueda asimilarse a una medida cautelar que pueda afectar una garantia tan preciada como es la
libertad personal, como la que pretende el recurrente.

OCTAVO: Que, asi las cosas, y conforme a todo lo que viene de ser razonado y expuesto, no se advierte
la existencia de un acto de parte del recurrido que pueda considerarse ilegal o arbitrario.

Siendo necesariamente la existencia de un acto de este tipo el que permite a esta Corte analizar si de él se
ha seguido directo e inmediato atentado (privaciéon, perturbacién o amenaza) contra la garantia cuyo amparo
pretende el recurrente, ldgica e inexorablemente debera concluirse que no resulta procedente adoptar medida
o cautela urgente que justifique la intervencién de esta Corte.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en las normas legales citadas, en el articulo 21 de
la Constitucion Politica de Chile y en el Auto Acordado sobre Tramitacién y Fallo del Recurso de Amparo, se
rechaza la accion constitucional de amparo interpuesta en favor de Cristian Precht Bafiados.

Comuniquese, registrese y archivese en su oportunidad.

N° Amparo 1785-2018

ADELITA INES RAVANALES ARRIAGADA JUAN MANUEL ESCOBAR SALAS GONZALO ENRIQUE RUZ LARTIGA
MINISTRO MINISTRO(S) ABOGADO
Fecha: 30/08/2018 15:06:03 Fecha: 30/08/2018 15:11:57 Fecha: 30/08/2018 15:15:26

Poder judicial de Chile, Corte de Apelaciones de Santiago
http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/chile/jurisprudencia/1331-corte-de-apelaciones-de-santiago-dicta-sentencia-
rechazando-el-recurso-de-amparo-interpuesto-por-cristian-precht-en-contra-del-arzobispo-de-santiago

(30 de agosto de 2018)
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5) Apelacién del recurrente ante Corte SupremaZ.

SECRETARIA:CRIMINAL

RECURSO DE AMPARO

ROL N2 1785 -2018

INTERPONE RECURSO DE APELACION FUNDADO Y CON PETICIONES CONCRETAS. -

25 El destacado es propio del documento original, a menos que se indique lo contrario
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I.C.

LUCIANO FOUILLIOUX FERNANDEZ, RUT N2 6.375.455 -2, abogado, en los autos sobre recurso de amparo a favor
de don CRISTIAN PRECHT BANADOS, Rol N2 1785 - 2018, a USI. respetuosamente digo:

Que vengo en tiempo y forma, en interponer recurso de apelacién en contra de la resolucién que rechazé el
recurso de amparo interpuesto en estos autos, solicitando desde ya, sea este concedido para ante la Excma. Corte
Suprema de Justicia, la cual debiendo conocer del presente recurso, le solicito revoque la resolucién apelada, acogiendo
la accidn cautelar de marras, ordenando de ese modo, al Arzobispado de Santiago, representado por don Ricardo Ezzati
Andrello, deje sin efecto la medida cautelar decretada contra el amparado, declarando que don CRISTIAN PRECHT
BANADOS, cédula de identidad N2 4.103.029 -1, es libre de residir y permanecer en cualquier lugar de la Republica,
pudiendo trasladarse de uno a otro lugar, como asi mismo entrar o salir de su territorio nacional, a condicién de que
se guarden las normas establecidas en la ley, conforme se lo garantiza el nimero 7 del articulo 19 de la Constitucién
Politica de Chile.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

En fallo del dia de ayer 30 de Agosto de 2018, cuarta sala llustre Corte de Apelaciones de Santiago, el recurrido
incurre en un error evidente y grave, al rechazar el recurso_ de amparo deducido en autos, pues segun se acreditd con
la propia declaracion publica emitida por el recurrido, Arzobispado de Santiago que éste, impuso a mi representado la
medida cautelar de residir en la ciudad de Santiago, con lo que viola las garantias constitucionales del amparado al no
tener competencia ni autoridad civil para restringir derechos constitucionales de un ciudadano chileno, especialmente
su derecho garantizado en la Constitucién Politica del Estado, de residir y permanecer en cualquier lugar de la
Republica, trasladarse de uno a otro, y entrar y salir de su territorio.

Esta medida cautelar en contra del amparado, que restringe su libertad personal, segin se acredité en autos,
no solo fue comunicada publicamente por el Arzobispado de Santiago, sino que, ademas, la recurrida se preocupé de
difundirla en todos los medios de comunicacion del pais, informando de ella en forma expresa.

El fallo del sentenciador de primer grado que provoca la presente alzada, reconoce en su considerando séptimo,
la efectividad que el citado comunicado del Arzobispado de Santiago, dio cuenta de un hecho no verdadero, esto es,
de una medida real tomada en el contexto de la investigacidn canonica, que es el principal objeto de difusion de la
informacién alli contenida (comunicado), razén por la que asi las cosas, necesariamente debid acoger la accién de
amparo, cuestion lastimosamente no realizada por ahora.

La circunstancia de que el fallo en su considerando Séptimo afirme "que la informacién que se hace publica
mediante el comunicado en comento, al no dar cuenta de un hecho verdadero, esto es, de una medida real tomada en
el contexto de la investigacion candnica iniciada .... ", no obsta que la sola publicacidon y difusiéon de dicho comunicado
que da cuenta de la medida cautelar que motiva el recurso, significé una amenaza al derecho de libertad individual
de don Cristian Precht Bainados, especialmente si consideramos que dicho,- comunicado oficial emané de su superior
jerarquico como lo es el Arzobispado de . Santiago representado por el Cardenal Ricardo Ezzati Andrello.

De esta forma el fallo apelado se equivoca al afirmar que no existié un acto que atente contra la garantia cuyo
amparo pretende el recurrente, pues la sola existencia: del comunicado, reconocido por la recurrida, es suficiente para
considerarlo un acto que amenaza la libertad del amparado al informar publicamente que se le ha dispuesto como
medida cautelar la obligacién de residir en la ciudad de Santiago.

El caracter ilegal y arbitrario de esta medida y de su publicacidn es evidente pues el Arzobispado de Santiago
carece de las facultades que le permitan imponer, aun a sus propios subordinados, como lo es el amparado, una medida
gue amenace o restrinja su libeltad personal en su orden civil.

Es importante ademads hacer presente que erréneamente la |. Corte cita como fundamento para rechazar el
recurso de amparo, el intercambio epistolar que se produce entre los Sres. Pecht y Ezzati, donde éste confirma al aquel
por misiva de 6 de Julio del 2018, en respuesta a la carta del dia anterior sobre la pertinencia del salir del pais, como
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es evidente el citado intercambio epistolar ocurre mas de un mes antes de la comunicacion del Arzobispado sobre la
imposicién de la medida cautelar de residir en Santiago impuesta a Cristian Precht.

En efecto, el intercambio epistolar se sucede durante los dias 5 y 6 de Julio, en cambio la comunicacion del
Arzobispado de que se ha impuesto la medida cautelar de residir en la ciudad de Santiago al amparado se realiza el dia
10 de Agosto de 2018, esto es, mas de un mes después, por lo que es dable presumir que seguramente al mes de julio
del presente afio, dicha medida cautelar no existia, pero sin duda ahora sabemos que conforme comunicado oficial del
recurrido Arzobispado de Santiago de 10 de Agosto del presente afio, la medida cautelar en comento, se la impusieron
y desde el dia 7 de Agosto reciente.

El derecho de rango constitucional de residir y permanecer en cualquier lugar de la Republica, trasladarse de uno
a otro, y entrar y salir de su territorio, ya lo consagraba la Constitucién de nuestro pais de 1925y lo vuelve a consagrar
la Constitucidon de 1980, ademds de estar expresamente establecido en la Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos del 110 de Diciembre de 1948, que se encuentra suscrita por nuestro pais y por lo tanto es ley de la Republica.

PETICION CONCRETA:
Conforme lo anterior, se viene en solicitar se declare admisible el presente recurso de apelacién y se ordene elevar
los autos a la Excma. Corte Suprema, a fin que ésta conociendo del presente recurso de apelaciéon, revoque la resolucidn
apelada, y en definitiva, declare que se acoge el recurso de amparo ordenando al Arzobispado de Santiago,
representado por don Ricardo Ezzati Andrello, que en lo principal:
1) Deje sin efecto la medida cautelar mencionada que segun dio cuenta en comunicado de prensa de 10 de Agosto
de 2018, pesaba por su orden respecto del Sr. Cristian Precht Bafiados.
2) Sin embargo, y solo en subsidio, para el evento de no convencer aquello al maximo superior jerarquico, este confirme
el fallo de primera instancia, con expresa declaracion de que:
a) Don Cristian Precht Bafados es libre de residir y permanecer en cualquier lugar de la Republica, trasladarse de uno
a otro, pudiendo entrar y salir de su territorio, a condicidon que se guarden las normas establecidas en la ley y salvo
siempre el perjuicio de terceros, conforme se lo garantiza el numero 7 del articulo 19 de la Constitucién Politica de
Chile.
b) Se ordene al Arzobispado de Santiago, de que via comunicacion publica oficial en su propia pagina institucional, de
a conocer a la opinidn publica que el Sr. Cristian Precht Bafiados via enmienda del comunicado del dia 10 de Agosto de
2018 en relacién con mi defendido, que este, no tiene ninguna prohibicidn de circulacién dentro o fuera de Chile
segun orden o disposicion canonica y de la autoridad eclesial,
POR TANTO:
De acuerdo a lo expuesto y lo dispuesto en el articulo 21 del Constitucion Politica de Chile y en el auto acordado de la
Excma. Corte Suprema sobre tramitacién de recurso de amparo, RUEGO A USI. tener por interpuesto recurso de
apelacion en contra de la resolucion que rechazo el recurso de amparo interpuesto en autos a favor de don CRISTIAN
PRECHT BANADOS, cédula de identidad N2 4.103.029 - 1, declararlo admisible y ordenar se eleven los autos a la Excma.
Corte Suprema, a fin de que ésta, conociendo del recurso revoque la resolucién apelada, y en definitiva, declare que
se acoge el recurso de amparo ordenando al Arzobispado de Santiago, representado por don Ricardo Ezzati Andrello,
que se deje sin efecto la medida cautelar mencionada y se declare que don Cristian Precht Bafados es libre de residir
y permanecer en cualquier lugar de la Republica, trasladarse de uno a otro, y entrar y salir de su territorio, a condicién
de que se guarden las normas establecidas en la ley y salvo siempre el perjuicio de terceros, conforme se lo garantiza
el nimero 7 del articulo 19 de la Constitucién Politica de Chile; en subsidio, y para el improbable que se confirme la
resolucidn apelada, solicito sea con declaracién que don Cristian Precht Bafiados es libre de residir y permanecer en
cualquier lugar de la Republica, trasladarse de uno a otro, pudiendo entrar y salir de su territorio, bajo condicién que
se guarden las normas establecidas en la ley y salvo siempre el perjuicio de terceros, conforme se lo garantiza el nimero
7 del articulo 19 de la Constitucién Politica de Chile; y la vez ordenando al Arzobispado de Santiago, de que via
comunicacion publica oficial en su propia pagina institucional, via enmienda informe a la opinién publica que el Sr.
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Cristian Precht Baitiados no tiene ninguna prohibicion de circulacién dentro o fuera de Chile segtin orden o disposicion
canonica y de la autoridad eclesial segun los términos a dichos en el N2 2 letra b) del cuerpo del presente escrito.

Poder judicial de Chile, Corte de Apelaciones de Temuco
http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/chile/jurisprudencia/1340-5-recurso-de-apelacion-ante-corte-suprema
(31 de agosto de 2018)

Volver al indice

6) Sentencia de la Corte Suprema que acoje recurso de amparo
Santiago, seis de septiembre de dos mil diecisiete.

Vistos:

Se reproduce la sentencia en alzada, con excepcién de sus fundamentos séptimo y octavo que se eliminan.

Y se tiene en su lugar, y ademas, presente:

1°) Que, se encuentra acreditada la existencia de un comunicado publico del Arzobispado de Santiago -contenido
en la pagina WEB “Iglesia.cl” de la Conferencia Episcopal de Chile- fechado el 10 de agosto pasado, en el cual se informa
sobre la investigacidn previa realizada contra el amparado y se sefiala que “se le ordendé residir en Santiago”; esto es,
lo coloca en la imposibilidad moral de trasladarse fuera de los limites de la capital.

2°) Que, no existe constancia que dicha informacion haya sido eliminada, corregida o enmendada a la fecha por
la recurrida, no obstante haber reconocido que su contenido no se ajusta a la verdad.

3°) Que, tal situacién, desde un punto de vista juridico, es constitutiva de un actuar ilicito por parte de la recurrida
gue amenaza y perturba la libertad personal del amparado, por cuanto se ve expuesto a una orden -expresada en un
medio publico- que lo conmina perentoriamente a restringir su libre desplazamiento, cuestion que es capaz de generar
en él un fundado temor de ser objeto de coercidn, consistente en la imposicién de graves sanciones morales en caso
de incumplimiento, todo ello justificado en un comunicado que no tiene correlato con la investigacién candnica que lo
afecta y con las decisiones adoptadas a raiz de la misma.

4°) Que lo anterior se encuentra cubierto por lo dispuesto en el articulo 21 inciso tercero de la Carta
Fundamental, que permite a toda persona reclamar por la via del amparo por una situacién como la de autos y faculta
a lajurisdiccion para dictar las medidas pertinentes que garanticen el ejercicio pleno del derecho a la libertad individual
que se ha afectado con la informacidn de que se trata. Y visto, ademas, lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de la Republica, se revoca la resolucién apelada de treinta de agosto del afio en curso, dictada por la Corte de
Apelaciones de Santiago en el Ingreso Corte 1785- 2018 y, en su lugar, se declara que se acoge el recurso de amparo
interpuesto a favor de Christian Precht Bafiados, y se dispone que la recurrida elimine de inmediato la comunicacion
aludida y cese en cualquier acto que afecte ilegalmente la libertad personal del amparado.

Comuniquese lo resuelto al Arzobispado de Santiago y a la Conferencia Episcopal de Chile por la via mas rapida.
Sin perijuicio, oficiese.

Registrese y devuélvase.

Rol N221.992-18

HUGO ENRIQUE DOLMESTCH URRA CARLOS GUILLERMO JORGE KUNSEMULLER LOEBENFELDER LAMBERTO ANTONIO CISTERNAS ROCHA
MINISTRO MINISTRO MINISTRO

Fecha: 06/09/2018 12:13:56 Fecha: 06/09/2018 12:13:57 Fecha: 06/09/2018 12:13:57

MANUEL ANTONIO VALDERRAMA REBOLLEDO JORGE GONZALO

MINISTRO DAHM OYARZUN MINISTRO

Fecha: 06/09/2018 12:13:58 Fecha: 06/09/2018 12:13:59

Poder judicial de Chile, Corte de Apelaciones de Santiago
http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/chile/jurisprudencia/1330-sentencia-corte-suprema-que-recoge-recurso-de-
amparo-interpuesto-por-el-sacerdote-christian-precht-revocando-sentencia-de-la-apelaciones-que-lo-rechazaba

(6 de septiembre de 2018)

Volver al indice
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I. Expresiones discriminatorias en Catedral Evangelica de Chile
A) Sentencia Corte de Apelaciones condena a Catedral Evangélica de Chile por expresiones discriminatorias.

C-3354-2018
Foja: 1

NOMENCLATURA : 1. [40]Sentencia

JUZGADO : 25 Juzgado 2 Civil de Santiago
CAUSAROL: C-3354-2018
CARATULADO : GOMEZ/Duran

Santiago, veinte de Julio de dos mil dieciocho

VISTOS:

En folio N° 1 de la carpeta electrénica, comparecidé don RAMON
GOMEZ ROA, Periodista, en representacién y como presidente de la
ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL DE DESARROLLO
MOVIMIENTO DE INTEGRACION Y LIBERACION HOMOSEXUAL, o
MOVILH, domiciliados para estos efectos en Coquimbo nimero 1410,
comuna de Santiago, quien, en la representacion investida, interpuso
demanda en juicio ordinario, de indemnizacion de perjuicios, en contra
de: 1) CATEDRAL EVANGELICA DE CHILE JOTABECHE
CUARENTA METODISTA PENTECOSTAL, representada por don
EDUARDO DURAN CASTRO, Obispo Presidente, con domicilio para
estos efectos en avenida Libertador Bernardo O"Higgins nimero 3644,
comuna de Estacion Central; y 2) don CRISTIAN NIETO GOMEZ,
pastor de dicha Catedral, Periodista y Director de Comunicaciones del
Concilio Nacional de Iglesias Evangeélicas, para estos efectos con el
mismo domicilio; en virtud de los siguientes antecedentes de hecho y

de derecho:

Sostuvo que el 12 de noviembre del afio 2017 se llevd a cabo en la
Catedral Evangélica una Reunion General, las que se realizan de
forma habitual todos los domingos, en las que se congregan los fieles
de aquella religidn que realizan culto en la Catedral para difundir y

compartir la palabra de Dios, y asi, en aquella oportunidad el sefior
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Cristian Nieto, director del Concilio Nacional de Iglesias Evangélicas
de Chile se dirigié a los fieles que alli se reunian para compartir la
palabra religiosa, y en este trabajo el sefior Nieto realizd dichos en
contra del Movimiento de Integracién y Liberacién Homosexual, en
adelante Movilh, los que constituyen un grave ataque al nombre, la
reputacion y honra de dicha ONG, sefialando textualmente el Sefior
Nieto lo siguiente: “Se intentd derogar el articulo 365, esta en eso, ese
intento, y qué es eso del articulo 365 (Del Cddigo Penal), /o debemos
defender con estos diputados cuando salgan electos. El articulo 365
pretende despenalizar la ley conocida como la ley sodomitica, es
decir, el MOVILH esta pidiendo que una relacion sexual entre un
adulto y un nifio menor de 14 afios sea consentida. Y ¢qué significa
ser consentida? Que un nifio diga “si, yo tenga ganas de estar con
este sefior. ¢pero ustedes se imaginan lo que es un nifio abandonado
en una calle, debajo de un puente que le ofrezcan un par de zapatillas
Nike o un polerén que él desea por mantener esa relacion sexual con
ese adultero (sic), o ese pecador? ¢ Comprandose a ese nifio? Porque
ese nifio va a confundir un afecto personal con un afecto material que
le estan entregando por un propdsito. Eso es lo que tenemos que
defender. Esta iglesia es el muro de contencidn valdrico y de principio,
esta iglesia jamas nos pondran de rodilla frente a los principios

cristianos que vamos a defender hoy, ahora y siempre”.

Refirid que lo antes sefialado por el sefior Nieto ademas es respaldado
por la Catedral Evangélica que difunde el mensaje a través de su
canal oficial de YouTube denominado “Jotabeche TV”, ensuciando asi
el nombre y la honra del Movilh, aludiendo a que promueve
conceptualmente la pedofilia o en virtud de lo establecido en el tipo
penal de nuestro Cddigo Penal “la violacidn impropia”, puesto que

aquello es una relacidn sexual entre un adulto y un menor de 14 afios.

Sefiald que el alcance y divulgacién de estos dichos en contra de
Movilh no solo alcanzan a aquellas personas que asistieron a la

reunidn general de ese domingo, sino que al ser difundido por el canal
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de YouTube de la Catedral Evangélica, ya ha sido visitado mas de dos

mil veces a la fecha, con lo cual queda en evidencia la divulgacién del
discurso de odio homofdbico promovido por la Catedral Evangélica, en
tanto, sélo en virtud de que el Movilh promueve y defiende los
derechos humanos de las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales e intersexuales (LGBTI) es vinculado al abuso sexual de
nifos y nifas.

En cuanto al derecho, invocd el estatuto de la responsabilidad
extracontractual, argumentando que segun la doctrina nacional se ha
sostenido con frecuencia que existen cuatro elementos a considerar
para que exista responsabilidad civil extracontractual, a saber: 1)
accion u omision, 2) dolo o culpa, 3) dafio y 4) relacién de causalidad;
concluyendo que, en resumen, se generaria la responsabilidad
extracontractual cuando se verifica un hecho voluntario, ilicito,

imputable, que ha sido la causa de un dafio a las personas.

Sefiald que el sefior Nieto habria realizado una accion dafiosa y que
tendria capacidad y por tanto podria ser responsable de aquella, toda
vez, que no existen antecedentes que consten a su parte para
sostener que tenga alguna de las incapacidades establecidas en la
ley, y asimismo el sefior Duran, toda vez que es el representante legal
de la Catedral Evangélica de Santiago.

Indicé que en nuestro pais la responsabilidad civil extracontractual de
las personas juridicas tiene sustento legal en el art. 58 del CPP (sic), y
con la existencia de la ley 20.393, que establece casos de
responsabilidad penal para las personas juridicas, con mayor razon se
podria sostener la existencia de la responsabilidad civil de las mismas.

En cuanto a la antijuridicidad, citd los articulos 1437 y 2284 del Cédigo
Civil, en cuanto a la obligacién que surge de un hecho dafioso,
agregando que en este caso, el sefior Nieto realiza dichos que son con
la clara intencién de dafiar la reputacion de la ONG Movilh y con ello,
de forma indirecta propina un discurso de odio en razén de la
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orientacidn sexual y de género, por lo cual en este caso, a través del

discurso del sefior Nieto se promueve una falsa relacion entre ser
homosexual y ser peddfilo, discurso que debe ser entendido
claramente como un discurso de odio y que genera una discriminacion

indirecta respecto del colectivo LGBTI.

Expresd que en este caso se busca perjudicar dolosamente la imagen
de una ONG que lucha por los derechos y libertades de una minoria
de la sociedad, como son las leshianas, gays, bisexuales,
transexuales e intersexuales y con ello, crear una falsa relacién entre
pertenecer al colectivo LGBTI y ser peddfilo, constituyéndose
claramente la accidn antijuridica por afectar la honra e imagen de
Movilh Chile y con ello una discriminacién indirecta respecto a las
personas del grupo LGBTI, derechos que se encuentran protegidos en
nuestra Constitucion.

Manifestd, en cuanto a la causalidad y dafio, que ésta se produce toda
vez que el sefior Nieto a través de su discurso de odio es el que
genera el perjuicio o dafio a Movilh tildando a sus representantes e
integrantes de peddfilos; y a su vez, la promocion y divulgacion de
este discurso de odio a través de canal de YouTube Jotabeche TV de
la Catedral Evangélica, representada por don Eduardo Duran,
perpetla este discurso, generando asi una afectacién continua a la
honra e imagen de Movilh Chile.

Concluyd que, a partir de lo dicho, se configura la responsabilidad del
sefior Nieto y el sefior Duran por el dafio a la honra y la imagen del
Movimiento de Integracion y Liberacién Homosexual (Movilh).

Enseguida, se refirié al dafio moral, invocando los articulos 1556, 2314
y 2329 del Cédigo Civil, y, al referirse al dafio, el Cédigo no lo ha
hecho de manera explicita respecto al dafio moral, no obstante, la ley
admite la indemnizacion por dafio moral, siendo hoy una tesis
unanimemente compartida tanto por la doctrina como por la
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jurisprudencia, agregando que esta responsabilidad es solidaria en los

términos del articulo 2317 del Cdadigo Civil.

En cuanto al dafio moral de las personas juridicas, citd doctrina
conforme a la cual se abre paso la posicién que admite a las personas
juridicas reclamar el resarcimiento del dafio moral, entendido éste en
un concepto mas abierto y elastico que el dolor psicolégico, cuando se
lesionan derechos de la personalidad como el honor, la reputacién, el
crédito y la confianza comerciales; y éstos pueden aplicarse, de
acuerdo a sus propias modalidades de presentacién en la vida social,

a los entes personificados.

Expuso que los principales argumentos por los cuales se ha
reconocido el dafio moral a las personas juridicas podrian resumirse
en los siguientes, conforme a doctrina citada: 1) El concepto de honor
puede ser enfocado desde un punto de vista objetivo y otro subjetivo.
Desde un punto de vista objetivo, el honor consistiria en la opinidn que
el resto de los sujetos tiene de un individuo. Seria precisamente esta
especie de honor de la que gozarian las personas juridicas y que
recibiria el hombre de fama o prestigio comercial. 2) En estrecha
relaciéon con lo anterior, dado que la persona juridica puede ser titular
de un derecho al honor, nuestro ordenamiento juridico se lo reconoce
a nivel constitucional en sus articulos 19 n® 4 y 19 n® 12 de la
Constitucién Politica. 3) La indemnizacién del dafio moral en general
es de naturaleza sancionadora y por tanto cumple una funcién punitiva
respecto de quien comete el atentado. En este sentido no es relevante
si la persona juridica tiene o no la capacidad de sufrir dafio moral, lo
realmente importante es no dejar sin sanciéon a quien comete dicha

lesion.

Expuso que, bajo estos argumentos, Movilh se ha visto afectado en su
honor o reputacion, idea que ademas de ser respaldada por la doctrina
mayoritaria nacional e internacional, debe ser reforzada por el hecho
de que la ONG es sin fines de lucro y persigue la proteccion de una
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poblacion, la LGBTI, que se encuentra protegida de discriminacién

tanto en la legislacién nacional (Ley 20.609 que Establece Medidas
contra la Discriminacién), como en diversas resoluciones sobre
Orientacion Sexual, Identidad de Género y Derechos Humanos
respaldadas por Chile que desde el 2008 viene aprobando la
Organizacién de Estados Americanos y desde el 2011, Naciones
Unidas.

Refirié que en el caso de marras se realiza un dafio moral a Movilh,
toda vez que el sefior Nieto promueve un falso discurso respecto al
guehacer de la ONG, y amparado por sus prejuicios acusa a Movilh de
guerer impulsar una modificacidn legislativa a nuestro Cddigo Penal
gue permita la violacion impropia y por tanto, acusa a Movilh de
promover la pedofilia o relaciones sexuales entre un adulto y un
menor, cuestidon que es absolutamente falsa, asi como un descrédito
discriminador que tiene efectos negativos en un pais donde todavia
ciertos sectores siguen asociando a la homosexualidad con los abusos
de menores y pueden dar por cierto, sin cuestionamiento alguno, lo
sefialado por el pastor, y el descrédito descrito fue respaldado sin
escripulos por la Catedral Evangélica, en tanto entrega las
condiciones materiales para que este tipo de discursos sean
promocionados y ademas divulgados a través de su canal de
YouTube, “Jotabece TV", como sucede en este caso, donde el video
con esta difamacién ha sido visto por la red social mas de dos mil
veces.

Reiter6 que Movilh ha visto gravemente afectado su derecho a la
honra y reputacién, citando el art. 19 N° 4 de la Constitucion Politica
de la Republica, en cuanto protege el derecho al honor, citando
ademas jurisprudencia de la Corte Suprema (fallo Rol N° 12.873-
2015), que, segun cita, reconocié explicitamente el derecho a la honra
de las personas juridicas, pues su enunciado se plasma sin formular
distinciones en cuanto al concepto de “personas”, de tal forma que no
cabe sino entender que quedan alli cubiertas efectivamente “todas” las

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

96



C-3354-2018

Foja: 1
personas, sean naturales o juridicas, y éstas Ultimas, en cuanto el

derecho de que se trate armonice con la naturaleza de la entidad
afectada.

Enseguida, expresd que el desmerito plasmado en el discurso del
sefior Nieto provoca en la practica afectacién al desarrollo libre de las
actividades de Movilh, ya que el Movimiento de Integracion y
Liberacidn Homosexual es desde el 28 de junio de 1991 un organismo
defensor de los derechos humanos de lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales e intersexuales (LGBIT), cuyas intervenciones son de
alcance nacional y abarcan los ambitos sociales, culturales, politicos,
econdmicos, juridicos y legislativos, labor que nada tiene que ver con
promover ilicitos tales como la violacién impropia o pedofilia, como ha
sostenido el sefior Nieto.

Concluyd que las personas juridicas pueden experimentar perjuicios
morales compatibles con su naturaleza, tales como la usurpacion del
nombre 0 menoscabo a su reputacion, pues Movilh ha sufrido dafios a
Su reputacion en este caso.

En cuanto a la madificacién al articulo 365 del Cddigo Penal, a la que
aluden los dichos del sefior Nieto, aclard que el Movilh en ningln caso
ha buscado promover las relaciones sexuales entre menores de 14
afios y adultos del mismo sexo, como injuriosamente se ha sefialado,
refiere, y el articulo 365 del Cddigo tampoco hace mencién a este
tema, por lo que es clara la intencion de la Catedral Evangélica de
distorsionar la realidad para afectar a una organizacién, agregando
gue Movilh ha estado trabajando para solicitar la derogaciéon o
modificacion del articulo 365 del Codigo Penal ya que este establece
una discriminacién que carece de toda justificaciéon respecto a las
relaciones consentidas entre parejas de mismo sexo masculino, pues
dicho articulo dice, segun citd, que quien “accediere carnalmente a un
menor de dieciocho afios de su mismo sexo, sin que medien las

circunstancias de los delitos de violacion, sera penado con reclusion
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menor en sus grados minimo a medio”, es decir, se trata de menores

de 18 afios y mayores de 14 afios, pero la sancion sélo opera si es
entre hombres del mismo sexo, no siendo aplicable a heterosexuales,
por lo que Movilh busca que tanto a heterosexuales, como
homosexuales se les apliquen las mismas leyes, los mismos derechos
y deberes, sin diferencias a partir de la orientacidon sexual, afadiendo
gue el Comité de la Convencion de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas (ONU) expresd, tanto durante la celebracion de las
Sesiones Plenarias 1218 y 1219 como en sus Observaciones Finales
del 23 de Abril del 2007, su preocupacion por la existencia del articulo
365 del Codigo Penal, manifestando el Comité su preocupacion
porque las relaciones homosexuales, inclusive entre personas
menores de 18 afos de edad, se sigan penalizando, lo que supone
una discriminacién sobre la base de la preferencia sexual, citd, y
agrego que fue el propio Estado de Chile que en 2016 se comprometié
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIHD) a
resolver este tema, en el marco de la solucién amistosa P-946-12
alcanzada con el Movilh, expresando que en el punto 3.8.G de ese
acuerdo el Estado se comprometié exactamente, cit, a la revision y
eventual reforma o derogacion de los articulos 373 y 365 del Cédigo
Penal, con el fin de erradicar toda forma de discriminacidn por
orientacidon sexual o identidad de género, por lo cual, en conclusion,
Movilh ha buscado que se elimine este tipo penal por ser
discriminatorio, careciendo de justificacion razonable, y jamas ha
buscado que se permita la pedofiia o mas bien, como reconoce
nuestro Cddigo Penal, se permita legalmente la violacién impropia,
expresando ademas que su parte ha querido hacer referencia al
trabajo de Movilh en esta materia Unicamente para dar cuenta al
Tribunal de la falsedad de los dichos del sefior Nieto, divulgados por la
Catedral Evangélica, afectando gravemente la reputaciéon y la honra de

la ONG, sobre todo por su trabajo con la sociedad civil.
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Expresd que la situacién antes descrita es de gran importancia y

gravedad, pues se trata de ensuciar una ONG gque se ha dedicado a
una lucha histérica de un sector discriminado, luchando por erradicar
actos de discriminacion y odio a personas por ser leshianas, gays,
bisexuales, transexuales o intersexuales, de modo que permitir y asi
naturalizar estas actuaciones afectan directa y gravemente a nuestra
Nacién como un estado democratico de derecho, donde debe primar el
imperio del derecho y la dignidad de la persona, afiadiendo que
nuestro pais ha ratificado desde la década de los noventa la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, asi ha adscrito no
sélo a lo establecido en este cuerpo normativo internacional, sino que
también a la jurisprudencia y opiniones consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, junto a las recomendaciones
de las distintas relatorias tematicas, y este acto de difamacién por
parte del sefior Nieto y divulgado por la Catedral Evangélica constituye
una incitacion al odio y discriminacidn en el contexto de la proteccion a
las minorias establecida en el art. 1.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, articulo que dispone, segln citd, que “Los
Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social”, sefialando que este tratado ha dejado abierta la discriminacion
a cualquier otra minoria al sefialar “o cualquier otra condicién social”,
de modo que caben dentro de esta proteccién los derechos del
colectivo LGBTI, y en este mismo contexto, Naciones Unidas sefiald
en su Ultima resolucién sobre derechos humanaos, orientacién sexual e
identidad y expresién de género que se deben, segln citd, “condenar
todas las formas de discriminaciéon contra personas por motivos de
orientacion sexual e identidad o expresion de género, e instar a los
Estados Miembros dentro de los parametros de las instituciones
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juridicas de sus sistemas a que eliminen, alli donde existan, las

barreras que enfrentan las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans
e intersex (LGBTI) en el acceso equitativo a la participacién politica y
otros ambitos de la vida publica, asi como evitar interferencias en su
vida privada”, y ha solicitado igualmente “concienciar a la poblacion
acerca de la violencia y la discriminacion contra las personas por
motivos de orientacion sexual o identidad de género, y determinar y
abordar las causas fundamentales de la violencia y la discriminacion”,
refiriendo que la divulgacién de los cuestionados dichos de la iglesia y
el pastor con anterioridad mencionados, constituyen indirectamente un
discurso de odio contra el colectivo LGBTI y son de gran gravedad
pues contribuyen a perpetuar practicas discriminatorias y afectar los
derechos de las personas pertenecientes a este grupo humano,

Argumentd que la importancia de no permitir este tipo de practicas
radica en el hecho que con ellas se incita a la discriminacion, pues se
hace llegar a la sociedad civil y sobre todo a quienes pertenecen a la
iglesia evangélica un discurso por parte de una autoridad que
promueve una idea falsa respecto a un movimiento que no solo
promueve los derechos, sino que también representa socialmente a un
colectivo, por lo cual, dejar que personas como el sefior Nieto difundan
con apoyo de una institucion religiosa este discurso sin consecuencia
alguna, seria en la practica permitir la discriminaciéon a un grupo
humano, en este caso al grupo LGBTI, representado en parte por el
Movilh, de modo que, por la importancia de este caso, y las
consecuencias sociales que implica, es importante que se aplique el
control de convencionalidad en el sentido de reconocer los derechos
humanos y los tratados a su respecto ratificados por nuestro Estado al
momento de sentenciar, manifestando que el art. 5 de la Constitucién
Politica se refiere a los Tratados Internacionales ratificados por Chile,
importando en este caso especialmente los tratados sobre Derechos
Humanos, destacando la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos y el reconocimiento a la jurisdiccion de la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos, citando el mentado articulo

constitucional en cuanto sefiala que “El ejercicio de la soberania
reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana. Es deber de los érganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes”, y en este contexto, debe
entenderse por Control de Convencionalidad lo dispuesto por la Corte
IDH en diversas sentencias, siendo la primera de ellas el caso
Almonacid Arellano Vs. Chile, que citd en lo pertinente, de manera
qgue, al ser Chile Estado parte de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, de la cual surgen los estandares y normas de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos mas relevantes en la
regién, y ademas ha ratificado la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de la definicion anterior se
desprende que todas las autoridades y drganos de un Estado Parte en
la Convencion tienen la obligacion de ejercer un “control de
convencionalidad”, lo que significa que estan en la obligacién de
ejercer ex oficio un “control de convencionalidad” entre las normas
internas y la Convencién Americana, con lo que se estaria cumpliendo
con el deber de controlar que los derechos humanos de las personas
sometidas a su jurisdiccidon sean respetados y garantizados

Justificd este apartado alegando que son de tal nivel de gravedad los
dichos ya expuestos y las consecuencias que pueden traer este tipo
de discursos y su promulgacion, peligrosamente incalculables,
provocando en este caso, como ya se ha mencionado, discriminacion
respecto a un grupo humano, discriminacidon que ya existe y es
tristemente cotidiana, tanto de forma directa como indirecta y que con

estas practicas aumenta.

Solicitd, en definitiva, que el Tribunal, que en virtud del principio de
reparacién integral del dafio, ordene a la Catedral Evangélica, antes
individualizada, eliminar el video compartido en su canal de YouTube
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“Jotabeche TV” el 12 de noviembre del afio 2017, y que se pidan

disculpas publicas por parte del sefior Nieto y el representante, Obispo
Presidente, sefior Duran, por divulgar informacion falsa respecto al
Movimiento de Integracién y Liberacion Homosexual, e Igualmente, lo
gue el Tribunal en derecho pagar a modo de indemnizacion de

perjuicios.

Finalmente, invocd las disposiciones de los articulos 1556, 2314 y
2329 del Cdédigo Civil, el articulo 5y 19 N° 4 de la Constitucién Politica
de la Republica, los Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos ratificados por nuestro pais, siendo el mas relevante para
estos efectos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
los articulos 141y 142 del Cddigo Orgéanico de Tribunales.

PETITORIO DE LA DEMANDA: solicité que se acoja la demanda en
todas sus partes, declarando que se condena al sefior Nieto y la
Catedral Evangélica, ya individualizados, a reparar el mal causado
pidiendo disculpas, borrando el video ya especificado de su Canal de
YouTube y pagando la suma que el Tribunal en derecho establezca
por divulgar informacién falsa respecto al Movimiento de Integracion y
Liberacion Homosexual, afectando su honra y reputacion; con costas.

En folio N° 7 de la carpeta electrénica, se tuvo por notificada a la
demandada del libelo dirigido en su contra.

En folio N° 5 de la carpeta electrénica, la demandada contesté el
libelo dirigido en su contra, solicitando que la acciéon sea
desestimada en todas sus partes y condenada la contraria en costas,
en virtud de los siguientes antecedentes:

Sostuvo que en el mes de noviembre del afio 2017, Cristian Nieto
Gdmez tomo conocimiento que en la pagina web del demandante
existia una publicacion (en adelante "el proyecto") que sefiala, segln
citd: “Proyecto de Ley que Deroga el articulo 365 del
Cédigo  Penal. Este proyecto redactado por el Movilh ingresé a
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tramitacién del Congreso Nacional en Id el 2009 con el patrocinio

de diversos parlamentarios. Su objetivo es igualar la edad de
consentimiento sexual entre homosexuales y heterosexuales. ESsto,
por cuanto el articulo 365 del Cédigo Penal determina que para los
gays la edad de consentimiento es a los 18 afios, mientras que para
heterosexuales y lesbianas es a los 14 afos. El articulo 365 es la
Unica norma que en Chile discrimina en forma explicita a lesbianas,
gays, bisexuales y transexuales. Mayores informaciones se
encuentran en los Informes Anuales de Derechos Humanos",
agregando que el texto integro del "proyecto” se encuentra contenido

en la misma pagina web.

Expreso que con fecha 12 de noviembre del afio 2017 se llevd a cabo
en la Catedral Evangélica una Reunién General, que se realiza de
forma habitual todos los domingos, donde se congregan los fieles para
difundir y compartir la palabra de Dios, los principios y valores de dicha
Religidn, y en aquella oportunidad Cristian Nieto, periodista y director
del Concilio Nacional de Iglesias Evangélicas de Chile, en un discurso
dirigido a su comunidad religiosa, se expresa a los fieles que alli se
reunian, en la forma que cita a continuacion: "(...) Se intentd derogar el
articulo 365, esta en eso, ese intento, y que es eso del articulo 365, lo
debemos defender con estos diputados cuando salgan electos. El
articulo 365 pretende despenalizar la ley conocida como la ley
sodomitica, es decir, el MOVILH esta pidiendo que una relacion sexual
entre un adulto y un nifio menor de 14 afios sea consentida. Y ¢qué
significa ser consentida? Que un nifio diga ‘si, yo tenga ganas de estar
con este sefor. ¢Pero ustedes se imaginan lo que es un nifio
abandonado en una calle, debajo de un puente que le ofrezcan un par
de zapatillas Nike o un polerén que él desea por mantener esa
relacion sexual con ese adultero (sic), o ese pecador? ¢ Comprandose
a ese niflo? Porque ese nifio va a confundir un afecto personal con un
afecto material que le estan entregando por un propdsito. Eso es lo
gue tenemos que defender. Esta iglesia es el muro de contencién
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valdrico y de principio, esta iglesia jamas nos pondran (sic) de rodilla

frente a los principios cristianos que vamos a defender hoy, ahora y
siempre".

Refiri6 que es importante es tener presente los antecedentes que
dieron origen a los dichos de Cristian Nieto y el contexto en que han
sido emitidos.

Al respecto, sefialé que en la pagina web www.movilh.cl se puede
constatar que se publicd por el demandante en el libre ejercicio del
derecho de conciencia, opinar, presentar proyectos legislativos y de
creencia, un proyecto de ley que buscar dejar sin efecto una ley
vigente, fundando tal peticion (e incurriendo en error), entre otros
aspectos, en una ley ya derogada sosteniendo que el art. 364 del
Cédigo Penal se encuentra vigente, agregando que sefiala el proyecto
de ley en el acapite denominado "fundamentacién” lo siguiente, segun
citd: “(...) si en las relaciones homosexuales entre mayores de 18
afios dejaron de ser un delito, el articulo 365 del Cddigo Penal
continud con su nueva redaccion manteniendo una ley especial para
los jovenes que aman a otros de igual sexo, situacion que violenta
derechos humanos basicos garantizados en diversas leyes, tratados y
declaraciones internacionales que han sido ratificados y/o respaldados
por Chile (.. )", de lo cual se puede desprender, Unicamente, que el
fundamento del "proyecto" seria eliminar una prohibicién para que
jovenes homosexuales puedan mantener relaciones sexuales con
personas de su mismo sexo, sin limitacion de edad, conclusién a la
cual arriba su parte por la extension y contenido del proyecto, que es
del siguiente tenor, segun cita: "Proyecto de Ley que Deroga el
Articulo 365 del Cddigo Penal. ‘Articulo Gnico. Introducense las
siguientes maodificaciones al Cédigo Penal: Deréguese el articulo 365
del Cédigo Penal™.

Expresd que, por su parte, los demandados, en el libre, legitimo y
constitucionalmente garantizado derecho, expresaron su opinién (en
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un pais Democrético y Republicano), respecto de la publicacién cuya

Unica acepcidn es dejar sin efecto una norma vigente, y asi, puede
constatarse que no es efectivo lo sefialado por el actor cuando indica
gue deseaban "modificar" la norma del articulo 365 del Cédigo Penal,
sino que, como lo indica el mismo "proyecto”, el fin es eliminar la
prohibicién.

Indicé que, en tal sentido, emitiendo una opinién y en el contexto de
una ceremonia de culto habitual, celebrada en la Catedral Evangélica
de Chile, en presencia de los fieles evangélicos y en la cual se
pregonan valores cristianos, propios de su credo, tales como la familia
(y su composicion), el matrimonio (y su composicidn) y la proteccidn
de nifios, nifias y adolescentes, conforme a principios cristianos (lo
cual es absolutamente valido y legitimo en un pais democratico), el Sr.
Cristian Nieto Gomez presenté un discurso cuyo tenor ya se ha
indicado en la contestacion.

Agregé que las declaraciones vertidas por el sefior Nieto se han dado
en un contexto de la libertad de culto, propia de un Estado
Demaocratico Laico en el cual se reconoce la libertad de expresion,
culto e igualdad ante la ley, los cuales son derechos
constitucionalmente garantizados.

Refirié que, al igual que Movilh, en cuanto a la divulgacién de sus
principios, creencias y opiniones, la Catedral Evangélica utiliza medios
de comunicacién masiva como paginas web y el canal de Youtube
(denominado "Jotabeche TV"), el cual se encuentra dirigido a sus
fieles y demas personas que comparten sus creencias y formas de ver
y entender los valores de nuestra sociedad, agregando que se trata de
un canal dedicado y enfocado esencialmente a los fieles y creyentes
de la Religion Evangélica por medio del cual se viraliza la palabra de
Dios y las creencias que le son propias, tratando de abarcar a la
mayor cantidad de fieles a lo largo de todo nuestro pais, pero dicho
canal no es dirigido por el Obispo Duran ni por los o6rganos de
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direccion de la Catedral, concluyendo que, de esta forma, las

publicaciones y comunicaciones realizadas se desarrollan en el
contexto de la libertad de expresidon, de culto e igualdad ante la Ley.

Sefial6é que la opinidn vertida por la demandada dice relacién con una
visidn antagonica a aquella manifestada por el MOVILH consistente en
derogar una norma que prohibe mantener relaciones sexuales con
menores de edad, y la opinion dice relacién con mantener dicha norma
en proteccion de la indemnidad sexual de nifios, nifias y adolescentes,
cualquiera que sea la orientacion sexual, sea entre personas del
mismo o de diferente sexo, contraposicién ideoldgica que se ha dado
en el marco del ejercicio de la libertad de emitir opinion y bajo el
amparo de la igualdad ante la ley, expresandose en el mensaje del Sr.
Nieto que la discusidn sea parlamentaria, a través de los diputados,
gue no es sino el fiel reflejo de la Democracia.

Contestando derechamente la demanda, se refirid a los fundamentos
por los cuales debe ser desestimada la accidon indemnizatoria
promovida, expresando que debe rechazarse por no verificarse en la
especie la concurrencia de los elementos necesarios para la
configuraciéon de la responsabilidad extracontractual, y al no ser ni
injustas ni ilicitas las declaraciones de los demandados, sino, muy por
el contrario, permitidas y amparadas constitucionalmente bajo la
garantia de la libertad de conciencia, manifestaciéon de creencias y el
ejercicio libre de todos los cultos (art. 19 N°6 de la CPR) y la libertad
de emitir opinién y la de informar, sin censura previa (art. 19 N°12 de
la CPR), en concordancia con la igualdad ante la Ley, no puede ser
juridicamente reprochable su contenido, en tanto estas tienen por
finalidad el mantener una ley destinada a la proteccién de la
indemnidad sexual de nifios, nifias y adolescentes, refiriéndose el

discurso al debate parlamentario sobre la norma en cuestion.

En cuanto a los fundamentos especificos por los cuales debe ser
desestimada la accién, los desglos6 del modo que sigue:
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A) Sostuvo que la demandante ha faltado a la verdad en su demanda,

cuando en su libelo sefala, segln citd, que han "estado trabajando
para solicitar la derogacién o modificacion del articulo 365 del Cédigo
Penal, ya que este establece una discriminacién que carece de toda
justificacion respecto a las relaciones consentidas entre parejas de
mismo sexo masculino”, lo cual no es cierto, porque el proyecto
consiste en derogar, esto es, eliminar la conducta tipica sancionada
por el Cddigo Penal consistente en la prohibicion de acceder
carnalmente a menores de 18 del mismo sexo, solicitando en
consecuencia su permision o autorizacion, de tal manera que derogar
no es modificar, dado que el proyecto contiene un articulo Gnico que
sefiala "derdguese” el precepto legal en cuestién, sin otra mencion, y
la intencién de la demandada no ha sido otra que entregar su opinién
ante la solicitud del Movilh de derogar la norma penal aludida, y
constituirse como oposicidn, en democracia, de dicha solicitud
legislativa, situacion que fue expresada por el propio demandante a
través de su pagina web en el acapite denominado "Legislacién”, en el
gue se informa a modo de titulo "proyecto de ley que deroga el articulo
365 del Cédigo Penal", de modo que se ha ejercido legitimamente un
derecho por parte de la demandada, y en concordancia con la
tradicién conservadora, pentecostal y las creencias propias que a lo
largo de décadas se han profesado, en defensa de la indemnidad
sexual de nifios, nifias y adolescentes (sea respecto de personas del
mismo sexo o de sexo opuesto, circunstancia irrelevante para los
efectos de su proteccién) se ha manifestado, en un recinto privado, la
mas ferviente oposicién a la derogacién de la horma.

Expuso que, por ello, cuando Movilh intenta esbozar la tesis de
modificacion de la norma, sostiene que ello no es verdad, pues
solicitaron la derogacion y con el fin de que no sea prohibido el
acceder carnalmente a personas menores de 18 afios del mismo sexo,
y manifestar una opinidn en contrario no es constitutivo de infraccién ni
delito alguno, sino el legitimo ejercicio de un derecho, amparado
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constitucionalmente, maxime si la misma tiene por fin radicar la

discusion en sede parlamentaria.

B) A continuacion, alegd que se falta nuevamente a la verdad cuando
se dice que el demandado Cristian Nieto ha formulado dichos en
contra del Movilh o formulado mensajes de odio, lo cual no es efectivo,
pues su parte ha manifestado una opinién disidente ante la solicitud de
derogacion de una ley vigente, cuya consecuencia sera el no prohibir
una relacion sexual actualmente penada por ley, agregando que la
derogacion del art. 365 del Cddigo Penal promovida por el
demandante implica (y sefiala como logro el demandante en su pagina
web) eliminar la prohibicidon de acceso carnal a un menor de 18 afios
del mismo sexo, es decir, entre otros casos, se pretende eliminar la
prohibicién de acceso carnal entre un mayor de 18 o persona de 17,
16, 15 y 14 (por ejemplo), con otro de 17, 16, 15, 14, 13 y 12, del
mismo sexo (siguiendo con el mismo ejemplo), puesto que la Ley
penal prohibe el acceso carnal a un menor de 18 sin expresar limite
alguno.

Luego de citar nuevamente el discurso del sefior Nieto, expresd que
ello no constituye vulneracion a la honra del Movilh (en tanto ellos
mismos sefialan con orgullo el proyecto de Ley promovido), y no ha
habido vinculo, ni referencia ni mencion alguna a la pedofilia con el
Movilh, y mucho menos se ha expresado un discurso de odio,
agregando que lo cierto es que no hay ofensa alguna en decir la
verdad, dado que el Movilh promovié un proyecto de Ley destinado a
derogar una conducta actualmente punible para, con ello, y como ellos
sefialan, lograr que no exista tal prohibicién, lo que corresponde a dos
posiciones antagonicas y licitas que deben discutirse en la sede que
un Estado Democratico mantiene vigente, el Congreso, y asi lo sefiald
don Cristian Nieto cuando dijo "lo debemos defender con estos
diputados cuando salgan electos".
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C) En tercer lugar, alegé que no concurren en la especie los

requisitos necesarios de la responsabilidad extracontractual, pues la
actora sostiene que sostiene que los dichos de la demandada han sido
emitidos con la intencién de dafiar la reputacién de la ONG Movilh,
pero como ya ha dicho en sus defensas anteriores, ello no es efectivo,
y en la especie la actora debera acreditar el dolo, esto es, que Cristian
Nieto actud con el propdsito deliberado de causar dafio, es decir, su
Unico y determinante propdsito fue precisamente dafiar al Movilh,
mientras que la Catedral Evangélica, con el propédsito deliberado de
dafarlo, procedié a publicar en su canal de Youtube con el Unico fin de
injuriar al Movilh, aun cuando en el mensaje reprochado no exista
injuria alguna.

Alegd que la actora debera probar que el discurso solo tenia por
fin inferir injuria y no controvertir posiciones ideoldgicas, que el
mensaje no decia relacion con la manifestacidn de principios, credos o
criterios sobre una determinada vision de las cosas y de cdmo creen
gue deberia ser nuestra sociedad, en la especie y lo concreto, sobre el
no derogar una norma vigente.

Refiri6 que, en este caso, el la concurrencia del dolo debera
apreciarse in concreto, quedando en evidencia, desde ya, que la Unica
referencia al demandante fue decir una simple verdad, llamando a
defender tal vision con "los diputados”, es decir, en la maxima
expresion de la democracia institucional, pues, efectivamente, el
llamado es a constituirse como oposicién pero no en las calles, no
contra un grupo de personas directo ni en base a los actos que
particulares puedan ejercer contra particulares, sino que en el marco
del debate democratico y legislativo, de modo que no existia un
mensaje de odio destinado a generar represalias ni una orden a

discriminar, sino a discutir en democracia.

Indicé que el discurso cuestionado por la actora refiere, segln citd,
que "“El articulo 365 pretende despenalizar la ley conocida como la ley
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sodomitica, es decir, el Movilh esta pidiendo que una relacién sexual

entre un adulto y un nifio menor de 14 afios sea consentida (...)", lo
cual es el resultad necesario del proyecto de Ley que busca derogar el
art. 365 del Cadigo Penal, llamando a que la discusion ideoldgica
sobre la mantencién o derogacién de la norma, y que dicha discusién

sea parlamentaria.

Expres6 que no existe injuria alguna en ello sino que, por el contrario,
se ha manifestado una opinién referente a una discusién
parlamentaria, no pudiendo haber dolo en ello.

Expresd que el Movilh al deducir esta accién pretende que, por via de
una demanda, se censure la opinion y el derecho a expresar dicha
opinion, y los dichos de su parte se encuentran amparados
constitucionalmente, agregando que en el caso “Fontevecchia” la
Comision Interamericana de Derechos Humanos sefiald, segln cito,
que las sanciones "no solo impiden que las personas conozcan
informaciones relevantes para el ejercicio de sus derechos, sino que
generan un efecto intimidatorio que contradice la obligacion del Estado
de establecer un marco institucional en el cual el debate sobre todos
los asuntos publicos pueda ser abierto, plural, desinhibido y vigoroso”.

Indicé que de ahi viene la relevancia del contexto y de los
antecedentes, pues si Movilh no deseaba poner en discusién publica
su intencién de derogar la norma, no habrian publicado el texto y

establecido tal iniciativa como un logro de su organizacién.

Manifestd que, por una parte, Cristian Nieto emiti® su opinién,
manifestd una postura y posteriormente hizo un llamado a discutir en
sede democrética, y por la otra, terceros vinculados a la Catedral
Evangélica, publicaron el mensaje en el canal de Youtube, y ambos

derechos fueron legitimamente ejercidos.

Agregd que no existid, en parte alguna, referencia a que los miembros
del Movilh sean peddfilos, tampoco que distintas orientaciones o
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preferencias sexuales sean mejores, peores o reprochables, sino que,

muy por el contrario, se ha generado en base a cualquier persona,
cualquiera sea su sexo, respecto de nifios, nifias y adolescentes.

Por otra parte, alegd que no existe dafio indemnizable que habilite la
interposicién de la demanda, sefialando que puede, eventualmente, no
haber gustado a la demandante las declaraciones de su parte, pero tal
circunstancia no constituye un dafio y menos atn uno que pudiere ser
indemnizable, puesto que ya se han descartado los supuestos y
pretendidos mensajes de odio -—inexistentes, refirio- y las
vinculaciones a conductas peddfilas —no expresadas, indico-, y
tampoco constan declaraciones incitando a personas a generar odio,
represalias o distinciones arbitrarias, sino, muy por el contrario, un
llamado a discutir en sede parlamentaria, agregando que lo cierto es
gue, en la especie, no se verifica el elemento de certidumbre exigido
para la configuracion del dafio indemnizable, el que debe ser real o
efectivo, nada de lo cual puede constatarse como consecuencia
directa e inmediata del discurso, afiadiendo que de la transcripcién del
discurso no se desprende ni la incitaciéon al odio, ni las referencias a
conductas peddfilas ni referencia directa e inmediata al demandante.

Manifestd que su parte acusa al Movilh de propulsar la derogacion del
articulo 365 del Cdadigo Penal, y el resto es una conclusion realizada
por la demandante, y no una opinién expresada por la demandada,
agregando que las conclusiones no son hechos atribuibles a los

demandados, por los cuales deban ser sancionados.

Expresd que el dafio indemnizable debe ser directo, y la actora sefiala
en innumerables pasajes de su libelo que los dichos en cuestidn
constituirian, en su criterio, una forma indirecta de agresién cuando, lo
concreto, es que ninguna de sus alegaciones puede desprenderse de

los dichos la demandada.

PETITORIO DE LA CONTESTACION: solicité que, en definitiva, se
rechace la accidn promovida, con costas.
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En folio N° 8 de la carpeta electrénica, la actora evacud el tramite de

réplica, sefalando que, si bien no es lo medular de la demanda, su
parte lo que ha promovido es derogar, o al menos modificar, una
norma que perpetia la discriminacion hacia los hombres
homosexuales, ya que castiga un comportamiento que si se le permite
a las mujeres leshianas y a los heterosexuales, y en ninglin caso se
busca establecer legalmente relaciones con menores de 14 afios, ya
gue como consta en nuestra legislacion, dicho actuar es violacion,
agregando que como ONG esta de acuerdo a que debe promoverse la
libertad de expresion y que el debate democratico es la base de la
institucionalidad, y por tanto necesario, pero dicho derecho tiene
limites, no es un derecho absoluto, y los dichos del sefior (sic) se
enmarcan dentro de sus limites, citando amplia doctrina sobre el
particular. En lo demas, no afiadié ni alterd sustancialmente los

elementos de la discusion planteada.

En folio N° 10 de la carpeta electrdnica, la demandada evacud la
duplica, sefialando que la actora ha construido una demanda sobre lo
gue ella y solo ella ha concluido de los dichos de la demandada. En lo
demés, no afiadid ni alter6 sustancialmente los elementos de la
discusion planteada.

En folio N° 13 de la carpeta electrénica se citd a las partes a
conciliacidn, lo que fue notificado a las partes en folios N° 14y 15 de la
misma, y la audiencia fue celebrada en folio N° 18 de la misma, con
asistencia del apoderado de la demandada y en rebeldia de la
demandante, motivo por el cual, previo llamado, no se produjo
conciliacién.

En folio N° 20 de la carpeta electrdnica, se dictd la interlocutoria de
prueba, notificada a las partes en folios N° 21 y 22 de la misma,

resolucion que no fue impugnada por las partes.

En folio N° 54 de la carpeta electronica, se cité a las partes a oir
sentencia.
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En folio N° 57 de la carpeta electronica, se decretd la medida para

mejor resolver alli dispuesta, la que se cumplié en folios N° 48 y 49 de
la misma.

CONSIDERANDO:
l.- EN CUANTO A LAS TACHAS:

PRIMERO: Que la parte demandante, en la audiencia testimonial de
folio N° 35 de la carpeta electrdnica, opuso inhabilidad contra el testigo
de la demandada, don PATRICIO GUILLERMO MOYA LIZANA,
egresado y habilitado en derecho, en virtud de las causales de los N°
4, 5, 6 y 7 del articulo 358 del Cédigo de Procedimiento Civil,
argumentando que de las respuestas del deponente, ha manifestado
ser el Secretario del Concilio donde el sefior Duran es el Presidente y
el sefior Nieto el Encargado de Comunicaciones, de lo que concluye
gue existe una relacién laboral entre ellos, amistad y confianza, por lo
gue el testigo no es imparcial.

SEGUNDO: Que, al evacuar el respectivo traslado, la demandada
solicitd el rechazo de la incidencia, alegando que la demandada en
este juicio es la Catedral Evangélica de Chile, de la cual el testigo
afirmé que no es parte, por lo que el testigo no tiene relacién alguna
con Cristian Nieto y Eduardo Duran, ni tampoco una relacién de
amistad o confianza que implique la imparcialidad del mismo, ya que él
mismo sefialé que no se relinen a menudo.

TERCERO: Que, en cuanto a la causal del N° 4 del articulo 358 del
Cédigo de Procedimiento Civil, ésta es aplicable a “Los criados
domésticos o dependientes de la parte que los presenta”, esto es,
trabajadores que realizan labores domésticas para la parte que los
presenta, aunque no vivan en su domicilio, y de las respuestas del
deponente, fluye que éste tiene el cargo de Pastor y Secretario del
Concilio de la Iglesia Evangélica, en la que también labora el
demandado sefior Nieto, y el representante de su co-demandada, esto
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es, el sefior Duran —quien no ha sido demandado como persona

natural en autos-, de lo cual no puede desprenderse que el testigo sea
trabajador doméstico de alguno de ambos demandados, motivo por el
cual serd desestimada la inhabilidad fundada en la causal en

referencia.

CUARTO: Que, en cuanto a la causal del N° 5 del articulo 358 del
Cédigo del ramo, esta es aplicable a “Los trabajadores y labradores
dependientes de la persona que exige Su testimonio”, esto es,
personas que mantienen con la parte que los presenta, un vinculo
laboral que retne los requisitos de habitualidad en la prestacion de los
servicios, retribucién pecuniaria de los mismos, y la subordinacion y
dependencia propias de una relacion laboral regida por el Cddigo del
Trabajo, circunstancias que, a partir de la declaraciéon del testigo
objetado, no se desprenden que concurran en él, toda vez que ha
sefialado que tiene el cargo de Pastor y Secretario del Concilio de la
Iglesia Evangélica, en la que también labora el demandado sefior
Nieto, y el representante de su co-demandada, esto es, el sefior Duran
—quien no ha sido demandado como persona hatural en autos-, de lo
cual no puede desprenderse que concurran en el testigo tachado las
circunstancias constitutivas de la causal invocada, razén por la cual
sera desestimada la tacha fundada en dicha causal.

QUINTO: Que, en cuanto a la causal del N° 6 del articulo 358 del
Cédigo adjetivo civil, ésta es aplicable a “Los que a juicio del tribunal
carezcan de la imparcialidad necesaria para declarar por tener en el
pleito interés directo o indirecto”, el cual, segun es pacifico en la
jurisprudencia de nuestros Tribunales Superiores, ha de ser un interés
de caracter pecuniario, esto es, que la declaracion del deponente
tenga consecuencias en su patrimonio, interés que no se advierte de
los dichos del testigo, quien no ha referido tener ese interés, ni
tampoco se infiere su existencia a partir de sus respuestas, motivos
por los cuales sera desestimada la inhabilidad en referencia.
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SEXTO: Que, en cuanto a la causal del N° 7 del articulo 358 del

Cddigo de Procedimiento Civil, ésta es aplicable a “Los que tengan
intima amistar con la persona que lo presenta o enemistad respecto
de la persona contra quien declaran’, y “La amistad o enemistad
deberan ser manifestadas por hechos graves que el tribunal calificara
segun las circunstancias”. Al respecto, de las respuestas del testigo no
se desprende la existencia de hechos, conductas o circunstancias que
permitan establecer la efectividad de la intima amistad o de la
enemistad a que alude el precepto legal en cuestién, motivo por el cual

sera desestimada la tacha fundada en la causal referida.
Il.- EN CUANTO AL FONDO:

SEPTIMO: Que don RAMON GOMEZ ROA, en representacion y como
presidente de la ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL DE
DESARROLLO MOVIMIENTO DE INTEGRACION Y LIBERACION
HOMOSEXUAL, o MOVILH, interpuso demanda en juicio ordinario, de
indemnizacién de perjuicios, en contra de: 1) CATEDRAL
EVANGELICA DE CHILE JOTABECHE CUARENTA METODISTA
PENTECOSTAL, representada por don EDUARDO DURAN CASTRO;
y 2) de don CRISTIAN NIETO GOMEZ; todos ya individualizados en
autos; y, en virtud de los fundamentos reproducidos en la parte
expositiva de la sentencia, solicité que se acoja la demanda en todas
sus partes, declarando que se condena al sefior Nieto y la Catedral
Evangélica, ya individualizados, a reparar el mal causado pidiendo
disculpas, borrando el video ya especificado de su Canal de YouTube
y pagando la suma que el Tribunal en derecho establezca por divulgar
informacién falsa respecto al Movimiento de Integracién y Liberacién
Homosexual, afectando su honra y reputacién; con costas.

OCTAVO: Que la demandada contesté el libelo dirigido en su contra,
solicitando su total rechazo, con costas, en virtud de los fundamentos

también reproducidos en la parte expositiva de la sentencia.

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

115



C-3354-2018

Foja: 1
NOVENO: Que, en definitiva, en los escritos de duplica y réplica las

partes no afiadieron ni alteraron sustancialmente los elementos del
debate planteado.

DECIMO: Que, del andlisis del contenido de los escritos que
componen esencialmente la etapa de discusion, se concluye que es
un hecho no controvertido entre las partes, que el dia 12 de noviembre
de 2017 se llevd a cabo en la Catedral Evangélica de Chile una
reunién general, que se realiza de forma habitual todos los domingos,
donde se congregan los fieles para los fines propios de religion,
contexto en el cual don Cristian Nieto, demandado en autos, periodista
y director del Concilio Nacional de Iglesias Evangélicas de Chile, en un
discurso dirigido a la comunidad alli presente, se refirié al proyecto de
derogacion del articulo 356 del Cddigo Penal planteado con
anterioridad y publicamente por la demandante, sefialando el sefior
Nieto que dicha propuesta “pretende despenalizar la ley conocida
como la ley sodomitica, es decir, el Movilh esta pidiendo que una
relacion sexual entre un adulto y un nifio menor de 14 afios sea
consentida”, declaracion que fue difundida a través de Internet,
mediante el Canal del sitio web Youtube, denominado “Jotabeche TV",
utilizado por la Catedral Evangélica como medio de comunicacién
masiva, dirigido a sus fieles y demas personas que comparten sus

creencias.

UNDECIMO: Que, en definitiva, la controversia ventilada en el pleito
radica en dirimir sobre el contenido y alcance del relato emitido por el
sefior Cristian Nieto GOomez a los fieles concurrentes a la Catedral
Evangélica de Chile Jotabeche, el dia 12 de noviembre del afio 2017,
si los dichos emitidos por dicha persona fueron dirigidos con el
propdsito deliberado de ejercer dafio en contra del Movimiento de
Integracion y Liberacién Homosexual (Movilh); si tales dichos afectaron
negativamente la reputacion y honra de la demandante; la
imputabilidad de los perjuicios a culpa o dolo de los demandados; la
relacién de causalidad entre el actuar de los demandados y el dafio
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producido a la parte demandante; y la naturaleza, especie y monto de

los eventuales perjuicios causados.

DUODECIMO: Que la demandante, a fin de comprobar sus dichos,

aportd al pleito, en definitiva, las siguientes probanzas:
|.- PRUEBA INSTRUMENTAL:

1) Disco compacto que contiene dos archivos de video, a
saber, el primero denominado “Evangélicos elecciones”, de
1 minuto y 49 segundos de duracion, y el segundo,
denominado “Reunién General Domingo 12 Noviembre
2017", de 2 horas y 36 minutos de duracidn; documento
electrénico ofrecido en folio N° 1 de la carpeta electrénica,
acompafado en folio N° 23 de la misma, guardado en
custodia bajo el N° 3354-2018.

2) Impresién de diversos comentarios escritos por usuarios de
la red social Facebook, en el grupo “Cristianos en Accién”,
en publicacidn de “La Tercera”, en publicacién de “ADN", y
en publicacién de “Chilevision Noticias”, y en el grupo
“Accion Republicana. jjChile ya tiene un gran lider!! José
Antonio Kast”; documento acompafiado en folio N° 23 y no
objetado de contrario.

Il.- PRUEBA TESTIMONIAL: ofrecida en folio N° 23 de la carpeta
electrénica, se tuvo presente en folio N° 24 de la misma, y se rindié en
la audiencia de folio N° 29 de la misma, con la asistencia de la
apoderada de la demandante y los siguientes testigos, individualizados
en la ndmina de folio N° 23, quienes, previamente juramentados en
forma legal, declararon lo siguiente:

1) Don ROLANDO PAUL JIMENEZ PEREZ, representante y
encargado de Derechos Humanos de la ONG Movilh,
contra quien no se opuso inhabilidad, declar6 que por lo
que recuerda, el sefior Niego en su calidad de
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representante o vocero de la Catedral Evangélica, hace
afirmaciones respecto del Movilh y particularmente fue
mencionado el testigo, n el sentido que estarian buscando
la despenalizacién de la sodomia para de esa manera
llegar a los nifios, sefialando que su organizacion pertende
bajar la edad de sonsentimiento de edad sexual, que es de
14 afios, en el caso de las relaciones heterosexuales, y de
18 afios para el caso de las relaciones homosexuales, en
circunstancias que la organizacion ha planteado igualar las
edades de consentimiento sexual, y sin duda la acusacion
de buscar sexo con nifios menores de edad busca dafiar la
imagen y capacidad politica de una organizacion que tiene
27 afos de existencia, que ha propuesto y obtenido casi la
totalidad de las leyes y politicas publicas que hoy
benefician a la poblacion de diversidad sexual,
organizaciéon que de forma creciente aumenta su
credibilidad en la sociedad chilena, y no es poco frecuente
gue en las redes sociales, en espacios de debate, esta
campafia a la que se suma la catedral evangélica ha
afectado al testigo porque en mas del 60% de los casos se
le acusa de peddfilo, presentando incluso acciones penales
al respecto, refiriendo que la organizacion se ha visto
afectada en su relacion cotidiana con distintos actores de la
vida publica, por ejemplo en el ambito de la educacion,
hacen talleres, seminarios de capacitacion destinados a la
ensefianza basica, media, universitaria y de institutos
profesionales, tanto a docentes, apoderados y alumnos,
por lo que la acusacién o la sospecha siquiera de estar en
presencia de una organizacién que promueve la pedofilia y
el abuso sexual provoca dafio en la imagen concreta de la
organizacion, la cual ademas se financia con aportes de
fundaciones o gobiernos extranjeros, y un discurso como el
de los demandados tiene un impacto directo en las fuentes
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2)

gue potencialmente pueden financiar las actividades de la
organizacién, de modo que un perjuicio evidente es la
afectacién de la imagen publica de la organizacion, pues
una acusaciéon como la que enarbola la Catedral
Evangélica pone en cuestion la ética, la honra y el prestigio
de la institucién del testigo, refiriendo que no sabria decir
un monto para ese dafio, pero como organizacion
anualmente necesitan entre 70 y 80 millones de pesos para
desarrollar sus tareas en defensa de los derechos
humanos de la diversidad sexual, defensa de causas en el
poder judicial de discriminacion laboral y en espacios
publicos, actuando sobre todo el pais, teniendo sedes en 5
regiones, por lo que la mella que pueden hacer estos
discursos en su fuente de financiamiento pone en peligro
esas actividades, por lo que avalla en esa cifra el dafio

moral causado.

Don RAMON GOMEZ ROA, ex presidente de la ONG
Movilh y actual miembro de la misma, contra quien no se
opuso inhabilidad, declaré que a partir de las declaraciones
gue motivan el pleito hubo afectacién de la reputaciéon y
honra de la actora, ya que se aprecia cuando personas
ajenas a la organizacion consultan si estas declaraciones
son verdaderas o falsas, lo que significa que se pone en
jaque y en duda que efectivamente la organizacion esté
cometiendo un delito, y hoy mismo si se busca en redes
sociales, estas preguntas se siguen haciendo, es una
situacién que perdura, se mantiene y provoca dafio,
agregando que estas preguntas comenzaron a aparecer
publicamente y los cuestionamientos a la organizacion,
luego de que, difundidas en redes sociales las
declaraciones formuladas en la Catedral Evangélica,
también aparecieron por personas que concurrieron a la
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3)

misma, quienes consultaron si ello es efectivo o no, y la
primera informacién que tuvieron es por una consulta de
una persona que concurre a esa actividad en la Catedral, y
luego la confirmacion les llega al revisar el video de lo
ocurrido en la misma. Indicé que su organizacién recibe
financiamiento de organizaciones extranjeras, algunas
embajadas, u otras sin fines de lucro, y estos dichos
perjudican la credibilidad y honra de la entidad ante sus
financistas, pues nadie quiere unirse a un grupo en que
exista la sospecha de que se dafian los derechos de los
nifos.

Don GONZALO SEBASTIAN VELASQUEZ VASQUEZ,
presidente de la ONG Movilh, contra quien no se opuso
inhabilidad, declar6 que los dichos que motivan el pleito
fueron emitidos con la intencién de provocar dafio en la
organizacion, porque asocia la misma con la promocion de
un delito, que es la prostitucién infantil, y se les acusa de
promover la pedofilia y hace una mencién explicita de la
sigla y el nombre de la organizacién, como promotores de
los delitos que se describen, e incluso se da un ejemplo de
un nifio al que se le prostituye comprandole ropa y
zapatillas, dichos que no solo fueron emitidos en la
Catedral sino que fueron difundidos a través de su canal de
Youtube, agregando que la organizacion demandante tiene
un trabajo de promocion y defensa de los derechos
humanos de las personas y familias pertenecientes a la
diversidad sexual, tiene una trayectoria de 26 afios y su
trabajo tiene un alcance nacional, con distintas sedes en
las ciudades del pais, y una relacién de trabajo y
colaboracién con distintos poderes e instituciones del
Estado, asi también con la sociedad civil chilena e
internacional, y con embajadas de distintos paises, por lo
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cual los dichos del sefior Nieto emitidos en la Catedral

afectan la seriedad y probidad como también la trayectoria
de la organizacién y su lucha de promocion de los
derechos humanos, afectando su imagen publica y su
relacion con el Estado y la sociedad civil, al poner en
entredicho los fines y valores que promueve, reiterando
gue tales dicho afectan la honra y reputacion de la
organizacién, al asociarla con delitos de corrupcion de
menores, prostitucion y promocién de la pedofilia, lo que
afecta no solo a la organizacién sino también a sus
integrantes. Sefiald6 que se ve también afectado el
funcionamiento de la organizacion en el corto plazo debido
a que se pone en peligro su financiamiento, tanto por el
Estado como por sus socios, al ser vinculados con lo
delitos, agregando que estas acusaciones han traido
cuestionamientos tanto de los usuarios como de las
personas al escuchar estos dichos, siendo mudltiples las
preguntas y consultas respecto al tema, refiriendo que la
organizacioén recibe para financiamiento la suma anual de
alrededor de 100 millones de pesos, los que se ponen en

riesgo.

Se deja constancia que la actora solicitd la prueba confesional por
absolucion de posiciones de su contendora, en lo pertinente del folio
N° 23 de la carpeta electrdnica, diligencia que fue decretada en folio
N° 24 de la misma, en primera citacién, y, previas actuaciones de
folios N° 27, 28, 30 y 32, y solicitud de segunda citacion agregada en
folio N° 38, fue desestimado el segundo llamado en resolucién de folio

N° 39, la que no fue impugnada por la demandante.

DECIMOTERCERO: Que la demandada, a fin de acreditar lo
correspondiente, aportd al proceso las siguientes probanzas:

l.- INSTRUMENTAL:
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1) Captura de video titulado “Homofobia: Catedral Evangélica

dice que el Movilh promueve la pedofilia y la prostitucion
infantil”, ofrecido en folio N° 37 de la carpeta electrénica,
percibido dicho video en la audiencia de rigor dispuesta en
folio N° 44 y celebrada en folio N° 48, en la que se constato
que dicho video fue publicado en el canal del Movilh, del
sitio web de Youtube, el 16 de septiembre de 2017.

2) Captura de comentarios de usuarios de Youtube respecto
del video referido precedentemente, percibidos en la
audiencia de rigor dispuesta en folio N° 44 y celebrada en
folio N° 48.

Il.- TESTIMONIAL: ofrecida en folio N° 25 de la carpeta electrdnica, se
tuvo presente en folio N° 26 de la misma, y se rindié en la audiencia de
folio N° 35 de la misma, con la asistencia de los apoderados de ambas
partes y los siguientes testigos individualizados en la némina de folio
N° 25, quienes, previamente juramentados en forma legal, declararon
lo siguiente:

1) Don HECTOR ENRIQUE SOTO MORENO, técnico en
trabajo social, contra quien no se opuso inhabilidad,
declaré que el lugar en cuestiébn es un lugar privado,
puesto que alli van los que profesan la misma fe y todo se
habla en el margen biblico y con la libertad religiosa que
existe en Chile, y el relato emitido por Cristian Nieto se
remitia a la congregacion, sefialando que estaba presente
el 12 de noviembre de 2017, agregando que el sefior Nieto
nombré al Movilh solamente citando una ley que estaba
promoviendo esta organizacién, no para descalificar u otra
cosa, porque escuchd el discurso y no se veia ese

contenido y no habia interés en ese contenido.

2) Don PATRICIO GUILLERMO MOYA LIZANA, egresado y
habilitado en derecho, cuyas inhabilidades opuestas por la
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contraria fueron desestimadas en los basamentos tercero,
cuarto, quinto y sexto, declard6 que, al tiempo de las
declaraciones que motivan el juicio, era tiempo de
elecciones presidenciales y parlamentarias, entonces en el
culto general de la Catedral, que dura aproximadamente
tres horas habitualmente, y al cual fue invitado en el
contexto de las elecciones, en esa oportunidad el sefior
Niego, en una declaraciéon de cerca de dos minutos, hizo
un llamado politico a votar por un candidato de su sector,
agregando que no es habitual que el sefior Niego haga
relatos ante los fieles porque es miembro de una iglesia
protestante, no de la Evangélica, esa fue una excepcion a
la norma, agregando que en dicho relato no se acusé al
Movilh, sino que el contexto era presentar una postura
politica acorde a las creencias cristianas evangélicas,
indicando que en su discurso el sefior Nieto si nhombro al
Movilh, pero no existe intencion de causar dafio a
agrupaciones de personas, pues lo que existe es realzar su
posicidn politica, religiosa y social, agregando que no
puede causar dafio referirse a la postura ideoldgica del
Movilh porque ellos la pregonan por todos los medios

posibles.

DECIMOCUARTO: Que en folio N° 57 de la carpeta electronica, se
dispuso, como medida para mejor resolver, de conformidad con lo

dispuesto en el N° 1 del articulo 159 del Cédigo del ramo, y atendida la

naturaleza

electronica del documento sefialado en el N° 1 de la

instrumental referida en el motivo duodécimo, la incorporacién al

proceso del disco compacto alli referido a través de la audiencia

dispuesta en el articulo 348 bis del mismo cuerpo legal, la que se

celebré en

partes, en

folio N° 58, con la asistencia de los apoderados de ambas

la que se percibid el mentado instrumento, consistente en

un disco compacto que contiene dos archivos de video, a saber, el
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primero denominado “Evangélicos elecciones”, de 1 minuto y 49

segundos de duracién, y el segundo, denominado “Reunién General
Domingo 12 Noviembre 2017", de 2 horas y 36 minutos de duracion;
ofrecido en folio N° 1 de la carpeta electrénica, ofrecido en folio N° 23

de la misma, y guardado en custodia bajo el N° 3354-2018.

DECIMOQUINTO: Que, del analisis del contenido de las probanzas
descritas en los apartados duodécimo y decimotercero, consistentes,
por un lado, en instrumental acompafiada legalmente por la
demandante e inobjetada de contrario, y en testimonial rendida por la
misma parte en forma legal y sin inhabilidades opuestas por su
oponente; y, por otro, en instrumental legalmente producida por la
demandada e inobjetada por su contendora, y en testimonial rendida
en forma legal por la misma parte y cuyas inhabilidades parciales
fueron desestimadas en los numerales tercero, cuarto, quinto y sexto;
todas ellas, ademas, en relacién con el instrumento electrénico
referido en el basamento decimocuarto, legalmente incorporado como
medida para mejor resolver; y todo ello, adicionalmente, en relacion
con los hechos reconocidos por las partes consignados en el
fundamento décimo; se tienen por acreditados los siguientes hechos:

A) Que el dia 12 de noviembre de 2017 se llevé a
cabo en la Catedral Evangélica de Chile una reunidon
general entre los fieles de la misma, contexto en el cual
don Cristian Nieto Gdmez, demandado en autos, pronuncio
un discurso en el cual se refirid al proyecto de derogacion
del articulo 356 del Cédigo Penal, impulsado publicamente
por la demandante, discurso en el que dijo, en lo
pertinente, lo que se transcribe a continuacion: “Queridos
hermanos, muy buenas tardes, Dios les bendiga
grandemente a usted y familia. Estamos aqui en la casa
del Sefior, como cada domingo escuchando las prédicas y
las ensefianzas que nos entregan las Santas Escrituras.
Hoy, nuestro amado Obispo me ha dado la oportunidad de
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poder dirigirme a ustedes porque estamos en una
circunstancia especial. El préximo domingo Chile elegira
Presidente de la Republica, Diputados, Senadores,
Consejeros Regionales. Sé, como miembro de la iglesia,
que no es muy bien recibido el que en una reunion de culto
se hable de politica, pero hoy dia las circunstancias son
especiales. (...) Queridos hermanos, yo los invito a que el
préximo domingo no seamos tibios, y vayamos todos a
votar, y votemos por personas que nos representen, no
estoy hablando de un partido politico, estoy hablando de
personas que nos representen. Hoy dia estan con nosotros
dos candidatos, Mario Desbordes, secretario general de
Renovacion Nacional y candidato por el distrito 8 (...) y el
hermano Roldan, que es candidato a diputado por Quinta
Normal. Son hombres de fe, son hombres de principios
(...). Voy a terminar solo para recordar una cosa, en qué
estamos. Se intenté derogar el articulo 365, esta en eso,
ese intento, y ¢qué es el articulo 365, que nosotros
debemos defender con estos diputados cuando salgan
electos? El articulo 365 pretende despenalizar las la ley
conocida como la ley sodomitica, es decir, el MOVILH esta
pidiendo que una relacion sexual entre un adulto y un nifio
menor de 14 afios sea consentida, sea consentida, ¢y qué
significa ser consentida?, que un nifio diga ‘si, yo tengo
ganas de estar con este sefior’, pero ¢ustedes se imaginan
lo que es un nifio abandonado en una calle, debajo de un
puente, que le ofrezcan un par de zapatillas Nike o un
polerén que él desea, por mantener una relacion sexual
con ese adlltero, o ese pecador, comprandose a ese nifio?
Porque ese nifio va a confundir un afecto personal con un
afecto material que le estan entregando por un propdsito.
Eso es lo que tenemos que defender. Esta iglesia es el
muro de contencién valdrico y de principios. Esta iglesia
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jamas nos podran de rodillas frente a los principios
cristianos que vamos a defender hoy, mafana y siempre”.

B) Que el discurso mencionado precedentemente,
fue con posterioridad difundido a través de Internet,
mediante un Canal del sitio web www.youtube.com,
denominado “Jotabeche TV", utilizado por la Catedral
Evangélica como medio de comunicacion masiva —
utilizacion que, a mayor abundamiento, la demandada
reconoce en la pagina 6 de su escrito de contestacion,
mientras que el hecho de la divulgacién lo reconoce en la
pagina 14 del mismo-.

C) Que un extracto del discurso sefialado en la
letra “A” del presente fundamento, fue también divulgado
por la demandante, mediante un Canal del sitio web
www.youtube.com, denominado “Movilh Chile”, con fecha
16 de noviembre de 2017, y, a la fecha del presente fallo,
se encuentra disponible en dicho Canal del mentado sitio
web, los cuales son de acceso publico.

D) Que el hecho de la interposicion de la presente
demanda fue publicado en el sitio web www.facebook.com,
en modo publico, por el perfil de usuario del diario “La
Tercera”, bajo el titulo “Movilh demanda a Catedral
Evangélica por dafio a la honra" y el texto de aclaracion
“Discurso de autoridad religiosa que acusaba a la
organizacion de buscar legitimar las relaciones sexuales
de menores de 14 aflos con adultos, fue publicado en el
canal de YouTube del recinto”; lo anterior, con fecha 8 de
febrero, sin sefialar afio, pero, en atencién a los
antecedentes que constan en el pleito y las fechas de los
comentarios de usuarios de Facebook sobre dicha
publicacién, que indican “12 sem”, lo que es indicativo de

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

126



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

C-3354-2018

Foja: 1
gue se refiere a un lapso de 12 semanas, se concluye que

dicha noticia se refiere a la demanda entablada en estos

autos.

E) Que el hecho de la interposicion de la presente
demanda fue también publicado en el sitio web
www.facebook.com, en modo publico, por el perfil de
usuario denominado “ADN", bajo el titulo “Movilh demanda
a Catedral Evangélica y a un pastor por injurias
homofébicas” y el texto de aclaracién “LO MAS VISTO”; lo
anterior, con fecha 9 de febrero, sin sefialar afio, pero, en
atencion a los antecedentes que constan en el pleito y las
fechas de los comentarios de usuarios de Facebook sobre
dicha publicacién, que indican “12 sem”, lo que es
indicativo de que se refiere a un lapso de 12 semanas, se
concluye que dicha noticia se refiere a la demanda

entablada en estos autos.

F)  Que el hecho de la interposicidn de la presente
demanda fue asimismo publicado en el sitio web
www.facebook.com, en modo publico, por el perfil de
usuario denominado “Chilevisién Noticias”, bajo el titulo
“Movilh presenté una demanda contra la Catedral
Evangélica" y el texto de aclaracién “Por incitar al odio y a
la discriminacion”; lo anterior, con fecha 8 de febrero, sin
sefialar afio, pero, en atencién a los antecedentes que
constan en el pleito y las fechas de los comentarios de
usuarios de Facebook sobre dicha publicacién, que indican
“12 sem”, lo que es indicativo de que se refiere a un lapso
de 12 semanas, se concluye que dicha noticia se refiere a

la demanda entablada en estos autos.

DECIMOSEXTO: Que la accion ejercida en estos autos es la de
indemnizacion de perjuicios, fundada en las normas de la
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responsabilidad extracontractual civil, contenidas en el Titulo XXV del

Libro IV del Cédigo Civil, cuyos elementos o requisitos de procedencia
son: “a) Una accidén u omisién del agente. b) La imputabilidad. Esto
es, que la accion u omision se haya efectuado por negligencia o
dolo del agente. c) El dafio a la victima. d) La relacion de causalidad
entre el hecho imputable del agente y el dafio sufrido por la victima.
Esto significa que el dafio sufrido por la victima sea consecuencia
directa de la accién u omision imputable del agente. e) La capacidad
del autor del hecho ilicito” (Gonzalo Figueroa Yafiez, “Curso de
Derecho Civil", Tomo IV, afio 2012, Editorial Juridica de Chile, pagina
89).

DECIMOSEPTIMO: Que, en cuanto al primero de los requisitos
mencionados en el apartado precedente, esto es, una accién u
omision del agente, la actora refiere en su libelo que el demandado
don Cristian Nieto Gomez profirid un discurso en el que acusa al
MOVILH, demandante en el pleito, en orden a promover relaciones
sexuales entre adultos y menores de edad, discurso formulado el dia
12 de noviembre de 2017 en una reunion general de culto llevada a
cabo en la Catedral Evangélica de Chile Jotabeche Cuarenta,
demandada también en autos, y dicho discurso fue posteriormente
divulgado por el Canal del sitio web www.youtube.com, denominado
“Jotabeche TV”, utilizado por esta Ultima demandada.

Al respecto, ha quedado acreditado en las letras “A” y “B" del
fundamento decimoquinto, en relacién con los hechos pacificos entre
las partes establecidos en el basamento décimo, que el dia 12 de
noviembre de 2017 se llevd a cabo en la Catedral Evangélica de Chile
una reunién general entre los fieles de la misma, contexto en el cual
don Cristian Nieto Gémez pronuncid un discurso en el cual se refirié al
proyecto de derogacion del articulo 356 del Cddigo Penal, impulsado
publicamente por la demandante, discurso en el que dijo, en lo
pertinente, lo que se transcribe a continuacién: “(...) El préximo
domingo Chile elegiré Presidente de la Republica, Diputados,
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Senadores, Consejeros Regionales. (...) Queridos hermanos, yo los

invito a que el préximo domingo no seamos tibios, y vayamos todos a
votar, y votemos por persohas que nos representen, no estoy
hablando de un partido politico, estoy hablando de personas que nos
representen. (...) Voy a terminar solo para recordar una cosa, en qué
estamos. Se intentd derogar el articulo 365, esta en eso, ese intento, y
cqué es el articulo 365, que nosotros debemos defender con estos
diputados cuando salgan electos? El articulo 365 pretende
despenalizar las la ley conocida como la ley sodomitica, es decir, el
MOVILH esta pidiendo que una relacién sexual entre un adulto y un
nifio menor de 14 afos sea consentida, sea consentida, ¢y qué
significa ser consentida?, que un nifio diga ‘si, yo tengo ganas de estar
con este seflor, pero custedes se imaginan lo que es un nifio
abandonado en una calle, debajo de un puente, que le ofrezcan un par
de zapatillas Nike o un poleron que él desea, por mantener una
relacion sexual con ese adlltero, o ese pecador, comprandose a ese
nifio? Porque ese nifio va a confundir un afecto personal con un afecto
material que le estan entregando por un proposito. Eso es lo que
tenemos que defender. Esta iglesia es el muro de contencion valdrico
y de principios (...)"; discurso que fue con posterioridad difundido a
través de Internet, mediante un Canal del sitio web www.youtube.com,
denominado “Jotabeche TV", utilizado por la Catedral Evangélica
como medio de comunicacidn masiva, utilizacién que, a mayor
abundamiento, la demandada reconoce en la pagina 6 de su escrito de
contestacion, mientras que el hecho de la divulgacién lo reconoce en
la pagina 14 del mismo.

En consecuencia, se tendrd por establecida la concurrencia del

requisito en mencion, respecto de ambos demandados.

DECIMOCTAVO: Que, en cuanto a la concurrencia del segundo de los
requisitos sefialados en el apartado decimosexto, esto es, que la
accién establecida en el fundamento anterior sea imputable a
negligencia o dolo del agente, la demandante acusa que el sefior Nieto
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profirid el discurso que motiva la demanda con la intencion deliberada

de causar un dafio en la honra de organizaciéon demandante, y, por su
parte, la divulgacion de dicho discurso a través del Canal del sitio web
www.youtube.com denominado “Jotabeche TV”, de la Catedral
Evangélica demandada, perpetia dicho discurso, generando una

afectacion continua a la honra e imagen de la actora.

Sobre el particular, el articulo 44 del Cédigo Civil, en lo pertinente,
define al dolo como la intencién positiva de causar injuria en la
persona o bienes de otro, lo que, en el &mbito de la responsabilidad
extracontractual, como la perseguida en autos, constituye una
conducta de una persona desplegada con la voluntad de causar el
dafio cuya reparacién se persigue.

En este sentido, la demandada alega que las declaraciones en
cuestion fueron emitidas al amparo de las garantias constitucionales
de la libertad de conciencia, manifestacién de creencias y el libre
ejercicio de todos los cultos, y la libertad de emitir opiniones e informar
sin censura previa, en concordancia con la igualdad ante la Ley,
citando los numerales 6° y 12° del articulo 19 de la Constitucién
Politica.

Al respecto, el articulo 19 de la Carta fundamental asegura a todas las
personas, en su numeral 6°, “La libertad de conciencia, la
manifestacion de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los
cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al
orden publico”, mientras que en su numeral 12° asegura a todas las
personas “La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura
previa, en cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de
responder de los delitos y abusos que se cometan en el gjercicio de
estas libertades, en conformidad a la ley, la que debera ser de quérum

calificado”.

En cuanto al contenido y extension de la libertad de conciencia, cabe
referir que “La libertad de conciencia protege el proceso racional,
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reflexivo, la elaboracion intelectual del ser humano y su adhesion o no

a concepciones valdricas o creencias, sean estas religiosas,
filosdficas, ideoldgicas, politicas o de cualquier otra naturaleza, como
asimismo a rechazar aquellas que considera erréneas; proceso que
corresponde al fuero interno de la persona que tiene un caracter
inviolable, el cual plantea una exigencia de comportarse exteriormente
de acuerdo con tales concepciones. En definitiva, es la facultad de
toda persona para formarse su propio juicio, sin ningun tipo de
interferencias; el derecho de pensar con plena libertad, lo que
posibilita la propia seleccién o determinacion de valores de acuerdo
con los cuales formula su proyecto de vida y la conformacion a dicho
pensamiento de su actividad externa personal y social. La libertad de
conciencia protege el fuero interno de la persona humana, la
integridad de su conciencia, como un derecho de defensa frente a las
intromisiones de cualquier tipo que pretendan violentarla. La
conciencia constituye con el individuo una unidad indisoluble, la
persona “"es" tal con su conciencia, a diferencia de otros derechos,
como la libertad de creencias, en que el individuo ‘adhiere’ a una
religion, filosofia, ideologia o cuerpo de ideas.” (Humberto Nogueira
Alcala, “La libertad de conciencia, la manifestacion de creencias y la
libertad de culto en el ordenamiento juridico chileno”, revista “lus et
praxis”, de la Universidad de Talca, NUm. 12-2, Junio 2006). Sobre
esto, resulta efectivo que las declaraciones emitidas por el sefior Nieto
y divulgadas por el canal del sitio web www.youtube.com empleado
por la Catedral Evangélica, denominado “Jotabeche TV”, fueron
proferidas al amparo de la libertad de conciencia garantizada por el
Constituyente, dado que no se ha prohibido el establecimiento ni el
funcionamiento de la Catedral Evangélica donde fueron formuladas
tales declaraciones, la cual, segln su tradicidn, realiza reuniones de
culto los dias domingos, y tampoco se ha prohibido la presencia y

actuacion del sefior Nieto en la reunién del 12 de noviembre de 2017.
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Por otro lado, “La libertad de creencias comprende las referencias a

una relacién con un ser superior en una dimension diferente a la del
mundo sensible, vale decir, al mundo de la trascendencia, lo que lleva
a la libertad religiosa;, como asimismo, comprende las relaciones con
el mundo sensible, con la realidad circundante, la que se denomina
libertad ideoldgica” (Humberto Nogueira Alcala, obra citada). Sobre
este punto, cabe sefialar que, del contenido de las declaraciones que
motivan el pleito, se desprende que éstas se refieren a aspectos de
connotacién publica, de caracter politico y legislativo, por lo cual no se
relacionan con el contenido de la libertad de creencias, que invocan

los demandados.

A su vez, “La libertad religiosa en su dimension subjetiva implica la
facultad de desarrollar o no una fe en un ser superior, asumiéndola
individual y colectivamente, practicandola en publico o en privado,
mediante el culto, las practicas, las ensefianzas, el cumplimiento de
los ritos y ordenando su vida segun sus exigencias, como asimismo el
derecho a no declarar la religion que se profesa, evitando asi ser
objeto de discriminacion o perjuicios por asumir y ejercer un
determinado credo o realizar actos religiosos. La libertad religiosa en
su dimensioén objetiva implica la pertenencia o no a una comunidad de
creyentes” (Humberto Nogueira Alcala, obra citada). Al respecto, valen
las mismas prevenciones formuladas en el parrafo anterior, esto es,
gue, del contenido de las declaraciones que motivan el pleito, se
desprende que éstas se refieren a aspectos de connotacién publica,
de caréacter politico y legislativo, por lo cual no se relacionan con el
contenido de la libertad religiosa que invocan los demandados, tanto
en su dimensién subjetiva como objetiva.

A su turno, en cuanto a la libertad de opinién y la de informar sin
censura previa, “Esta disposicién constitucional, en lo sustantivo,
recoge la distincibn  conceptual que existe entre opinion e
informacién. Esta distincion supone que los contenidos del
pensamiento, exteriorizados a través del lenguaje, son igualmente
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diversos. En cuanto a la libertad de emitir opinién, se recogid la
definicion que ya habia sido adoptada por el profesor José Luis Cea,
quien la concibié como la mas amplia de las libertades intelectuales,
consistente en la ‘facultad que tiene toda persona de exteriorizar,
por cualquier medio y sin coaccién, lo que piensa o cree’, esto
es, de emitir juicios (subjetivos) acerca de algo (...). De ahi la
diferencia entre quien emite una opinion y el que dictamina con
certeza. El hombre junto con ser alguien pensante —en cuya virtud se
le reconocen determinados derechos que tutelan las facultades del
intelecto- tiene  vocacién para comunicar Sus pensamientos y
opiniones. Las ventajas de este derecho a exteriorizar lo que de otro
modo permanece en el fuero interno resultan evidentes, aunque poco
0 nada se dice respecto de sus peligros, toda vez que existe,
asimismo, el derecho a no ser lesionado injustamente por causa del
contenido de nuestras expresiones, por lo que no todo lo que se dice
constituye siempre, por el solo hecho de estar contenido a través del
lenguaje, una libertad protegida por la libertad de expresion. El
gjercicio legitimo de un derecho no puede consistir en la lesién de
otro derecho. La libertad de informar, por el contrario, consiste en
sostener la existencia de hechos o0 acontecimientos, con
independencia de la opinién o parecer que se tenga de tales
sucesos. De ahi que sea exigible un mayor grado de veracidad
(objetividad) en la entrega de informacion que en la emision de una
opinién”.

De lo transcrito en el parrafo anterior, en relacién con el analisis del
contenido de las declaraciones que motivan la demanda, se
desprende que éstas dicen relacion con la libertad de opinién, mas
gue con la libertad de informacién, ya que se refieren a una
interpretacion sobre el contenido de un proyecto de ley impulsado por
la organizacién demandante, mas que con la divulgacién de hechos o
acontecimientos sin entrar a interpretarlos u opinar sobre los mismos,
e incluso la propia demandada reconoce en la pagina 5 de su
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contestacion que dichas declaraciones constituyen una opinidon emitida

en el contexto de una ceremonia de culto habitual, por lo cual cobra
plena aplicacién lo expresado en el parrafo anterior, en el sentido que,
en el ejercicio de la libertad de emitir opinién, existe, asimismo, el
derecho a no ser lesionado injustamente por causa del contenido de
nuestras expresiones, por lo que no todo lo que se dice constituye
siempre, por el solo hecho de estar contenido a través del lenguaje,
una libertad protegida por la libertad de expresién, pues el ejercicio
legitimo de un derecho no puede consistir en la lesién de otro derecho.
De este modo, al haber quedado asentado en la letra “A” del
fundamento decimoquinto que el sefior Nieto, en la oportunidad alli
mencionada, declaré ante el publico concurrente a la ceremonia que
“el MOVILH esta pidiendo que una relacion sexual entre un adulto y un
nifio menor de 14 afios sea consentida”, lo que, en sus palabras,
significa “que un nifio diga ‘si, yo tengo ganas de estar con este sefior’,
pero ¢custedes se imaginan lo que es un nifio abandonado en una
calle, debajo de un puente, que le ofrezcan un par de zapatillas Nike o
un polerén que él desea, por mantener una relacion sexual con ese
addltero, o ese pecador, comprandose a ese nifio?”, del contenido de
tales declaraciones se desprende que su emisor esta concluyendo u
opinando ante los presentes que la organizacién demandante, con el
proyecto de ley que impulsa, esta promoviendo la practica de
relaciones sexuales consentidas entre adultos y menores de 14 afios,
es decir, concluye u opina que la actora esta promoviendo la practica
de un hecho punible de connotacién sexual, opinién que, segun lo
asentado en la letra “B” del motivo decimoquinto, fue divulgada a
través de Internet, mediante el Canal denominado “Jotabeche TV", del
sitio web www.youtube.com, utilizado por la Catedral Evangélica como
medio de comunicacién social —segln se consigné en el fundamento
décimo-, de tal manera que la emisién de dichas opiniones, emitidas
ante el publico de una ceremonia de culto y divulgadas publicamente
en Internet, inciden en la imagen plblica de la organizacién
demandante, toda vez que se la estd asociando, por la via de una
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opinién y no de una informacién objetiva, a la promocién de un delito

de caracter sexual contra menores de edad, y es evidente que, en la
vida en sociedad, proceder a asociar, por medio de opiniones, las
actividades de wuna organizacién legalmente constituida con
actividades delictuales, puede traer consecuencias negativas en la
imagen publica de ésta ante los demas participes de la sociedad, dado
gue los delitos han sido consagrados vy tipificados en el ordenamiento
juridico con el propoésito de proteger determinados bienes juridicos de
relevancia social, asignandose un castigo o pena por su comision, y
una opinibn como la de marras implica que la actividad de la
organizacién aludida en dicha opinion esta vulnerando un bien juridico
protegido mediante el establecimiento un delito penal.

De lo anterior fluye que quien, amparado en la libertad de opinidn,
emite una juicio de valor como el que motiva este pleito, relacionado
con la comision de un delito penal por parte de la entidad aludida en
dicha opinién, se encuentra sujeto a la prohibicion de lesionar otros
derechos, pues no todo lo que se dice constituye siempre, por el solo
hecho de estar contenido a través del lenguaje, una libertad protegida
por la libertad de expresidn, como ya se ha sefialado, sobre todo si se
imputa la incitacién a la comisién de un delito a través de una mera
opinién, como ocurre en este caso, de tal modo que resulta plausible
concluir que el sefior Nieto actud con negligencia al emitir su opinién
cuestionada por la actora, y, por su parte, la Catedral Evangélica
demandada también actué con negligencia al difundir la mentada
opinién a través del sitio web www.youtube.com, por medio del Canal
“Jotabeche TV", que es utilizado por dicha Catedral —utilizacidn que es
reconocida por la demandada en la contestacion- la mentada opinién;
conclusion a la que se arriba sin perjuicio de que la demandada haya
invocado la concurrencia de dolo en el actuar de la parte demandada,
toda vez que tanto el dolo como la culpa son cuestiones de hecho,
cuyo establecimiento corresponde exclusivamente al Tribunal de la
instancia, y ademas, tanto el dolo como la culpa constituyen elementos
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de la accién indemnizatoria por responsabilidad contractual que se ha

ejercido en autos, por lo que forman parte de la controversia.

En consecuencia, se tendra por establecida la concurrencia del
requisito en analisis, en los términos sefialados en el parrafo

inmediatamente anterior.

DECIMONOVENO: Que, en cuanto al tercero de los requisitos
sefialados en el numeral decimosexto, esto es, el dafio a la victima, la
actora refiere que, en su calidad de persona juridica, a raiz de la
conducta negligente establecida en los apartados decimoséptimo y
decimoctavo, ha sufrido un dafio moral, por cuanto se ha dafado su
honra, dado que se ha afectado su imagen publica al ser vinculada su
actividad con la promocidon de un delito de caracter sexual contra
menores de edad.

Sobre el particular, “Las personas juridicas, de cualquier naturaleza,
de derecho publico o privado, con o sin fines de lucro, pueden
reclamar la responsabilidad extracontractual cuando el dafio afecta a
la sociedad o persona juridica como un todo. La accion la haran valer
los representantes de la respectiva persona juridica” (Hernan Corral
Talciani, “Lecciones de responsabilidad civil extracontractual”, Editorial
Juridica, afio 2011, pagina 323). A lo anterior se debe afiadir que “se
abre paso la posicién que admite a las personas juridicas reclamar el
resarcimiento de dafio moral, entendido éste en un concepto mas
abierto y elastico que el dolor psicolégico, cuando se lesionan
derechos de la personalidad como el honor, la reputacion, el crédito y
la confianza comerciales, y estos pueden aplicarse, de acuerdo a
sus propias modalidades de presentacion en la vida social, a los
entes personificados. Se ha dicho que es menester distinguir entre la
naturaleza de la persona juridica. Si se trata de una persona juridica
con fines de lucro, como una sociedad, es cierto que una imputacion
que le menoscabe el crédito y la confianza de sus clientes le ocasiona
dafio, pero este perjuicio es de naturaleza patrimonial: una especie de
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lucro cesante. En cambio, una fundacién o corporacion que persigue

finalidades de beneficencia o de desarrollo personal o comunitario
puede padecer un atentado contra su prestigio o la posibilidad de
cumplir sus fines como entidad que sea calificado y reparado como
dafio moral. Creemos que la cuestion tiene que ver con el tipo de
interés lesionado: si se trata de un interés pecuniario (disminucién de
la clientela o de la cuota de mercado), habra dafio patrimonial; en
cambio, si se hiere un interés de naturaleza extrapatrimonial: como la
posicion del ente en la sociedad, la consideracion publica de su
finalidad, su relacion con otros organismos de la misma clase, el uso
de su nombre, la privacidad de la correspondencia o documentacion
privada, etc., podra pedirse resarcimiento a titulo de dafio moral.
Ahora bien, es manifiesto que las personas juridicas con fines de lucro
tienen predominantemente intereses patrimoniales y por ello, en la
generalidad de los casos, la imputacion se traducira en un dafio
patrimonial. Lo contrario sucedera con los entes sinfines de lucro”
(Hernan Corral Talciani, obra citada, pagina 153 y siguiente).

De lo anotado precedentemente, fluye entonces que una persona
juridica sin fines de lucro, como la demandante de autos, puede
reclamar la indemnizacién del dafio moral, el que, en atencién a la
naturaleza juridica de dicho ente, constituirA un menoscabo a sus
derechos de la personalidad, como el honor, la reputacion, la posicién
del ente en la sociedad, la consideracién publica de su finalidad, entre
otros.

En el caso especifico de autos, la actora reclama que los hechos de
marras han afectado su derecho a la honra y su reputacién. Al
respecto, “Las personas juridicas, como una corporacién o una
fundacién, al igual que las personas fisicas, también tienen derechos
de la personalidad, pero -claro esta- sélo los compatibles con su
naturaleza incorpdrea, como el derecho al nombre, al honor, pero no a
la inviolabilidad fisica, que es inconcebible respecto de seres que no
se tocan” (Arturo Alessandri R. - Manuel Somarriva U., “Tratado de
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Derecho Civil. Partes preliminar y general. Tomo primero”, pagina 487

y siguientes). A lo anterior se debe agregar que “En términos
genéricos, todas las garantias constitucionales pueden ser entendidas
como derechos de la personalidad y dan lugar a proteccion civil (...).
En una dimension mas acotada, el derecho general dela personalidad
cautela frente a atentados ilicitos al buen nombre de las
personas (honra) y protege su interés por no ser embarazadas en las
manifestaciones de su existencia mas inmediata (privacidad). (...) Tras
la honra y la privacidad subyacen dos intereses esenciales de la
personalidad moral. La honra se asocia a la opinion que los demas
tienen sobre nosotros, de modo que es afectada por expresiones o
hechos que producen efectos adversos en nuestro prestigio y
consideracion” (Enrique Barros Bourie, “Tratado de Responsabilidad
Extracontractual”, Editorial Juridica, afio 2010, péagina 536 vy
siguientes). En el caso particular del derecho a la honra de las
personas juridicas, cabe destacar que “hay algunos derechos (de la
personalidad) especificos que merecen ser protegidos también
respecto de personas juridicas: los de privacidad referidos a la imagen
y al nombre, al secreto de los asuntos privados, a no ser objeto de
intrusiones en ambitos fisicos. A estos respectos no parece haber
duda que la persona juridica puede disponer de las acciones de
prevencion o reparacién en naturaleza, en la medida que cumplan un
efecto correctivo razonable. Ninguna duda cabe que la persona
juridica dispone de acciones indemnizatorias por los dafios
patrimoniales conexos a la privacidad y a la honra” (Enrique
Barros Bourie, obra citada, pagina 607).

Asi las cosas, de lo asentado en la letras “D", “E" y “F" del apartado
decimoquinto, en relacidn con el contenido del documento referido en
el N° 2 de la instrumental resefiada en el motivo duodécimo,
inobjetado de contrario, se desprende que, a partir de una serie de
comentarios publicados por usuarios del sitio web www.facebook.com
con motivo de la noticia publicada en las paginas de dicho sitio web
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pertenecientes a La Tercera, ADN y Chilevisidn Noticias, referida a la

interposicién de la presente demanda y sus circunstancias, ha
resultado afectada la honra y reputacion de la organizacion
demandante, lo cual debe relacionarse con lo asentado en el
basamento decimoctavo, en cuanto se establecio que se ha imputado
a la actora, a través de una opinidon divulgada publicamente, la
incitacién a la comisidn de un delito, lo que evidentemente produce un
dafio en su honra y reputacién, toda vez que una opinién como la de
marras implica que la actividad de la organizacidon aludida en dicha
opinién esta vulnerando un bien juridico protegido mediante el
establecimiento un tipo penal, de connotacion sexual, contra menores
de edad.

En consecuencia, a partir de todo lo expuesto en este motivo, se
tendra por acreditado el requisito en mencion, en el sentido de
establecer que el hecho culposo mencionado en los apartados
decimoséptimo y decimoctavo, ha causado un dafio extrapatrimonial o
moral en la persona juridica demandante en estos autos, toda vez que
ha lesionado el derecho a la honra de que es titular, en los términos ya
expuestos en este apartado.

VIGESIMO: Que, en cuanto al cuarto requisito indicado en el numeral
decimosexto, esto es, que entre la conducta ilicita y el dafio producido
exista una relacién de causa y efecto, también se tendra por cumplido
en la especie, toda vez que, a partir de lo razonado hasta aqui, es
dable concluir que el dafio establecido en el fundamento
decimonoveno, ha sido una consecuencia del hecho culposo al que se
refieren los basamentos decimoséptimo y decimoctavo.

VIGESIMO PRIMERO: Que, en cuanto al quinto y Ultimo requisito
indicado en el motivo decimosexto, esto es, la capacidad del autor del
hecho ilicito, esto es, la capacidad del autor del dafio, el articulo 2319
del Cddigo Civil, en su inciso primero, dispone que “No son capaces
de delito o cuasidelito los menores de siete afios ni los dementes; pero
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seran responsables de los dafios causados por ellos las personas a

cuyo cargo estén, si pudiere imputarseles negligencia”, y, siendo
evidente, a partir de los antecedentes del pleito, que el demandado
sefior Nieto es mayor de edad, y que su co-demandada es un ente
personificado, esto es, una persona de naturaleza diversa de aquellas
gue la ley declara incapaces de responsabilidad extracontractual, se
tendra por cumplido este requisito en mencion.

VIGESIMO SEGUNDO: Que, en consecuencia, a partir de lo
dispuesto en los fundamentos decimoséptimo, decimoctavo,
decimonoveno, vigésimo y vigésimo segundo, correspondera acoger la
pretension indemnizatoria contenida en la demanda, y, en atencion al
tenor del petitorio de esta Ultima, se fijara prudencialmente la
indemnizacién cobrada en la suma de $5.000.000, dado que la actora
no ha sefialado un monto o un margen de guarismos para fijarla, vy,
ademas de lo anterior, el demandado sefior Nieto pertenece a una
institucion  eclesiastica, mientras que su co-demandada es
precisamente una institucion de la misma naturaleza, de tal manera
gue, en atencién a sus fines espirituales y no lucrativos, se ha decidido
fijar la cantidad dispuesta a modo de reparacion.

VIGESIMO TERCERO: Que, en cuanto a las restantes
peticiones contenidas en la demanda, esto es, que se condene a la
demandada a pedir disculpas y borrar el video que contiene las
opiniones que motivan la demanda, éstas seran desestimadas, toda
vez que, forman parte de la Unica acciéon que ha sido entablada, la
cual se sustenta en el estatuto de la responsabilidad extracontractual,
esto es, el de la reparacion de los dafios causados en dicha sede, y la
medida comun de toda reparacién es el dinero, razén por la cual la
prestacién de la obligacion indemnizatoria consiste precisamente en
entregar una cantidad de dinero que cumpla la finalidad reparatoria o
satisfactiva de la indemnizacién, cuya prestacion, en consecuencia, no
se ha concebido como la ejecucidn de una conducta diversa a la de
entregar dicha suma.

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

140



C-3354-2018

Foja: 1
VIGESIMO CUARTO: Que, en consecuencia, a partir de lo

consignado en los numerales vigésimo segundo y vigésimo tercero,
correspondera acoger parcialmente la accién entablada.

VIGESIMO QUINTO: Que, en cuanto a la alegacion de la
demandada referida a que el fundamento del proyecto de ley
impulsado por la actora, cuestionado en el discurso que motiva este
pleito, corresponde sefialar que esa afirmacion forma parte de un
debate legislativo y de practicas de politicas publicas en materia de
delitos sexuales, todo lo cual escapa al &mbito de competencia de este

Tribunal, razdn por la cual sera desestimada esta alegacion.

VIGESIMO SEXTO: Que, en cuanto a la alegacion de la
demandada referida a que el canal del sitio web www.youtube.com
denominado “Jotabeche TV” no es dirigido por los drganos de
direcciébn de la Catedral Evangélica demandada, correspondera
desestimarla, toda vez que dicha demandada reconocié que utiliza
dicho canal como medio de comunicacién masiva, seglin se establecio
en el fundamento décimo.

VIGESIMO SEPTIMO: Que, en cuanto a la alegacion de la
demandada referida a que el mensaje del sefior Nieto expresa que la
discusién al respecto debe ser parlamentaria, vale lo dicho al respecto
en el fundamento vigésimo quinto, sin perjuicio de lo cual, sera
desestimada, toda vez que no se refiere ni ataca el fondo de la accién
deducida, sino que se trata de una interpretacion del hecho

establecido en el motivo decimoséptimo.

VIGESIMOCTAVO: Que, en cuanto a la alegacién de la
demandada referida a que las declaraciones que motivan la demanda
forman parte de las garantias constitucionales referidas a la libertad de
conciencia, manifestacion de creencias y libertad de culto, como
también la libertad de emitir opinién y la de informar sin censura
previa, correspondera desestimarlas, en atencién a lo asentado en los
basamentos decimoctavo y vigésimo segundo.
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VIGESIMO NOVENO: Que, en cuanto a las alegaciones de la

demandada referidas a que su oponente ha faltado a la verdad en su
demanda, correspondera desestimarlas, toda vez que el fondo del
mensaje cuestionado en la demanda se refiere a un debate politico
gue ha de ventilarse en sede legislativa y a través de politicas publicas
de la administracion, que escapan a la competencia de este Tribunal,
y, ademas, el contenido del mensaje impugnado en la demanda y su
alcance se encuentra ya fijado en los fundamentos decimoquinto,
decimoctavo y decimonoveno, en el sentido que corresponde a una
opinién mediante la cual se asocian las actividades de la demandada a

fines delictivos.

TRIGESIMO: Que, en cuanto a la alegacién de la demandada
referida a gue no concurren en la especie los requisitos de la
responsabilidad extracontractual, como también, a que debera
acreditarse el dolo y a que no existe dafio indemnizable,
correspondera desestimarlas, en atencién a lo consignado en los
fundamentos decimoséptimo, decimoctavo, decimonoveno, vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo.

TRIGESIMO PRIMERO: Que, en cuanto a la alegacién de la
demandada relativa a que la accién interpuesta tiene por objeto
censurar una opinién emitida al amparo de libertades constitucionales,
correspondera desestimarla, por cuanto ya se ha establecido en el
apartado decimoctavo que no todo lo que se dice constituye siempre,
por el solo hecho de estar contenido a través del lenguaje, una libertad
protegida por la libertad de expresidn, pues el ejercicio legitimo de un
derecho no puede consistir en la lesion de otro derecho.

TRIGESIMO SEGUNDO: Que, en cuanto a la alegacién de la
demandada relativa a que en el mensaje que motiva el pleito no existid
referencia a que los miembros del Movilh sean peddfilos, cabe sefialar
gue la demanda la interpone dicha organizacion y no sus integrantes
como personas naturales y diversas de aquella, y ademas
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corresponde respecto de ello estarse a lo razonado en los

fundamentos decimoséptimo y decimoctavo, en cuanto al contenido y
alcance de la opinidn cuestionada, motivos por los cuales

correspondera desestimar esta alegacion.

TRIGESIMO TERCERO: Que, en cuanto a las restantes
alegaciones de la demandada, contenidas en la contestacion y la
daplica, correspondera estarse a lo dispuesto en los fundamentos
vigésimo segundo y vigésimo cuarto, por lo cual procedera
desestimarlas.

TRIGESIMO CUARTO: Que las demas probanzas rendidas en el
pleito, referidas en los apartados duodécimo y decimotercero, en nada
alteran lo ya decidido sobre el fondo de la accion deducida.

TRIGESIMO QUINTO: Que, en cuanto a las costas, el articulo
144 del Cédigo del ramo contempla dicha condena para la parte que
ha resultado totalmente vencida, lo que no acontece en el pleito, en
razén de lo decidido en el motivo vigésimo cuarto, razén por la cual se
desestimara esta peticién de la actora.

Por estas consideraciones, y visto, ademas, lo dispuesto en el
articulo 19 numerales 4° y 12° de la Constitucion Politica de la
Republica; el articulo 1.1. de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos o “Pacto de San José de Costa Rica”, aprobado
por Decreto N° 873 del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado
el 5 de enero de 1991; los articulos 1437, 2284, 1556, 2314, 2329 y
2317, todos del Cddigo Civil; y los articulos 160, 170, 253 y siguientes,
262 y siguientes, 309 y siguientes, 318 y siguientes, 327 y siguientes,
341 y siguientes, 432 y 433, todos del Cddigo de Procedimiento Civil,
se resuelve:

A) Que se desestiman las tachas opuestas por la
demandante, en la audiencia testimonial de folio N° 35 de
la carpeta electronica, en contra del testigo de la
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demandada, don PATRICIO GUILLERMO MOYA LIZANA,
fundadas en las causales establecidas en los N° 4,5, 6y 7
del articulo 358 del Cddigo de Procedimiento Civil, de

acuerdo a lo razonado en los motivos tercero a sexto.

B) Que se acoge parcialmente la demanda entablada, de
conformidad con lo decidido en el fundamento vigésimo
cuarto, y, en consecuencia, se condena a la parte
demandada a pagar a la actora, la suma de $5.000.000, a
titulo de indemnizacién por dafio moral, segin lo
establecido en el apartado vigésimo segundo.

C) Que se desestima el libelo en todo lo demas.

D) Que no se condena en costas a la demandada, en razon
de lo dispuesto en el motivo trigésimo cuarto.

Registrese, notifiquese a las partes y oportunamente archivense
estos antecedentes.

Rol C-3.354-2018

PRONUNCIADA POR DONA SUSANA RODRIGUEZ MUNOZ,
JUEZA.

Se deja constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el inciso final del art. 162
del C.P.C. en Santiago, veinte de Julio de dos mil dieciocho

Poder judicial de Chile, Corte de Apelaciones de Santiago
http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/chile/jurisprudencia/1335-sentencia-corte-de-apelaciones-de-caso-movilh-
demanda-a-catedral-evangelica-de-chile-por-expresiones-discriminatorias

(20 de julio de 2018)
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Vasquez & Asociados
Antonio Bellet N°143, Of. N°301, Providencia
www.vasquezyasociados.cl
TRIBUNAL : 25° Juzgado Civil de Santiago
ROL N° :3354-2018
CARATULADO  : GOMEZ con DURAN

CUADERNO : Principal

INTERPONE RECURSO DE APELACION.

S.J.L. en lo Civil de Santiago (25°)

FELIPE ANDRES VASQUEZ JIMENEZ, abogado, por los demandados en autos
sobre demanda de indemnizacién de perjuicios caratulada “GOMEZ / DURAN”, Rol N°C-

3354-2018, a SS. con respeto digo:
L. INTRODUCCION.

Por este acto, estando dentro de plazo y de conformidad a lo dispuesto por los art.
186 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil (en adelante CPC), vengo en interponer
recurso de apelacion en contra de la sentencia definitiva de fecha 20 de julio del afio en
curso, notificada a esta parte con fecha 03 de agosto del mismo afio, por cuanto la antedicha
sentencia, contra todo derecho, acoge parcialmente la demanda deducida, cuasando agravio
a esta parte al condenar a mis representados a pagar la suma de $5.000.000 a titulo de
indemnizacion por dafio moral a la demandante; solicitando al efecto y en sintesis, sea
acogido a tramitacion el presente recurso, ordenando se eleven los presentes autos para ante

la Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago a fin de que sea el Tribunal de Alzada quien,

conociendo del recurso, revoque la setencia recurrida y la enmiende conforme a derecho en
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1| el sentido de rechazar, con costas, la demanda deducida, por los fundamentos que
2| expondré.
3 II. HECHOS RELEVANTES
4| 1) Con fecha 29 de enero del afio en curso el Movimiento de integracion y Liberacion
5 Homosexual (en adelante Movilh) demandé a mis mandantes solicitando en definitiva
6 se condene a don Cristian Nieto Gomez y a don Eduardo Duran Castro, en su calidad de
7 obispo presidente y representante de la Catedral Evangélica de Chile, Jotabeche
8 Cuarenta Metodista Pentecostal, a reparar el mal causado pidiendo disculpas, borrando
9 el video en su canal de Youtube y pagando la suma que SS. en derecho establezca por
10 divulgar informacion falsa respecto al Movimiento de Integracion y Liberacion
11 Homosexual, afectando su honra y reputacion, con costas. Los hechos en que funda su
12 pretension son los siguientes:
13 a. “[.. ] En este caso, el sefior Nieto realiza dichos que son con la clara intencion
14 de dafiar la reputacion de la ONG Movilh [ ... ]”
15 b. “(..) el sefior Nieto realizo dichos en contra del Movimiento de Integracion y
16 Liberacion Homosexual, en adelante Movilh, los que constituyen un grave
17 ataque al nombre, la reputacion y honra de dicha ONG (...)”
18 c. “(.) Lo antes sefialado por el sefior Nieto, ademas es respaldado por la
19 Catedral Evangélica que difunde el mensaje a través de su canal oficial de
20 YouTube (...)”
21 d. “(..) ensuciando asi el nombre y la honra del Movilh, aludiendo a que
22 promueve conceptualmente la pedofilia o en virtud de lo establecido en el tipo
23 penal de nuestro Codigo Penal “la violacion impropia” (..)".
24 e. Continua el Movilh sefialando a propésito de la divulgacion de los dicho por el
25 canal de youtube: “(...) Con lo anterior, queda en evidencia la diviigacion del
26 discurso de odio homofdbico promovido por la Catedral Evangélica, en tanto,
27 s6lo en virtud de que el Movilh promueve y defiende los derechos humanos de

146
DEDUCE RECURSO DE APELACION. 2



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

Vasquez & Asociados
Antonio Bellet N°143, Of. N°301, Providencia
www.vasquezyasociados.cl

1 las personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTI)

2 es vinculado al abuso sexual de nifios y nifias.”

3| 2) Estaparte formuld, en sintesis, las siguientes alegaciones o defensas:

4 a. En la pagina www.movilh.cl se publico por el demandante, en el libre ejercicio

5 del derecho de conciencia, opinar, presentar proyectos legislativos y de creencia.

6 un proyecto de ley que busca DEROGAR el art. 365 del Codigo Penal. Dicha)|

7 norma sefiala: “El que accediere carnalmente a un menor de dieciocho afios de

8 su mismo sexo, sin que medien las circunstancias de los delitos de violacion o

9 estupro, serd penado con reclusion menor en sus grados minimo a medio”.
10 b. Mis mandantes en el libre, legitimo y constitucionalmente garantizado derecho.
11 expresaron su opinién (en un pais Democratico y Republicano), respecto de la
12 publicacion cuya Unica acepciéon es dejar sin efecto una norma vigente,
13 expresando una idea diferente a la promovida por el Movilh en relacién a la
14 derogacion de una norma, respecto de los negativos efectos que ello podria traer
15 ante eventuales abusos de terceras personas.
16 ¢. En tal sentido, emitiendo una opinién y en el contexto de una ceremonia de
17 culto habitual mi mandante, el Sr. Nieto, realizé6 un discurso en el cual informa
18 sobre un hecho concreto que dice relacion con una vision antagonica a aquella
19 manifestada por el MOVILH, la cual dice relacion con mantener dicha norma en
20 proteccion de la indemnidad sexual de nifios, nifias y adolescentes, sea
21 cualquiera que sea la orientacion sexual, en el marco del ejercicio de la libertad
22 de emitir opinion y bajo el amparo de la igualdad ante la ley, expresandose en
23 el mensaje del Sr. Nieto que la discusion sea parlamentaria a través de los
24 diputados, que no es sino el fiel reflejo de la Democracia.
25 d. Las declaraciones de mis representados NO son injustas ni ilegales sino, muy
26 por el contrario, permitidas y amparadas constitucionalmente bajo la garantia de
27 la libertad de conciencia, manifestacion de creencias y el ejercicio libre de todos
28 los cultos (art. 19 N°6 de la CPR) y la libertad de emitir opinién y la de
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1 informar, sin censura previa (art. 19 N°12 de la CPR), en concordancia con 1l
2 igualdad ante la Ley.

3 e. Es de esta forma que no se verificaban en la especie la concurrencia de losl

4 presupuestos que dan origen a la responsabilidad extracontractual.

3 f. Las declaraciones vertidas no_se realizaron con el propdsito deliberado de

6 causar dafio, ni fue publicado el video en el canal de Youtube con el mismo fin.

7 En este caso, la concurrencia del dolo debia apreciarse in concreto. Es asi como

8 no existia un mensaje de odio destinado a generar represalias, ni una orden a

9 discriminar sino que a discutir en democracia la subsitencia o no de una norma
1 juridica.
11 g. La motivacion del actor es que, por medio de esta accion, se censure la opinion
12 y el derecho a expresarla. No puede arribarse a otra conclusién ya que si
13 MOVILH no deseaba poner en discusion publica su intencion de derogar la
14 norma, no habrian publicado el texto y establecido tal iniciativa como un logro
15 de su organizacion. Por lo demas, no existio, en parte alguna, referencia a que
16 los miembros del MOVILH sean pedodfilos, tampoco que distintas orientaciones
17 o preferencias sexuales sean mejores, peores o reprochables, o que se vinculen
18 sus actos a la prostitucion.

19 h. No existe dafio indemnizable alguno que habilite la interposicion de la demanda.
20 Siguiendo la linea doctrinal propuesta en esta contestaciom, dafio es todo
21 detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia que sufre un individuo en su
22 persona, bienes, libertad, honor, crédito, afectos, creencias, etc.! Ya se han
23 descartado los supuestos y pretendidos mensajes de odio (inexistentes) y las
24 vinculaciones a conductas pedéfilas (no expresadas). Tampoco constan
25 declaraciones incitando a personas a generar odio, represalias o distinciones
26 arbitrarias, sino muy por el contrario, un llamado a discutir en sede
27 parlamentaria, entregando su opinion y formulando un argumento en apoyo de

1 ALESANDRI RODRIGUEZ, ARTURO. “De la responsabilidad extracontractual en el derecho civil chileno.”
Editorial Juridica de Chile, primera edicidn, afio 2005. Pag. 153. ISBN 956-10-1644-3 148
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ella refente al eventual abuso en que terceras personas (no el Movilh) podrian
incurrir.
i. No existe en la especie un dafio real o efectivo.

El video al cual hace referencia el demandante y que fue acompaifiado en autos, es un
video editado por el demandante, de exactos 1 minuto con 49 segundos, el cual fue

publicado por el mismo actor, con fecha 17 de noviembre del afio 2018,

Dicho video, editado por el MOVILH, contiene un mensaje inicial introducido por el

actor v que NO contiene el video original publicado en el canal de youtube de mi

mandante. Tal mensaje inicial es del siguiente tenor: “HOMOFOBIA e injurias en la

Catedral EVANGELICA de Chile. El director del Concilio Nacional de Iglesias
Evangelicas Cristian Nieto, asocia a la diversidad sexual con el abuso de menores, la
pedofilia y la prostitucién. 12 de noviembre 20172.”

El video original, sin edicién ni comentarios incorporados, tiene una duracioén superior a
las 2 hrs. y corresponde a toda la ceremonia llevada a cabo en la Catedral, el dia 12 de
noviembre del afio 2017.

El discurso que motivé la accidon fue parcial y transcrito en forma incompleta por el
actor en la pagina 2 de la demanda y es del siguiente tenor: “Se intento derogar el
articulo 365, estd en eso, ese intento, y qué es eso del articulo 365 (Codigo Penal), lo
debemos defender con estos diputados cuando salgan electos. El articulo 365 pretende
despenalizar la ley conocida como la ley sodomitica, es decir, el MOVILH estd
pidiendo que una relacion sexual entre un adulto y un nifio menor de 14 afios sea
consentida. Y jqué significa ser consentida? Que un nifio diga “si, yo tenga ganas de
estar con este sefior. ¢ pero ustedes se imaginan lo que es un nifio abandonado en una
calle, debajo de un puente que le ofrezcan un par de zapatillas Nike o un poleron que
él desea por mantener esa relacion sexual con ese adiltero (sic), o ese pecador?
(¢ Comprdndose a ese nifio? Porque ese nifio va a confundir un afecto personal con un

afecto material que le estan entregando por un proposito. Eso es lo que tenemos que

2 Los colores, mayusculas y énfasis se han mantenido en la misma forma y condicion que ha sido publicado
por el demandante.
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defender. Esta iglesia es el muro de contencion valorico y de principio, esta iglesid
Jamds nos pondrdan de rodilla frente a los principios cristianos que vamos a defender

hoy, ahora y siempre’®”

El texto COMPLETO del discurso de don Cristian Nieto y que asi tiene por acreditado

el CONSIDERANDO DECIMO QUINTO del fallo es el siguiente: “Queridos

hermanos, muy buenas tardes, Dios les bendiga grandemende a usted y su familia.
Estamos aqui en la casa del Sefior, como cada domingo escuchando las prédicas y las
ensefianzas que nos estregan las Santas Escrituras. Hoy, nuestro amado Obispo me ha
dado la oportunidad de poder dirigirme a ustedes porque estamos en una circunstancia
especial. El proximo domingo Chile elegira Presidente dela Repuiblica, Diputados,
Senadores, Consejeros Regionales. Sé, como miembro de la iglesia, que no es muy bien
recibido el que en una reunion de culto se hable de politica, pero hoy dia las
circunstancias son especiales (...) Queridos hermanos, yo los invito a que el proximo
domingo no seamos tibios, y vayamos a todos a votar, y votemos por personas que nos
representen, no estoy hablando de un partido politico, estoy hablando de personas que
nos representen. Hoy dia estin con nosotros dos candidatos, Mario Desbordes,
secretario general de Renovacion Nacional y candidato por el distrito 8 (...) y el
hermano Rolddn, que es candidato a diputado por Quinta Normal. Son hombres de fe,
son hombres de principios (...). Voy a terminar solo para recordar una cosa, en qué
estamos. Se intenté derogar el articulo 365, estd en eso, ese intento, y ;qué es el
articulo 365, que nosotros debemos defender con estos diputados cuando salgan
electos? El articulo 365 pretende despenalizar la ley conocida como la ley sodomitica,
es decir, el MOVILH estd pidiendo que una relacion sexual entre un adulto y un nifio
menor de 14 afios sea consentida. ;y qué significa ser consentida? Que un nifio diga
“si, yo tenga ganas de estar con este sefior, pero justedes se imaginan lo que es un

nifio abandonado en una calle, debajo de un puente que le ofrezcan un par de

3 Lo sefialado es una trascripcion textual de la demanda promovida por el MOVILH. Lo ennegrecido y los
énfasis corresponden a la transcripcion integra del texto y no constituyen una aceptacion a lo sefialado por el
demandante.

DEDUCE RECURSO DE APELACION. 6

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

150



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

21

22

23

24

25

26

Vasquez & Asociados
Antonio Bellet N°143, Of. N°301, Providencia
www.vasquezyasociados.cl

zapatillas Nike o un poleron que él desea, por mantener esa relacion sexual con ese
adiiltero, o ese pecador, comprandose a ese nifio? Porque ese nifio va a confundir un
afecto personal con un afecto material que le estdn entregando por un proposito. Eso
es lo que tenemos que defender. Esta iglesia es el muro de contencion valdrico y de
principios. Esta iglesia jamas nos pondran de rodilla frente a los principios cristianos
que vamos a defender hoy, ahora y siempre”.

8) La sentencia recurrida resuelve, en agravio a este recurrente: “que se acoge
parcialmente la demanda entablada, de conformidad a lo decidido en el fundamento
vigésimo cuarto y, en consecuencia, se condena a la parte demandada a pagar a la

actora, la suma de $5.000.000, a titulo de indemnizacion por dafio moral, segun lo

establecido en el apartado vigésimo segundo.”

III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

La sentencia incurre en graves contradicciones y tiene por acreditados hechos con

manifiesta infraccion de ley.

A. De la sentencia recurrida. Para los efectos del recurso de apelacion deducido, son
fundamentales, los siguientes considerandos del fallo:

a. El CONSIDERANDO UNDECIMO establece que la controversia ventilada en

el pleito radica en los siguientes puntos los que, a su vez, son los hechos

sustanciales, pertinentes y controvertidos establecidos en autos con fecha 25 de

abril del afio 2018, y que corresponden a:

A. Contenido y alcances del relato emitido por el sefior Cristian Nieto
Gomez a los fieles concurrentes a la Catedral Evangélica de Chile
Jotabeche, el dia 12 de noviembre del afio 2017,

B. Si los dichos emitidos por dicha persona fueron dirigidos con el
propdsito deliberado de ejercer dafio en contra del Movimiento de

Integracion y Liberacion Homosexual (Movilh); circunstancias.
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1 C. Si tales dichos afectaron negativamente la reputacion y honra del
2 movimiento demandante.
3 D. Imputabilidad de los perjuicios a culpa o dolo de los demandados.
4 E. Relacion de causalidad entre el actuar de los demandados y el dafio
5 producido a la parte demandante.
6 F. Naturaleza, especie y monto de los eventuales perjuicios.
7 b. El CONSIDERANDO DECIMO de la sentencia establece, erradamente?, que
8 es un hecho no controvertido “que el dia 12 de noviembre de 2017 se llevo a
9 cabo en la Catedral Evangélica de Chile una reunion general, que se realiza de
1 forma habitual todos los domingos, donde se congregan los fieles para los fines
11 propios de religion, contexto en el cual don Cristian Nieto, demandado en
12 autos, periodista y director del Concilio Nacional de Iglesias Evangélicas de
13 Chile, en un discurso dirigido a la comunidad alli presente, se refirio al
14 proyecto de derogacion del articulo 356 del Codigo Penal planteado con
15 anterioridad y publicamente por la demandante, sefialando el sefior Nieto que
16 dicha propuesta “pretende despenalizar la ley conocida como la ley sodomitica,
17 es decir, el Movilh estd pidiendo que una relacion sexual entre un adulto y un
18 nifio menor de 14 afios sea consentida”, declaracion que fue difundida a través
19 de Internet, mediante el Canal del sitio web Youtube, denominado “Jotabeche
20 TV, utilizado por la Catedral Evangélica como medio de comunicacion
21 masiva, dirigido a sus fieles y demds personas que comparten sus creencias.”
22 ¢. El CONSIDERANDO DECIMO SEGUNDO sefiala la prueba rendida por el
23 actor, la cual fue la siguiente:
24 A. Prueba Instrumental:
4 Sostenemos que la conclusion del Tribunal es errada por cuanto establece acomodaticiamente como hecho
pacifico, solo extractos del discurso que, en su lectura aisalda inducen a error en cuanto a su contenido,
extension y finalidad. Ademas, no fue publicada la declaracion sefialada por el Tribunal en el sitio de Youtube
Jotabeche TV sino que la totalidad del video de mas de 2 hrs de duracion, dentro del cual se encuentra la
declaracion de Cristian Nieto que es mucho mas extensa de aquello sefialado en la sentencia. 152
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1 1. Disco compacto que contiene dos archivos de video, a saber, el
2 primero denominado “Evangélicos elecciones”, de 1 minuto y 49
3 segundos de duracion, y el segundo, denominado ‘“Reunién
4 General Domingo 12 Noviembre 20177, de 2 horas y 36 minutos
5 de duracién; documento electréonico ofrecido en folio N° 1 de lal
6 carpeta electronica, acompaiiado en folio N° 23 de la misma,
7 guardado en custodia bajo el N° 3354-2018.
8 2. Impresion de diversos comentarios escritos por usuarios de la red
9 social Facebook, en el grupo “Cristianos en Acciéon”, en
1 publicacion de “La Tercera”, en publicacion de “ADN”, y en
11 publicacion de “Chilevision Noticias”, y en el grupo “Accion
12 Republicana. jjChile ya tiene un gran lider!! José Antonio Kast™;
13 documento acompaiiado en folio N° 23 y no objetado de
14 contrario.
15 B. Prueba Testimonial:
16 1. Don ROLANDO PAUL JIMENEZ PEREZ, representante y
17 encargado de Derechos Humanos de la ONG Movilh, declar6 que
18 por lo que recuerda, el sefior Nieto en su calidad de representante
19 o vocero de la Catedral Evangélica, hace afirmaciones respecto
20 del Movilh y particularmente fue mencionado el testigo, en el
21 sentido que estarian buscando la despenalizaciéon de la sodomia
22 para de esa manera llegar a los nifios, sefialando que su
23 organizacion pertende bajar la edad de sonsentimiento de edad
24 sexual, que es de 14 afios, en el caso de las relaciones
25 heterosexuales, y de 18 afios para el caso de las relaciones
26 homosexuales, en circunstancias que la organizaciéon ha
27 planteado igualar las edades de consentimiento sexual, y sin duda
28 la acusacion de buscar sexo con nifios menores de edad busca
153
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1 dafiar la imagen y capacidad politica de una organizaciéon que
2 tiene 27 afios de existencia, que ha propuesto y obtenido casi 1
3 totalidad de las leyes y politicas publicas que hoy benefician a la
4 poblacion de diversidad sexual, organizacion que de form
5 creciente aumenta su credibilidad en la sociedad chilena, y no es
6 poco frecuente que en las redes sociales, en espacios de debate,
7 esta campafia a la que se suma la catedral evangélica ha afectado
8 al testigo porque en mas del 60% de los casos se le acusa de
9 pedofilo, presentando incluso acciones penales al respecto,
1 refiriendo que la organizacion se ha visto afectada en su relacion
11 cotidiana con distintos actores de la vida publica, por ejemplo en
12 el ambito de la educacién, hacen talleres, seminarios de
13 capacitacion destinados a la ensefianza basica, media,
14 universitaria y de institutos profesionales, tanto a docentes,
15 apoderados y alumnos, por lo que la acusacion o la sospecha
16 siquiera de estar en presencia de una organizacion que promueve
17 la pedofilia y el abuso sexual provoca dafio en la imagen concreta
18 de la organizacion, la cual ademas se financia con aportes de
19 fundaciones o gobiernos extranjeros, y un discurso como el de
20 los demandados tiene un impacto directo en las fuentes que
21 potencialmente pueden financiar las actividades de la
22 organizacion, de modo que un perjuicio evidente es la afectacion
23 de la imagen publica de la organizacion, pues una acusacion
24 como la que enarbola la Catedral Evangélica pone en cuestion la
25 ética, la honra y el prestigio de la institucion del testigo,
26 refiriendo que no sabria decir un monto para ese dafio, pero como
27 organizacion anualmente necesitan entre 70 y 80 millones de
28 pesos para desarrollar sus tareas en defensa de los derechos
154
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1 humanos de la diversidad sexual, defensa de causas en el podeﬂ
2 judicial de discriminacion laboral y en espacios publicos,
3 actuando sobre todo el pais, teniendo sedes en 5 regiones, por lo
4 que la mella que pueden hacer estos discursos en su fuente de
= financiamiento pone en peligro esas actividades, por lo que
6 avalua en esa cifra el dafio moral causado (sic).
7 2. Don RAMON GOMEZ ROA, ex presidente de la ONG Movilh y
8 actual miembro de la misma, declaré que a partir de las
9 declaraciones que motivan el pleito hubo afectacion de la
10 reputacion y honra de la actora, ya que se aprecia cuando
11 personas ajenas a la organizacion consultan si estas declaraciones
12 son verdaderas o falsas, lo que significa que se pone en jaque y
13 en duda que efectivamente la organizacion esté cometiendo un
14 delito, y hoy mismo si se busca en redes sociales, estas preguntas
15 se siguen haciendo, es una situacién que perdura, se mantiene y
16 provoca dafio, agregando que estas preguntas comenzaron a
17 aparecer publicamente y los cuestionamientos a la organizacion,
18 luego de que, difundidas en redes sociales las declaraciones
19 formuladas en la Catedral Evangélica, también aparecieron por
20 personas que concurrieron a la misma, quienes consultaron si ello
21 es efectivo 0 no, y la primera informacién que tuvieron es por
22 una consulta de una persona que concurre a esa actividad en la
23 Catedral, y luego la confirmacion les llega al revisar el video de
24 lo ocurrido en la misma. Indicé que su organizaciéon recibe
25 financiamiento de  organizaciones  extranjeras, algunas
26 embajadas, u otras sin fines de lucro, y estos dichos perjudican la
27 credibilidad y honra de la entidad ante sus financistas, pues nadie

155
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1 quiere unirse a un grupo en que exista la sospecha de que se
2 dafian los derechos de los nifios.

3 3. Don GONZALO SEBASTIAN VELASQUEZ VASQUEZ,
4 presidente de la ONG Movilh, contra quien no se opuso
& inhabilidad, declaré que los dichos que motivan el pleito fueron
6 emitidos con la intencién de provocar dafio en la organizacion,
7 porque asocia la misma con la promocion de un delito, que es la
8 prostitucion infantil, y se les acusa de promover la pedofilia y
9 hace una mencion explicita de la sigla y el nombre de la
10 organizacion, como promotores de los delitos que se describen, e
11 incluso se da un ejemplo de un nifio al que se le prostituye
12 comprandole ropa y zapatillas, dichos que no solo fueron
13 emitidos en la Catedral sino que fueron difundidos a través de su
14 canal de Youtube, agregando que la organizacion demandante
15 tiene un trabajo de promocion y defensa de los derechos
16 humanos de las personas y familias pertenecientes a la diversidad
17 sexual, tiene una trayectoria de 26 afios y su trabajo tiene un
18 alcance nacional, con distintas sedes en las ciudades del pais, y
19 una relacion de trabajo y colaboracion con distintos poderes e
20 instituciones del Estado, asi también con la sociedad civil chilena
21 e internacional, y con embajadas de distintos paises, por lo cual
22 los dichos del sefior Nieto emitidos en la Catedral afectan la
23 seriedad y probidad como también la trayectoria de la
24 organizacion y su lucha de promocién de los derechos humanos,
25 afectando su imagen publica y su relacion con el Estado y la
26 sociedad civil, al poner en entredicho los fines y valores que
27 promueve, reiterando que tales dicho afectan la honra y
28 reputacion de la organizacion, al asociarla con delitos de

156
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1 corrupcion de menores, prostitucion y promocion de la pedofilia,
2 lo que afecta no solo a la organizaciéon sino también a sus
3 integrantes. Sefialé que se ve también afectado el funcionamiento
4 de la organizaciéon en el corto plazo debido a que se pone en
3 peligro su financiamiento, tanto por el Estado como por sus
6 socios, al ser vinculados con lo delitos, agregando que estas
7 acusaciones han traido cuestionamientos tanto de los usuarios
8 como de las personas al escuchar estos dichos, siendo multiples
9 las preguntas y consultas respecto al tema, refiriendo que la
1 organizacion recibe para financiamiento la suma anual de
11 alrededor de 100 millones de pesos, los que se ponen en riesgo.
12 d. El CONSIDERANDO DECIMO TERCERO del fallo, sefiala la prueba
13 rendida por esta defensa que consistio en lo siguiente:
14 A. Instrumental:
15 1. Captura de video titulado “Homofobia: Catedral Evangélica dice
16 que el Movilh promueve la pedofilia y la prostitucion infantil”,
17 ofrecido en folio N° 37 de la carpeta electrénica, percibido dicho
18 video en la audiencia de rigor dispuesta en folio N° 44 y
19 celebrada en folio N° 48, en la que se constaté que dicho video
2 fue publicado en el canal del Movilh, del sitio web de Youtube,
21 el 16 de septiembre de 2017 (sic).
22 2. Captura de comentarios de usuarios de Youtube respecto del
23 video referido precedentemente, percibidos en la audiencia de
24 rigor dispuesta en folio N° 44 y celebrada en folio N° 48.
25 B. Testimonial:
26 1. Don HECTOR ENRIQUE SOTO MORENO, declaré que el
27 lugar en cuestion es un lugar privado, puesto que alli van los que
5 La sentencia sefiala septiembre. 157
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1 profesan la misma fe y todo se habla en el margen biblico y conl
2 la libertad religiosa que existe en Chile, y el relato emitido por
3 Cristian Nieto se remitia a la congregacion, sefialando que estaba
4 presente el 12 de noviembre de 2017, agregando que el sefior
5 Nieto nombré al Movilh solamente citando una ley que estaba
6 promoviendo esta organizacion, no para descalificar u otra cosa,
7 porque escuch¢ el discurso y no se veia ese contenido y no habia
8 interés en ese contenido.

9 2. Don PATRICIO GUILLERMO MOYA LIZANA, declaré que,
10 al tiempo de las declaraciones que motivan el juicio, era tiempo
11 de elecciones presidenciales y parlamentarias, entonces en el
12 culto general de la Catedral, que dura aproximadamente tres
13 horas habitualmente, y al cual fue invitado en el contexto de las
14 elecciones, en esa oportunidad el sefior Nieto, en una declaracion
15 de cerca de dos minutos, hizo un llamado politico a votar por un
16 candidato de su sector, agregando que no es habitual que el sefior
17 Nieto haga relatos ante los fieles porque es miembro de una
18 iglesia protestante, no de la Evangélica, esa fue una excepcion a
19 la norma, agregando que en dicho relato no se acusé al Movilh,
2 sino que el contexto era presentar una postura politica acorde a
21 las creencias cristianas evangélicas, indicando que en su discurso
22 el sefior Nieto si nombré al Movilh, pero no existe intencion de
23 causar dafio a agrupaciones de personas, pues lo que existe es
24 realzar su posicion politica, religiosa y social, agregando que no
25 puede causar dafio referirse a la postura ideoldgica del Movilh
26 porque ellos la pregonan por todos los medios posibles.

27 e. Rendida la prueba instrumental y testimonial de autos, con fecha 20 de julio del
28 afio 2018, se dicta sentencia definitiva que acoge parcialmente la demanda. 158
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1 f. En el CONSIDERANDO DECIMO QUINTO, el sentenciador tiene potJ
2 acreditado los siguientes hechos:
3 A. Que el dia 12 de noviembre de 2017 se llevo a cabo en la Catedral
4 Evangélica de Chile una reunioén general entre los ficles de la misma,
5 contexto en ¢l cual don Cristidn Nieto Gémez, demandado en autos,
6 pronuncié un discurso en el cual se refirid al proyecto de derogacion
7 del articulo 356 del Cddigo Penal, impulsado puablicamente por la
8 demandante, discurso en el que dijo, en lo pertinente, lo que se
9 transcribe a continuacion: “Queridos hermanos, muy buenas tardes,
1 Dios les bendiga grandemente a usted y familia. Estamos aqui en la
11 casa del Sefior, como cada domingo escuchando las prédicas y las
12 ensefianzas que nos entregan las Santas FEscrituras. Hoy, nuestro
13 amado Obispo me ha dado la oportunidad de poder dirigirme a
14 ustedes porque estamos en una circunstancia especial. El proximo
15 domingo Chile elegird Presidente de la Republica, Diputados,
16 Senadores, Consejeros Regionales. Sé, como miembro de la iglesia,
17 que no es muy bien recibido el que en una reunion de culto se hable de
18 politica, pero hoy dia las circunstancias son especiales. (...) Queridos
19 hermanos, yo los invito a que el proximo domingo no seamos tibios, y
20 vayamos todos a votar, y votemos por personas que nos representen,
21 no estoy hablando de un partido politico, estoy hablando de personas
22 que nos representen. Hoy dia estdn con nosotros dos candidatos,
23 Mario Desbordes, secretario general de Renovacion Nacional y
24 candidato por el distrito 8 (...) y el hermano Roldan, que es candidato
25 a diputado por Quinta Normal. Son hombres de fe, son hombres de
26 principios (...). Voy a terminar solo para recordar una cosa, en qué
27 estamos. Se intento derogar el articulo 365, estd en eso, ese intento, y
28 cqué es el articulo 365, que nosotros debemos defender con estos 150
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1 diputados cuando salgan electos? El articulo 365 pretendé
2 despenalizar las la ley conocida como la ley sodomitica, es decir, el
3 MOVILH esta pidiendo que una relacion sexual entre un adulto y un
4 nifio menor de 14 afos sea consentida, sea consentida, ;y quér
5 significa ser consentida?, que un nifio diga ‘si, yo tengo ganas de estar
6 con este sefior’, pero /ustedes se imaginan lo que es un nifio
7 abandonado en una calle, debajo de un puente, que le ofrezcan un par
& de zapatillas Nike o un poleron que él desea, por mantener una
9 relacion sexual con ese adultero, o ese pecador, comprandose a ese
1 nifio? Porque ese nifio va a confundir un afecto personal con un afecto
11 material que le estan entregando por un proposito. Eso es lo que
12 tenemos que defender. Esta iglesia es el muro de contencion valorico y
13 de principios. Esta iglesia jamas nos podran de rodillas frente a los
14 principios cristianos que vamos a defender hoy, mafiana y siempre”.
15 B. Que el discurso mencionado precedentemente, fue con posterioridad
16 difundido a través de Internet, mediante un Canal del sitio web
17 www.youtube.com, denominado “Jotabeche TV”, utilizado por la
18 Catedral Evangélica como medio de comunicacion masiva —
19 utilizaciéon que, a mayor abundamiento, la demandada reconoce en la
20 pagina 6 de su escrito de contestacion, mientras que el hecho de la
21 divulgacion lo reconoce en la pagina 14 del mismo-.
22 C. Que un extracto del discurso sefialado en la letra “A” del presente
23 fundamento, fue también divulgado por la demandante, mediante un
24 Canal del sitio web www.youtube.com, denominado “Movilh Chile”,
25 con fecha 16 de noviembre de 2017, y, a la fecha del presente fallo, se
26 encuentra disponible en dicho Canal del mentado sitio web, los cuales
27 son de acceso publico.
160
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1 D. Que el hecho de la interposicion de la presente demanda fue publicadd
2 en el sitio web www.facebook.com, en modo publico, por el perfil de
3 usuario del diario “La Tercera”, bajo el titulo “Movilh demanda aJ
4 Catedral Evangélica por dafio a la honra” y el texto de aclaracion
5 “Discurso de autoridad religiosa que acusaba a la organizacion de
6 buscar legitimar las relaciones sexuales de menores de 14 afios con|
7 adultos, fue publicado en el canal de YouTube del recinto™; lo anterior,
8 con fecha 8 de febrero, sin sefialar afio, pero, en atenciéon a los
9 antecedentes que constan en el pleito y las fechas de los comentarios
1 de usuarios de Facebook sobre dicha publicacion, que indican “12
11 sem”, lo que es indicativo de que se refiere a un lapso de 12 semanas,
12 se concluye que dicha noticia se refiere a la demanda entablada en
13 estos autos.

14 E. Que el hecho de la interposicion de la presente demanda fue también
15 publicado en el sitio web www.facebook.com, en modo publico, por el
16 perfil de usuario denominado “ADN?”, bajo el titulo “Movilh demanda
17 a Catedral Evangélica y a un pastor por injurias homofobicas” y el
18 texto de aclaracion “LO MAS VISTO™; lo anterior, con fecha 9 de
19 febrero, sin sefialar afio, pero, en atencion a los antecedentes que
20 constan en el pleito y las fechas de los comentarios de usuarios de
21 Facebook sobre dicha publicacion, que indican “12 sem”, lo que es
22 indicativo de que se refiere a un lapso de 12 semanas, se concluye que
23 dicha noticia se refiere a la demanda entablada en estos autos.
24 F. Que el hecho de la interposicion de la presente demanda fue asimismo
25 publicado en el sitio web www.facebook.com, en modo publico, por el
26 perfil de usuario denominado “Chilevision Noticias”, bajo el titulo
27 “Movilh presenté una demanda contra la Catedral Evangélica” y el
28 texto de aclaracion “Por incitar al odio y a la discriminacion™; lo
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1 anterior, con fecha 8 de febrero, sin sefialar afio, pero, en atencion a los
2 antecedentes que constan en el pleito y las fechas de los comentarios
3 de usuarios de Facebook sobre dicha publicacion, que indican “12
4 sem”, lo que es indicativo de que se refiere a un lapso de 12 semanas,
5 se concluye que dicha noticia se refiere a la demanda entablada en
6 estos autos.
7 g. El CONSIDERANDO DECIMO SEPTIMO, en base a los hechos A) y B) del
8 considerando décimo quinto, en relacién a los hechos pacificos establecidos en
9 el basamento décimo, tiene por establecida la concurrenca del requisito de
1 procedencia de la responsabilidad extracontractual referente a la accion u
11 omision del agente;
12 h. El CONSIDERANDO DECIMO OCTAVO tiene por establecida la
13 concurrenca del segundo de los requisitos de procedencia de la responsabilidad
14 extracontractual, esto es, que la accidon establecida en el considerando décimo
15 séptimo, sea imputable a negligencia o dolo del agente, sefialando, a la letra y en
16 lo atingente: “de tal modo que resulta plausible concluir que el sefior Nieto
17 actud con negligencia al emitir su opinion cuestionada por la actora, y, por su
18 parte, la Catedral Evangélica demandada también actué con negligencia al
19 difundir la mentada opinion a través del sitio web www.youtube.com, por medio
20 del Canal “Jotabeche TV [... ] conclusion a la que se arriba sin perjuicio de
21 que la demandada haya invocado la concurrencia de dolo en el actuar de la
22 parte demandada, toda vez que tanto el dolo como la culpa son cuestiones de
23 hecho, cuyo establecimiento corresponde exclusivamente al Tribunal de la
24 instancia, y ademdas, tanto el dolo como la culpa constituyen elementos de la
25 accion indemnizatoria por responsabilidad contractual que se ha ejercido en
26 autos, por lo que forman parte de la controversia™.
27 i. El CONSIDERANDO DECIMO NOVENO del fallo, se tiene por acreditado
28 el dafio de la demandante, dado que se ha afectado su imagen publica al ser
162
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1 vinculada su actividad con la promocion de un delito de caracter sexual contra

2 menores de edad. Para tal efecto, pondera los hechos acreditados bajo las letras

3 D, E y F del aparatado décimo quinto, en relacion con el contendio del

4 documento referido en el N°2 de la instrumental resefiada en el motivo

5 duodécimo, concretamente, lo publicado por usuarios de facebook.

6 j. El CONSIDERANDO VIGESIMO indica que existe una relacion causa efecto

7 entre la conducta ilicita y el dafio producido, por lo que también se tendra por

& cumplido en la especie.

9| B. La sentencia se encuentra viciada al haber fallado el tribunal sobre puntos no
1 sometidos a su conocimiento.
11 La demanda deducida, en su punto N°10 sefiala “En este caso, el sefior Nieto realiza
12 dichos que son con la clara intencion de dafiar la reputacion de la ONG Movilh [ ... ]”
13 y, en ese sentido, se formula la defensa de esta parte, trabandose la litis y fijandose el
14 objeto del juicio. En este sentido, bien sabe SS. que la regla general en nuestro derecho
15 es aquella reflejada en el art. 707 del CC que dispone: “La buena fe se presume,
16 excepto en los casos en que la ley establece la presuncion contraria. En todos los otros
17 la mala fe deberad probarse.”
18 Por su parte, el art. 1698 del CC dispone que “incumbe probar las obligaciones o su
19 extincion al que alega aquellas o éstas”. Asi las cosas y habiéndose alegado por el
20 demandante que el discurso fue promovido “con la clara intencion de dafiar” debe éste
21 probar el dolo.
22 Asi, por lo demas el fallo asi lo reconoce, en el CONSIDERANDO DECIMO
23 OCTAVO cuando indica “/... ] conclusion a la que se arriba sin perjuicio de que la
24 demandada haya invocado la concurrencia de dolo en el actuar de la parte demandada
29 [..]” En consecuencia, para poder ser acogida la demanda, debe primero haberse
26 acreditado por el actor y asi haberlo resuelto el juez, que la accion reprochada fue
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1 efectuada con el fin unico y especifico de causar dafio a la honra del demandante,
2 circunstancia que no se verifico en la especie.
3 En efecto, al estimar el sentenciador que sera acogida la demanda por estimar que el
4 actuar de mis representados fue negligente (que no lo fue conforme mas adelante
= desarrollaremos), controviene la doctrina asentada por la Excma. Corte Suprema
6 cuando dispone que el vicio de ultra petita se produce cuando la sentencia, apartandose
7 de los términos en que las partes situaron la controversia por medio de sus respectivas
8 acciones y excepciones, altera el contenido de éstas, cambiando de objeto o modificado
9 su causa de pedir; también cuando la sentencia otorga mas de lo pedido por las partes en
10 sus respectivos escritos que fijan la competencia del tribunal o cuando se emite un
11 pronunciamiento en relacion a materias que no fueron sometidas a la decision del
12 mismo®. En dicho sentido, la litis fue trabada en base a la alegacién de una imputacién
13 dolosa, fijandose en dicho sentido los hechos a probar y, en razon de ello, rendidas las
14 probanzas. Sin embargo, al momento de falar se condena en base a un actuar culposo,
15 que no fue objeto de la demanda, ni contestacion ni sometido a prueba, afectando
16 gravente el debido proceso, en perjuicio de mis representados.
17 Asi las cosas, los escritos de demanda, contestacion, réplica y duplica fijaron la
18 controversia y competencia del Tribunal, debiendo éste resolver si el discurso
19 realizado el dia 12 de noviembre del afio 2017, fue efectuado o no, con el fin unico de
20 dafar al Movilh, circunstancia que, en el considerando décimo octavo reconoce el
21 sentenciador no fue asi, declarando que fue negligente, extendiéndose mas alla de lo
22 pedido y alterando el objeto pedido y la causa de pedir. Por lo demas, la contraria no
23 rindié prueba alguna del supuesto dolo y, la misma sentencia, en los considerandos
24 vigésimo quinto y séptimo reconoce que el actuar de mi mandante corresponde al
29 debate legislativo, lo cual escapa del ambito de competencia del Tribunal, no
6 Excma. Corte Suprema de Justicia, Rol N°1299-2003, “Banco Del Estado C/ Monsalve Picart Winston
Eduardo”. 164
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1 refiriéndose tales alegaciones al fondo del asunto, lo que no es efectivo (segun mas|

2 adelante se desarrollara).

3 La gravedad del yerro acusado, dice relaciéon con una infraccion que redunda en una

4 vulneracion al debido proceso y, concretamente, a la congruencia que debe existir entre

3y lo demandado, lo ordenado probar por el Tribunal y lo sentenciado, puesto que resolver

6 en base a hechos no demandados influye y ciertamente vulnera la defensa en juicio, en

7 tanto el demandado presenta su prueba y alegaciones en base a los hechos concretos que

8 se le imputan, en este caso, un actuar doloso no negligente.

9 Si bien lo resefiado configura a plenitud lo dispuesto por el art. 768 N°4 del CPC, esto
10 es, como motivo de invalidacion de la sentencia, no podemos olvidar la regla del inc. 3°
11 de la norma precitada, puesto que el perjuicio de que dan cuenta las alegaciones
12 descritas pueden reparase por medio de la revocacion de la sentencia, enmendandola
13 conforme a derecho en el sentido de rechazar la demanda promovida, al no haber sido
14 acreditado por el actor que el discurso tenia por unico y exclusivo fin el daflar la honra
15 del MOVILH.

16 A mayor abundamiento SS. y para dar mayor cuenta de la efectividad de las alegaciones
17 planteadas, la parte resolutiva del fallo y el considerando décimo octavo del mismo,
18 infringen el principio de congruencia, en desmedro de esta defensa, toda vez que el
19 hecho sustancial, pertinente y controvertido fijado por el tribunal (referente a la linea
20 argumentativa promovida) es del siguiente tenor: “Si los dichos emitidos por dicha
21 persona fiueron dirigidos con el propdsito deliberado de ejercer daiio en contra del
22 Movimiento de Integracion y Liberacion Homosexual (Movilh); circunstancias”.

23 Puede apreciarse como ni en la etapa de discusion, ni como hecho a probar se proyectd,
24 ni ain someramente, la posibilidad de que el pleito, el objeto pedido y/o la causa de
25 pedir versara o pudiera versar sobre un actuar culposo o negligente, elemento utilizado
26 por el sentenciador para acoger la demanda, vulnerando con ello el principio de
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1 congruencia y fallado en ultra petita, puesto que la sentencia en el considerando décimo
2 octavo rechaza el dolo, pero falla condenado a esta parte por haber actuado en su
3 criterio (y que controvertimos y negamos) en forma imprudente y que dicho actuar
4 habria causado un dafio “posible” (segin la misma sentencia, considerando décimo
5 séptimo) que, atin cuando no se ofrecieron margenes ni prueba alguna para su
6 ponderacién, se determina prudencialmente en la suma de $5.000.000.

7] C. No se cumplen en la especie los presupuestos de la responsabilidad civil

8 extracontractual.

9 Tal y como se sostiene en el apartado anterior, la demanda deducida en contra de mis
10 representados es por la supuesta comision de un delito civil (no cuasidelito) pues en los
11 pasajes del libelo y su réplica sélo imputa dolo bajo la formula consignada en el punto
12 N° de la demanda: “en este caso, el Sr. Nieto realiza dichos que son con la clara
13 intencion de daiar”, dicha alegacion es controvertida en los escritos de contestacion y
14 duplica, hecho controvertido y consignado bajo el N°2 de la interlocutoria de prueba,
15 que es del siguiente tenor: “Si los dichos emitidos por dicha persona fueron dirigidos
16 con el propdsito deliberado de ejercer dafio en contra del Movimiento de Integracion y
17 Liberacién Homosexual (Movilh); circunstancias’”

18 De esta manera, solo podemos discutir en estos autos si los dichos de mi mandante
19 fueron o no dirigidos con el propésito deliberado de ejercer dafio en contra del Movilh;
20 acreditado lo anterior, si se verifico un dafio cierto, real y efectivo; y si tal supuesto
21 daflo se encuentra unido bajo un nexo de causalidad entre el hecho en cuestion y el dafio
22 producido, siendo el demandado legalmente capaz.

23 En consecuencia, todo otro factor, resulta completamente irrelevante a la discusion de
24 autos. De esta manera, si lo sefialado por mi mandante es correcto o implica un error; si

7 Interlocutoria de prueba dictada con fecha 25 de abril de 2018. 166
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1 su postura parece razonable o no; si ello se comparte o se discrepa o si debe o 1o
2 subsitir la norma que el Movilh desea derogar.

3 De lo dicho, se puede entonces llegar a la ineludible conclusion que no es necesario
4 para acoger el recurso, entender que se esta de acuerdo con lo sefialado por mi

5 representado, puesto que, juridicamente y como desarrollaremos, no concurren en la
6 especie ninguno de los requisitos de la responsabilidad civil extracontractual por delito
7 civil contra la honra.

8 La Sentencia tiene, ademas, el defecto de definir el alcance de lo que puede o no ser
9 parte del culto religioso. Sefiala en el considerando décimo octavo que “.. del
10 contenido de las declaraciones que motiva el pleito, se desprenden que éstas ser
11 refieren a aspectos de connotacion publica, de cardcter politico y legislativo, por lo
12 cual no se relacionan con el contenido de la libertad religiosa que invocan los
13 demandados, tanto en su dimension subjetiva como objetiva” a objeto de sostener que
14 la accion demandada es antijuridica, al no enocntrarse, segun el fallo, amparada bajo la
15 libertad de culto y conciencia.

16 Este considerando es particularmente grave, pues sélo trasunta convicciones morales
17 internas y propias del sentenciador y, a través del poder del Estado, las transforma en
18 una norma de alcance particular a través de una sentencia que se impone sobre los
19 demandados. No corresponde a un agente del Estado definir donde termina el campo de
20 las creencias y, si asi lo hiciere (y ello prosperare) so6lo compromete gravemente la
21 responsabilidad internacional del Estado en materia de derechos humanos. El analisis
22 del sentenciador debid ser, en el mejor de los casos sobre el punto, si conforme las
23 convicciones propias de los actores, la materia en cuestion conformaba o no parte del
24 conjunto de sus pensamientos y acciones de tipo religioso o de culto.
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1 C.1. Independiente del contenido de fondo de los dichos del Sr. Nieto, no

2 concurren los requisitos para la responsabilidad civil extracontractual por daio

3 moral contra una persona juridica.

4 C.1.a. La sentencia hace un errdéneo analisis del discurso de fecha 12 de

3 noviembre de 2017.

6 Del discurso del Sr. Nieto, reproducido en el considerando décimo quinto letra a)

7 de la sentencia ¢ incorporado como evidencia a través del video publicado en el

8 canal Jotabeche TV y que tiene una duracion de 2 hrs. con 39 minutos (y no aquel

9 intervenido por el demandante con el fin de generar una predisposicion especifica en
1 el receptor) puede apreciarse que éste corresponde a un discurso al interior de una
11 iglesia y en el contexto de una celebracion religiosa, dio una opinioén religiosa
12 propia (con alcances también politicos para los creyentes, y s6lo politicos, para los
13 que tienen creencias diferentes), sobre un asunto determinado, invitando a que
14 las diferencias de opinion, vision acerca de la sociedad y normas que regulen la
15 relacion entre los ciudadanos sea dirimida en el parlamento, ha sido torcida en
16 su alcance por la demandante y por la sentencia.
17 Si bien el Sr. Nieto efectu6é una menciéon a la ONG Movilh, realizando un analisis
18 del discurso, se puede constatar que el ejemplo posterior estaba indudablemente
19 referido a la desventaja de asumir la posicion que hoy tiene el Movilh, explicandose
20 que la desventaja de la posicion del Movilh es precisamente que un tercero mal
21 intencionado podria intentar obtener una ventaja indebida de la derogacion del
22 referido articulo del Codigo Penal. En ningiin caso, se utilizaron conceptos como
23 pedofilia o prostitucion como indica el actor, como referencia directa que nunca
24 existio.
29 Jamas se indicé que el Movilh vaya a ser el perpetrador de dicho delito, o que bien
26 fuera a obtener ventaja de éste, sino que se le hizo mencién en cuanto entidad con
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1 opinién diferente en un tema legislativo, con alcances religiosos para el orador. De
2 ahi que sostener (como lo hace el demandante y sostiene la sentencia) que el hecho
3 de haber sefialado que el Movilh intento derogar el articulo 365 [... ]y que [.. ] El
4 Movihl esta pidiendo que una relacion sexual entre un adulto y un nifio menor de 14
5 sea consentida [ ... ] conduzca a sostener que lo que ello significa es que se esta
6 promoviendo la pedofilia y prostitucion constituye una declaracion no contenida en
7 el discurso, creada y manipulada por el actor.
8 A modo de ejemplo, nadie podria decir que si el Pastor XX sefiala que un
9 movimiento politico YY busca modificar el Cédigo Penal, para derogar la agravante
10 de actuar en pandilla o grupo, se encuentre siquiera insinuando que YY busca
11 dedicarse a los robos en forma de pandilla.
12 De lo anterior y para dejar en evidencia los errores del fallo, es que resulta necesario
13 realizar un analisis de las palabras utilizadas por el Sr. Nieto:
14 - El Movilh (Persona M) busca derogar el art. 365 del Codigo Penal (Idea A);
15 - Nosotros (Persona E) estamos en contra de ello y vamos a ejercer nuestro
16 derecho a voto para impedir que se apruebe la derogacion legal que promueve el
17 Movilh (Idea B);
18 - Lo anterior, pues creemos que si se aprueba dicha modificacion legal, es posible
19 que algunas personas (no mencionadas ni determinadas) intenten comprar
20 relaciones sexuales con menores (Idea C).
21 Luego:
22 - Que Ay B sean ideas contrapuestas no es problematico y, al contrario, es propio
23 del debate democritico y deseable. Se enmarca dentro del derecho a emitir
24 opinién y es parte del legitimo derecho ciudadano;
169
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1 - Que M y E actien u opinen en politica, aunque M sea una entidad religiosa y E

2 una ONG con finalidades humanitarias, no es un problema y da cuenta de unar

3 sociedad civil activa;

4 - Que M considere que la idea B es parte de sus creencias religiosas, es algo que

5 nadie tiene derecho a cuestionar coercitivamente —como lo hace la sentencia-.

6 - Que E piense que podria ocurrir C, s6lo da cuenta que E piensa que no es

7 conveniente lo que plantea M.

8 - Jamas se ha dicho por E que M quiera que ocurra C;

9 - Jamas se ha dicho por E que M quiera incurrir en C.
10 Asi las cosas, puede constatarse que no existe vinculo alguno entre lo sefialado en el
11 discurso del Sr. Nieto y lo que dice el actor que éstos habrian significado. Tal
12 analisis, vinculacion y conexion se realiza a traviles del video que el mismo Movilh
13 publico, en su propio canal y difundié con menciones no contenidas ni sefialadas
14 por mis mandantes.
15 La gravedad del precedente que sienta el fallo es que basta que se tenga una idea
16 diferente a la de alguien (por ejemplo, la B de E es diferente a la idea A de M), y
17 que para argumentar se sefiale que M se encuentra equivocado en su idea A pues es
18 posible que otras personas tomen ventajas indebidas, para que se estime que se ha
19 datiado la honra de M y se deba indemnizar. Es decir, el efecto regulatorio
20 demostrativo de la sentencia —no vinculante a terceros, pero ilustrativo- seria
21 indudablemente el silenciar la opinion divergente de C.
22 Al contrario de lo que dice el fallo, E simplemente le reconoce el caracter de
23 interlocutor vélido a M, pues por eso comienza a argumentar sobre las ideas de este
24 ultimo. Por su parte, en tal linea, simplemente agrega la idea C para decir que no es
25 conveniente la idea A de M. Es decir, desde la perspectiva subjetiva de E, incluso se
26 puede estar ayudando a M a que tenga a la vista el posible error que seria la
27 prevalencia de su idea A. 170
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1 Asi, conforme al grave y errado criterio de la sentencia, basta que se tenga unal
2 posicion diferente a la de un tercero sobre cualquier materia de alcance normativo o
3 delictual, para que no se pueda usar como argumento que la posicion del otro esJ
4 inconveniente pues, entre otras cosas, podria ser mal aprovechada por abusadores.
3 Si se llegan a mezclar en una linea argumentativa, por ejemplo, la idea A
6 mencionando a M con la idea C, se incurriria en un delito. Esta conclusion no es
7 constitucional, ni 16gica ni aceptable y compromete la responsabilidad del Estado de
8 Chile.
9 No puede sino concluirse que lo sefialado por el Sr. Nieto, se encuentra amparado
10 objetivamente en la libertad tanto de culto como de expresion. En efecto:
11 a. Subjetivamente, s6lo busca que no se modifique una ley, y no, como sostiene el
12 actor causar deliberadamente un dafio al demandante o, como en ultra petita
13 seflala la sentencia, habiéndolo causado por un obrar negligente. Eso se
14 desprende de la simple lectura de lo sefialado. De esta forma y como bien lo
15 sefiala la sentencia en el considerando décimo octavo, se excluye el dolo y, por
16 ende, debe revocarse el fallo, enmendandolo conforme a derecho en el sentido
17 de rechazar la demanda de autos;
18 b. Cuida en no indicar que el Movilh o sus miembros buscan incurrir en conductas
19 delictuales, por lo que, ademas y contrariando la sentencia recurrida, se excluye
20 la culpa, y;
21 c. Lo que es mas importante, no tiene la capacidad causal de causar dafio alguno,
22 salvo que sea modificado gravemente su entendimiento, como ha ocurrido en la
23 sentencia.
24 C.1.b. Inconcurrencia de los requisitos para la procedencia de la
23 responsabilidad civil extracontractual®:

171
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1 Como la propia sentencia indica en ¢l considerando décimo sexto, para que en

2 abstracto exista un responsabilidad extracontractual civil, ademas de la capacidad

3 del autor (i), deben concurrir los siguientes requisitos: ii) Accién u omision; iii)

4 antijuridica; iv) dolosa o culposa; v) daflo, y; vi) relaciéon causal entre la acciéon u

5 omision y el dafio.

6 1. En cuanto al daiio:

7 Como sefiala CORRAL TALCIANI, HERNAN? para que exista responsabilidad civil

8 es menester que el hecho ilicito (que en la especie no ha habido ilicitud alguna --

9 como someramente se sefiald en el apartado anterior y se desarrollard mas
10 adelante--), haya causado dafio. Asi lo establecen los art. 1437 y 2314 del CC.
11 En este sentido, no solo debe haber existido un dafio sino que, ademas, es
12 indispensable se pruebe su monto!°. Ninguno de dichos elementos han
13 ocurrido en la especie.
14 Se ha agregado que el perjuicio debe ser cierto y no hipotético, sin embargo el
15 fallo recurrido, en el considerando décimo séptimo reconoce que el hecho en
16 cuestion no ha producido pejuicio alguno sino que “puede traer consecuencias
17 negativas _en la imagen publica de ésta ante los demds participes de la
18 sociedad [...]”, razon por la cual en la especie nos encontramos frente a un
19 hecho (licito como ya demostramos) que, ademas, no ha conllevado dafio
20 alguno.
21 Siguiendo, en consecuencia dicha hipétesis'!, el dafio debe haberse ya producido
22 para que pueda accionarse de resposanbilidad civil, luego y teniendo en claro
23 que el fallo reconoce no haberse verificado sino que “puede traer”
24 consecuencias, no existe dafio indemnizable y, por ende, carece el actor de

9 Corral Talciani, Hernan. “Lecciones de responsabilidad civil extracontractual”. Editorial LegalPublishing
Chile. 2° Edicion, afio 2013. P.132.

10 Tltma. Corte de Apelaciones de Santiago., 5 de junio de 1997, RDJ. t. XCIV, sec. 2° p. 67.

1 Asi lo sefiala Hernan Corral Talciani en la obra citada. P. 132. 172
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1 legitimidad para promover su pretensiéon o, en los términos de ALESSANDRI
2 RODRIGUEZ, A. 12 “Sin interés no hay accion. La obligacién de reparar el dafio
3 nace precisamente de haberse causado [ ... ]”, no habiendose causado, no existe
4 la necedidad de reparar, no hay interés y, luego, no hay accion.

5 Consecuente con lo anterior es la definicién pretoriana del dafio que lo enmarca
6 como “fodo detrimento, perjuicio o menoscabo que una persona experimente,

por culpa de otra, sea en su persona, en sus bienes o en cualquiera de sus

8 derechos extrapatrimoniales’”, de esta manera, no se entiende sin infringir

9 nuestro derecho positivo, doctrina y doctrina jurisprudencial, como se arriba a la
1 conclusion que debe ser indemnizado el demandante, con la suma de
11 $5.000.000, si la sentencia acepta y reconoce que el hecho objetado no ha
12 ocasionado dafio atin cuando “puede traer consecuencias negativas”.
13 En consecuencia, no se verifica, como elemento del presupuesto “dafio”, la
14 certeza. El dafio resarcible debe ser cierto, real y efectivo. No se indemniza
15 aquel dafio que presenta caracteres de incierto, hipotético o eventual, tal y
16 como sucede en la especie y declara la sentencia.

17 De otro lado, no se verifica en la especie relacion entre el pretendido dafio
18 con el hecho supuestamente ilicito. Sefiala CORRAL TACIANL, H. que “la
19 relacion entre el dafio indemnizable y la actuacion que genera responsabilidad
20 debe ser directa, sin intermediarios. Los dafios secundarios o indirectos no
21 pueden ser indemnizados, por cuanto fallara la relacion de causalidad, que es
22 un elemento indispensable para configurar la responsabilidad civil'?” y, desde
23 aquella optica, no podemos perder de vista que las publicaciones acompariadas

12 ALESSANDRI RODRIGUEZ, A. “De las responsabilidad extracontractual en el derecho civil chileno”.
Editorial Juridica de Chile. Primera Edicion, afio 2005. P. 152.

13 Ob. cit. P. 132.

M Ob. cit. p. 137. 173
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1 en autos y los reportajes realizados por medios de comunicaciéon fueron

2 promovidos por el actor.

3 En efecto, consta de la prueba instrumental y el video de la demandante que

4 ellos fueron quienes publicaron en su propio sitio un extracto de la

5 ceremonia y que alteraron con las frases “HOMOFOBIA e injurias en la

6 Catedral EVANGELICA de Chile. El director del Concilio Nacional de

7 Iglesias Evangelicas Cristian Nieto, asocia a la diversidad sexual con el abuso

8 de menores, la pedofilia y la prostitucion. 12 de noviembre 2017"°”. En dicho

9 sentido y al ver el video se puede constatar con meridiana claridad que NUNCA
10 se asocid a la diversidad sexual con el abuso de menores, la pedofilia y la
11 prostitucion. Es ese video, con graves alteraciones aquel que, al dia de hoy tiene
12 4.751 visitas y NO la ceremonia de 2 horas con 39 minutos que es el video
13 publicado en el canal de la Catedral. Es de esta manera que se puede veririfcar
14 que no solo no existio un hecho ilicito y que éste ademas no produjo dafio
15 alguno, sino que los conceptos introducidos y objeto de reproche provienen del
16 mismo actor quien ha utilizado los mismos para configurar estos autos; luego,
17 no solo no solo no se verifica en la especie relacion entre el pretendido daifio
18 con el hecho supuestamente ilicito sino que es el demandante quien altero el
19 contenido del video e introdujo menciones no contenidas en el discurso,
20 demostrandose con ello que su interés no es legitimo.
21 Finalmente y siguiendo las ensefianzas de CORRAL TACIANI, H!¢ relativas a la
22 tolerancia del dafio infimo, debemos sostener, en primer término que, en la
23 especie, no ha habido ni hecho ilicito ni dafio de ninguna especie. Sin embargo y
24 si molestia hubiera causado al demandante que mi mandante el Sr. Nieto hubiere
25 hecho referencia a su proyecto de derogacion del art. 365 del Codigo Penal, para
26 luego, manifestar su opinidn sobre las consecuencias que ello podria generar en

13 Bl color rojo y los énfasis se han mantenido del texto original introducido por el demandante.
16 Ob. cit. p. 140.
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1 base a sus creencias, fe y vision de la sociedad, llamando a oponerse en debate
2 parlamentario, fuerza es sostener que no existe una magnitud suficiente como
3 para que ello sea constitutivo de un dafio indemnizable. En efecto, sefiala
4 CORRAL TACIANL H que “si las personas reclamaran por todos los dafios que
3 sufren en su diario relacionarse con los demas, el sistema judicial colapsaria.
6 Parece logico en consecuencia que el “todo” dafio se refiere a un dafio que
7 tenga una entidad minima proporcionada a la actividad que deberd desplegarse
8 para obtener su reparacion.” Por otro lado, el dafio debe ser probado en el
9 proceso, de lo contrario no puede ser objeto de indemnizacion, lo que también
10 incluye al dafio moral.
11 2. En cuanto a la Antijuridicidad:
12 Como se sabe, el dafio debe provenir de un comportamiento objetivamente
13 ilicito, contrario al ordenamiento juridico, contrario a lo justo. La valoracion de
14 la licitud de la conducta generadora de la responsabilidad puede fundarse en una
15 infraccion a un deber legal expreso o en la transgresion del principio general de
16 que no es licito dafiar sin causa justificada a otro. Por el contrario, la actuacion
17 desplegada en el ejercicio de un derecho o libertad constitucional (v.g. libertad
18 de culto o expresion), en el contexto preciso al que el mismo se refiere (v.g.
19 prédica a los fieles en un templo y dentro del contexto de una ceremonia),
20 dificilmente puede ser antijuridica.
21 Lo dicho por el Sr. Nieto, ni siquiera sacado de su contexto, podria
22 razonablemente provocar algin dafio al Movilh, puesto que se habla de un
23 tercero diferente dicha organizacion, sobre la cual sélo se dice que tiene una
24 opinién politica diferente que se estima errada, entre otras razones, pues algunas
23 personas (terceros) con conductas intencionadamente malas, podrian intentar
26 abusar de la derogacion de dicha norma.
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1] Tal y como se puede desprender del video, no se puede imputar dolo a mi
2 mandante. Es claro, que el Sr. Nieto expresaba una opinién politica (asi
3 reconocido en el fallo en los considerandos vigésimo quinto y vigésimo
- séptimo) y su objetivo era convencer a un grupo de personas afines a su credo ar

3 tomar una posicion activa en las futuras elecciones, para que se elijan a sus

6 representantes 'y sean ellos quienes en el congreso debatan sobre la

7 derogacion o no de la norma en cuestion.

8 El actuar de mi mandante se encuentra amparado en el ejercio de un derecho

9 garantizado constitucionalmente que encuentra su reconocimiento internacional
10 en el art. 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el art. 13
11 de la Convencion Internacional de Derechos Humanos, ambos con valor y
12 validez de cara a lo dispuesto por el art. 5 de nuestra Constitucion.

13 El fallo recurrido, realizando alcances que el discurso no contempla y basandose
14 en un video alterado por el mismo actor, se transforma en un grave precedente
15 que atenta contra la libertad de emitir opinion, atributo de vital importancia para
16 la democracia. El libre ejercicio del derecho de opinion e informacion, son
17 pilares de nuestro sistema y su ejercicio reprocha, en agravio a mi mandante, el
18 fallo. La libertad de opinion es la facultad que tiene mi representado para
19 exteriorizar, por cualquier medio, sin coaccion, lo que se piensa y cree y mi
20 mandante, legitimamente, expreso, en un lugar idéneo, a personas que comulgan
21 con sus creencias y en la esfera y resguardo del culto que se profesa, no estar de
22 acuerdo con la derogacion de una ley, invitaindo a quienes lo escuchaban, a
23 ejercer su derecho a sufragio votando por quienes siguen sus proncipios y fe.
24 Ello, sobre la base previa de informar un hecho objetivo, concreto y cierto. El
25 Movilh intenté derogar (no modificar como prentenden hacer creer en este
26 proceso) el art. 365 del Codigo Penal.
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1 El precedente del fallo recurrido, a mas del agravio a mi mandante, sanciona }J
2 limita el derecho de quienes quieren escuchar esa opinion y ser informados en
3 dicho sentido, no solo se sanciona a mi representado sino que, tal y como lo
4 sefiala la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que “el temor a
3 una sancion civil desproporcionada puede ser a todas luces tan o mds
6 intimidante e inhibidor para el ejercicio de la libertad de expresion que una
7 sancion penal, en tanto tiene la potencialidad de comprometer la vida personal
8 y familiar de quien denuncia o publica informacion sobre un funcionario
9 publico, con el resultado evidente y disvalioso de autocensura, tanto para el
1 afectado como para otros potenciales criticos de la actuacion de un servidor
11 publico”.
12 En consecuencia, el actuar de mi representado no ha sido antijuridico sino que,
13 por el contrario, éste se ha efectuado amparado en derechos garantizados
14 constitucionalmente, constituyendo el fallo un grave precedente para los efectos
15 de las libertades civiles.
16 3. Imputacion causal:
17 Sin perjuicio que hemos acreditado que el hecho no ha sido ilicito y no se ha
18 verificado dafio alguno, fuerza es detenerse que tampoco se satisface la
19 exisgencia de imputacion causal para efectos de confirgurar la obligaciéon de mis
2 representados de indemnizar. Sefiala CORRAL TACIANI, H'7 que “Entre el
21 comportamiento voluntario e ilicito del autor y el daio sufrido por la victima
22 debe existir una relacion o nexo. La relacion es la de “causa-efecto”: el hecho
23 ilicito ha de ser considerado la causa del daiio, y el daiio el efecto del hecho
24 ilicito. Este requisito, llamado “relacion de causalidad”, estd contenido
25 implicitamente en el Codigo Civil. Asi, el art. 2314 sefiala que, para ser fuente
26 de responsabilidad, el delito o cuasidelito debe haber “inferido dafio a otro”; el
17 Ob. Cit. p. 175. 177

DEDUCE RECURSO DE APELACION. 33



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

Vasquez & Asociados
Antonio Bellet N°143, Of. N°301, Providencia
www.vasquezyasociados.cl

1 art. 2318 dice que el ebrio es responsable del daio “causado por su delito d
2 cuasidelito”; el art. 2319 habla de los “daiios causados” por incapaces; el art.
3 2325 se refiere también a “dafios causados” por dependientes, etc.” Contim’laJ
4 seflalando que “El requisito aparece en forma expresa en algunas leyes
3 especiales. La Ley sobre Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local
6 dispone que “El solo hecho de la contravencion o infraccion no determina
7 necesariamente la responsabilidad civil del infractor, si no existe relacion de
& causa a efecto entre la contravencion o infraccion y el dafio producido” (art.
9 14.1, Ley 18.287). Lo mismo repite la Ley del Transito (art. 171 Ley 18.290). La
1 Ley de Bases Generales del Medio Ambiente también menciona el requisito
11 tratando de la responsabilidad por daiio ambiental derivado de infracciones
12 normativas: “solo habrd lugar a la indemnizacion, en este evento, si se
13 acreditare relacion de causa a efecto entre la infraccion y el daiio producido”
14 (art. 52, inc. 2°Ley N° 19.300, de 1994).”
15 Desde esa perspectiva, no se acredité en los presentes autos que exista, en
16 primer término, una referencia concreta, especifica y directa entre los adjetivos
17 utilizados por el demandante (pedofilia, prostitucion u otros) en el discurso
18 original y real. En segundo término, el Gnico video con dichas referencias fue
19 publicado justamente por el Movilh, incorpoando a él los textos ya sefialados.
2 De otro lado, fuerza es tener presente que el discurso realizado por mi mandante
21 se compone de diversos pasajes (distinto a lo sefialado por el fallo), dentro de
22 ellos, el primero informativo en el cual se hace referencia que nos encontramos
23 en un periodo de elecciones. El segundo, en relacion a la situacion actual,
24 cuando éste indica: “jen qué estamos? y se procede a informar que el Movilh
29 esta intentado derogar el art. 365 del Codigo Penal, luego agrega, informando,
26 que “Movilh esta pidiendo que una relacion sexual entre un adulto y un nifio
27 menor de 14 sea consentida” para posteriormente y sin realizar referencia 178
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1 alguna a pesona en particular sino a terceros extrafios, indeterminados y ajenos,

2 proceder a dar un ejemplo de las consecuencias que podria traer la derogacion

3 de la norma. Finalmente, invita a votar por quienes comparten su visiéon de laJ

4 sociedad con el objeto de que sus principios sean defendidos en el Congreso.

5 Pese a la claridad de lo anterior, la sentencia tuerce completamente el

6 entendimiento de los dichos del Sr. Nieto pues los procesa de la siguiente

7 manera:

8 o Considerando décimo séptimo “.. don Cristidn Nieto Gomez profirié

9 un discurso en el que acusa al MOVILH, demandante en el pleito, en
1 orden a promover relaciones sexuales entre adultos y menores de
11 edad...”, lo cual no es efectivo, en parte alguna del discurso del Sr.
12 Nieto se puede desprender ello.
13 o Considerando décimo octavo “del contenido de tales declaraciones se
14 desprende que su emisor esta concluyendo u opinando ante los presentes
15 que la organizacion demandante, con el proyecto de ley que impulsa,
16 esta promoviendo la practica de relaciones sexuales consentidas entre
17 adultos y menores de 14 afios, es decir, concluye u opina que la actora
18 esta promoviendo la practica de un hecho punible de connotacion
19 sexual..”
20 A partir de este error sobre lo seflalado por el Sr. Nieto (hechos), se pueden
21 comprender los efectos de los demas errores juridicos en que se incurre. Sin
22 embargo, cabe cuestionarse, /De donde se extrae que el Sr. Nieto sefiala que el
23 Movilh busca promover un delito o que tilde de peddfilos a dicha organizacion,
24 como sefiala la demanda en su punto 11? La respuesta es que de ninguna parte,
25 mas alla de la imaginacion del actor y las conclusiones que de ella extrae
26 erréoneamente el sentenciador, lo que deja en claro que no hay causalidad alguna
27 y menos directa. 179
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1 Luego, volvemos a preguntarnos: ;De donde se podria concluir, como indica ld
2 demanda en el punto 24, que la accion del Sr. Nieto busca afectar el desarrollo
3 libre de las actividades del Movilh? De ninguna parte, al contrario, al entrarse aJ
4 argumentar con dicha organizacion se le estd reconociendo toda su autoridad
5 como entidad participativa.
6 4. Dolo o culpa:
7 Mas alla de que el actor debidé haber probado el dolo (y no lo hizo) y que el
8 hecho no resulta antijuridico, es menester considerar que, como sefiala CORRAL
9 TALCIANL H., “Cuando hablamos de culpa suponemos que el sujeto no quiso
10 causar el dafio (“el hecho es culpable, pero cometido sin intencion de daiiar”,
11 dice el art. 2284), pero actud ilicitamente al no observar en su comportamiento
12 el cuidado debido que le hubiera permitido evitar la lesion”.
13 A lo anterior debemos agregar que resulta al menos discutible que el video tiene
14 una duraciéon de mas de 2 horas y aquel que ha sido objeto de analisis es un
15 extracto alterado por el actor, que él mismo subié para darlo a conocer al
16 publico.
17 De la forma antes sefialada, solo puede concluirse que yerra el sentenciador cuando
18 en el considerando décimo_séptimo concluye que se verifica el presupuesto
19 relativo a la accion del agente, especialmente si se relaciona con el analisis de
2 causalidad. Podra concluirse que se realizéo un discurso, pero que la accion que
21 podria llegar a causar el dafio sea integramente atribuible al demandado, no es
22 efectivo seglin se detalld en los apartados anteriores.
23| D. No se acredito en autos el dafio moral y el analisis del Tribunal infringe las normas
24 reguladoras de la prueba.
180
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1 Sefiala CORRAL TACIANT, H.!® que como todo dafior, el caracter moral debe probarse.
2 “Alguna jurisprudencia mas reciente exige la prueba del daiio moral, y rechaza la
3 demanda que no es respaldada por ningiin medio probatorio presentado en juicio: “La
4 solicitud relativa al daiio moral deberd ser desestimada, porque no se ha producido
5 ninguna prueba relativa a este capitulo de la demanda” (C. Stgo., 24 de junio de 1997,
6 G.J. N° 204, p. 141). Este el caso analizado.
7 El fallo, para los efectos de sefialar que “puede verse negativamente afectada la imagen
8 de la demandante” pondera las publicaciones de facebook, haciendo referencia a las
9 fechas de ésta. En primer lugar debemos tomar en consideracién que no existio
10 parametro alguno para su determinacion y, en segundo lugar, que la ponderacion
11 realizada por el Juez vulnera las normas reguladoras de la prueba.
12 El instrumento privado hace plena fe contra las personas que se reputan haberlo suscrito
13 (art. 1702 del CC) y, en la especie, ninguno de las supuestas publicaciones de facebook
14 fue realizada o suscrita por esta parte. De esa manera, y no habiéndose copiado en un
15 registro publico ni habiéndose tomado razén de él, no dan fecha cierta puesto que los
16 asientos, registros y papeles domésticos unicamente hacen fe contra el que los ha escrito
17 y o firmado, no siendo tampoco este el caso. Es decir y conforme a los art. 1702, 1703 y
18 1704 del Codigo Civil, las impresiones de facebook acompafiadas en autos, no tienen el
19 mérito de poder acreditar ni la fecha ni su contenido y, desde aquella perspectiva, no
2 fue acreditado ni aun el hecho de que terceros tomaran conocimiento del supuesto
21 hecho, ni la fecha en que pretendidamente habrian ocurrido.
22 Luego, el actor nada ha probado sobre su supuesto perjuicio o dafio a la imagen que el
23 sentenciador, estimd, puede, en algiin momento indeterminado, verse afectada.
24 Debe en consecuencia, enmendarse la sentencia recurrida, en ¢l sentido de rechazar,
25| con costas la demanda, en tanto mi representado a ejercido licitamente su derecho a emitir
18 Ob, Cit. p. 157. 181
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Vasquez & Asociados
Antonio Bellet N°143, Of. N°301, Providencia
www.vasquezyasociados.cl
opinidén, en el contexto ya sefialado, sin hacer referencia alguna a los conceptos atribuidos|

por el demandante, quien no acredit6 el haberse actuado con dolo, ni el supuesto dafio que

el discurso le habria producido.
IV. CONCLUSIONES.

En sintesis, el fallo recurrido debe ser revocado y enmendado conforme a derecho,

en el sentido de rechazar la demanda con costas, por cuanto:

1) La sentencia se encuentra viciada al haber fallado el Tribunal sobre puntos no
sometidos a su conocimiento, en tanto el demandante atribuyé a esta parte un hecho
doloso, contestandose la demanda en dicho sentido, trabandose la litis y fijandose la
efectividad de tal alegacion como hecho sustancial, pertinente y controvertido,
descartandose la existencia de dolo pero condenandose a esta parte por un actuar
supuestamente negligente;

2) Sin perjuicio de ello, no se cumplen en la especie los presupuestos de la responsabilidad
civil extracontractual, en tanto:

a. La sentencia hace un erréneo analisis del discurso de fecha 12 de noviembre de
2017, el cual se realizé en el libre ejercicio de derechos garantizados
constitucionalmente, distorcionandose el contenido, contexto y extension de la
declaracion de mi representado que, en ningln caso, atribuyé al Movilh las
conductas que ellos indican en su demanda, sino que éstas solo se constatan en
la publicacion que el mismo demandante realizo, por medio de la publicacion de
un extracto del video, alterandolo a través de la incorporacion de pasajes no
sefialados por mis representados, no existiendo vinculo alguno entre lo sefialado
en el discurso del Sr. Nieto y lo que dice el actor que éstos habrian significado;

b. No concurren en la especie los requisitos para la existencia del dafio:

i. Asi lo reconoce la sentencia cuando indica que los dichos de mi

mandante “pueden traer consecuencias negativas en la imagen piblica
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Vasquez & Asociados
Antonio Bellet N°143, Of. N°301, Providencia
www.vasquezyasociados.cl

1 de ésta_ante los demds participes de la sociedad [...]”, es decir, no
2 existe en la especie un dafio cierto que pudiera ser indemnizable;
3 ii. No se verifica en la especie relacion entre el pretendido dafio con el
4 hecho supuestamente ilicito, puesto que consta que fueron los
5 demandantes quienes publicaron un extracto de la ceremonia y que
6 alteraron con las frases “HOMOFOBIA e injurias en la Catedral
7 EVANGELICA de Chile. El director del Concilio Nacional de Iglesias
8 Evdngelicas Cristian Nieto, asocia a la diversidad sexual con el abuso
9 de menores, la pedofilia y la prostitucion. 12 de noviembre 2017
1 iii. No se verifica en la especie relacion entre el pretendido dafio con el
11 hecho supuestamente ilicito sino que es el demandante quien altero el
12 contenido del video e introdujo menciones no contenidas en el discurso,
13 demostrandose con ello que su interés no es legitimo;
14 iv. No existe un hecho antijuridico puesto que lo dicho por el Sr. Nieto, ni
15 siquiera sacado de su contexto, podria razonablemente provocar algin
16 daiio al Movilh, toda vez que se habla de un tercero diferente dicha
17 organizacion, sobre la cual sélo se dice que tiene una opinién politica
18 diferente que se estima errada, entre otras razones, pues algunas personas
19 (terceros) con conductas intencionadamente malas, podrian intentar
20 abusar de la derogacion de dicha norma, promoviendo la discusion
21 parlamentaria sobre la mantencioén o derogacion de la norma;
22 v. No se acredito en los presentes autos, y asi lo establecié la sentencia, que
23 exista alguna referencia concreta, especifica y directa entre los adjetivos
24 utilizados por el demandante (pedofilia, prostitucion u otros) en el
25 discurso contenido en el video original y real. En efecto, el unico video
26 con dichas referencias fue publicado justamente por el Movilh,
27 incorporando a él los textos ya seflalados; y,
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1 vi. No fue acreditado que el discurso del Sr. Nieto se hubiera realizado conl
2 el fin inico de causar dafio al Movilh, ni fue acreditado que la Catedral
3 Evangélica hubiera subido a su canal de Youtube el video que se reclama
4 sino que, por el contrario, lo que fue publicado en el canal Jotabeche Tv
3 es la ceremonia completa de méas de 2 hr 30 minutos de duracion
6 mientras que el video editado por el Movilh y cuyo contenido fue

alterado tiene mas de 4700 visitas.

8| 3) No se acredit6 en autos el dafio moral, lo cual fue reconocido por la sentencia al sefialar

9 que la actora no ha seflalado un monto o un margen de guarismos para fijarla,
10 estableciéndose por el Tribunal un monto con infracciéon al mérito del proceso, los
11 requisitos del dafio para que éste sea indemnizable y de las normas reguladoras de la
12 prueba.

13 POR TANTO, en mérito de lo expuesto y en virtud de lo dispuesto

14| por los art. 19, 1437, 2314, del Codigo Civil; los art. 19 N° y 12 de la Constitucion

15| Politica; y, los art. 186 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil,

16 | RUEGO a S8., tener por interpuesto, estando dentro de plazo recurso de apelacion en
17| contra de la sentencia definitiva de fecha 20 de julio del afio en curso, notificada a esta
18 | parte con fecha 03 de agosto del mismo aflo, por cuanto la antedicha sentencia, contra todo
19| derecho, acoge parcialmente la demanda deducida, cuasando agravio a esta parte al
20| condenar a mis representados a pagar la suma de $5.000.000 a titulo de indemnizaciéon por
21/ | dafio moral a la demandante; solicitando al efecto y en sintesis, sea acogido a tramitacion el
22 | presente recurso, ordenando se eleven los presentes autos para ante la Iltma. Corte de
23 | Apelaciones de Santiago a fin de que sea el Tribunal de Alzada quien, conociendo del

24| recurso, revoque la setencia recurrida y la enmiende conforme a derecho en el sentido de

25 | rechazar, con costas, la demanda deducida.

Poder judicial de Chile, Corte de Apelaciones de Santiago
http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/chile/jurisprudencia/1341-recurso-de-apelacion-interpuesto-por-los-
demandados-en-el-caso-de-catedral-evangelica-de-chile-condenada-por-expresiones-discriminatorias

(16 de agosto de 2018)

Volver al indice
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ARGENTINA

A. Proyecto de ley para que el Estado brinde proteccion integral de las personas gestantes. (extracto)

“PROYECTO DE LEY

Expediente 4669-D-2018

Sumario: PROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS GESTANTES. REGIMEN.
Fecha: 03/08/2018Fecha: 01/08/2018

El Senado y Camara de Diputados...

PROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS GESTANTES

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Orden Publico. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente ley son de orden publico y de
aplicacion en todo el territorio de la Republica Argentina.

Articulo 2. Sujeto. Sera sujeto de la presente ley toda persona gestante durante el embarazo, parto y postparto.
Articulo 3. Objeto. La presente ley tiene por objeto:

a) Garantizar la proteccién integral de las personas gestantes y el acceso a informacién respecto a sus derechos
y obligaciones en el dmbito civil, laboral, previsional y sistema de salud integral en relacién al embarazo, trabajo
de pre-parto, parto y post-parto;

b) Contribuir a reducir la tasa de mortalidad materno-infantil;

c) Contribuir al acceso efectivo a los servicios de salud, justicia y seguridad social;

d) Promover la contencién de personas que transiten embarazos en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 4. Autoridad de aplicacion. La autoridad de aplicacion de la presente ley sera el Ministerio de Salud de
la Nacién.

TITULO I

PERSONAS GESTANTES

Capitulo I: Acceso a la informacidn integral

Articulo 5. Toda persona gestante tendrd derecho a recibir informacion veraz e integral a través de los medios y
las tecnologias adecuadas para su comprensidn respecto a:

a) Derechos de los progenitores y de la persona recién nacida y alcance de las prestaciones relacionadas con el
parto seguro y humanizado;

b) El régimen de asignaciones familiares brindado por la ANSES segun lo establecido en la Ley 24.714;

c) La proteccion de la maternidad en el ambito laboral;

d) Derecho a percepcion de cuota alimentaria durante el embarazo y correlativa obligacién del otro progenitor;
e) Derechos y garantias relacionadas con los delitos contra la integridad, violencia de género y discriminacion;
f) Previsiones del régimen legal de adopcidn.

g) Condiciones de acceso a una interrupcion legal del embarazo segun la legislacion vigente;

h) Métodos y prestaciones de servicios referidos a la salud sexual y procreacion responsable;

i) Derechos que asisten a nifias adolescentes embarazadas.

Capitulo II: Situacion de vulnerabilidad

Articulo 6. Minoria de edad. Cuando la persona gestante sea menor a 18 afios, los profesionales de la salud
tendran la obligacién de:

a) Notificar al Defensor de las Nifias, Nifios y Adolescentes para que supervise que la persona menor de edad
reciba atencién adecuada y evalue si de las circunstancias del caso se desprenden indicios de abuso sexual o
violencia.
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b) Respetar el derecho de la persona menor de edad a ser oida en todo el proceso que la concierne, asi como a
participar en las decisiones sobre su persona, teniendo en cuenta que a partir de los dieciséis afios la persona
es considerada como una adulta para las decisiones atinentes al cuidado de su propio cuerpo.

Articulo 7. Discapacidad, capacidad restringida o incapacidad. Cuando el/la paciente sea una persona gestante
con discapacidad, capacidad restringida o incapacidad, los profesionales de la salud deberan:

a) Proveer la informacion a través de medios y tecnologias adecuadas para su comprension.

b) Prestar la misma calidad de atencidén que a las demas personas sobre la base de un consentimiento libre e
informado, priorizando siempre la dignidad y la autonomia.

Articulo 8. Dificultad de acceso a centros de salud. Cuando la persona gestante viva alejada de un centro de
salud y no cuente con servicios de transporte publico que la conecten con el mismo, tendra derecho a recibir a
través del centro de salud mas cercano, un transporte gratuito que le asegure poder acudir a los respectivos
controles médicos de rutina y de emergencia.

Articulo 9. Victimas de violencia de género. Cuando un profesional de la salud detecte indicios o tome
conocimiento de que la persona gestante, sin importar su edad o capacidad, esta siendo victima de violencia de
género o familiar, deberd formular la denuncia correspondiente ante cualquier juez/a de cualquier fuero e
instancia o ante el Ministerio Publico, en forma oral o escrita. Siempre se deberd guardar reserva de identidad
de la persona denunciante.

Articulo 10. Interrupcién legal del embarazo. Si la persona gestante manifiesta su deseo de interrumpir el
embarazo, el profesional de la salud debera:

a) Proceder de acuerdo a lo establecido en la legislacién vigente, si el caso responde a los plazos y causales que
permiten la practica.

b) Asegurarse de explicar en forma clara, adecuada y respetuosa, los motivos por los que no puede practicarse
la interrupcion del embarazo, cuando asi suceda. Efectuar la derivacién con el equipo interdisciplinario para que
el mismo le informe sobre los riesgos de acudir a un aborto clandestino; los programas disponibles de apoyo
social, psicolégico y econdmico; la posibilidad y condiciones para dar su hijo/a en adopcidn.

Articulo 11. Manifestacidn de intencidn de dar a su hijo/a en adopcidn. Las personas gestantes que, durante el
embarazo, manifiesten ante un profesional de la salud su deseo y/o intencidn de otorgar, una vez nacido, a su
hijo/a en adopcidn, deben ser derivadas a una entrevista con el equipo interdisciplinario con los alcances
previstos en la presente ley. El equipo interdisciplinario debera:

a) Llevar a cabo la cantidad de reuniones que sean necesarias para asistir al progenitor/es que deseen otorgar a
su hijo/a en adopcidn un vez nacido;

b) Procurar que el progenitor no gestante participe de las reuniones;

c) Informar respecto de los alcances y requisitos de la adopcidn segun la legislacion vigente;

d) Involucrar a los familiares del nifio o nifia por nacer en la decisién que los progenitores tomen, a fin de
preservar el supremo interés del nifio y de agotar las posibilidades de permanencia del mismo en la familia de
origen;

e) Realizar un seguimiento especifico de estos casos a fin de verificar la inscripcion del nifio o nifia recién nacido
en el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas segun su filiacién de origen.

Capitulo Ill: Equipo interdisciplinario

Articulo 12. Conformacién. El Ministerio de Salud, en conjunto con el de Desarrollo Social, deberd conformar
equipos interdisciplinarios integrados por un/a abogado/a, un/a psicélogo/a y un/a trabajador/a social a fin de
brindar asesoramiento y atencién personalizada a las personas gestantes consideradas en situacion de
vulnerabilidad.

Articulo 13. Funcién. Dichos equipos tendran a su cargo brindar asistencia e informacion especifica a las personas
gestantes en situacién de vulnerabilidad y efectuar un seguimiento de dichos casos hasta pasados seis meses
del parto.
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Articulo 14. Plazo. Las entrevistas deberan ser fijadas, teniendo en cuenta el grado de urgencia de la situacion,
dentro de un plazo no mayor a los cinco dias habiles siguientes de recibida la solicitud por parte de la persona
gestante o el profesional de la salud interviniente.

Articulo 15. Derivaciones obligatorias. En los casos previstos en los articulos 8,9, 10.b y 11 de la presente ley, el
profesional de la salud debera derivar en forma obligatoria la consulta al equipo interdisciplinario.

Capitulo IV: Informacidn y difusion.

Articulo 16. Para garantizar el derecho al acceso a la informacion integral previsto en el articulo 4 de la presente
ley, el Ministerio de Salud en conjunto con el de Desarrollo Social, debera:

a) Incorporar dentro del servicio de atencidn telefonica de salud sexual, un interno destinado a dar informacion,
asesoramiento y contencion a las personas gestantes;

b) Implementar un enlace web especifico que se denominara “Proteccidn integral de la persona gestante” en el
cual se brindard la informacion prevista en la presente ley y se indicardn las vias de acceso y lugares de asistencia
para cada asunto especifico;

c) Elaborar material grafico que contenga la informacién prevista en el articulo 4 de la presente ley y sefiale la
linea telefénica gratuita, a fin de ser difundido en los centros de salud;

d) Promover, a través de los medios de comunicacién, campafas de informacion sobre los derechos, recursos y
servicios que el Estado garantiza a las personas gestantes.

Articulo 17. Las empresas que comercialicen pruebas de embarazo y/o métodos anticonceptivos deberan incluir
en sus envases y publicidad la linea telefénica de salud sexual. El texto deberd estar escrito en forma legible,
prominente y proporcional dentro de un rectdngulo de fondo blanco con letras negras, que debera ocupar el
veinte por ciento (20%) de la superficie total del material objeto de publicidad o promocion.

Articulo 18. Los trabajadores de la salud tendran la obligacion de informar a toda persona gestante que se
acerque a un centro de salud respecto de la existencia de la linea telefdnica y el enlace web.

TITULO NIl

CAPACITACION Y REGISTRO

Articulo 19. Capacitacion. El Poder Ejecutivo debera, a través del organismo que corresponda, brindar la
capacitacion adecuada a las personas que conformen la linea de atencién telefdnica, los equipos
interdisciplinarios y los profesionales de la salud, para que brinden la atencién adecuada en el marco de la
presente ley.

Articulo 20. Registro. La autoridad de aplicacién, en articulacién con las jurisdicciones provinciales, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y los municipios, debera arbitrar los medios a fin de implementar un registro nacional
de:

a) Las problematicas que enfrentan las personas gestantes asi como todo dato demografico que se considere
pertinente.

b) Los resultados del trabajo de los trabajadores de la salud y los equipos interdisciplinarios en el marco de la
presente ley.

c) Aquellas personas juridicas privadas que tengan como objeto el acompafiamiento y proteccion de personas
gestantes y/o los nifios y nifias durante su primera infancia, a fin de brindarle dicha informacién a las personas
gestantes.

En todos los casos, se deberd proteger la identidad de las personas involucradas y disociando los datos
personales protegidos por la Ley 25.326 de las bases de datos con los de sus titulares, salvo que exista una
obligacion legal expresa que exija la posibilidad de identificar al titular.

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21. Cobertura. El sector publico de la salud, las obras sociales enmarcadas en las leyes 23.660 y 23.661,
el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados creado por ley 19.032, las entidades y
agentes de salud comprendidas en la ley 26.682 de marco regulatorio de medicina prepaga, las entidades que
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brinden atencion dentro de la reglamentacion del decreto 1993/2011, las obras sociales de las Fuerzas Armadas
y de Seguridad, las obras sociales del Poder Legislativo y Judicial y las comprendidas en la ley 24.741 de Obras
Sociales Universitarias, y todos aquellos agentes y organizaciones que brinden servicios médico-asistenciales,
independientemente de la figura juridica que posean, incorporardn como prestaciones médicas bdsicas
obligatorias a brindar a sus afiliados/as o beneficiarios/as la cobertura integral de los servicios previstos en la
presente ley. Estas prestaciones quedan incluidas en el Programa Médico Obligatorio (PMO).

A tal fin, contardn con el apoyo inmediato de la Autoridad de Aplicaciéon. En caso de incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones descriptas en la presente ley seran pasibles de una multa conforme lo disponga
la reglamentacion, ademas de las sanciones propias de las leyes que regulan su funcionamiento.

Articulo 22. Monitoreo. El Congreso de la Nacidn requerird anualmente que un/a representante del Ministerio
de Salud de la Nacidn, en conjunto con las autoridades que se estime pertinente, se presenten ante las
comisiones correspondientes a fin de presentar un informe del cumplimiento y los avances de laimplementacion
de la presente ley.

Articulo 23. Entrada en vigencia y reglamentacién. La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacién
en el Boletin Oficial y sera reglamentada en un plazo maximo de noventa (90) dias contados a partir de su
promulgacion.

Articulo 24. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

[..]”

Honorable Camara de Diputados de Argentina

https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp?exp=4669-D-2018
(3 de agosto de 2018)
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B. Proyecto de ley que busca crear un protocolo de actuacion para brindar acogimiento a la mujer o persona
gestante (sic) ante situacion de embarazo no intencional (sic).

“PROYECTO DE LEY

Expediente 4744-D-2018

Sumario: PROTOCOLO DE ACTUACION PARA BRINDAR ACOGIMIENTO A LA MUJER O PERSONA GESTANTE ANTE
SITUACION DE EMBARAZO NO INTENCIONAL.

Fecha: 08/08/2018

Firmantes: SCHMIDT LIERMANN, CORNELIA, VERA GONZALEZ, ORIETA CECILIA, POLLEDO, CARMEN, ENRIQUEZ,
JORGE RICARDO, MARTINEZ VILLADA, LEONOR MARIA, GOICOECHEA, HORACIO

El Senado y Camara de Diputados...

Protocolo de acogimiento ante embarazo no intencional y eliminacién del aborto clandestino

Articulo 1: Objeto. La presente ley tiene por objeto fijar las bases de un protocolo de actuacidn para brindar
acogimiento a la mujer o persona gestante que pasa por la situaciéon de un embarazo no intencional. Asimismo,
conlleva la finalidad de armonizar derechos y contribuir a la salvaguarda, la preservacién y la proteccion integral
de la vida de la mujer o persona gestante, maximizando esfuerzos y recursos para proteger a la persona por
nacer y su derecho a la vida.

Articulo 2: Protocolo ante embarazo no intencional. El requerimiento que dard inicié al protocolo de acogimiento
dictado por la autoridad de aplicacidn, debera ser realizado por la mujer o persona gestante junto con el
progenitor de la persona por nacer, en caso de conocerse el mismo. En el caso de desconocerse este ultimo se
dejara constancia del desconocimiento. EI mismo serd realizado frente a las autoridades y en los lugares que
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indiqguen y pongan a disposicion los Ministerios de Salud Nacional o Provinciales. En caso de tratarse de un
embarazo no intencional en la adolescencia, no es obligatorio el acompafiamiento del adulto responsable,
debiendo intervenir el Defensor de Menores e Incapaces inmediatamente.

Articulo 3: Efectos: a) Realizado el requerimiento, que significara el inicio del protocolo de acogimiento, se fijara
audiencia en el plazo maximo de 24 horas de presentado el requerimiento, dandose intervencién a un grupo
multidisciplinario integrado por psicélogos, médicos, abogados y trabajadores sociales. quienes realizaran un
informe indicando las formas de contencidn necesaria para la mujer o persona gestante para el caso puntual.
b) Asimismo, comunicaran el inicio del protocolo de acogimiento en forma inmediata al Juez de Nifiez y Familia
especializado, quien sera el responsable de supervisar las soluciones para la mujer o persona gestante, de
acuerdo a las sugerencias propuestas por el equipo multidisciplinario, buscando promover en la mujer o persona
gestante la salvaguarda de la vida de la persona por nacer.

c) Sin perjuicio de ello, de proceder una interrupcién del embarazo, y en especial de estimar existiera razén de
riesgo psiquico o fisico de la mujer o persona gestante, el juez deberd controlar que se posibilite la practica de
interrupciéon del embarazo, conforme los estdndares y principios internacionales, legislacién doméstica, y esta
ley, en un plazo maximo de 20 dias desde presentado el requerimiento.

Articulo 4: Consejeriay plazo de reflexién. El grupo multidisciplinario, debera convenir una entrevista dentro del
plazo de 24 horas desde el requerimiento. Una vez transcurrida la entrevista, donde se le informara las distintas
alternativas existentes, incluyendo el sistema de acogimiento, la madre o persona gestante debera expedirse
dentro del plazo limite de cinco dias sobre su decision. De proceder la practica de interrupcion del embarazo, se
deberd dar aviso automdticamente al Juez interviniente, quien procedera segln lo establecido en articulo 3
inciso c).

Articulo 5: Seguimiento de cuidado. A partir de la decisién tomada por la mujer o persona gestante, cualquiera
sea ésta, la misma tiene el derecho a control y seguimiento del protocolo de acogimiento por el plazo de un (1)
afio, periodo en el que debera estar a su disposicién una consejeria médica, legal y social.

Articulo 6: Acogimiento. Registro. Para el caso de que la mujer o persona gestante decida continuar con el
embarazo, junto con el progenitor en caso de conocerse, pero no desea o puede hacerse responsable de la
persona por nacer, ni de los gastos de su embarazo, se establecera un procedimiento de acogimiento automatico
“guarda prenatal”. A tal fin se acudira al Registro de adoptantes y de guardadores prenatales ante el que deberdn
también inscribirse todas aquellas personas que se ofrezcan para tener guarda provisoria del menor y su
transformacidn posterior, preferentemente en tutela definitiva, o adopcidn.

Articulo 7: Régimen de acogimiento. El régimen de acogimiento sera establecido por el Ministerio de Desarrollo
Social, debiendo el mismo asistir a la mujer o persona gestante en el embarazo no intencional hasta 1 afo
después del alumbramiento. El juez especializado designara a los responsables que daran acogida a la persona
por nacer, efectivizando el cuidado de la madre o persona gestante hasta el parto.

Articulo 8: Continuacién del Embarazo. El Juez de Nifiez y Familia especializado, frente a la decisidn de continuar
con el embarazo bajo la alternativa de acogimiento, y en salvaguarda del derecho a la vida de la persona por
nacer, velara por el fiel cumplimiento del cuidado y asistencia a la madre o persona gestante. Pudiendo para
después del nacimiento del menor, y como mejor soluciéon de cuidado para el recién nacido, considerar la
aplicacion de los institutos sobre tutela definitiva y adopcion.

Articulo 9.- Consentimiento de progenitores. Para el caso de tutela definitiva o adopcidn, se necesitara el
consentimiento informado, libre y voluntario de ambos progenitores o, en su defecto, de sus representantes
legales y/o autorizados judicialmente. Los progenitores podran en todo momento, hasta el nacimiento del
menor, y luego de 45 dias de producido el parto, revocar su consentimiento respecto de la entrega en adopcion
del menor, recobrando todos los derechos y responsabilidades de patria potestad que la ley les otorga. La sola
oposicion de alguno de los padres elimina la posibilidad de continuar con la tutela definitiva o adopcidn, salvo
en casos de riesgos psiquicos o fisicos para el menor, donde podra decidir el juez interviniente.
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Articulo 10.- Incapacidad de sujeto gestante y/o del otro progenitor. En el supuesto de una persona gestante
y/o el otro progenitor en situacion de incapacidad o con capacidad restringida, la informacién debera ser
proporcionada en presencia de su representante legal o curador.

Articulo 11.-: Juez de Nifiez y Familia. Créanse los Juzgados de Nifiez y Familia especializados que tendran por
objeto velar por la seguridad de la mujer o persona gestante y de la persona por nacer, en el caso de embarazos
no intencionales, siendo funcién de éstos el control del cumplimiento de protocolo de acogimiento establecido
en el Articulo 3, Registro de Adoptantes y de tutores, como el cumplimiento de todas las demds normativas
establecidas en esta ley.

Articulo 12.-: Modificacidn Cddigo Civil y Comercial de la Nacién: Reféormese el Art.657 del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacidon cuya redaccion sera la siguiente:

Art. 657: “Otorgamiento de la guarda a un pariente o adulto responsable del Registro de Personas por Nacery
Asistencia Durante el Embarazo. En supuestos de especial gravedad, el juez puede otorgar la guarda a un
pariente o adulto responsable por un plazo de un afio, prorrogable por razones fundadas por otro periodo igual.
Vencido el plazo el juez debe resolver la situacidn del nifio, nifia o adolescente mediante otras figuras que se
regulan en la Convencién Sobre los Derechos del Nifo, las que se crearon por Ley a partir de los tratados
internacionales, y las de este Codigo”

Articulo 13.-: Provision medicinal habilitada. Los actos médicos contemplados en esta ley deben ser realizados
en el dmbito de establecimientos médicos habilitados por la respectiva autoridad de contralor jurisdiccional,
debiendo registrar los mismos.

Articulo 14.- Deber de informacidn. Los profesionales a que se refieren los articulos 3 y 4 deben proveer a los
progenitores y/o representantes legales la informacidn legal y sanitaria, precisa, completa y adecuada. Sobre el
procedimiento especifico de interrupcion del embarazo, deberdn informar sobre los riesgos, molestias y efectos
adversos previsibles, en un todo de acuerdo con la normativa vigente. Asimismo, se debera cumplir con el
estricto deber de confidencialidad y reserva de actuaciones.

Articulo 15.-: Invitacidn y colaboracidn. Se invitara a las provincias a incorporar en sus respectivas normativas
los contenidos de la presente ley, compartiendo al efecto, toda la informacidon de utilidad para la
implementacion del protocolo de acogimiento

Articulo 16.-: De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La presente iniciativa tiene como objetivo acompafiar a la mujer que atraviesa una situacidon de un embarazo no
deseado desde el momento mismo que ella se entera de su situacidn, buscando en todo momento priorizar el
bienestar y los derechos de la persona gestante y del nifio por nacer. Por ello tiene una raigambre
profundamente humanista que persigue la armonizacion de derechosy el resguardo de derechos fundamentales
como lo es el derecho vida. El protocolo, deberd ser disefiado para fomentar el No aborto, buscando solucionar
cualquier obstaculo que impida conectar a la madre con su hijo. Es de esperarse, que solo en casos
excepcionalisimos entonces, se procedera a la practica abortiva.

El acompafiamiento que se prevé durante todas las etapas del embarazo, debera continuarse incluso de llegarse
a la interrupcion del mismo —y hasta un afio después de dicha practica- para no abandonar a la mujer ni dejarla
expuesta a un sindrome post aborto, logrando asi una contencién integral.

Por otro lado, se introduce la figura del acogimiento prenatal con vistas a una futura posibilidad de adopcidn,
con lo cual se estd estableciendo una alternativa de vanguardia en materia de derechos, orientada al
acompafiamiento y proteccion de la persona por nacer. Para ello, y en vistas del derecho fundamental a la vida,
hemos tomado en consideracién los diferentes protocolos de los paises donde se ha disminuido la tasa de
abortos, los cuales han estado principalmente orientados en todo su proceder a salvar las dos vidas (ej.:
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protocolos de actuacion de los grupos interdisciplinarios dispuesto por el Ministerio de Salud Publica de la
Republica Oriental del Uruguay).

La consejeria debe impulsar entonces, no interrumpir el embarazo, para lo cual se le debe ofrecer a la mujer o
persona gestante las herramientas adecuadas para su situacion particular, cumpliendo con los mandatos
supremos de proteger legalmente al nifio por nacer. Para que quede claro: se establece la obligacién del equipo
multidisiciplinario de dar “alternativas” a las mujeres que deseen abortar.

Para ello, y en pos de asegurar el efectivo cumplimiento la presente iniciativa, se prevé la creacidn de juzgados
especializados en estas tematicas de riesgo, para un actuar agil y provisto de garantias. En el caso especifico del
protocolo de acogimiento, el juez serd un veedor de que se cumplan tanto las instancias establecidas en el
protocolo, tendientes a armonizar los deseos y posibilidades de la madre con la salvaguarda y la proteccién
integral de la vida de la persona por nacer. Por ello esta facultado para dictaminar —de ser el caso- la tutela
definitiva y/o adopcidén, una vez producido el nacimiento.

En este sentido, se ha respetado la perspectiva tenida en cuenta en la promulgacion de la reforma del Cédigo
Civil de 2014, que incluyo entre sus modificaciones al sistema de adopcidn, el poner al nifio en el centro de la
escena.

La persona por nacer en Argentina esta protegida desde el momento mismo de su concepcidn por el articulo 75
inciso 22 de la Constitucidon Nacional donde se establece la jerarquia constitucional de los tratados ratificados
por la Republica Argentina, entre ellos el Pacto de San José de Costa Rica y la Convencién sobre los derechos del
nifio, también, en el inciso 23 del mismo articulo, se expresa claramente la: “proteccién del nifio en situacion de
desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacién del periodo de ensefianza elemental”.

El Cédigo Civil y Comercial vigente de la Republica Argentina define el momento desde el cual se considera que
se es persona humana como centro de imputacién de efectos —derechos y deberes— juridicos en el dambito
civil. El mencionado Cédigo mantiene el momento de la existencia de la persona (agregandole el calificativo de
“humana”) desde la concepcion, tal como lo previé Vélez Sarsfield siguiendo a Freitas y al Cddigo prusiano.

El art. 20 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, se entiende por concepcién el plazo que corre entre el
minimo y maximo para el embarazo; es decir, se relaciona la nocién de concepcién con la de embarazo. Nunca
podria haber embarazo sin, como minimo, la implantacion del embridn en la persona. Por su parte, el art. 21 es
mas elocuente al sentar como principio que los derechos y obligaciones se consolidan o quedan sujetos al
nacimiento con vida, diciéndose de manera expresa que esta situacion de latencia acontece desde la concepcién
o laimplantacidn del embridn hasta el efectivo nacimiento con vida. El Dr. Fernando Toller en su exposicion ante
el HONORABLE SENADO DE LA NACION, del 24 DE JULIO DE 2018 durante el PLENARIO DE COMISIONES
manifestd que un nifo por nacer...” no es el cuerpo de la madre, estd dentro del cuerpo, que es distinto.”

A su vez, el presente proyecto se encuentra en concordancia con lo vertido en conferencias y ensayos por el Dr.
Carlos Antonio Romano, y sus libros “La Nifiez”, Orientaciones para la Aplicacién de la Ley y de los Derechos de
Menores de Edad (2009) Abogado del Nifio “El Ausente” (2011), y Abogado del Nifio — Orientaciones Practicas
(2016), todos de Editorial Lajouane, cuyos argumentos sostienen y sustentan los argumentos expuestos en el
presente. Al igual que atiende el proyecto de adopcién prenatal 2555-D-2018 del Diputado Juan Fernando
Briigge, y el proyecto de proteccién integral de personas gestantes 4669-D-2018 de la Diputada Alicia Maria
Fregonese.

Por lo antes expuesto, es que se intenta con este proyecto, establecer una opcidn alternativa al aborto,
incorporando al Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, un sistema de guarda al pariente o adulto responsable
inscripto en Registro de Personas por Nacer y Asistencia durante el embarazo. El nifio por nacer es una persona
humana y por ende la sociedad, el Estado y el derecho debe velar por su existencia previendo todas las acciones
positivas en favor de la vida como valor superior de nuestro orden constitucional.

De esta forma, a través del trabajo interdisciplinario y con la creacidon de una Justicia especializada en nifiez y
familia, se crea un Registro de Personas por Nacer y Asistencia Durante el Embarazo en el que también deberan
inscribirse las personas que se ofrezcan para guarda provisoria y su transformacién posterior (en tutela definitiva
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o adopciodn). Para esto, el Juez especializado podra dictar, luego de que los progenitores declaren un embarazo
no intencional, resoluciéon determinando sobre la pérdida o suspension de la patria potestad y la aplicacion de
los institutos anteriormente mencionados.

Asimismo, y a los fines de evitar cualquier tipo de manipulacién o errores en la etapa en que el nifio o nifia se
encuentra en gestacion en el proceso de adopcidn prenatal y/o tutela definitiva que se propone en la presente
modificacidn, se prevé una etapa de confirmacidn expresa pre nacimiento por parte de los progenitores del nifio
o nifia por nacer en el proceso de adopcidn. A su vez, se prevé la modificacion de la guarda por parte del
responsable, prorrogable por un periodo mas vy, finalizada ésta, sujetando a consideracién del juez la situacién
del nifio. Ello, también, para resguardar los requisitos que surgen de la Convencién de La Haya sobre la
proteccién de menores y la cooperacidn en materia de adopcién internacional del aio 1993.

Puede observarse en todo momento la tutela judicial efectiva inserta en el marco del proceso, a sabiendas que
el acompafiamiento del juez es parte sustancial para el desarrollo armdnico del mismo. Ya sea en el caso de la
mujer menor que pide interrumpir voluntariamente el embarazo, como aquel en el que la mujer o persona
gestante reviste mayoria de edad, la intervencién del juez es condicidon de garantia y tiende a la busqueda de
consensos, atendiendo derechos fundamentales en un marco de respeto y entendimiento mutuo.

Del mismo modo, y bajo el protocolo de acogimiento ante el requerimiento de embarazo no intencional, debera
instaurarse la accién complementaria de aquellas drbitas del Estado competentes para obrar contra el aborto
clandestino. Todas estas medidas tendientes a reforzar y resguardar el valor primordial de la vida, tienen como
corolario final una accién conjunta de parte no sélo del Estado en sus diferentes dmbitos, sino también de la
sociedad civil.

Como se ha dicho al inicio de la actual fundamentacion, el presente proyecto busca humanizar el proceso del
embarazo no deseado, a la vez que otorga instancias de contencidn multidisciplinaria, resguardo judicial, y la
libertad de optar entre un abanico de soluciones para la madre o persona gestante. En este orden de ideas, el
proceso busca agilizar y armonizar la decisién de la madre o persona gestante, permitiéndole un servicio de
consejeria para reflexionar nuevamente acerca de la situacion. Adicionalmente, tendra el derecho a ser asistida
por el plazo de un afo, en el entendimiento de que una situacidon como la que se plantea requiere activar todas
las alertas del Estado en busqueda de la mejor contencidn y salvaguarda de la mujer o persona gestante.

Sin dudas, la implementacion del protocolo de acogimiento constituye una ayuda que prevé la contencion
integral para aquellas madres que, en estas épocas, piensan que, ante un embarazo imprevisto, solo encuentran
la posibilidad de efectuarse un aborto, profundizandose la tragedia.

Por todo ello solicito a los Sres. Diputados que me acompafen en este proyecto de ley con su aprobacién.”

Honorable Camara de Diputados de Argentina
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp?exp=4744-D-2018
(8 de agosto de 2018)
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C. Proyecto de ley que busca crear un protocolo de actuacién para brindar acogimiento a la mujer o persona
gestante (sic) ante situacion de embarazo no intencional (sic).

“PROYECTO DE LEY

Expediente 4763-D-2018

Sumario: CONTRATO DE TRABAJO - LEY 20744 -. MODIFICACION DEL ARTICULO 177, SOBRE PROHIBICION DE
TRABAJAR A LA MUJER EMBARAZADA'Y LICENCIA POR MATERNIDAD Y PATERNIDAD.

Fecha: 08/08/2018

Firmantes: MOYANO, JUAN FACUNDO.

El Senado y Camara de Diputados...

Articulo 1°. Sustituyase el articulo 177° de la ley 20.744, el que quedara redactado con el siguiente texto:
“Articulo 177°. Prohibicion de trabajar. Conservacidon del Empleo. Queda prohibido el trabajo del personal
femenino durante los cuarenta y cinco (45) dias anteriores al parto y hasta noventa (90) dias después del mismo.
Sin embargo, la interesada podrd optar por que se le reduzca la licencia anterior al parto, que en tal caso no
podra ser inferior a treinta (30) dias; el resto del periodo total de licencia se acumulara al periodo de descanso
posterior al parto. En caso de nacimiento pre-término se acumulard al descanso posterior todo el lapso de
licencia que no se hubiere gozado antes del parto, de modo de completar los ciento treinta y cinco (135) dias.
Esta licencia podra ser utilizada por la persona gestante o, por propia opcidn y en forma consensuada, podra ser
derivada en forma total o parcial a su cdnyuge, o pareja conviviente. Asimismo, la licencia podra ser fraccionada
para ser gozada alternadamente con la licencia prevista para la persona no gestante de acuerdo a la decisidn
adoptada por los/as trabajadores/as.

La trabajadora debera comunicar fehacientemente su embarazo al empleador, con presentacion de certificado
médico en el que conste la fecha presunta del parto, o requerir su comprobacion por el empleador. La
trabajadora conservard su empleo durante los periodos indicados, y gozara de las asignaciones que le confieren
los sistemas de seguridad social, que garantizardn a la misma la percepcién de una suma igual a la retribucién
que corresponda al periodo de licencia legal, todo de conformidad con las exigencias y demas requisitos que
prevean las reglamentaciones respectivas.

Garantizase a toda mujer durante la gestacidon el derecho a la estabilidad en el empleo. El mismo tendra caracter
de derecho adquirido a partir del momento en que la trabajadora practique la notificacion a que se refiere el
parrafo anterior. La accidn para la proteccion del despido por causa de embarazo, dara lugar a la trabajadora a
solicitar opcionalmente la anulacidon del mismo y disponer la reincorporacion de la trabajadora; o reclamar el
pago de las indemnizaciones que por ley de fondo le correspondiesen.

En caso de permanecer ausente de su trabajo durante un tiempo mayor, a consecuencia de enfermedad que
segun certificacion médica deba su origen al embarazo o parto y la incapacite para reanudarlo vencidos aquellos
plazos, la mujer sera acreedora a los beneficios previstos en el articulo 208 de esta ley”.

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.-

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El presente proyecto tiene por objeto modificar el articulo 177° del Régimen de Contrato de Trabajo previsto
por la ley 20.744, que regula licencia por maternidad. La iniciativa tiene tres (3) modificaciones al texto vigente.-
En primer lugar, extiende el periodo de licencia posterior al momento del parto, modificando los cuarenta y
cinco (45) dias que se preveen actualmente, y elevandolo a noventa (90) dias. Justifica nuestra intencién, que la
madre pueda disponer de un periodo de descanso —mayor- mas acorde a las necesidades fisioldgicas, familiares
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y sociales que requiere la madre. Otra razén importante , que se agrega a la razon objetiva referida , es que el
alargamiento del periodo licenciado , pone en un pie de igualdad a la inmensa mayoria de trabajadoras que son
protegidas por esta norma frente a un nimero ya importante de universos de trabajadores estatales que ya
gozan de periodos similares de proteccion.

En segundo lugar, la modificacion hace extensivo de forma opcional y excluyente, este derecho al otro
progenitor. Esta reforma, recoge en forma indubitable la condicion de igualdad que la ley argentina pone en
derechos y obligaciones para ambos progenitores.-

En tercer lugar, se incorpora a la actual redaccién del articulo 1772 de la LCT, el instrumento directo que permite
la reinstalacion de la trabajadora si ha sido despedida durante el periodo de proteccion legal.

El texto legal es claro, y no obstante la prohibicidn que fulmina el acto ilicito de despido, la jurisprudencia ha
sido proclive a sancionar al empleador que despide, pero manteniendo la validez del despido. La razdn
mencionada, obliga al legislador a aclarar cual debe ser la respuesta correcta ante el mal empleador que despide,
a pesar de la norma concreta que lo impide.

Recordemos que adquirido o ejercido el derecho a trabajar por una persona existe una obligacidn del estado a
garantizarlo. Con posterioridad al inicio de la relacién laboral, el sistema juridico podrd diferenciar distintas
respuestas en razén a las distintas situaciones en que se encuentren los sujetos de derecho (trabajador o
empleador), pero teniendo en cuenta siempre, que los actos juridicos entre las partes deben respetar la
existencia del derecho a trabajar alcanzado por esa persona, y la obligacion de resguardo.-

Siendo el trabajo una actividad humana esencial, la estabilidad debe ser entendida como un elemento
estructural de la relacidn juridica; recordando aqui, que el propio ordenamiento laboral argentino le reconocié
caracteristicas antrdpicas, y ajenas a la libre disposicion empresaria (conforme art. 42 LCT).-

Por otra parte, se debe considerar que estamos frente a un acto ilicito (el despido sin causa) que debe quedar
desactivado por el ordenamiento. Teniendo en cuenta el respeto y proteccion que debe obtener toda
trabajadora que espera un hijo o recibe en la vida un hijo, no existe ninguna razén que justifique objetivamente
la desvinculacidn. El acto juridico resulta nulo, por la ilicitud que le es insita.

Deviene de este analisis que acreditado un despido en el periodo de protegido expresamente por la ley ; el acto
resulta ilicito, y corresponde por ello la reparacién en forma integral por las consecuencias que produjo,
permitiendo a través de la normativa se consagre el impedimento del mismo.-

Por todas estas razones, y la justicia que inspira la redaccidn del presente proyecto, es que solicitamos al resto

de los legisladores acompanien la presente iniciativa.-
Honorable Camara de Diputados de Argentina
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp?exp=4763-D-2018
(8 de agosto de 2018)
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D. Proyecto de ley para regular la consulta a los pueblos indigenas respecto a las medidas legislativas o
administrativas que les afecten directamente. (extracto)

“PROYECTO DE LEY

Expediente 4686-D-2018

Sumario: CONSULTA A LOS PUEBLOS INDIGENAS RESPECTO A LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS O ADMINISTRATIVAS QUE
LES AFECTEN DIRECTAMENTE.

Fecha: 06/08/2018

Firmantes: BANFI, KARINA, FLORES, HECTOR, SUAREZ LASTRA, FACUNDO, ECHEGARAY, ALEJANDRO CARLOS AUGUSTO,
OLIVARES, HECTOR ENRIQUE, OCANA, MARIA GRACIELA, AUSTIN, BRENDA LIS, NEGRI, MARIO RAUL, QUETGLAS, FABIO
JOSE

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular el derecho a la consulta previa, libre e informada, y
participacidén que asiste a las comunidades indigenas respecto a las medidas legislativas o administrativas que
las afecten directamente.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones de la presente ley son de orden publico y de aplicacién
obligatoria en todo el territorio de la Republica Argentina.

Articulo 3. Definiciones. A los fines de la presente ley se entiende por:

a) Comunidades indigenas u originarias: a los conjuntos de familias que se reconozcan como tales por el hecho
de descender de pueblos originarios que habitaban el territorio nacional en la época de la conquista o
colonizacion.

b) Proceso de consulta previa libre e informada: al procedimiento que tiene por finalidad establecer el dialogo
intercultural, entre las comunidades indigenas y el Estado; con el fin de informar y participar a las comunidades
indigenas respecto de las medidas legislativas o administrativas que puedan impactarles directamente, y
determinar si las comunidades Indigenas, deciden prestar conformidad o no, la realizaciéon del objeto de la
consulta.

Articulo 4. Derecho a la consulta. Es el derecho de las comunidades indigenas a ser consultadas de forma previa,
libre e informada sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos
colectivos, sobre su existencia fisica, propiedad comunitaria, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo.
También corresponde efectuar la consulta respecto a los planes, programas, obras y proyectos de desarrollo,
sean realizados por el Estado o por particulares que afecten directamente estos derechos.

La consulta a la que hace referencia la presente ley debe ser implementada de forma obligatoria y exclusiva por
el Estado.

Articulo 5. Finalidad de la consulta. La finalidad de la consulta es obtener la consideracidn de las comunidades
indigenas respecto a las medidas legislativas o administrativas que las afecten directamente, a través de un
didlogo intercultural que garantice su participacion en los procesos de toma de decisién del Estado y la adopcion
de medidas respetuosas de sus derechos colectivos.

Articulo 6. Principios

Los principios rectores del derecho a la consulta son los siguientes:

1. Buena Fe. El proceso debe desempefiarse en forma correcta, leal y sincera. Se debe promover la confianza,
colaboracidn y respeto mutuo entre las partes. El Estado y las autoridades de las comunidades y representantes
de los pueblos indigenas u originarios tienen el deber de actuar de buena fe.

2. Oportunidad o implementacidon previa. El proceso de consulta debe realizarse de forma anterior a la
implementacion del proyecto o la medida legislativa o administrativa a ser adoptada por las entidades estatales.
3. Interculturalidad. El proceso de consulta debe desarrollarse reconociendo, respetando y adaptdndose a la
diversidad cultural y contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de ellas. Deben tenerse en cuenta las
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instituciones propias de los Pueblos Originarios, su forma de ver el mundo, su relacién con los recursos naturales
y organizacién politica de los pueblos originarios.

4. Flexibilidad. La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos apropiados al tipo de proyecto o medida
legislativa o administrativa que se busca adoptar y ser apropiado a la cosmovision de la o las comunidades
Indigenas involucradas.

5. Ausencia de coaccidon o condicionamiento. El proceso de consulta debe ser realizado sin coaccién o
condicionamiento alguno respecto de las comunidades. Las que deben actuar libremente.

6. Informacion oportuna. Las comunidades tienen derecho a acceder a la informacién que sea necesaria para
manifestar su punto de vista debidamente informados sobre los proyectos o medidas objeto de la consulta. A
tales fines deberan adoptarse formas propias de difusidon del conocimiento con la anticipacién debida del caso
y, de ser necesario, garantizarse la traduccidn de los documentos al idioma originario de los consultados.

7. Informacién exhaustiva. El Estado, a través de la entidad promotora de la medida, tiene la obligacién de
garantizar el acceso por parte de las comunidades a toda la informacidn necesaria sobre el proyecto o la medida
objeto de la consulta, deberd incluir objetivos a corto y largo plazo; metodologias a emplear; posibles impactos
sobre el ambiente, las personas y los bienes culturales; fuentes de financiacion; participantes y sus trayectorias;
proyecto marco y sus objetivos en el caso de haberlo; manejo de la informacién; monitoreo del proyecto y de
las condiciones establecidas durante la Consulta; beneficios directos e indirectos a obtener.

8. Acceso a la informacién. En forma previa a la consulta el Estado debe brindar informacién veraz y oportuna
presentada de forma clara y sencilla, y crear las condiciones adecuadas para que la consulta sea realizada con
transparencia. Toda la informacion en poder, custodia o bajo control del sujeto obligado deberd ser adaptada y
difundida a través de mecanismos o dispositivos acordes a las costumbres y necesidades de la o las comunidades
que se trate.

9. Suministro de recursos para la realizacion de la consulta. El érgano estatal competente debe proveer los
recursos necesarios para la realizacién de la consulta.

SUJETOS

Articulo 7. Sujetos titulares del derecho a la consulta. Los titulares del derecho a la consulta son las comunidades
indigenas y/o pueblos originarios, cuyos derechos colectivos puedan verse afectados de forma directa por un
proyecto o una medida legislativa o administrativa. Las comunidades indigenas participaran en los procesos de
consulta a través de sus autoridades representativas y/o representantes de los pueblos originarios a los cuales
pertenecen. Serdn sujeto de consulta las comunidades indigenas que se encuentren debidamente inscriptas o
en proceso de inscripcion, al momento de iniciar el proceso de consulta, en el Registro Nacional de Comunidades
indigenas o en los registros provinciales correspondientes.

Articulo 8. Sujetos titulares de la obligacidon de consultar. La obligaciéon de consultar recae sobre el Estado
nacional o provincial, segun la jurisdiccion en la que se proponga realizar el proyecto o medida legislativa o
administrativa. La consulta deberd realizarse a través del érgano estatal con competencia en la materia objeto
de la consulta.

Articulo 9.- Recursos. El érgano estatal competente a nivel nacional o provincial promotor de la medida objeto
de consulta, debera proveer los recursos materiales y humanos necesarios.

Sin perjuicio de las contribuciones que pudieran ser establecidas a los particulares de acuerdo con la
reglamentacion en aquellos casos que se trate de proyectos realizados por privados.

PROCESO DE CONSULTA

Articulo 10. Etapas del proceso de consulta. El érgano estatal encargado de realizar la consulta debe cumplir las
etapas minimas del proceso de consulta que se detallan en los articulos 11 a 23 de la presente ley.

Articulo 11. Plazo. El proceso en su totalidad no debera superar los 180 dias, prorrogables por 30 dias mas.
Finalizado este plazo, y siempre y cuando se hayan cumplido los requisitos bdsicos establecidos previamente, se
dard por finalizado el proceso de consulta.
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Articulo 12. ldentificacion de medidas objeto de consulta. Las entidades estatales competentes deben
identificar, las propuestas de medidas legislativas o administrativas que tienen una relacién directa con los
derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios.

En todos los casos el drgano estatal encargado de realizar la consulta debera notificar acerca del inicio del
procedimiento al Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), u organismo provincial competente, por ser el
organismo de aplicacidon de la politica indigena.

Las autoridades representativas de las comunidades indigenas, y/o los representantes de los pueblos originarios
a nivel nacional o provincial podrdn solicitar la aplicacién del proceso de consulta respecto a determinado
proyecto o medida que consideren que afecta directamente a las comunidades y/o pueblo originario.

En dicho caso, deben remitir la solicitud correspondiente a la entidad estatal responsable de ejecutar la consulta,
la cual debe evaluar la procedencia de la misma.

En el caso de que la entidad estatal desestime la decisién podra ser impugnada ante la autoridad jerdrquica
superior de la entidad estatal responsable de ejecutar la consulta. Agotada la via administrativa ante dicho
drgano, queda habilitada la via judicial.

Articulo 13. Identificacion de las comunidades indigenas u originarias a ser consultadas. La identificacion de las
comunidades a ser consultadas debe ser efectuada por el organismo con competencia indigena segun la
jurisdiccion que corresponda sobre la base del contenido del proyecto o medida propuestay el ambito territorial
de su alcance.

Articulo 14. Determinacién de procedencia de la consulta. A los efectos de definir la procedencia de la consulta,
el organismo competente en la materia indigena debera expedirse respecto a las siguientes situaciones.

De acuerdo al tipo de impacto de la medida, la consulta sera:

A. Procedente.

1. Medidas con impacto territorial. La consulta sera procedente en los casos en que en el area de afectacidn
directa del proyecto se encuentren localizadas comunidades que al momento del inicio del proceso de consulta:
1.1. Cuenten con inscripcién vigente en el Registro Nacional de

Comunidades Indigenas (RE.NA.C.l.) y/o los registros provinciales correspondientes; y con relevamiento
territorial culminado.

1.2. Cuenten con propiedad comunitaria.

2. Medidas sin impacto territorial. En los casos en que el proyecto o medida administrativa no tenga impacto
territorial, la consulta sera procedente si las comunidades sujeto de consulta estdn registradas en el RE.NA.C.I
y/o /o los registros provinciales correspondientes.

B. Estara sujeta a evaluacion.

1. Medidas con impacto territorial. En los casos en que en el drea de afectacidén directa del proyecto se
encuentren localizadas comunidades que al momento del inicio del proceso de consulta:

1.1. Cuenten con inscripcién en tramite en el RE.NA.C.I y/o los registros provinciales correspondientes.

1.2. Cuenten con relevamiento territorial en tramite.

2. Medidas sin impacto territorial. En los casos en que el proyecto o medida administrativa no tiene impacto
territorial, serd evaluada por el INAI la procedencia o no de la consulta si las comunidades sujeto de la misma
estan tramitando su personeria juridica en el RE.NA.C.| y/o /o los registros provinciales correspondientes al
momento del inicio del proceso de consulta.

C. No sera procedente.

En los casos en que no obre ninguna tramitaciéon de solicitud de relevamiento territorial ni registro de
comunidad, ante el organismo nacional u organismo provincial competente en materia indigena por parte de
la/s comunidades que soliciten la consulta previa en el drea de afectacion directa del proyecto. Lo mismo ocurre
cuando el resultado de la solicitud de registro de negativa y/o el relevamiento territorial no haya podido
acreditar la ocupacién actual, tradicional y publica. En resumen, cuando no se verifiquen los criterios
establecidos en los puntos precedentes (A 'y B).
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Las comunidades indigenas, que no hayan sido convocadas, podran solicitar su inclusién formal en el
procedimiento de consulta previa, libre e Informada ante el organismo con competencia indigena en la materia
segun la jurisdiccién que corresponda. En el caso de que sea denegada, su inclusion, la decision podra ser
impugnada ante el organismo nacional o provincial con competencia en materia indigena, segin corresponda.
Agotada la via administrativa ante dicho érgano, queda habilitada la via judicial.

Articulo 15. Publicidad de la medida legislativa o administrativa. El érgano estatal con competencia en la materia
objeto de consulta, serd el encargado de poner en conocimiento de las propuestas a los miembros de las
comunidades a ser consultadas, mediante métodos culturalmente adecuados, tomando en cuenta la geografia
y el ambiente en que habitan. Sin perjuicio de ello, se deberd promover la transparencia activa, poniendo a
disposicion de todas las personas la informacién relativa a los proyectos o medidas que generen procesos de
consulta. En todos los casos las medidas deberan ser publicadas en el Boletin Oficial y en dos (2) diarios de
circulacién nacional por el término de tres (3) dias.

Articulo 16. Acceso a la Informacidn sobre de los proyectos o medidas legislativas o administrativas propuestas.
Las comunidades indigenas deberdn acceder a la informacion relacionada con los proyectos o medidas
legislativas o administrativas en forma previa, con la debida anticipacién. La misma debe ser veraz, completa,
clara y sencilla, de acuerdo a las necesidades culturales y linglisticas especificas de las comunidades. Dicha
informacidn deberd incluir los motivos, implicancias, impactos, posibles riesgos, consecuencias y beneficios del
proyecto o medida legislativa o administrativa.

Articulo 17. Evaluacion interna de las autoridades de las comunidades indigenas y/o representantes de los
pueblos originarios. Las autoridades de las comunidades indigenas y/o representantes de los pueblos originarios
deben contar con un plazo razonable para realizar un analisis sobre los alcances e incidencias de la medida
legislativa o administrativa y la relacidn directa entre su contenido y la afectacidn de sus derechos colectivos. El
mismo mediara entre los 15 y 30 dias dependiendo de la complejidad de la medida.

Articulo 18. Plan de Consulta. El 6rgano estatal encargado de la consulta presentara a las comunidades indigenas
el plan de consulta a implementar. El mismo debera ser acordado entre ambas partes y podra ser elaborado con
la asistencia técnica del organismo nacional o provincial competente en materia indigena.

En este documento debe detallarse el cronograma y los recursos humanos y materiales necesarios para llevar
adelante el procedimiento. Debera contener como minimo, el Idioma o variedad lingtiistica; la logistica; los
recursos; el cronograma de reuniones o talleres y el lugar de realizacién de las mismas, el que debera ser en el
territorio en que se localizan las comunidades o en el lugar que surja del acuerdo de las partes durante el
proceso.

Articulo 19. Proceso de diadlogo intercultural. El didlogo intercultural se realiza tanto sobre los fundamentos del
proyecto o medida legislativa o administrativa, sus posibles consecuencias y beneficios respecto al ejercicio de
los derechos colectivos de las comunidades indigenas, como sobre las sugerencias y recomendaciones que estos
formulan, las cuales deben ser puestas en conocimiento de los funcionarios y autoridades publicas responsables
de llevar a cabo el proceso de consulta.

Las opiniones expresadas en los procesos de didlogo deben quedar plasmadas en un acta de consulta, la cual
debera contener todos los actos y ocurrencias realizados durante su desarrollo.

Articulo 20. Periodo de consulta hacia el interior de las comunidades indigenas. Las comunidades, deberan
contar con un plazo de cuarenta y cinco (45) dias, prorrogable por igual término, para realizar su proceso de
toma de decisiones y para evaluar y reflexionar acerca del proyecto o medida a consultar. Durante dicho
proceso, las comunidades indigenas analizardn las consecuencias e implicancias positivas o negativas del
proyecto consultado y realizar la pertinente contrapropuesta o aprobacién de la medida.

Articulo 21. Solicitud de informacidn adicional. Las comunidades indigenas contaran con un plazo de quince (15)
dias una vez finalizado el periodo de consulta al interior de las mismas para solicitar informacién adicional acerca
del proyecto. La solicitud de informacidn se regira por lo dispuesto en la Ley 27.275, de acceso a la informacion
publica.
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Articulo 22. Expresién de la voluntad de las comunidades indigenas. La comunicacion de las consideraciones de
la o las comunidades acerca del proyecto consultado estara a cargo exclusivo de sus autoridades representativas
y/o autoridades del pueblo originario al cual pertenezcan, a nivel nacional o provincial segin corresponda. La
voluntad de las comunidades puede expresarse prestando conformidad, rechazando o estableciendo
condiciones al proyecto.

Articulo 23. Clausura del proceso de consulta. Dentro de los quince (15) dias de expresada la voluntad de las
comunidades indigenas el érgano estatal encargado de realizar la consulta debera celebrar una reunién de la
cual participardn todas las partes, se labrard un acta refrendada por todos los presentes en la cual se plasmara
el cierre del proceso de consulta, toda la informacién acerca del proceso, y las conclusiones del mismo debera
ser publicada en la pagina web del organismo competente en materia indigena de la jurisdiccion
correspondiente y puesta a disposicion de las comunidades consultadas mediante métodos culturalmente
adecuados.

Articulo 24. Decision. La decisidn final sobre la aprobacion del proyecto o medida legislativa o administrativa
corresponde a la entidad estatal competente en la materia objeto de consulta. Dicha decision debe estar
debidamente motivada e implica una evaluaciéon de los puntos de vista, sugerencias y recomendaciones
planteados por las comunidades indigenas durante el proceso de didlogo, asi como el andlisis de las
consecuencias que la adopcion de una determinada medida tendria respecto a sus derechos colectivos. Estd
decisién debera publicarse en un periodo no mayor a los treinta (30) dias posteriores al cierre del proceso de
consulta.

Articulo 25. Idioma o variedad lingliistica. El procedimiento de consulta previa, libre e informada, debera tomar
en cuenta la diversidad linglistica de las comunidades indigenas consultadas, debiendo realizarse en caso de ser
necesario en el idioma o variedad linglistica de estas. Para ello, los procesos de consulta deben contar con el
apoyo de intérpretes propuestos por las comunidades, los que deberdn estar debidamente capacitados para
intervenir en los temas que objeto de consulta.

BASE DE DATOS DE PROCESOS DE CONSULTA PREVIA

Articulo 26. Base de datos de procesos de consulta previa, libre e informada. La autoridad de aplicacién debera
instrumentar una base de datos abierta de procesos de consulta previa, libre e informada.

Deberd contener la siguiente informacion:

1. Némina de los de procesos de consulta previa, libre e informada iniciados en las distintas jurisdicciones;

2. Etapas en las que se encuentra cada proceso;

3. Comunidades a las cuales se efectta la consulta;

4. Reclamos ante el organismo nacional (INAI) o provincial correspondiente, si los hubiere;

5. Acta de finalizacién del proceso de consulta;

6. Decisiones finales adoptadas en cada proceso.

ORGANISMO NACIONAL COMPETENTE EN MATERIA INDIGENA INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS
Articulo 27. El organismo nacional competente en materia indigena - Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI)- y/o el organismo provincial competente. El organismo nacional o provincial con competencia en materia
indigena tendra un rol de asesor técnico y garante de proceso de consulta.

Respecto de los procesos de consulta previa, libre e informada, serdn funciones del organismo nacional (INAI) u
organismo provincial competente, las siguientes:

1. Articular y coordinar con los drganos estatales competentes y con las comunidades indigenas pertenecientes
a los pueblos originarios para la adecuada instrumentacion de lo establecido en la presente ley;

2. Brindar asistencia técnica y capacitacion previa a los drganos estatales con competencia en laimplementacion
del derecho de consulta, asi como atender las dudas que surjan en cada proceso en particular.

3. Oficiar de garante de los procesos de consulta, siempre y cuando sea acordado y requerido por las partes.

4. Expedirse de oficio o a pedido de cualquiera de las entidades facultadas para solicitar la consulta, sobre la
procedencia o no del proceso de consulta, en torno a la medida legislativa o administrativa proyectada por las
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entidades responsables, y la determinaciéon de las comunidades o pueblos indigenas u originarios, a ser
consultados;

5. Recibir reclamos administrativos ante la denegacién de la realizacién de un procedimiento de consulta, en
virtud de lo dispuesto en articulo 13 de la presente ley;

6. Recibir reclamos administrativos ante la denegacién de la inclusidon de una comunidad a un procedimiento de
consulta, en virtud de lo dispuesto en articulo 14 de la presente ley;

7. Crear, mantener y actualizar la base de datos de procesos de consulta previa, libre e informada en curso;

8. Publicar y mantener actualizada en la pdgina web del instituto la informacidn relativa a los procesos de
consulta previa, libre e informada.

9. Monitorear el cumplimiento de los acuerdos alcanzados en los proceso de consulta, cuando corresponda.
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 28. Presupuesto. Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a realizar las modificaciones e incorporaciones
en la ley de presupuesto de gastos y recursos de la administraciéon nacional para el ejercicio fiscal vigente en los
aspectos que se consideren necesarios para la implementacion de la presente ley.

Articulo 29. Reglamentacioén. El Poder Ejecutivo deberd reglamentar la presente ley dentro de un plazo no mayor
a los noventa (90) dias a partir de su promulgacion.

Articulo 30. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

Honorable Camara de Diputados de Argentina
https://www.hcdn.qgob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp Pexp=4686-D-2018
(6 de agosto de 2018)

Volver al indice

E. Proyecto de ley para declarar "Fiesta Nacional del Inti Raymi o Fiesta del Sol" a la celebracion anual que se
realiza el 21 de junio en la Provincia de Catamarca.

“PROYECTO DE LEY

Expediente 4770-D-2018

Sumario: DECLARASE "FIESTA NACIONAL DEL INTIRAYMI O FIESTA DEL SOL" A LA CELEBRACION ANUAL QUE SE REALIZA
EL 21 DE JUNIO EN LA PROVINCIA DE CATAMARCA.

Fecha: 08/08/2018

Firmantes: GINOCCHIO, SILVANA MICAELA

El Senado y Cdmara de Diputados...

FIESTA NACIONAL DEL “INTI RAYMI” O “FIESTA DEL SOL “

ARTICULO 1.- Declarase “Fiesta Nacional del Inti Raymi o Fiesta del Sol” a la celebracién que se realiza todos los
afios y tiene como fecha central el dia 21 de junio, por el solsticio de invierno, en el Departamento Santa Maria,
de la Provincia de Catamarca.

ARTICULO 2.- Incltyase la misma en el calendario turistico y cultural nacional y dispéngase su difusién por medio
de los organismos con competencia en la materia.

ARTICULO 3.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

200


https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp?exp=4686-D-2018

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

El presente Proyecto tiene por objeto Declarar Fiesta Nacional del Inti Raymi o Fiesta del Sol, al evento que se
realiza cada afio, en el mes de junio, por el solsticio de invierno, en el Departamento de Santa Maria, provincia
de Catamarca, Republica Argentina.

Una celebracion con historia

Hace diez afios, en el Departamento catamarquefio de Santa Maria situado en el Valle del Yocavil, -al que se
accede por ruta 40 desde Catamarca o Salta, y ruta 307 desde la provincia de Tucuman-, comenzé a recrearse,
cada 21 de junio, una antiquisima celebracién: la Fiesta del Inti Raymi, o Fiesta del Sol, en conmemoracién de
las solemnes celebraciones incaicas por el solsticio de invierno; la cual se vincula con el sitio arqueoldgico “la
Ventanita”, cuyo nombre proviene de una construccién en piedra pircada de forma oval, reconstruida, que
mantiene su base original. La ya tradicional fiesta pone en valor tradiciones andinas, incluyendo en su
programacidn musica, danza, gastronomia, artesanias e informacién, dando lugar a un circuito turistico,
histérico y productivo asociado al Inti Raymi, incorporando a su pueblo y recuperando identidad.
Antecedentes: La provincia de Catamarca, constituye uno de los reservorios mas importantes a nivel
arqueoldgico, destacandose el Departamento Santa Maria por la riqueza y diversidad, donde se encuentra el
sitio de Fuerte Quemado, ubicado al norte de ciudad cabecera, que muestra evidencias de su anexion al Imperio
Inca, al que ingresan aproximadamente hacia 1480. Vestigios como la divisidn del espacio social andino collana,
pallan (a), callao y una Aukaypata (plaza principal de celebracidn), lugar de administracién y el reloj solar que
marcaba fiestas y organizaba el trabajo, son importantes indicios de la celebracién del Inti Raymi.

Los pueblos andinos, observadores de la naturaleza, se regian por sus ciclos, y ante la necesidad de determinar
elocuentemente el paso de un ciclo a otro, se valian de relojes solares llamados “Inti Watana”, celebrando con
alegria y regocijo el inicio de cada uno de ellos. El verano caracterizado por su esplendor de luz y calor,
recoleccion de frutos y alimentos y como ciclo opuesto, el invierno, inmerso en ese inmenso mundo astrondmico
qgue determina la Cruz del Sur- La Chacana-.

La festividad de caracter ritual y simbdlico, era el marco para establecer lazos y compromisos, intercambio de
regalos, como asi también alianzas entre diferentes grupos sociales. Se ubica en el sexto mes —hoy junio- del
calendario de 360 dias y 12 meses, y era celebrada en todo el territorio en diferentes escalas.

Primera edicidn de la Fiesta del Inti Raymi o Fiesta del Sol

El proyecto “INTI RAYMI, UNA FIESTA A RECUPERAR”, elaborado por la Lic. Edna N. Burgos, con el asesoramiento
del Lic. Fernando Morales, -inspirados por testimonios existentes en el Sitio Arq. De Fuerte Quemado en Santa
Maria-y presentado a las autoridades municipales, fue lo que la instala en el calendario de fiestas tradicionales.
El valor cultural de la iniciativa motivd la rdpida aprobacion por el entonces intendente de Santa Maria, Prof.
Jorge Andersh y miembros del Concejo Deliberante, realizandose su primera edicion, luego de conformada la
primera comisién, en junio de 2008; celebracidn que desde entonces se mantiene y es continuada por la actual
gestién del CPN Pablo Sdnchez, con difusién y promocién no solo en Catamarca, sino también en provincias
vecinas y CABA, los ultimos dos afios, en la Plaza seca del CCK.

“La representacion, que se llevo a cabo esta noche, en la sala "Plaza Seca" en el CCK, emociond a los presentes,
quienes capturaron cada momento, cerrando la misma con una gran ovacion hacia los actores. los encargados
de la representacién, fue una delegacién de 20 chicos santamarianos, alumnos de la academia Allpamasca,
dirigidos por el Prof. Raul Chaile.” 19.05.2018 —Valle Calchaqui — Diario Digital.

Su recuperacion significé adentrarse en un proceso histérico, hasta entonces solo observado a través de objetos
y sitios arqueoldgicos sin relacién alguna con sus protagonistas, constructores de aquellos objetos, en procura
de humanizar, dar un sentido a dichos vestigios, cuya importancia reside en abrir una puerta a la historicidad de
los pueblos originarios.

Realizaciéon y Programacién

La Fiesta del inti Raymi, una fiesta a "recrear y recuperar”, se realiza en el Anfiteatro Municipal ubicado en el
Complejo Margarita Palacios, y se prolonga de 3 a 4 dias segun programacion, siendo el dia 21 junio una fecha
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central. Da lugar a distintas expresiones, exhibiciones, ferias, y convocatoria de artistas consagrados locales y
nacionales de primer nivel.

“La Fiesta... es la representacion del Ultimo Inti Raymi antes de la llegada de los europeos a estas tierras. De gran
magnitud, la puesta en escena cuenta con la participacion de mas de trescientos actores (nifios, jovenes y
adultos) santamarianos pertenecientes a casas de estudios e instituciones folcldricas y tradicionalistas del
departamento y departamentos vecinos, realizando coreografias, bailes, canto y danzas.” Diario el Esquiu -
jueves, 07 de junio de 2018

Inicia con la “Ceremonia de la Salida del Sol” que da comienzo a los ciclos de festividades, y rituales propios del
Imperio Incaico. En un ostentoso escenario natural, cuando los primeros rayos solares del invierno, el dia 21 de
junio, pasan por el centro de La Ventanita o Inti Watana, -momento del aiio en el que se traza la mayor distancia
entre el sol y la tierra y la noche se convierte en la mas larga-, se da inicio a la gran fiesta del Inti Raymi. Entre
cantos, danzas y rituales, los rayos del sol son recibidos repitiendo ceremonias antiguas, mientras se purifica y
se liba la chicha de maiz, a modo de ofrenda al dios Sol, a las montafias y a los cuatro puntos cardinales. Asi se
anuncia y recibe el nuevo ano andino que marca el comienzo de un nuevo ciclo productivo, en el colorido
entorno del valle del Yokavil.

La REPRESENTACION del INTI RAYMI, es el plato fuerte, en la que intervienen los propios pobladores de Santa
Maria y departamentos vecinos, poetas, ballets folcléricos, que durante todo el afio se han capacitado en talleres
culturales. La puesta en escena es de gran magnitud, incluye cantos, coreografias y vistosos vestuarios, en la que
participan mas de 200 personas que portan instrumentos como cajas, y erkes.

La Municipalidad de Santa Maria, junto al Ministerio de Produccidn, y la Secretaria de Turismo de la Provincia,
intervienen en la diagramacién y coordinacidon del cronograma de actividades culturales y turisticas, como
también eventos donde se conjugan la belleza de los paisajes, la cultura, los origenes y la idiosincrasia de su
gente que participa activamente.

La programacion incluye Carpas Culturales, Exposiciones Educativas, Charlas Tematicas, Ferias artesanales
industriales, gastrondmicas, productivas, ganaderas, propuestas de turismo de aventura y culturales.
Declaracién de interés de la HCDN.

Por iniciativa del diputado nacional Néstor Nicolds Tomassi, del distrito Catamarca, en el afio 2016, se declard
de interés de la Honorable Camara de Diputados de la Nacién, el evento Cultural correspondiente al "ANO
NUEVO ANDINQ", denominado "INTI RAYMI O FIESTA DEL SOL", a realizarse del 18 al 21 de julio de 2016 en la
ciudad de Santa Maria, Provincia de Catamarca, Expte. 2442-D-2016.

Conservacién y potencial del patrimonio cultural

El patrimonio cultural encierra todo aquello que heredamos de nuestros antecesores, lo tangible y lo intangible,
de alli la trascendencia de la recuperacion y recreacion de la fiesta del Inti Raymi, toda vez que lo heredado
“Registra y expresa largos procesos de evolucion histdrica constituyendo la esencia de muy diversas identidades
nacionales regionales, locales indigenas y es parte integrante de la vida moderna y de la memoria colectiva”
(Carta del Turismo Cultural ICOMOS 1999), pone en contacto a la persona con el grupo social que integray los
lazos que los unen con sus pares y lugar.

En tanto constituye el capital cultural de las sociedades del presente, contribuye a la revalorizacién de su cultura,
identidad, y pertenencia como vehiculo para la transmision intergeneracional, adquiriendo cada vez mayor
importancia para el desarrollo sostenible, el acceso a la diversidad cultural y su disfrute. Trabajar en su
conservaciéon es un desafio, y su sostenibilidad depende de politicas publicas y acciones que garanticen,
proteccion y promocion.

Asimismo, refuerza esta idea, la ley 26.118 que aprueba la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, adoptada por la Trigésima Segunda Conferencia General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura - UNESCO, que tiene entre sus finalidades la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial y sensibilizacion a cerca de su importancia, manifestando en particular sus
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ambitos: tradiciones y expresiones orales, artes del espectdculo, usos sociales, rituales y actos festivos,
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas artesanales tradicionales.

La recreacion del INTI RAYMI es un camino de rescate de la cultura e identidad escrita en la memoria del pueblo,
cuya caracteristica principal es la capacidad de representarla simbdélicamente con manifestaciones culturales
propias de la region.

La fiesta, a lo largo de estos diez aios, ha cobrado importancia y despertado interés, con cada vez mayor
concurrencia de personas, posicionando al departamento en vias de ser un polo turistico del Norte Argentino.
Declarar Fiesta Nacional a la FIESTA DEL INTI RAYMI o FIESTA DEL SOL, sera un reconocimiento a su valor como
patrimonio cultural y potencial, promovera un mayor crecimiento e impulso a las actividades realizadas en el
marco del evento, y la difusidon de Santa Maria como destino turistico de la Ruta 40, sobre la base de su enorme
riqueza cultural milenaria y natural, beneficiando asi directamente a la economia del departamento, Provincia
de Catamarca y regién.

Por todo lo expuesto, solicito el acompafiamiento de mis pares al presente proyecto de Ley.

Honorable Camara de Diputados de Argentina
https://www.hcdn.qob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp Pexp=4770-D-2018
(8 de agosto de 2018)

Volver al indice

F. Proyecto de ley para modificar el contrato de trabajo, y brindar una la licencia especial a los trabajadores
que acrediten el otorgamiento de la tenencia de uno/a o mas nifios/as o adolescentes menores de edad
con fines de adopcion.

“PROYECTO DE LEY

Expediente 4764-D-2018

Sumario: CONTRATO DE TRABAJO - LEY 20744 -. MODIFICACION DEL ARTICULO 177, SOBRE LICENCIA POR ADOPCION.
Fecha: 06/08/2018

Firmantes: MOYANO, JUAN FACUNDO

El Senado y Camara de Diputados...

Articulo 1°. Incorpdrese el articulo 177° “bis” de la ley 20.744, el que quedara redactado con el siguiente texto:
“Articulo 177°”bis”. TENENCIA CON FINES DE ADOPCION. Gozaran de una licencia especial los trabajadores que
acrediten el otorgamiento de la tenencia de uno/a o mas nifios/as o adolescentes menores de edad con fines
de adopcidn. La licencia con goce de haberes, se extendera por un término de ciento diez (110) dias corridos a
partir del dia habil siguiente al que se hubiere dispuesto la misma. En caso que ambos progenitores sean
trabajadores, los primeros treinta (30) dias serd otorgada a ambos en forma simultanea. El periodo posterior,
podra gozarse de manera alternada pero ininterrumpida.

En aquellos casos en que se adopte simultdneamente a mas de un/a nifio/a o adolescente, el periodo se
extendera por diez (10) dias por cada menor adoptado.

En aquellos casos en que se adopte a un/a nifio/a o adolescente con discapacidad, el trabajador tendra derecho
a extender su licencia por un periodo de hasta noventa (90) dias corridos con goce integro de haberes.

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.-

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:
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La licencia por adopcién no se encuentra regulada en el Régimen de Contrato de Trabajo sancionado con la ley
20.744. Casi es innecesario repetir aqui que ese tiempo tiene una tremenda importancia para poder generar un
lazo adecuado entre padres e hijos. Sera el tiempo vital para la construccion del vinculo. El periodo de adaptacién
es fundamental porque alli se establecen las bases para el desarrollo del nifio en el futuro; un tiempo que serd
necesario también para que el vinculo entre padres e hijo —y la familia- se fortifique.

Debe cambiar la mirada respecto de la licencia laboral del adoptante; éste tiempo debe ser tutelado, y esa
mirada debe ser contemplada desde una perspectiva constitucional. Una mirada igualitaria y realista, porque
tanto el nacimiento de un hijo como el otorgamiento del nifio para la adopcién —en un plano igualitario-, son el
inicio de un nuevo vinculo parento-filial que debe ser protegido. Mirada igualitaria, porque no debe contener
discriminacién frente otras situaciones similares que el ordenamiento proteja; y mirada realista, pues se necesita
el reconocimiento en la realidad de los instrumentos que permitan concretarla.

En el predmbulo de la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
se reconoce "...laimportancia social de la maternidad y la funcidn tanto del padre como de la madre en la familia
y en la educacién de los hijos...", por ello en el articulo 4° inciso, se insta a los Estados a proteger la maternidad
y en el articulo 11° se regula la licencia por maternidad con goce de haberes y la proteccidn contra el despido. Y
en concordancia con esa directriz, en la Recomendacién General n221 del Comité para la Eliminacidn de la
Discriminacién contra la Mujer referida a "La Igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares”, se afirma
que "La forma y el concepto de familia varian de un Estado a otro y hasta de una regién a otra en un mismo
Estado. Cualquier que sea la forma que adopte y cualesquiera que sean el ordenamiento juridico, la religion, las
costumbres o la tradicién en el pais, el tratamiento de la mujer en familia tanto ante la ley como en privado
debe conformarse con los principios de igualdad y justicia para todas las personas, como lo exige el articulo 2 de
la Convencién" y que "Los derechos y las obligaciones compartidos enunciados en la Convencién deben poder
imponerse conforme a la ley y, cuando proceda, mediante las instituciones de la tutela, curatela, la custodia y la
adopcidn...".Por ello , si una mujer decide formar una familia mediante el instituto de la adopcién debe
asegurarsele los mismos derechos de maternidad que a las madres bioldgicas porque lo contrario implicaria una
discriminacién arbitraria e impediria el pleno goce de los derechos reconocidos en la Convencion.

La omisién en la regulacion de la licencia para padres adoptivos, afectan directamente el interés del menor a ser
adoptado que precisamente la legislacidn constitucional intenta proteger; e importa una discriminacion ,
prohibida por el articulo 2° de la Convencidn de los Derechos del Nifio.-

Por las razones expuestas es que solicito al resto de los legisladores acompanien la presente iniciativa.

Honorable Camara de Diputados de Argentina
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp ?exp=4764-D-2018
(8 de agosto de 2018)

Volver al indice
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G. Proyecto de ley para crear protocolo de actuacion para brindar acogimiento a la mujer
o persona gestante (sic) ante situacion de embarazo no intencional.(sic)

“PROYECTO DE LEY

Expediente 4783-D-2018

Sumario: PROTOCOLO DE ACTUACION PARA BRINDAR ACOGIMIENTO A LA MUJER O PERSONA GESTANTE ANTE
SITUACION DE EMBARAZO NO INTENCIONAL.

Fecha: 10/08/2018

Firmantes: OLMEDO, ALFREDO HORACIO

El Senado y Camara de Diputados...

MODIFICACION DEL PROTOCOLO PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DERECHO A LA
INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO

ARTICULO 19.- El Poder Ejecutivo Nacional modificara dentro de los 30 (treinta) dias de sancionada la Presente
Ley, el Protocolo para la atencién integral de las personas con derecho a la interrupcion legal del embarazo
publicado por el Ministerio de Salud de la Nacion en el afio 2015.

ARTICULO 29.- El Protocolo para la atencién integral de las personas con derecho a la interrupcién legal del
embarazo establecerd que para acceder al mismo, la mujer, o cuando fuera necesario su representante legal,
realizara la pertinente denuncia en sede judicial donde afirme que el embarazo que cursa es producto de una
violacién, como condicién excluyente para acceder a la interrupcién del embarazo. La mencionada denuncia
debe ser tomada con caracter de tramite sumarisimo.

ARTICULO 39.- Una vez realizada la denuncia en Sede Judicial se debe dar una certificacidn a la mujer para que
un hospital publico o privado, depende del caso proceda a la interrupcion del embarazo.

ARTICULO 42.- El Poder Ejecutivo Nacional implementara con caracter obligatorio un registro a nivel nacional de
la cantidad de abortos no punibles practicados desde la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 52.- De forma.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El presente proyecto de Ley tiene como objetivo fundamental legislar sobre un punto fundamental referente al
"Protocolo para la atencidn integral de las personas con derecho a la interrupcion legal del embarazo" publicado
por el Ministerio de Salud de la Nacion en el afio 2015 para estandarizar la prdctica en los centros de salud, por
exhorto de la Corte Suprema de Justicia.

El 23 de Febrero del corriente afio en el sitio https://www.lanacion.com.ar/2111741-aborto-legal-un-protocolo-
que-rige-desde-2015 se reproduce un andlisis realizado por Evangelina Himitian respecto al mencionado
Protocolo.

“..Segun la legislacién actual, el aborto es legal si pone en riesgo la vida o la salud de la mujer o en caso de
violacidn. El protocolo establece que el riesgo de salud para la mujer debe entenderse dentro del concepto de
Salud Integral, que incluye el aspecto fisico, mental, emocional y social, tal como lo define la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

Esto implica que cuando una mujer solicita un aborto no punible porque ese embarazo pone en riesgo su salud,
no se considera que el peligro sea Unicamente fisico, sino que también puede alegar que ese embarazo afecta
su salud mental y equilibrio psicoldgico.
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El protocolo apunta que el peligro para la salud "no exige configuracion del dafio sino posible ocurrencia". Y
advierte: "La informacién incompleta, inadecuada o la subestimacién del riesgo pueden acarrear
responsabilidades legales al profesional de salud interviniente".

Ademads pondera que "la decision de la mujer es incuestionable y no debe ser sometida por parte de los
profesionales de la salud a juicios de valor derivados de sus consideraciones personales o religiosas".

En el momento en que se conocid el protocolo fue duramente criticado por politicos, referentes sociales y la
Iglesia.

Cuestionamientos

Segun diferentes informes sobre el tema, el protocolo en la practica no se aplica. La judicializacién del caso y la
objecién de conciencia son las principales razones que vuelven impracticables los abortos legales requeridos
hoy en hospitales publicos.

No existe un registro a nivel nacional de cudntos abortos no punibles se practicaron desde que entré en vigencia
el protocolo. Las estadisticas de la cartera de Salud portefia indican que en el Ultimo afio, en los hospitales
publicos se practicaron casi 2000 abortos legales. Un nimero en crecimiento, ya que en 2014 fueron apenas
100.

De todas formas, son un minimo porcentaje de los abortos que se realizan en el pais: el Ministerio de Salud de
la Nacidn estimd en 2004 que cada afo, se practicaban entre 486.000 y 522.000 abortos clandestinos. Se trata
de una estimacion de la magnitud del aborto inducido en la Argentina, que se hizo utilizando metodologias
validadas internacionalmente. Fue un trabajo para el Ministerio de Salud, realizado por Edith Pandelides y Silvia
Mario, investigadoras del Conicet, el Centro de Estudios de Poblacion y el Instituto Gino Germani:.

"Las estadisticas hospitalarias, segun el Ministerio de Salud, indican que en todo el pais se registran unas 53.000
internaciones anuales por aborto. Del total, el 15% corresponde a adolescentes y nifias menores de 20 afios",
denuncia el informe "Situacidn del aborto en la Argentina, 2017", presentado el afio pasado por distintas
organizaciones de derechos humanos, ante el Comité contra la Tortura. "Segun las estadisticas vitales, al afio
2010, las complicaciones derivadas de abortos practicados en condiciones de riesgo han sido la primera causa
de mortalidad materna y entre 2007 y 2011, el 23% de las muertes maternas derivaron de abortos inseguros",
sefiala el informe conjunto firmado por organismos como el Centro de Estudios de Estado y Sociedad (Cedes),
la Fundacioén para el Estudio e Investigacion de la Mujer (FEIM) y el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS),
entre otros.

Aborto legal, desde 1921

En 1921, el aborto dejé de estar prohibido en la Argentina. Desde ese afio, la interrupcion del embarazo es legal
en determinadas circunstancias. El articulo 86 del Cddigo Penal de la Nacidon establecid excepciones a la
punibilidad del aborto: en los casos de peligro para la vida o de la salud de la mujer, en situaciones de violacion,
o de "atentado al pudor de mujer demente o idiota".

En los hechos, cada vez que esto ocurria, el caso se judicializaba y dependia de la interpretacion del juez la
practica del aborto. En muchos casos, la demora judicial hacia que el aborto ya no fuera viable, por el avanzado
estado del embarazo. En 2012, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn dictd una sentencia que busco terminar
con las judicializaciones de los casos. Y exhortd a las autoridades nacionales, provinciales y de la ciudad de
Buenos Aires a implementar y hacer operativos, mediante normas del mas alto nivel y protocolos hospitalarios
de actuacion.

En junio de 2015, el Ministerio de Salud de la Nacidn publicé en su pagina web el protocolo mencionado, que
establecié que es de "aplicacion obligatoria en todo el territorio argentino y debe ser puesto en practica por
todas las instituciones sanitarias, tanto publicas como privadas".

"El protocolo no fue acompafiado por una estrategia que promueva su difusidn y aplicacion por parte de las
autoridades", se denuncian en el informe "Situacion del aborto en la Argentina, 2017".

De hecho, a seis afios del fallo de la Corte, sélo nueve de las 24 jurisdicciones poseen protocolos propios de
atencién de abortos no punibles.
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"M3ds de la mitad de las jurisdicciones del pais ain no cuenta con una normativa que asegure de modo efectivo
el ejercicio de un derecho que las mujeres tienen desde 1921", dice el informe...”

Sefior Presidente, haciendo un andlisis pormenorizado del mencionado Protocolo nos encontramos que para
gue una mujer pueda acceder a una Interrupcién legal del embarazo en el caso de violacidn, es valido solamente
una declaracién jurada.

Transcribo a continuacion los distintos parrafos dentro del Protocolo a los que hace referencia a la Declaracion
Jurada:

“...En los casos de violacion, el Unico requisito para acceder a una ILE es que la mujer, o cuando fuera necesario
su representante legal, realice una declaracion jurada donde afirme que el embarazo que cursa es producto de
una violacién...” (Pagina 15)

“...Si existe una denuncia judicial o policial previa a la solicitud de la ILE, esta valdra como la declaracidn jurada.
En ningln caso la recoleccidon de material genético como evidencia forense puede convertirse en una barrera o
generar dilaciones en el acceso a la prdctica. La declaracidn jurada debe ser simple, sin formalidades legales, y
no se podrd exigir a la persona que profundice en las circunstancias del hecho o que brinde prueba alguna. El
fallo de la CSJN también aclara que aun ante una duda sobre la veracidad de la violacién es prioridad no negar
bajo ninguna circunstancia el acceso al servicio de ILE: “[...] si bien este Tribunal advierte la posibilidad de
configuracion de ‘casos fabricados’, considera que el riesgo derivado del irregular obrar de determinados
individuos no puede ser nunca razodn suficiente para imponer a las victimas de delitos sexuales obstaculos que
vulneren el goce efectivo de sus legitimos derechos o que se constituyen en riesgos para su salud” (CSJN,
2012)...” (Pagina 16)

“..Las mujeres con un embarazo consecuencia de una violacidon necesitan un tratamiento particularmente
sensible, y es importante que todos los niveles del sistema de salud sean capaces de ofrecerles el cuidado y
apoyo apropiados, ademads de considerar la derivacién oportuna, de ser necesario...” (Pagina 16)

“... ® Todas las personas de 14 afios o0 mas son consideradas por la legislacion argentina como plenamente
capaces de discernimiento. Por ello, pueden otorgar por si mismas su consentimiento informado vy realizar
personalmente la declaracién jurada requerida para la interrupcién de un embarazo producto de una violacion,
sin que se requiera la autorizacién de sus padres o representantes legales. Sin perjuicio de lo anterior, se
recomienda fomentar que las adolescentes cuenten con la compafiia y el apoyo de una persona de su confianza
durante el proceso. Igualmente que con las mujeres adultas, es esencial que los equipos de salud garanticen
claramente la confidencialidad, asegurandoles a las adolescentes que no compartirdn la informacion de la
consulta con nadie. Este criterio debe aplicarse teniendo en cuenta el principio del respeto del interés superior
del nifio, establecido en la Convencién de los Derechos del Nifio...” (Pagina 17)

“... ® En el caso de las nifias y adolescentes menores de catorce afios, se deberd respetar su derecho a ser
escuchadas y a que su opinién sea tenida en cuenta. Esto se basa en el principio de la “autonomia progresiva” y
el grado de desarrollo de cada nifia o adolescente en situacidn de requerir la realizacién de una ILE. Sus
representantes legales, o los que sean nombrados especialmente para el caso, deberdn participar en conjunto
con la nifa o adolescente en la toma de decisiones, y deberan firmar el consentimiento informado vy la
declaracion jurada de la violacidn cuando corresponda. Si existiera una negativa injustificada de sus padres,
tutores o encargados de acompafiar la decision de la nifia o adolescente se procederd de acuerdo a lo
establecido en el art. 61 del Cédigo Civil, que establece que “cuando los intereses de los incapaces, en cualquier
acto judicial o extrajudicial, estuvieren en oposicion con la de sus representantes, dejaran estos de intervenir en
tales actos, haciéndolo en lugar de ellos, curadores especiales para el caso de que se tratare...”. (Pagina 17)
“...Por otro lado, bajo ninguna circunstancia el servicio sanitario debe exigir la acreditacién de la discapacidad
intelectual-mental; en este sentido, la CSIN dice que la solicitud de cualquier tipo de acreditacién o dictamen
que exceda la declaracién jurada en caso de violacidn, es considerado como una practica burocratica dilatoria
de la ILE que encubriria la denegacidn ilegal del aborto (CSIN, 2012: considerando 24)...” (Pagina 18)
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“...3.2. DECLARACION JURADA Cuando la mujer que consulta manifieste que el embarazo que cursa es producto
de una violacidn, la/el médica/o tratante debe solicitarle que realice una declaracién jurada en la que exprese
haber sido victima de un hecho de ese tipo. Bajo ninguna circunstancia es necesario que describa los hechos y
detalles, incluso si en el modelo de HC o consentimiento que se utilice se solicitan. En ningun caso corresponde
pedirle otro tipo de constancia, documentacidn o informacidn que la declaracidn jurada, ni que realice gestién
alguna ante otras personas o instituciones. Tampoco es requisito la denuncia policial o judicial. En el Anexo se
adjunta un modelo de declaracidn jurada (pag. 67), pero en caso de no disponer del mismo, basta con unas
lineas firmadas por la mujer en la Historia Clinica en las que afirme que el embarazo es resultado de una
violacion. En el caso de menores de 14 aios o de mujeres declaradas judicialmente incapaces también debe
firmar el representante legal...” (Pagina 29)

“...El consentimiento informado y la declaracién jurada son los Unicos requisitos que se debe solicitar a la mujer
para realizar una ILE producto de una violacion...” (Pagina 29)

Lo estipulado en la Pagina 29 del mencionado Protocolo y transcripto en el Parrafo anterior es lo que motiva
sustancialmente a la presentacion de este Proyecto.

Considero que una mera declaracién Jurada respecto a una violacién, contribuye a la impunidad de quienes
cometieron un delito, como asi también es increible que no existan datos estadisticos ciertos, concretos de las
Interrupciones Legales del Embarazo llevados a cabo desde la implementacién del mencionado Protocolo. Estos
datos estadisticos son de fundamental importancia para determinar politicas de Estado en materia de Salud
Publica.

Es por todo lo anteriormente expuesto que le solicito a mis pares el acompafiamiento del Presente Proyecto.

Honorable Camara de Diputados de Argentina
https://www.hcdn.qob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp Pexp=4783-D-2018
(10 de agosto de 2018)

Volver al indice

H. Proyecto de ley para que el Estado brinde condiciones de igualdad de derechos humanos para las personas
trans. (Extracto)

“PROYECTO DE LEY

Expediente 4863-D-2018

Sumario: CONDICIONES DE IGUALDAD DE DERECHOS HUMANOS PARA LAS PERSONAS TRANS. REGIMEN.
Fecha: 14/08/2018

Firmantes: AUSTIN, BRENDA LIS

“El Senado y Camara de Diputados...

LEY INTEGRAL DE ACCESO A DERECHOS PARA PERSONAS TRANS

ARTICULO 1°- Objeto. La presente ley tiene por objeto asegurar el pleno ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos de las personas trans, a través de la promocidon e implementacién de acciones positivas
que tiendan a garantizarlos.

ARTICULO 2°- Definicidn. A los efectos de la presente ley, persona trans es quien se autopercibe y/o expresa con
un género distinto al que le fue legal o convencionalmente asignado al momento del nacimiento, incluyendo a
quienes se identifican como travesti, transgénero y transexuales.

ARTICULO 3°- Reconocimiento. Recondcese a la poblacién trans argentina como colectivo en situacién de
vulnerabilidad, por haber sido histéricamente victima de discriminacion, estigmatizacion y persecucion.
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ARTICULO 4°- Visibilidad. Los sistemas oficiales de informacién estadistica deben incorporar la perspectiva de
género y la diversidad sexual en el disefio de las mediciones publicas, a los fines de poder relevar estadisticas
oficiales que contemplen las condiciones de vida de la poblacién trans en nuestro pais, en particular en el Censo
nacional y en la Encuesta Permanente de Hogares, o las que en un futuro las reemplacen.

ARTICULO 5°- Cupo laboral. La administracién publica nacional, centralizada y descentralizada, los entes publicos
no estatales, las empresas del Estado y las empresas privadas concesionarias de servicios publicos destinaran al
menos el 0,5% (cero coma cinco por ciento) de sus puestos de trabajo para ser ocupados por personas trans que
cumplan con los requisitos de idoneidad exigidos para acceder a ellos, previo llamado a concurso publico de
acuerdo al procedimiento que establezca la reglamentacion.

ARTICULO 6°- Universidades Nacionales. Las Universidades Nacionales dentro del marco de su autonomia
podran adoptar las medidas tendientes a asegurar un cupo laboral no menor al 0,5% (cero coma cinco por
ciento) de los cargos de personal no docente de sus instituciones.

ARTICULO 7°- Derecho a la educacién y acceso a bienes culturales. El sistema de educacién publica en todos sus
niveles, tanto de gestion publica como de gestién privada, de la jurisdiccidn nacional, provincial, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y municipal -cuando correspondiere-, promoverd la inclusion educativa de las
personas trans, a través de acciones positivas que contemplen estrategias para promover el acceso efectivo al
derecho a una educacién de calidad y libre cualquier tipo de discriminacion. Asimismo, el Estado promovera el
acceso de las personas trans a bienes culturales y a una educacién integral a lo largo de toda la vida.

ARTICULO 8°- Inclusién educativa. Sera responsabilidad de todas las instituciones y organismos involucrados en
el sistema educativo:

a. Promover que las personas trans se encuentren incluidas en el sistema educativo.

b. Disefar estrategias de capacitacién, sensibilizacién y formaciéon docente para el abordaje de situaciones
vinculadas a los derechos reconocidos para las personas trans y sus familias.

c. Prestar apoyo psicoldgico, pedagdgico, social y econdmico de ser necesario, con el fin de facilitar el desarrollo
académico y social de las personas trans.

d. Incorporar especialmente a las personas trans en programas para culminar estudios en todos los diferentes
niveles, facilitdndoles el acceso a los cupos disponibles y becas que se otorguen en los casos pertinentes.

e. Garantizar un trato digno a las personas trans a lo largo de su trayectoria educativa, promoviendo el respeto
y la no discriminacion, en particular adecuando las gestiones administrativas y de toda indole que los involucre,
a laidentidad de género autopercibida y desarrollando estrategias que promuevan la integracién y respeto con
sus pares estudiantes.

ARTICULO 9°- Becas y apoyo estudiantil. Los sistemas de asignacién de becas cuyo otorgamiento dependa
directa o indirectamente del Estado Nacional, deberan prever un cupo del 2% para personas trans. De no
contarse con postulantes suficientes dentro de ese porcentaje, se reasignaran las vacantes para el resto de los
solicitantes.

ARTICULO 10°- Acceso a la salud. Los efectores del sistema publico de salud, ya sean estatales, privados o del
susbsitema de obras sociales, deberdn garantizar el acceso integral a la salud y en condiciones de igualdad a las
personas trans, en especial dando cumplimiento efectivo de lo dispuesto por el art. 11 de la Ley de Identidad de
Género 26.743, asegurando el acceso a las intervenciones quirdrgicas totales o parciales y a los tratamientos
hormonales integrales para adecuar su cuerpo a la indentidad de género autopercibida.

Deberdn instrumentar los medios necesarios para asegurar la sensibilizacion y la capacitacion de sus
profesionales y del personal administrativo para el cumplimiento de la presente ley y de las leyes vigentes en la
materia.

La negacién del acceso a los tratamientos médicos que garanticen una salud integral, de conformidad a las leyes
mencionadas, sera considerado un acto discriminatorio sujeto a las responsabilidades civiles y penales que
pudieren corresponder.
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ARTICULO 11°- Acceso la vivienda digna. El Estado Nacional, en articulacién con las provincias, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y/o los municipios, disefiara planes, programas y acciones destinados a promover
respuestas habitacionales a la poblacidn trans, facilitando el acceso a una vivienda digna.

ARTICULO 12°- Ejercicio de derechos. Para el ejercicio de los derechos reconocidos para las personas trans por
la presente ley en los Art. 5°, 6°, 9° y 119, serd necesaria la rectificacion registral del sexo y/o el cambio de
nombre de pila e imagen previsto por la Ley 26.743.

ARTICULO 13°- Autoridad de aplicacién. Serd autoridad de aplicacidn la que defina el Poder Ejecutivo Nacional
en al ambito de sus competencias.

ARTICULO 14°- Reglamentacién. El Poder Ejecutivo deberd reglamentar la presente ley en un plazo no mayor a
90 dias desde su promulgacién.

ARTICULO 15°- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

[..]”

Honorable Camara de Diputados de Argentina
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp ?exp=4863-D-2018
(14 de agosto de 2018)

Volver al indice

. Proyecto de ley sobre pena de muerte para los abusadores sexuales

“PROYECTO DE LEY

Expediente 4901-D-2018

Sumario: CODIGO PENAL-LEY 11179 -. INCORPORACION DE LOS ARTICULOS 5° QUATER Y QUINQUIES, ESTABLECIENDO
LA PENA DE MUERTE A LOS ABUSADORES SEXUALES.

Fecha: 15/08/2018

Firmantes: OLMEDO, ALFREDO HORACIO

El Senado y Camara de Diputados...

CODIGO PENAL. MODIFICACION. PENA DE MUERTE A LOS ABUSADORES SEXUALES, EN LOS CASOS DE ABUSOS
CON O SIN PENETRACION, EN GRADO DE TENTATIVA O CONSUMADO, SEGUIDA DE MUERTE.

Articulo 1°.- Agregase el articulo 5° quater al Codigo Penal, Ley N°11.179 (T.O. 1984 actualizado), el que quedara
redactado, de la siguiente forma:

“ARTICULO 52 quater.- Ademds de las penas establecidas en el articulo 5°, del presente Cédigo, se aplicard la
pena de muerte, en aquellos delitos establecidos en el Libro Segundo, Titulo I, Delitos contra la Integridad
Sexual, con o sin acceso carnal por via anal, vaginal u oral o realizare otros actos analogos introduciendo objetos
o partes del cuerpo por alguna de las dos primeras vias, y que resultaré la muerte de la victima, si fuere menor
de 12 (DOCE) afios.

Para los casos de los ilicitos establecido en el primer parrafo del presente articulo, no ocasionaren la muerte de
la victima, o el hecho no se hubiere consumado y hubiere quedado en grado de tentativa, en los términos del
articulo 42° de este Cadigo, también se aplicara la pena de muerte.

Articulo 2°.- Agregase el articulo 5° quinquies al Codigo Penal, Ley N°11.179 (T.O. 1984 actualizado), el que
quedard redactado, de la siguiente forma:

“ARTICULO 5° quinquies.- Para los casos previstos en el articulo 5° quater del presente Cédigo, la pena alli
establecida también se aplicara para aquellos casos en que la victima sin limitacion de edad fuere una
discapacitada o un discapacitado.”

Articulo 3°.- De forma.

FUNDAMENTOS
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Sefior presidente:

Es de publico y notorio, el aumento en los ultimos meses de los casos de abusos sexuales con o sin penetracion,
aun cuando no llegan a consumarse, pero que por la violencia ejercida sobre las victimas menores de edad, o
sobre personas discapacitadas, les provocan en forma inmediata o luego de pocos dias de agonia la muerte, o
una mayor discapacidad en forma irreversible.

Particularmente en los casos de nifios o nifias menores de 12 afios, pues el pleno desarrollo en el que se
encuentran y la debilidad de sus cuerpitos, aun cuando fueran nifios o nifias corpulentos, la imposibilidad
material de situacién de inferioridad de las victimas, les hace imposible poder defenderse.

Es conocida la cantidad de casos de abusadores —victimarios, que son los propios padres, madres, hermanos,
gue de una u otra forma sea en forma individual o de a dos 0 mas personas violentan la integridad fisica, psiquica
y moral de nifios y nifias menores de 12 afios, o discapacitados/as. Esa edad por cierto, marca un antes y un
después en el desarrollo de los mismos, pues alli es donde desde el punto de vista civil, los niflos y nifias
adquieren discernimiento, intencion y libertad; pero carecen de la fuerza y/o capacidades necesarias desde el
punto de vista de su anatomia o estado fisico, -de todo el cuerpo humano aun en desarrollo o en formacién-,
pues el desarrollo se ha extendido y puede llegar a durar hasta después de los 20 afios de edad, o nunca en el
caso de los/as discapacitados/as.

Claramente, si una nifia o nifo, o discapacitados/as, son violentados en su ser por personas mayores a ellos,
sean adultos o aun menores de edad pero cercanos al total desarrollo de un ser humano, por ejemplo entre los
16 y 18 afios, no pueden recibir el mismo aplicativo de penas de prisidn o reclusién, desde el punto de vista
punitivo del Estado, que en los casos de homicidios simples o agravados, femicidios, etc.-

No siempre un abuso a la integridad sexual de un nifio o nifia menor de edad, o discapacitado/a, se consuma,
en muchos casos queda en grado de tentativa, pero la violencia ejercida sobre la victima, y los dafios posteriores
fisicos, psiquicos o morales son tales, que la persona queda en un estado de salud de agonia hasta que fallece,
o aun lo que es peor en estado vegetativo, con dafios cerebrales irreversibles, y ello y la muerte fisica es
practicamente igual, y ni que hablar del dafio y destruccién a la familia o afectos de tan pequeia victima.

La pena capital como tal, nunca es una medida punitiva del Estado deseada por el mismo o la sociedad a
aplicarse, pero en los casos que estamos argumentando sefior Presidente, donde la indefensidn de las victimas
es poco probable o nula, el victimario, no puede, ni debe después de un proceso penal que seguramente no sera
corto, y luego de cumplir su condena en caso de ser solo privativa de la libertad, continuara probablemente —
son pocos los casos de rehabilitacion y reinsercidn social- de este tipo de delincuentes, con su accionar delictivo.
Por caso en la Argentina, el caso del detenido con mds afios en prisién mas de 40 afios a la fecha Robledo Puch,
jamds demostrd arrepentimiento, y tampoco ha podido superar las pericias de los gabinetes criminoldgicos y
sociales, para recuperar su libertad.

La pena capital, como se propicia en esta iniciativa, es una medida punitiva ejemplificadora y hace a la teoria de
la prevencidn general, nunca equiparard la breve vida que él o la delincuentes quitaron definitivamente o
dejaron en un estado fisico, psiquico y moral irreversibles. No estariamos ante un caso de justicia por mano
propia -como suele pasar por la mente de los seres queridos- a quienes se les quita un ser amado, o se lo
destruye en vida, no se trata de venganza, no se trata de remordimiento, se trata de quien quita una vida a una
nifia o nifio menor de 12 afios, o a un/a discapacitado/a, debe minimamente terminar su vida con la pena de
muerte.

El maximo castigo que el Estado pueda aplicar a un ser humano, dentro de un régimen penal legal, lo debe
aplicar, visto esta que los abusadores, violadores u homicidas aberrantes o criminales seriales, reinciden unay
otra vez en sus crimenes; la carcel no les hace mella alguna.

En tal sentido solicito a mis pares me acompaiien en la presente iniciativa.
Honorable Camara de Diputados de Argentina
https.//www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp ?exp=4901-D-2018
(15 de agosto de 2018)

Volver al indice
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J.  Proyecto de ley para declarar como parte integrante del patrimonio cultural inmaterial, a la Fiesta de
Nuestra Seiiora Virgen de Urkupiiia, que se celebra en la ciudad capital de la Provincia de Cordoba

“PROYECTO DE LEY

Expediente 4936-D-2018

Sumario: DECLARESE COMO PARTE INTEGRANTE DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL, A LA FIESTA DE NUESTRA
SENORA VIRGEN DE URKUPINA, QUE SE CELEBRA EN LA CIUDAD CAPITAL DE LA PROVINCIA DE CORDOBA.

Fecha: 06/08/2018

Firmantes: ESTEVEZ, GABRIELA BEATRIZ; CARRO, PABLO Y NAZARIO, ADRIANA MONICA

El Senado y Camara de Diputados...

DECLARACION DE LA FIESTA DE LA VIRGEN DE URKUPINA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA

ARTICULO 1°. - Declarase como parte integrante del patrimonio cultural inmaterial de la Republica Argentina,
en los términos de la Ley 26.118, a la Fiesta de Nuestra Sefiora Virgen de Urkupifia, que se celebra
ininterrumpidamente desde 1985 en el barrio de Villa El Libertador de la ciudad de Cdrdoba, Provincia de
Cordoba.

ARTICULO 2°.- Quedan comprendidos todos los saberes, practicas y actividades desarrollados por colectivos
sociales, instituciones religiosas, sociedades de fomento, asociaciones civiles y/o cualquier otra forma asociativa
presente o futura cuyo objeto primordial sea la organizacidn, participacidn y preservacion de las celebraciones,
rituales y los bienes culturales de indole material vinculadas a la misma.

ARTICULO 3°.- Declérase de interés nacional la preservacién, la recuperacién, la difusién y la promocién de la
Fiesta de Nuestra Sefora Virgen de Urkupifia y de las distintas actividades religiosas y culturales que se
desarrollan en ella.

ARTICULO 4°. - La autoridad de aplicacién debe realizar acciones de promocién positivas que protejan a las
celebraciones, rituales y bienes culturales de indole material ligados a la Fiesta de Nuestra Sefiora Virgen de
Urkupiia, a saber:

a) Difundir y realizar registros audiovisuales de las celebraciones y los rituales que componen la Fiesta de Nuestra
Sefiora Virgen de Urkupiiia, como la vispera, la procesién, las bendiciones a los arcos y cargamentos, la misa y
otros rituales religiosos, las fiestas de pasantes salientes y entrantes denominadas rodeos o rodeadas, el desfile
de las fraternidades, la fiesta de cumpleafios de la Virgen;

b) Proteger, preservar y registrar los bienes culturales de indole material propios de la Fiesta de Nuestra Sefiora
Virgen de Urkupifia, entre las que se incluyen, las imagenes denominadas “Virgen Grande” y “Virgen Chiquita”
y sus respectivas vestimentas, los grupos de danza, sus danzas y su vestimenta, las bandas y sus canciones
originales, ya sean en su letra o musica, la gastronomia tipica, los registros en cualquier tipo de soporte, los
libros y toda infraestructura relevante por su connotacidon histdrica, como la Plaza 12 de Octubre, la Parroquia
Nuestra Sefiora del Trabajo y la Avenida de Mayo del barrio Villa El Libertador, de la ciudad de Cérdoba;

c) Fomentar la produccién y promover lineas de investigacion que generen contenidos en soportes graficos,
audiovisuales, digitales y de cualquier otro tipo;

d) Realizar otras acciones de preservacion, registro y difusion que considere escenciales.

ARTICULO 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:
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La celebracién tiene su origen en la ciudad de Quillacollo, a 15 kilémetros de Cochabamba, en Bolivia, donde
los/as fieles se trasladan al Cerro de la Virgen de Urkupifia, y hacen promesas que deben mantener por 3 afios.
La Virgen de Urkupifia es considerada la patrona de la integracidn nacional boliviana. Desde un punto de vista
antropoldgico, la Virgen de Urkupifia es también una expresién del sincretismo, entre la tradicién catdlica
espafnolay las culturas originarias, donde converge la Virgen Maria y la Madre Tierra o Pacha Mama.

En Argentina, la celebracion de la Virgen de Urkupifia comenzé a realizarse en 1981 en los barrios Las Flores,
donde se hacia la misa, y Villa El Libertador, donde se llevaba a cabo la fiesta, ambos en la zona sur de la ciudad
de Cérdoba, Provincia de Cordoba. Desde entonces, la Fiesta de Nuestra Sefiora Virgen de Urkupifia se realiza
todos los afios, el fin de semana mds cercano al 15 de agosto, Dia de la Virgen de Asuncion.

Mas adelante, toda la celebracion se concentré en Villa El Libertado y, afio a afio, a la misa y la fiesta se fueron
sumando otros ingredientes, como la vigilia con fuegos artificiales, los desfiles de los grupos de danza, la feria
de comidas tipicas y el festival de bandas musicales.

La Fiesta de la Virgen de Urkupifia es la mds importante de Villa El Libertador vy, sin lugar a dudas, una de las
principales de toda la capital, reuniendo a miles de personas cada afio.

El barrio Villa El Libertador se encuentra en la zona sur de la ciudad de Cérdoba y cuenta con una poblacién de
40 mil habitantes, siendo una parte importante de ellos de origen boliviano (se estima que alrededor de 7 mil
vecinos y vecinas principalmente provenientes de los departamentos bolivianos de Cochabamba y Potosi).

Los devotos consideran que la Virgen de Urkupifia es milagrosa y creen que mientras mas cosas reciba, mas
beneficios otorgara a los/as promesantes. De alli que la preparacidn de la celebracién lleve un afio, los gastos
que implica, los bailes que se le dedican y los regalos que se le ofrendan. Ademas, la Virgen de Urkupifia es
dadora de trabajo.

Para la comunidad boliviana se trata de una forma de mantener un vinculo con su pais, su cultura, sus amistades
y sus familiares.

Existen dos imdagenes de la Virgen traidas de Bolivia en el afio 1986 por Rosell Vargas, uno de los organizadores,
denominadas "Virgen Grande" y “Virgen Chiquita". Desde ese afio, estas imagenes encabezan la procesién por
la Avenida de Mayo.

La organizacidn de la celebracidon comienza cuando termina, es decir, se desarrolla durante todo el aiio. Dos o
tres meses antes se realizan fiestas entre los pasantes entrantes y salientes denominadas rodeos o rodeadas. La
celebracion de la Virgen de Urkupifia comienza con nueve dias de misa. El viernes anterior a la procesion se
realiza la vispera o vigilia, que es el cambio de vestimenta de las imagenes antes de la procesidn, que siempre
se hace un sabado. Para la celebracién la Virgen es vestida con aguayos tipicos bolivianos, sombrero y chuspa.
El dia sabado se realiza el cambio de pasantes, la bendicién de los arcos y la procesidn. Luego se lleva a cabo un
izamiento de banderas con las correspondientes palabras protocolares. Finalmente se hace la bendicion de
cargamentos y el colorido desfile de los grupos de danza.

Los grupos desfilan con sus vestimentas y danzas, tales como caporal, tinku, diablada, morenada, salay, potolos,
llamerada, saya afroboliviana, kullaguada, toba y pujllia. Ademds de la actuacién de bandas musicales (que desde
hace poco tiempo se presentan en el marco de un festival que le da cierre al desfile) y la disposicién de decenas
de puestos de comidas tipicas. La procesion y las danzas son dos maneras de hacerle promesas a la Virgen. Los
bailarines y las bailarinas hacen promesas que duran tres afios. Durante tres afios deben bailar por devocién a
la Virgen.

La organizacion de la celebracidn se estructura alrededor de diferentes roles. Existe una Comisién Organizadora
integrada por los fundadores y algunos colaboradores estables. Se trata de Domitilia A. Zarate, Rossell Vargas,
Sergio Martinez, Malena Ferrufano, José Delgado, Osar Salvatierra, Isaac Gutiérrez, José Avendaio, Maria Lilia
Vargas, Jorge Vargas y Delia Arias.

Por otro lado, estan los "pasantes" que patrocinan la celebracion y organizan la “fiesta de cumpleafios” de la
Virgen después de la festividad religiosa. Hay dos formas de ser pasante: ofrecerse como voluntario y ser elegido
por el duefio de la Virgen o ser designado directamente por el duefio y los pasantes anteriores. Los pasantes
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suelen tener algun nivel de reconocimiento social por la comunidad y tener algun nivel de solvencia econémica
que le permita afrontar los gastos de la fiesta popular.

Este afio 2018 la celebracion contd con 42 grupos de danzas, 3.000 bailarines, 14 bandas traidas de Bolivia y
Chile, y delegaciones de Mendoza, Salta, Jujuy, Catamarca, La Rioja, Rosario de Fe, Buenos Aires.

Esta celebracion es la expresion de la diversidad cultural que hace a la Argentina un pais culturalmente rico,
diverso y pacifico. Se trata de una celebracidn arraigada en la identidad ya no de una comunidad migrante o de
un barrio, sino de una ciudad que ha adoptado la celebracién como propia.

En el afo 2017, este Camara de Diputados de la Nacidn, a través del articulo 14° del reglamento, ha declarado
de Interés de la misma la celebracidén de la misma a instancia de un proyecto de mi autoria.

Tal como vela el dictamen de la comision de Relaciones Exteriores y Culto, OD-2101/17, la Honorable Camara
entiende que “la celebracién de la Virgen de Urkupifia, realizada en el mes de agosto de cada afo en la ciudad
de Cérdoba”, “se trata de un evento de suma importancia” y es el “resultando una manifestacion de diversidad
cultural, pero ya arraigada en la identidad de la comunidad”.

Por todo lo expuesto, solicito a los y las legisladoras, acompafien con su voto el presente proyecto de
declaracion.

Honorable Camara de Diputados de Argentina
https.//www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp ?exp=4936-D-2018
(15 de agosto de 2018)
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K. Proyecto de ley para declarar monumento historico nacional a la iglesia san Patricio, ubicada en la ciudad
de Mercedes, Provincia de Buenos Aires

“PROYECTO DE LEY

Expediente 5010-D-2018

Sumario: DECLARAR MONUMENTO HISTORICO NACIONAL A LA IGLESIA SAN PATRICIO, UBICADA EN LA CIUDAD DE
MERCEDES, PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

Fecha: 17/08/2018

Firmantes: PICCOLOMINI, MARIA CARLA; MOLINA, KARINA ALEJANDRA; FERNANDEZ LANGAN, EZEQUIEL; BERISSO,
HERNAN Y AICEGA, JUAN

El Senado y Camara de Diputados...

ARTICULO 1°. - Declarese Monumento Histérico Nacional a la Iglesia San Patricio, situada en la ciudad de
Mercedes, Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2°. - El Ministerio de Cultura de la Naciéon adoptara los recaudos necesarios para preservar el
patrimonio histdrico y cultural de esta institucién, conforme lo establece la ley 12.665 y sus modificatorias y
complementarias.

ARTICULO 3°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El presente proyecto de Ley tiene como objeto principal declarar como Monumento Histdrico a la Iglesia San
Patricio de la ciudad de Mercedes, Provincia de Buenos Aires.
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La Iglesia, construida por ciudadanos irlandeses que habitaban la ciudad de Mercedes en las primeras décadas
del siglo XX, fue inaugurada el 17 de marzo de 1932, en conmemoracién por los 1500 afos de la llegada de San
Patricio a Irlanda. Dichos ciudadanos que llevaron adelante la obra, ya habian construido también en Mercedes
una escuela, una biblioteca y un convento.

La idea de hacer dicha obra surgié dos afios antes. En 1930, la comunidad irlandesa decidid construir una iglesia
de mayor envergadura para sus ciudadanos, entonces, ese mismo afio comenzaron a construirla, asesorados
por el ingeniero argentino Luis Curutchet. El proyecto fue financiado por donaciones de la familia Keating de
Castilla y la Familia Dillon dond el altar.

A saber, la Iglesia San Patricio es la mayor iglesia de Sudamérica que lleva el nombre del misionero cristiano
irlandés. Es de estilo gdtico y cuenta con 2500 metros cuadrados y 18 gargolas que representan cuatro diversos
tipos de animales. Ademas, tiene el 6rgano de tubos mas grande de Sudamérica, con 4700 tubos con carrilldn,
traido de Alemania.

En 2003 fue restaurada, ya que el edificio se encontraba profundamente deteriorado. Los cambios fueron
notorios: en el exterior se modificd el baculo que porta, en el dbside de la iglesia, una estatua de San Patricio y
la cruz dorada que remata la torre a 72 metros de altura sostenida por un pinaculo de dos metros.

En el interior los cambios también fueron considerables, partiendo por el altar, una pieza gdtica de gran escala
y representativa que fue cuidadosamente limpiada. De igual forma, las superficies interiores, lavadas vy
remodeladas a su tono original. Por Ultimo, se ha trabajado mucho en la iluminacién tanto exterior, como
interior.

En la actualidad, la Iglesia San Patricio es uno de los monumentos mas concurridos y reconocidos en la ciudad
de Mercedes, tanto por turistas como por ciudadanos locales.

Por las razones expuestas, y con el objetivo de valorizar el patrimonio de nuestro pais, es que solicito el apoyo
de mis pares.

Honorable Camara de Diputados de Argentina
https://www.hcdn.qgob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp Pexp=5010-D-2018
(17 de agosto de 2018)

Volver al indice

L. Proyecto de ley para declarar monumento histérico cultural al Museo Sacro Cultural Padre Carmelo Sciullo,
ubicado en la ciudad capital de la Provincia de Formosa.

“PROYECTO DE LEY

Expediente 5036-D-2018

Sumario: DECLARAR MONUMENTO HISTORICO CULTURAL AL MUSEO SACRO CULTURAL PADRE CARMELO SCIULLO,
UBICADO EN LA CIUDAD CAPITAL DE LA PROVINCIA DE FORMOSA.

Fecha: 21/08/2018

Firmantes: ARCE, MARIO HORACIO

El Senado y Camara de Diputados...

Articulo 19.- Decldrese monumento histdrico cultural, en los términos de la Ley 12.655, al Museo Sacro Cultural
Padre Carmelo Sciullo de la ciudad de Formosa, provincia de Formosa.

Articulo 22.- La Comisién Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes histdricos, dependiente del
Ministerio de Cultura de la Nacién, instrumentara todo lo ateniente para el cumplimiento de la presente Ley, en
concurrencia con las autoridades locales.
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Articulo 32.- La Comisidon Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes histdricos inscribira al monumento
declarado en el articulo 1° de la presente ley en el registro publico establecido por el articulo 4 de la ley 12.655.
Articulo 42— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Museo sacro cultural Padre Carmelo Sciullo ubicado en el Barrio Villa del Rosario en la Ciudad de Formosa
ofrece diversas colecciones donde se sintetizan los rastros de la historia de cada una de las 23 comunidades
religiosas pertenecientes a la Parroquia Maria Auxiliadora que convivieron en la provincia de Formosa. Las
muestras remiten a la historia y la vida de la Iglesia y la comunidad: usos, costumbres y tradiciones de la vida
eclesiasticas, entre otros aspectos.

El Museo lleva el nombre del Padre Carmelo Sciullo quién nacié el 20 de noviembre de 1915 en Italiay en 1973
tras ser ordenado sacerdote, es trasladado a la ciudad de Formosa donde inicia una tarea pastoral muy notoria
trabajando con los sectores marginados y acompafiando a las familias mas necesitadas.

Es de destacar su particular dedicacién a las comunidades aborigenes, promoviendo la Ley provincial Integral
del Aborigen N2 426 cuyo objetivo principal fue la preservacién social y cultual de las comunidades aborigenes,
la defensa de su patrimonio y sus tradiciones, el mejoramiento de sus condiciones econdémicas, su efectiva
participacién en el proceso de desarrollo nacional y provincial y su acceso a un régimen juridico que les garantice
la propiedad de la tierra.

Preservando su cardcter sacro y destinado a usos culturales con una fuerte actividad y muestras permanentes
el Museo es una referencia de las tradiciones de la vida eclesiastica. En tal sentido, corresponde a la Nacién, a
través de sus autoridades competentes, concederle la categoria de monumento histérico en los términos de la
ley N° 12.655, para posteriormente inscribirlo en el respectivo registro patrimonial y contribuir a su conservacién
en forma concurrente con la jurisdiccion provincial.

La preservacién de la memoria histérica es una aspiracion que debemos sostener como derecho. Los museos
estan ahi para facilitar el acceso a esos derechos. Es nuestro deber propiciar legislacion que promueva la
preservacion de todo aquello que nos vincula a objetos culturalmente importantes para sostener una politica
de proteccidn, resguardo y acceso a los bienes culturales.

Por los motivos expuestos, solicito a los legisladores que acompafien este proyecto de ley.

Honorable Camara de Diputados de Argentina
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp Pexp=5036-D-2018
(21 de agosto de 2018)

Volver al indice
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M. Proyecto de ley que busca la remociéon de simbolos e imagenes religiosas, instaladas en espacios publicos
y/o edificios pertenecientes al Estado nacional.

“PROYECTO DE LEY

Expediente 5090-D-2018

Sumario: REMOCION DE SIMBOLOS E IMAGENES RELIGIOSAS, INSTALADAS EN ESPACIOS PUBLICOS Y/O EDIFICIOS
PERTENECIENTES AL ESTADO NACIONAL.

Fecha: 22/08/2018

Firmantes: BANFI, KARINA; IGLESIAS, FERNANDO ADOLFO; AUSTIN, BRENDA LIS; ECHEGARAY, ALEJANDRO CARLOS
AUGUSTO Y SUAREZ LASTRA, FACUNDO

El Senado y Camara de Diputados...

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° — Objeto. La presente ley tiene por objeto la remocidén de los simbolos e imagenes religiosas
instaladas en espacios publicos y/o edificios pertenecientes al Estado Nacional. Desde la fecha de promulgacién
de la presente ley queda prohibida toda exhibicion de simbolos e imagenes religiosas ubicadas en aquellos
espacios.

ARTICULO 2° — Plazo. Deberan removerse todos los simbolos religiosos de todos los espacios publicos y/o
edificios publicos pertenecientes al Estado Nacional en un plazo de 90 dias de sancionada la presente ley.
ARTICULO 3° — Excepciones. Se encuentran exceptuadas de lo dispuesto en la presente ley aquellas imagenes
o simbolos que se encuentren en espacios publicos y/o edificios pertenecientes al Estado Nacional cuando
estos/as formen parte del lenguaje arquitectdnico.

ARTICULO 4° — Destino. La autoridad de aplicacién definird el destino de los diferentes objetos que sean
retirados de los espacios publicos y/o edificios publicos.

ARTICULO 5° — De Forma. Comuniquese.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto propone retirar de la exhibicién aquellos simbolos religiosos que se encuentren en espacios
publicos y/o edificios publicos pertenecientes al Estado Nacional. El propdsito del mismo es el de garantizar el
efectivo cumplimiento de los principios de libertad religiosa y de conciencia, asi como de garantizar el caracter
laico de los poderes publicos en el territorio de la Republica Argentina.

La simbologia religiosa no sdlo no es representativa de la totalidad de la poblacién, sino que a su vez no se
condice con la laicidad del estado nacional. Argentina es un estado laico respetuoso de la diversidad cultural y
religiosa como asi también de la libertad de culto, del principio de igualdad y no discriminacién en relacién con
el derecho a la libertad de conciencia. Con este proyecto buscamos que el estado garantice el trato igualitario
de cultos para avanzar en la construcciéon de una agenda publica no basada en la moral, sino en los derechos
ciudadanos.

El Estado argentino debe cumplir con los principios de libertad religiosa y de conciencia explicitos en el articulo
14 de la Constitucion Nacional, asi como asegurar su laicidad y cumplir con los tratados internacionales con
jerarquia constitucional.

El Art. 2 de la Constitucion Nacional marca que “el Gobierno Federal sostiene el culto Catdlico Apostdlico
Romano” . Sin embargo, este sostenimiento es Unicamente de indole econdmica y financiera. De hecho, el
articulo no habla de la “Republica Argentina”, sino de “Gobierno Federal”, y jamas menciona la adopcion de la
religion como propia del Estado. Para reafirmar dicho argumento, en la Convencidn Constituyente de 1853 en
Santa Fe hubo intentos de reformar este articulo para lograr que la Republica Argentina fuese un Estado
confesional de la religidn catdlica, lo cual no prosperd. En esa instancia se intenté incorporar lo siguiente: “el
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Estado argentino sostiene y adopta el culto catdlico apostélico romano”, lo que hubiese hecho explicita la
confesionalidad del Estado.

Argentina adhiere a numerosos tratados internacionales que impulsan la libertad de culto y religién.

Con el propésito de poner fin a la discriminacion religiosa, las Naciones Unidas presentaron la Declaracion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Intolerancia y Discriminacidn fundadas en la Religion o las Convicciones
(Resolucidn N2 36/55) . Esta herramienta internacional remarca el consenso sobre la importancia de la libertad
de religién y los derechos que de ella derivan para individuos y comunidades religiosas.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas expresa en su articulo 18: “Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad
de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.”

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, también en su articulo 18, establece: “Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de tener
o de adoptar la religién o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, la celebracién de
los ritos, las practicas y la ensefianza. (...)"”

Ademads de los mencionados, en Argentina tienen rango constitucional los siguientes tratados y articulos
especificos vinculados a la tematica: la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (art. 12), la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre (art. 3) y la Convencién de los Derechos del Nifio (art. 14) .

En este orden de ideas cabe mencionar la causa "Asociacién de los Derechos Civiles (ADC) y otros c/Estado
Nacional-Poder Judicial de la Nacién, nota 68/02, sobre amparo ley 16.986" de diciembre de 2003. Alli se
promovio accidon de amparo a los fines de declarar la inconstitucionalidad de la decision de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién de autorizar la entronizacién de una imagen de la Virgen de San Nicolas, y cualquier otro
signo de caracter religioso, en la entrada principal del edificio del Palacio de Tribunales, por ser violatoria de la
Constitucién Nacional, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los demandantes, entre otras cosas sostuvieron que lo que lo que
buscaban con la accién era "crear las condiciones para que ningun justiciable suponga que no tiene garantizado
un tratamiento absolutamente igualitario por parte de quienes han de administrar justicia, ni que, por
contrapartida, teman que su eventual adhesién a una fe distinta -o su falta de ella- sera un factor gravitante en
la fuerza de su reclamo".

Por todo lo expuesto les solicitamos a nuestros colegas que nos acompafien en esta iniciativa y sancionen el

presente proyecto.
Honorable Camara de Diputados de Argentina
https.//www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp ?exp=5090-D-2018
(22 de agosto de 2018)
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N. Proyecto de ley que busca la remociéon de simbolos e imagenes religiosas, instaladas en espacios publicos
y/o edificios pertenecientes al Estado nacional.

“PROYECTO DE LEY

Expediente 5090-D-2018

Sumario: REMOCION DE SIMBOLOS E IMAGENES RELIGIOSAS, INSTALADAS EN ESPACIOS PUBLICOS Y/O EDIFICIOS
PERTENECIENTES AL ESTADO NACIONAL.

Fecha: 22/08/2018

Firmantes: BANFI, KARINA; IGLESIAS, FERNANDO ADOLFO; AUSTIN, BRENDA LIS; ECHEGARAY, ALEJANDRO CARLOS
AUGUSTO Y SUAREZ LASTRA, FACUNDO

El Senado y Camara de Diputados...

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° — Objeto. La presente ley tiene por objeto la remocidén de los simbolos e imagenes religiosas
instaladas en espacios publicos y/o edificios pertenecientes al Estado Nacional. Desde la fecha de promulgacién
de la presente ley queda prohibida toda exhibicion de simbolos e imagenes religiosas ubicadas en aquellos
espacios.

ARTICULO 2° — Plazo. Deberan removerse todos los simbolos religiosos de todos los espacios publicos y/o
edificios publicos pertenecientes al Estado Nacional en un plazo de 90 dias de sancionada la presente ley.
ARTICULO 3° — Excepciones. Se encuentran exceptuadas de lo dispuesto en la presente ley aquellas imagenes
o simbolos que se encuentren en espacios publicos y/o edificios pertenecientes al Estado Nacional cuando
estos/as formen parte del lenguaje arquitectdnico.

ARTICULO 4° — Destino. La autoridad de aplicacién definird el destino de los diferentes objetos que sean
retirados de los espacios publicos y/o edificios publicos.

ARTICULO 5° — De Forma. Comuniquese.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto propone retirar de la exhibicién aquellos simbolos religiosos que se encuentren en espacios
publicos y/o edificios publicos pertenecientes al Estado Nacional. El propdsito del mismo es el de garantizar el
efectivo cumplimiento de los principios de libertad religiosa y de conciencia, asi como de garantizar el caracter
laico de los poderes publicos en el territorio de la Republica Argentina.

La simbologia religiosa no sdlo no es representativa de la totalidad de la poblacién, sino que a su vez no se
condice con la laicidad del estado nacional. Argentina es un estado laico respetuoso de la diversidad cultural y
religiosa como asi también de la libertad de culto, del principio de igualdad y no discriminacién en relacién con
el derecho a la libertad de conciencia. Con este proyecto buscamos que el estado garantice el trato igualitario
de cultos para avanzar en la construccion de una agenda publica no basada en la moral, sino en los derechos
ciudadanos.

El Estado argentino debe cumplir con los principios de libertad religiosa y de conciencia explicitos en el articulo
14 de la Constitucion Nacional, asi como asegurar su laicidad y cumplir con los tratados internacionales con
jerarquia constitucional.

El Art. 2 de la Constitucion Nacional marca que “el Gobierno Federal sostiene el culto Catdlico Apostdlico
Romano”. Sin embargo, este sostenimiento es Unicamente de indole econémica y financiera. De hecho, el
articulo no habla de la “Republica Argentina”, sino de “Gobierno Federal”, y jamas menciona la adopcidn de la
religion como propia del Estado. Para reafirmar dicho argumento, en la Convencidn Constituyente de 1853 en
Santa Fe hubo intentos de reformar este articulo para lograr que la Republica Argentina fuese un Estado
confesional de la religidn catdlica, lo cual no prosperd. En esa instancia se intenté incorporar lo siguiente: “el
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Estado argentino sostiene y adopta el culto catdlico apostélico romano”, lo que hubiese hecho explicita la
confesionalidad del Estado.
Argentina adhiere a numerosos tratados internacionales que impulsan la libertad de culto y religién.
Con el propésito de poner fin a la discriminacion religiosa, las Naciones Unidas presentaron la Declaracion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Intolerancia y Discriminacidn fundadas en la Religion o las Convicciones
(Resolucidn N2 36/55) . Esta herramienta internacional remarca el consenso sobre la importancia de la libertad
de religién y los derechos que de ella derivan para individuos y comunidades religiosas.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas expresa en su articulo 18: “Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad
de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.”
El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, también en su articulo 18, establece: “Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de tener
o de adoptar la religién o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto, la celebracién de
los ritos, las practicas y la ensefianza. (...)"”
Ademads de los mencionados, en Argentina tienen rango constitucional los siguientes tratados y articulos
especificos vinculados a la tematica: la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (art. 12), la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre (art. 3) y la Convencién de los Derechos del Nifio (art. 14) .
En este orden de ideas cabe mencionar la causa "Asociacién de los Derechos Civiles (ADC) y otros c/Estado
Nacional-Poder Judicial de la Nacién, nota 68/02, sobre amparo ley 16.986" de diciembre de 2003. Alli se
promovio accidon de amparo a los fines de declarar la inconstitucionalidad de la decision de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién de autorizar la entronizacién de una imagen de la Virgen de San Nicolas, y cualquier otro
signo de caracter religioso, en la entrada principal del edificio del Palacio de Tribunales, por ser violatoria de la
Constitucién Nacional, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los demandantes, entre otras cosas sostuvieron que lo que lo que
buscaban con la accién era "crear las condiciones para que ningun justiciable suponga que no tiene garantizado
un tratamiento absolutamente igualitario por parte de quienes han de administrar justicia, ni que, por
contrapartida, teman que su eventual adhesidn a una fe distinta -o su falta de ella- sera un factor gravitante en
la fuerza de su reclamo".
Por todo lo expuesto les solicitamos a nuestros colegas que nos acompafien en esta iniciativa y sancionen el
presente proyecto.

Honorable Camara de Diputados de Argentina
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0. Proyecto de ley que modifica el Codigo Civil y Comercial en lo referido a la adopcion de la persona que esta
por nacer.

“PROYECTO DE LEY

Expediente 5132-D-2018

Sumario: ADOPCION DE LA PERSONA POR NACER. MODIFICACIONES AL CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACION.
Fecha: 23/08/2018

Firmantes: REGIDOR BELLEDONE, ESTELA MERCEDES Y DINDART, JULIA

El Senado y Camara de Diputados...

ADOPCION DE LA PERSONA POR NACER.
ARTICULO 1°: Son objetivos de la presente ley el incorporar a la persona por nacer al cédigo civil argentino,
procurando la adopcion temprana y simplificada en los casos que procedan.
ARTICULO 2°: Incorpdrase como articulo 597 bis al Cédigo Civil y Comercial de la Nacién (ley N° 26.994) el
siguiente texto:
Articulo 597 bis.- Adopcion de la persona por nacer. Es posible la adopcidn de persona por nacer, quedando
sujeta su eficacia al nacimiento con vida.
ARTICULO 3°: Modifiquese el Art. 607 del Cddigo Civil y Comercial de la Nacidn, el que quedard redactado de la
siguiente forma:
“Articulo 607.-Supuestos. La declaracién judicial de la situacion de adoptabilidad se dicta si:
a) Un nifio, nifla o adolescente no tiene filiacién establecida o sus padres han fallecido, y se ha agotado la
busqueda de familiares de origen por parte del organismo administrativo competente en un plazo maximo de
treinta dias, prorrogables por un plazo igual sélo por razén fundada,
b) Los padres tomaron la decisidn libre e informada de que el nifio o nifia sea adoptado. Esta manifestacién es
valida sdlo si se produce después de los cuarenta y cinco dias de producido el nacimiento;
c) En caso que la persona gestante haya tomado la decision libre e informada de que la persona por nacer sea
adoptada al momento de su nacimiento.
d) Las medidas excepcionales tendientes a que el nifio, nifia o adolescente permanezca en su familia de origen
o ampliada, no han dado resultado en un plazo maximo de ciento ochenta dias. Vencido el plazo maximo sin
revertirse las causas que motivaron la medida, el organismo administrativo de proteccién de derechos del nifio,
nifia o adolescente que tomo la decision debe dictaminar inmediatamente sobre la situacién de adoptabilidad.
Dicho dictamen se debe comunicar al juez interviniente dentro del plazo de veinticuatro horas
e) La declaracién judicial de la situacidon de adoptabilidad no puede ser dictada si algiin familiar o referente
afectivo del nifo, nifia o adolescente ofrece asumir su guarda o tutela y tal pedido es considerado adecuado al
interés de éste.
El juez debe resolver sobre la situacién de adoptabilidad en el plazo maximo de noventa dias salvo en el caso del
por nacer, en cuyo caso deberd decretar la adoptabilidad en el plazo de 30 dias desde la declaracién de la madre
de su intencidn de entregar en adopcidn al por nacer; la que queda condicionada a su confirmacién por parte
de la madre luego de transcurridos de producido su nacimiento.
ARTICULO 4°: Modifiquese el articulo 619 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién el que quedara redactado de
la siguiente forma:
“Articulo 619: Enumeracién. Este Codigo reconoce cuatro tipos de adopcion:
a) plena;
b) simple;
c) de integracion.
d) de personas por nacer.
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ARTICULO 5°: Modifiquese el articulo 620 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, el que quedard redactado
de la siguiente forma:

“Articulo 620°:Concepto. La adopcidn plena confiere al adoptado la condicién de hijo y extingue los vinculos
juridicos con la familia de origen, con la excepcién de que subsisten los impedimentos matrimoniales. El
adoptado tiene en la familia adoptiva los mismos derechos y obligaciones de todo hijo.

La adopcién simple confiere el estado de hijo al adoptado, pero no crea vinculos juridicos con los parientes ni
con el cdnyuge del adoptante, excepto lo dispuesto en este Cddigo.

La adopcion de integracion se configura cuando se adopta al hijo del cdnyuge o del conviviente y genera los
efectos previstos en la Seccion 42 de este Capitulo.

La adopcidn en vientre materno confiere el estado de hijo al adoptado, con las condiciones previstas en este
Cédigo, extingue los vinculos juridicos con la familia de origen, con la excepcidon de que subsisten los
impedimentos matrimoniales. El adoptado tiene en la familia adoptiva iguales derechos y obligaciones de todo
hijo.

ARTICULO 6°: El personal de salud de todo el pais debera recibir a través de los organismos competentes
capacitacién especifica sobre el abordaje persuasivo a personas gestantes en casos de embarazos no deseados,
orientada en pos de la contencién integral de la persona embarazada y ofreciendo la adopcién como alternativa.
ARTICULO 7: La Direccién Nacional del Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos, a través de
sus dependencias en todo el pais de manera conjunta con los organismos provinciales de similar misién u
objetivo deberan articular los medios necesarios para tomar conocimiento de modo inmediato respecto a los
casos en los que personas gestantes manifiesten cursar embarazos no deseados y/o intenciones de interrupcidn
del embarazo. Asimismo los organismos pertinentes deberan articular los medios necesarios para simplificar al
maximo los mecanismos de inscripcién y facilitacién en los procesos administrativos que les competan.
ARTICULO 8: De forma.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto que se pone a consideracién alude a una realidad humana que no ha encontrado
respuestas en el nuevo cédigo civil y comercial sancionado en afio 2014.

A los efectos de preservar y proteger de modo temprano el valor vida y como mecanismo facilitador, tanto en
relacion a la persona gestante del embarazo como asi también a las personas con intencién adoptante es
menester la incorporacién de la persona por nacer al régimen de adopcion establecido en el cédigo civil.
Respecto al derecho a la vida, la Jurisprudencia de la CSIN ha sostenido que es el “primer derecho natural de la
persona humana, preexistente a toda legislacién positiva, y que resulta admitido y garantizado por la
Constitucién Nacional y las leyes” (Fallos, 302:1284, Cf. Tb. Fallos 310:112).

La tutela del derecho a la vida es tan absoluta que constituye el nicleo mismo de nuestro ordenamiento juridico.
Esta protegido en las normas basicas y fundamentales de convivencia de los argentinos, que hacen a nuestra
identidad y esta tutela se ha reforzado en la Reforma Constitucional de 1994 y en la suscripcién de numerosos
Tratados y Declaraciones internacionales que se han constitucionalizado.

Constitucionalidad del derecho a la vida desde la concepcidon. Constitucion Nacional: Arts. 14 bis, 16, 33, 43, 75
inc. 19, 75 incs. 22 y 23. Cadigo Civil: Arts. 51,54, 63, 64, 70, 72 y Art. 264. Codigo Penal: Arts. 85, 86, 87 y 88. ¢
Tratados Internacionales incorporados a la Constitucidon, que también lo garantizan: Convencion de Derechos
de Nifo: (Nueva York, 1989) Preambulo, Arts. 1, 2, 3, 6inc. 1, 23 y 24. Reserva Argentina al Art. 1 (Ley 23.869,
Art. 2, parrafo 3); Convencidn Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969): Art. 12,
parrafo 2, 3, 4, 5, 16, 19 y 24; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), Arts. 6, 10, 12, y 16;
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del hombre. Art. | y XVII; Declaracidon Universal de Derechos
Humanos: Arts. 3y 6.
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Esta iniciativa es un claro camino hacia el perfeccionamiento de la tutela de la vida y la dignidad de la persona
por nacer, colocandola en el peldaifio mas alto de proteccidn y seguridad juridica.

En sintesis el proyecto busca incorporar la alternativa de la adopcidon temprana para los casos en que la persona
gestante no desee la continuidad de la maternidad, ofreciendo una opcién superadora a la interrupcién del
proceso del embarazo.

Por estos motivos, solicitamos el acompafiamiento del presente proyecto de ley.

Honorable Camara de Diputados de Argentina
https://www.hcdn.qob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp ?exp=5132-D-2018
(23 de agosto de 2018)

Volver al indice

P. Proyecto de ley que modifica contrato de trabajo - ley 20744 -. Incorporando el articulo 177 bis, sobre
licencia por maternidad en caso de nacimiento pretermino.

“PROYECTO DE LEY

Expediente 5192-D-2018

Sumario: CONTRATO DE TRABAJO - LEY 20744 -. INCORPORACION DEL ARTICULO 177 BIS, SOBRE LICENCIA POR
MATERNIDAD EN CASO DE NACIMIENTO PRETERMINO.

Fecha: 27/08/2018

Firmantes: MOREAU, CECILIA; BAHILLO, JUAN JOSE; FRANA, SILVINA PATRICIA; FERREYRA, ARACELI Y FILMUS, DANIEL

El Senado y Camara de Diputados...

LICENCIA POR MATERNIDAD EN CASO DE NACIMIENTO PRETERMINO

ARTICULO 12.- Incorpérese a la ley 20.744 (t.0 1976 y modificatorias) el articulo 177 bis que quedara redactado
de la siguiente manera:

“En caso de nacimiento pretérmino o prematuro de bajo riesgo, la licencia por maternidad serd de cinco (5)
meses a partir del alta hospitalaria del bebé. En caso de nacimiento de prematuro de alto riesgo la licencia por
maternidad sera de seis (6) meses a partir del alta hospitalaria del bebé.

En caso de nacimiento a término pero considerado de bajo o alto riesgo la licencia por maternidad sera
equivalente al de nacimiento de los bebés prematuros.

En este caso, el o la otro/a progenitor/a tendra derecho a sumar una licencia de quince (15) dias.”

ARTICULO 22.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto la modificatoria de la ley 20.744 en cuanto a licencias especiales
por nacimiento prematuros, ya sea de bajo o alto riesgo.

Consideramos vital actualizar la legislacién vigente para contemplar la situacidn especial del nacimiento
prematuro teniendo en cuenta los tiempos de hospitalizacidn y mayores cuidados posteriores que demandan
los bebés pretérmino.

Ampliar la licencia por maternidad con esta causal es una deuda que aun tenemos pendiente.

En los bebés nacidos pretérmino los cuidados neonatales se potencian, y con la ley actual los dias de licencia
materna, en la mayoria de los casos, se agotan incluso mientras el recién nacido se encuentra internado.

En casos extremos se requiere una internacién que puede llegar a los 120 dias, debiendo la madre reintegrarse
al trabajo impidiendo el apego, la lactancia y los controles estrictos que esos nifios necesitan al ser externados.
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Los paises mas avanzados contemplan esta posibilidad en consonancia con las recomendaciones de la
Organizacion Mundial del Trabajo.

En nuestro pais hay un reconocimiento sobre la cuestidn en varias provincias que favorecen a los empleados
publicos.

Creemos oportuno extender esta herramienta a todos los ambitos laborales, contemplando asi los
requerimientos de todas las familias que atraviesan esta angustiosa situacién, generando un marco de
contencion legal.

Por los motivos expuestos, es que solicito a mis pares acompaiien el presente proyecto de ley.

Honorable Camara de Diputados de Argentina
https://www.hcdn.qob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp?exp=5192-D-2018
(27 de agosto de 2018)

Volver al indice

Q. Proyecto de ley para garantizar la educacion publica sin injerencia religiosa, modificacion de las leyes 26150
y 26206.

“PROYECTO DE LEY

Expediente 5200-D-2018

Sumario: GARANTIZASE LA EDUCACION PUBLICA SIN INJERENCIA RELIGIOSA. MODIFICACION DE LAS LEYES 26150 Y
26206.

Fecha: 27/08/2018

Firmantes: DEL CANO, NICOLAS Y GONZALEZ SELIGRA, NATHALIA INES

El Senado y Camara de Diputados...

EDUCACION PUBLICA SIN INJERENCIA RELIGIOSA

Articulo 12.- El Estado Nacional, las Provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los municipios deben
garantizar la educacion “laica”, sin injerencia religiosa, en todas las escuelas publicas, de gestidn estatal y
privada, de todas las jurisdicciones y niveles.

Articulo 22.- Modifiquese el articulo 6° de la Ley 26.206, el que quedara redactado de la siguiente manera:
“ARTICULO 62 — El Estado garantiza el ejercicio del derecho constitucional de ensefiar y aprender. Son
responsables de las acciones educativas el Estado nacional, las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y los municipios, en los términos fijados por el articulo 42 de esta ley”.

Articulo 32.- Queda prohibido el dictado de cualquier practica, rito, comunicacién o concurrencia religiosa dentro
o desde las instituciones mencionadas en los articulos precedentes.

Articulo 49.- Las instituciones educativas no pueden poseer a su interior insignias ni simbolos religiosos.
Articulo 52.- Incorpérense los articulos 1, 2, 3 y 4 de la presente como incisos a, b, c y d del articulo 42 de la ley
26.206 de Educacién Nacional.

Articulo 62.- Modifiquese el articulo 12 de la ley 26.150 - Programa Nacional de Educacidn Sexual Integral, el que
quedard redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 12 — En todos los establecimientos educativos publicos, de gestién estatal y privada de las
jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipal, es derecho del
estudiantado recibir educacién sexual integral sin ningun tipo de injerencia religiosa, mandatos o vinculos de
sometimiento. A los efectos de esta ley, entiéndase como educacidn sexual integral la que articula aspectos
bioldgicos, psicoldgicos y sociales respetando la identidad de género, la diversidad sexual y el conocimiento
cientifico, sin injerencia de cultos religiosos de ningun tipo”.
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Articulo 72.- La reglamentacién e implementacidn de la presente ley sera supervisada por una Comisién de
Seguimiento que integraran, mediante el voto directo y con mandato revocable, representantes de las familias,
los/as/es estudiantes y docentes de cada escuela, sin injerencia religiosa.

Articulo 82.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Traemos a consideracion un proyecto de ley que tiene como propdsito garantizar el derecho a la educacion
publica sin injerencia religiosa, respetando la libertad de culto y de conciencia bajo el entendimiento de que las
creencias religiosas son concepciones personales, que pertenecen al ambito privado (individual y/o colectivo) y
no al dmbito publico. A tal fin, proponemos una serie de medidas elementales y de urgente aplicacion en el
ambito de la gestion estatal como en el de la gestidn privada, en todos los niveles y jurisdicciones.

Partimos para ello de destacar que la Ley de Educacién Comun N2 1420, sancionada en 1884 bajo el gobierno
de Julio Argentino Roca, dispuso en su articulo 8 que “la ensefianza religiosa sélo podra ser dada en las escuelas
publicas por los ministros autorizados de los diferentes cultos, a los nifios de su respectiva comunion y antes o
después de las horas de clase”.

El golpe de 1943 abrid las puertas a la injerencia directa de la Iglesia catdlica en las politicas educativas. Al
decreto 18.411, que derogd bajo el gobierno de Pedro Ramirez el articulo 8 de la ley 1420, imponiendo a la
religion catdlica como materia ordinaria de los planes de estudio, le siguié la ley 12.978 del gobierno de Perdn,
que ratificé ese decreto habilitando la ensefianza confesional en las escuelas publicas.

Tras la derogacion de esa norma en 1955, volvié a tener vigencia la ley 1420 con su formulacién limitada,
intermedia entre las propuestas de quienes buscaban imponer la educacidn religiosa obligatoria en la “escuela
comun” y quienes se oponian a hacerlo en defensa del laicismo. Finalmente, luego de la aprobacién del Digesto
Juridico Argentino del aifio 2014, bajo el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner, la ley 1420 fue derogada
en su totalidad. Desde entonces, y a pesar de las denuncias realizadas por la comunidad educativa y por diversos
especialistas en el tema, ninguna ley argentina especifica ni protege, ni total ni parcialmente, el derecho a la
llamada “educacion laica”, sin ningun tipo de injerencia religiosa.

Sin leyes nacionales que protejan explicitamente este derecho, cada provincia estd en condiciones legales de
introducir a la religion como actividad y como contenido educativo. Tanto es asi que actualmente sélo hay nueve
jurisdicciones que explicitan, de las veinticuatro existentes, que su educacion publica de gestidn estatal tiene
cardcter laico. Es el caso de Neuquén, Entre Rios, Chaco, Mendoza, San Juan, Tierra del Fuego, Rio Negro, Jujuy
y CABA, aunque esta ultima no tiene su propia Ley de Educacidn. Cuatro provincias, en cambio, sugieren este
caracter en su normativa (Cérdoba, La Pampa, San Luis y Chubut), ocho no hacen ninguna mencidn al respecto
o presentan ambigliedades y hay tres que explicitan la existencia de la ensefianza religiosa en la educacién
publica: Catamarca, Tucuman y Salta.

Uno de los ejemplos quiza mds resonantes ha sido el de Salta, donde el gobierno de Juan Manuel Urtubey
dispuso en 2008 la educacidn religiosa en el horario escolar. En 2017, luego de numerosas demandas, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn declaré que la educacién religiosa no puede ser parte de los planes de estudio
ni puede dictarse en el horario curricular de las escuelas publicas, poniendo de manifiesto la inconstitucionalidad
de buena parte de la Ley de Educacién provincial. Debido a esta declaracién, las clases de catequesis pasaron a
considerarse materia optativa, dictada a contra turno. Y asi ocurre también en las provincias de La Pampa, San
Luis y Santiago del Estero.

A pesar de esas consideraciones, el fallo de la Corte no garantizé que cesara la injerencia religiosa en las escuelas,
y actualmente proliferan las denuncias a instituciones educativas saltefias que contintan "invitando" al
estudiantado a participar de misas religiosas en la propia Catedral, entre otras actividades que se convocan
dentroy fuera del horario curricular. Esta injerencia que mantiene la cipula de las Iglesias en el ambito educativo
se mantiene también en el resto del pais, y hoy adquiere variadas expresiones. Asi lo demostré recientemente
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la campaiia impulsada desde el clero para trabar la legalizacién de la Interrupcién Voluntaria del Embarazo
durante el debate en el Senado, donde la media sancién a la ley fue rechazada el pasado 8 de agosto.

Los ejemplos se multiplican, y en estos ultimos meses trascendid que el vicedirector de la Escuela de Comercio
N° 5076 "Dr. Arturo Illia" de Salta amenazd a un estudiante por usar un pafiuelo verde, con el que se identifica
la demanda de legalizacién de la practica. También por usar un pafuelo verde atado en su mochila, en la
provincia de Cérdoba fue despedida la profesora de Historia Romina Molina, que trabajaba en el Instituto Teresa
de Jesus, aun en lucha por su reincorporacién; y en situacién similar se encuentra Florencia Vega Clavero de la
localidad cordobesa de Cura Brochero. En la provincia de Neuquén, en una charla con estudiantes de la escuela
AMEN, se negd la existencia de los derechos a la diversidad sexual, identidad de género y educacién sexual
integral, en un hecho que se viralizé y causé estupor en toda la provincia. En Mendoza, la docente Soledad Diaz
fue separada de su cargo tras oponerse a la realizacién de misas en horario escolar, en la escuela publica "Pedro
Scalabrini del Sosneado". También se dio a conocer que, en colegios catélicos con subvencion del estado, en las
provincias de Santiago del Estero, Entre Rios y Cordoba, se convocd a los alumnos por cuaderno de comunicados
a manifestarse en contra del aborto legal.

Otro tanto sucede, como resultado de esta situacion, con la aplicacién de la ley 26.150, que crea el Programa
Nacional de Educacion Sexual Integral (ESI). Aunque reconoce este derecho, el pacto que entonces sostuvo el
parlamento argentino con el oscurantismo clerical se tradujo en formulaciones que volvieron a abrir paso a la
educacion religiosa en las instituciones publicas, habilitando la injerencia de la jerarquia de las Iglesias, de sus
mandatos y preceptos en los programas y lineamientos curriculares relativos a este tema. Asi quedd plasmado
por ejemplo en el articulo 52 de esta ley, que condiciona la ESI a las “convicciones de sus miembros”, al tiempo
gue deja en manos de las provincias la posibilidad de adecuar el programa a “sus propios intereses”.

En el camino de terminar con esta situacién, de garantizar el desarrollo de la educacién publica libre de ataduras
religiosas y de separar definitivamente a las Iglesias del Estado, ponemos a disposicion del movimiento que lucha
por estas demandas elementales un proyecto de ley que propone una serie de medidas tendientes a promover
este derecho en todas las escuelas de gestion estatal y de gestidn privada de todas las jurisdicciones y en todos
los niveles, modificando para ello las leyes 26.206 de Educaciéon Nacional y 26.150, de Programa Nacional de
Educacion Sexual Integral.

En el mismo sentido, destacamos que este proyecto debe entenderse como complementarios del Expte. N2
0901-D-2018, en el que proponemos derogar la ley 17.032 -que homologa el acuerdo suscrito entre el Vaticano
y la Republica Argentina en Octubre de 1966-, el inciso “c” del articulo 146 del Cédigo Civil de la Nacion -que
establece que la Iglesia Catdlica es una persona juridica publica-, los decreto-leyes impuestos bajo la dictadura
militar con los nimeros 21.950, 21.540, 22.552, 22.162,22.430y 22.950 y los Decretos N° 1991y 2322, mediante
las cuales se establece el pago de dietas, subsidios, pasajes, jubilaciones y otros privilegios que garantiza el
Estado Nacional a Obispos y Arzobispos y a otros miembros de la jerarquia eclesidstica.

Por los motivos expuestos, y por los que desarrollaremos oportunamente, solicitamos la aprobacion del

presente proyecto de ley.
Honorable Camara de Diputados de Argentina
https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp ?exp=5200-D-2018
(27 de agosto de 2018)

Volver al indice
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R. Proyecto de ley que brinda reconocimiento y reparacion a los nifos, nifias y adolescentes cuya progenitora
o persona gestante (sic), haya resultado muerta como causa de embarazo finalizado en aborto.

“PROYECTO DE LEY

Expediente 5236-D-2018

Sumario: RECONOCIMIENTO Y REPARACION A LOS NINOS , NINAS Y ADOLESCENTES CUYA PROGENITORA O PERSONA
GESTANTE, HAYA RESULTADO MUERTA COMO CAUSA DE EMBARAZO FINALIZADO EN ABORTO.

Fecha: 28/08/2018

Firmantes: MENDOZA, MAYRA SOLEDAD; ALVAREZ RODRIGUEZ, MARIA CRISTINA; MERCADO, VERONICA; ESTEVEZ,
GABRIELA BEATRIZ; DE PONTI, LUCILA MARIA; RODRIGUEZ, MATIAS DAVID; MACHA, MONICA; MOREAU, CECILIA;
FERREYRA, ARACELI; CIAMPINI, JOSE ALBERTO; CARRO, PABLO; IGON, SANTIAGO NICOLAS; BRITEZ, MARIA CRISTINA;
MASIN, MARIA LUCILA Y KIRCHNER, MAXIMO CARLOS

El Senado y Camara de Diputados...

LEY DE RECONOCIMIENTO Y REPARACION A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CUYA PROGENITORA O
PERSONA GESTANTE HAYA RESULTADO MUERTA COMO CAUSA DE EMBARAZO FINALIZADO EN ABORTO
CAPITULO |

Disposiciones generales

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente Ley tiene como objeto reconocer y reparar a los nifios, nifias y adolescentes
Cuya progenitora o persona gestante haya resultado muerta como causa de un embarazo finalizado en aborto.
ARTICULO 2°.- Creacidn. Créase el Régimen de Reparacién Econémica para las nifias, nifios y adolescentes cuya
progenitora o persona gestante haya resultado muerta como causa de embarazo finalizado en aborto.
ARTICULO 3°.- Destinatarios/as. Son destinatarias y destinatarios de la Reparacién Econdmica las personas
menores de 21 (veintiun) afios o personas con discapacidad cuya progenitora o persona gestante haya resultado
muerta a causa de embarazo finalizado en aborto.

CAPITULO Il

De la Reparacion Econdmica

ARTICULO 4°.- Monto. Pago. Retroactividad. La reparacién econdmica establecida en la presente ley, debe ser
abonada por el Estado Nacional mensualmente, por un valor equivalente a un haber jubilatorio minimo, con sus
incrementos moviles establecidos en la ley 26.417, hasta que su titular alcance los 21 (veintiun) afios. La misma
es inembargable y retroactiva al momento del fallecimiento de la progenitora o persona gestante a causa de
embarazo finalizado en aborto.

ARTICULO 5°.- Compatibilidad. La reparacién econdmica es compatible con la Asignacién Universal por Hijo, con
el Régimen de Asignaciones Familiares, con las pensiones de las nifas, nifios y adolescentes sean
beneficiarias/os, con el régimen de alimentos que perciban por parte de su progenitor/a y/o progenitor/a afin
u otro familiar, y/o con cualquier otra prestacion de la cual sean destinatarios/as.

ARTICULO 6°.- Titularidad. Cobro. Los/as titulares de la reparacién son las personas menores de 21 (veintitin)
afios o personas con discapacidad, destinatarios/as de la prestacidn y esta debe ser percibida por la persona que
se encuentre a su cuidado, sea guardador/a, tutor/a, curador/a, o adoptante. Al cumplir los 18 (dieciocho) afios,
las/los titulares de la prestacion la perciben directamente.

CAPITULO 11l

Sobre los Recursos

ARTICULO 7°.- Los recursos que demande el cumplimiento de la presente Ley deben incorporarse a las partidas
del Presupuesto General de la Administracién Publica Nacional que correspondan. Se autoriza al Poder Ejecutivo
Nacional a realizar las asignaciones y modificaciones presupuestarias pertinentes en el Presupuesto General de
Gastos y Calculos de Recursos para hacer efectivo el cumplimiento de la presente Ley.
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CAPITULO IV

Sobre el acompafamiento y contencion

ARTICULO 8°.- El Estado Nacional es el responsable de contener y acompafiar mediante equipos
interdisciplinarios a los nifios, nifias y adolescentes cuya progenitora o persona gestante tenga en su causa de
muerte embarazo terminado en aborto.

CAPITULO V

De la autoridad de aplicacién

ARTICULO 9°.- El Poder Ejecutivo Nacional debe determinar la Autoridad de Aplicacidn a los efectos de garantizar
los objetivos previstos por esta ley.

ARTICULO 10.- Seguimiento y Control. El Poder Ejecutivo Nacional a través de la autoridad de aplicacion tiene a
su cargo el seguimiento y control de la siguiente Ley. A tal fin pueden intervenir los organismos competentes en
la proteccion integral de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes de conformidad con las disposiciones
de la Ley 26.061.

CAPITULO VI

Disposiciones finales

ARTICULO 11.- Vigencia. La presente Ley entra en vigencia a partir de su publicacién en el Boletin Oficial y el
Poder Ejecutivo debe reglamentarla dentro de los 30 (treinta) dias de su publicacion.

ARTICULO 12.- Comunicase al Poder Ejecutivo Nacional.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley es una Reproduccion del Expediente 2973-S-2018, cuya autora es la senadora Nancy
Gonzélez y otros/as.

Con este proyecto repararemos a las nifias, nifios y adolescentes, cuya progenitora o persona gestante haya
resultado muerta como causa de embarazo finalizado en aborto. Por ello, transcribo los fundamentos de la
Senadora Gonzdlez, que son sustento de un proyecto de Ley sumamente necesario para paliar una problematica
a la que debemos dar respuesta:

“Hace pocas semanas desde esta Honorable Camara tuvimos la responsabilidad de votar sobre una de las leyes
mas emblemadticas de los Ultimos afios: la interrupcidn voluntaria del embarazo. Si bien el proyecto no resulté
votado afirmativamente en el Senado, es innegable el proceso sumamente democratico llevado a cabo, desde
que fue puesto en la agenda legislativa, en febrero de este afio. Durante todos estos meses, hemos escuchado
738 exposiciones en la Cdmara de Diputados y 145 en la Cadmara Alta para reconocer y delimitar una
problemdtica precisa: las consecuencias a las que se enfrentan las mujeres y los cuerpos gestantes de la
Argentina ante su decisidn de no continuar un embarazo y la posibilidad de perder la vida en un aborto
clandestino.

Mas alla de las posiciones individuales afirmativas o negativas; por motivos religiosos, juridicos, médicos o
morales respecto a la interrupcion legal del embarazo; lo que acontecié durante todos estos meses de debate
es la posibilidad de poner en palabras, de reconocer las vidas que se pierden; sus nombres, sus historias y las
circunstancias que las llevaron a esa decision. En este sentido, el proceso democratico y parlamentario llevado
a cabo desde principios de afio nos colocd en un nuevo lugar como legisladoras y legisladores que es imperioso
gue reconozcamos: el problema del aborto existe y a partir de que fue institucionalizado, es nuestro deber como
legisladores otorgar alguna respuesta.

Pero, ademads, dado que el problema del aborto persiste, y que los tiempos parlamentarios impiden en el corto
plazo volver a darle tratamiento, resulta urgente al menos, el abordaje de las cuestiones que lo circundan.
Quizas, una de las mas importantes consecuencias del aborto es la situacién de desproteccién en la que quedan
los nifios, nifias y adolescentes cuya progenitora pierde la vida en un aborto y quedan afectados directamente
en su vida cotidiana.
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Durante el extenso debate que vivenciamos estos meses, hemos sostenido que la interrupcidn voluntaria del
embarazo es un problema de salud publica.

Fueron muchas las exposiciones que argumentaron, inclusive la del actual Ministro de Salud de la Nacién Adolfo
Rubinstein, sus numeros estadisticos fehacientes las consecuencias de los abortos inseguros. Segun la
informacidn oficial presentada por el Ministro y debidamente publicada en el sistema estadistico de salud del
afio 2016, solo en ese afio hemos tenido 43 muertes por embarazos finalizados en aborto. La sesion del 8 de
agosto fue sumamente simbdlica, ya que determind un antes y un después: la interrupcién voluntaria del
embarazo puede no ser, todavia, legal; sin embargo, ya es del conocimiento de todas y todos los legisladores
gue las mujeres mueren. A partir de la mafiana del 9 de agosto todas las mujeres y personas gestantes que
mueren por embarazos finalizados por abortos estan reconocidas por la sociedad y deberian estarlo también
por el Estado Argentino. Entonces, es necesario reconocer que en esas muertes no son solo cuerpos los que se
registran, son hijos e hijas que quedan sin una madre. Son historias que quedan detenidas por un Estado que
los y las abandond.

De esta manera, esta iniciativa pretende reconocer y reparar a los nifios, nifias y adolescentes que perdieron a
su progenitora por razones de embarazo finalizado en aborto. Nuestro pais cuenta desde el afio 2005 con la Ley
N°26.061 de Proteccién integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. Esta norma detalla en su articulo
1° “Los derechos aqui reconocidos estan asegurados por su maxima exigibilidad y sustentados en el principio del
interés superior del nifio. La omisién en la observancia de los deberes que por la presente corresponden a los
organos gubernamentales del Estado habilita a todo ciudadano a interponer las acciones administrativas y
judiciales a fin de restaurar el ejercicio y goce de tales derechos, a través de medidas expeditas y eficaces”. En
este sentido, es fundamental que el Estado reconozca el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes y
otorgue respuesta, presencia y reparacion a aquellas personas menores de 21 afios que por, motivos de muerte
por embarazo finalizado en aborto de su progenitora, no pueden gozar plenamente de sus derechos segun lo
establecido por la Ley 26.061 en su articulo 11°, en el que detalla expresamente que los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a preservar sus relaciones familiares, como también a crecer y desarrollarse en su
familia de origen y a mantener en forma regular y permanente el vinculo personal y directo con sus padres. De
esta manera los nifios, nifias y adolescentes que pierden a su progenitora en las circunstancias arriba detalladas
estan imposibilitados de gozar el derecho a la vida familiar de origen g por responsabilidad del estado argentino,
quien no pudo garantizarlo.

Cuenta como antecedente de esta iniciativa la Ley N° 27.452 de “Régimen de reparacién econdmica para nifias,
nifios y adolescentes” sancionada por unanimidad en ambas cdmaras en 2018, esta ley, que emerge de una
demanda particular de la sociedad frente a la problematica de los femicidios, propone una reparacion
econdmica para los nifios, nifias y adolescentes que pierden a su progenitor/a por violencia intrafamiliar o de
género. El concepto de reparacién hace hincapié en la responsabilidad que tomd el estado frente a la violencia
y su incapacidad para darle prevencion a esas muertes. Por lo tanto, la iniciativa pretende de manera andloga a
la aqui presentada dar solucidon, al menos econdmica, a aquellas familias que culminan haciéndose cargo tanto
en la practica como legalmente de esas personas menores de 21 afios. Es importante destacar que la
clandestinidad de la practica de la interrupcion del embarazo tiene como consecuencia la escasa o nula
informacidn acerca de la poblacién en riesgo. Sin embargo, de los casos registrados se puede inferir que las
personas que mueren por embarazos finalizados en abortos, son aquellas de mas bajos recursos. En este sentido,
las familias y los nifios, nifias y adolescentes quedan expuestas, no solo al dolor que implica perder a un ser
querido, sino también a la dificultad econdmica de afrontar la crianza de esos/as nifios y nifias, teniendo en
cuenta también que muchas veces son otras mujeres de la familia quienes asumen esa responsabilidad (abuelas,
tias, hermanas).

Luego de la votaciéon del proyecto de interrupcién voluntaria del embarazo en la madrugada del 8 de agosto,
hemos tenido en un lapso de 10 dias, la muerte de 2 mujeres victimas de abortos clandestinos. Ambas mujeres,
de 34 y 27 afios, tenian hijos/as menores de 21 afios. El primer caso acontecido en Tigre, dejé desamparados a
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dos hijos mientras que, el segundo, ocurrido en la localidad de Pilar, dejé cuatro. De esta manera, en un periodo
muy corto en el tiempo, en lo que dura una semana, nos enfrentamos a la desolacién y vulnerabilidad que
atraviesan seis nifios y nifias. Dicha situacidon no puede hacer otra cosa que interpelarnos y abocarnos con la
mayor celeridad a nuestra tarea de legislar y otorgar respuestas.
Cabe destacar que, en la sesidn histdrica del 8 de agosto de 2018, luego de escuchar atentamente las palabras
de mis pares pude identificar un aspecto comun, la convicciéon de la mayoria era desarrollar estrategias que
contemplen el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. Son argumentos sumamente nobles que
considero importante recuperar para si, abordar al menos una de las situaciones que nos deja el aborto
clandestino. Es importante detenernos y enfatizar que aqui no se trata de cifras, sino de la vida cotidiana de
nifios, nifias de carne y hueso, de la posibilidad de otorgarles al menos, un reconocimiento y la contencidn
necesaria para que puedan desarrollar su vida y sus derechos plenamente. Es por ello que esta iniciativa,
ademas, propone la creacién de un equipo interdisciplinario capaz de contenerlos y acompafiarlos en esta dificil
circunstancia de su vida.
Hemos intentado evitar las muertes mediante la legalizacién del aborto y no lo hemos logrado. Pero nos ha
guedado un legado, y es el de proteger al menos a los hijos e hijas de esas mujeres que el estado no pudo salvar.
Resulta como nuestra urgente tarea dar una respuesta concreta a esas familias y a la sociedad en general.
Otorgando este reconocimiento y acompafiamiento a los nifios y nifias victimas colaterales de este flagelo que
deriva de la clandestinidad”.
Por todo lo expuesto, es que solicito a mis pares el acompafiamiento para la aprobaciéon del presente proyecto
de ley.-

Honorable Camara de Diputados de Argentina

https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyectoTP.jsp?exp=5236-D-2018
(28 de agosto de 2018)
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COLOMBIA

A. Proyecto de ley para la creacion del Ministerio de Familia en la rama Ejecutiva. (Extracto)

N° de Proyecto: 033/2018 26,

Depositado: 28/07/2018.

Camara de origen: Camara de Representantes.

Legislatura: Periodo Legislativo 2018 - 2019

Iniciativa: Mocion.

Autores: H.R.Ciro Antonio Rodriguez Pinzén , H.R.Jaime Felipe Lozada Polanco , H.R.Germdn Alcides Blanco
Alvarez , H.R.Juan Carlos Wills Ospina , H.R.Juan Carlos Rivera Pefia , H.R.Felipe Andrés Mufioz Delgado ,
H.R.Buenaventura Ledn Ledén , H.R.Jose Gustavo Padilla Orozco , H.R.Emeterio José Montes De Castro ,
H.R.Adriana Magali Matiz Vargas H.R. Juan Carlos Rivera Peiia, H.R. Juan Carlos Wills Ospina.

Descripcion: Establecer el Ministerio de la Familia, Sistema Unico Nacional de Proteccién, Emprendimiento y
Formacion Integral de la Familia.

Estado de Tramitacion: Comisidon Primera Constitucional Permanente — Camara de Representantes.

“PROYECTO DE LEY 033 DE 2018 CAMARA.
para la creacion de los parametros por interés nacional del Ministerio de Familia en la Rama Ejecutiva.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO 1 PRINCIPIOY DEFINICION.
Articulo 1 2. Principios Rectores y Definiciones de esta ley. La presente ley esta basada en los principios rectores
y definiciones siguientes: Dignidad, Integridad, Libertad, Justicia, Igualdad, Tolerancia, Solidaridad, Seguridad,
Responsabilidad y Productividad, los cuales seran esenciales en la formulacién y ejecucidn de las politicas
publicas y actividades privadas vinculadas directa o indirectamente con los asuntos de Familia, y en especial, en
relacidon con los derechos humanos, sistema de valores, modos de vida en la Familia y en todo lo que ello
conlleva.
Los Instrumentos Nacionales e Internacionales mediante los cuales se amparan derechos en materia de familia
y desarrollo humano sostenible, y por ser inherentes a la persona humana, constituyen valores esenciales y
obligatorios para la formulacién y ejecucién de politicas publicas en materia de familia.
En pro del desarrollo de estos principios que rigen la creacidon del Ministerio y en garantia de entregar los
instrumentos que blinden a los ciudadanos Colombianos con la proteccién del Estado Colombiano, se dejara en
disposicion de este los Programas Sociales de orden Nacional que se estén ejecutando, que se ejecutaran o que
se desarrollara de aqui en adelante en disposicion de lo acontecido en el Gobierno de turno.

TITULO Il

DEL MINISTERIO DE LA FAMILIA

Articulo 22. Establézcase el MINISTERIO DE LA FAMILIA, Sistema Unico Nacional de Proteccién, Emprendimiento
y Formacion Integral de la Familia, que se establece por la presente ley en virtud del "Art. 150 Constitucidn
politica, inciso 7. Determinar la estructura de la administracién nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,

26 Sitio de Camara de Representantes, Proyectos de Ley, Colombia: http://www.camara.gov.co/ministerio-de-la-familia
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departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar la creacidon y funcionamiento de las
Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la
constitucién de empresas industriales y comercia/es del estado y sociedades de economia mixta."

Es el conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacién e informacién articulados entre
si, que posibilitan el desarrollo de una cultura del respeto, proteccion y acceso de la familia a los bienes y
servicios en un Estado Social de Derecho, segun los principios de descentralizacidn, participacion y autonomia.

El Ministerio de la Familia, estara conformado por el Ministerio de la Familia, Vice Ministro de la Familia,
Inspectores regionales y las Oficinas Técnicas Distritales y Municipales de Familia, Asi mismo, estara coordinado
por el Ministerio de la Familia, quien fijara las politicas generales, dictara normas técnicas y administrativas a las
gue deberan sujetarse las entidades de dicho sistema.

Asi mismo, lo harad respecto a las actividades de investigacidon cientifica y académicas sobre las causas,
circunstancias y fendmenos que afectan y alteran el desarrollo funcional, armdnico y equilibrado de las familias;
y también, apoyara la consecucién recursos econdmicos y logisticos para la planeacion, administracion y
ejecucion del sistema de Proteccion, emprendimiento y formacion integral de la familia.

Articulo 32 . Objetivos Especificos del Ministerio de la Familia. El Art. 43 de la Constitucién Politica de Colombia
consagra que el estado y la sociedad deben garantizar la proteccién integral de la familia, esta proteccién abarca
tanto el aspecto material como el moral y la armonia familiar, indispensables para su subsistencia y necesarios
para la convivencia pacifica dentro del entorno social.

La Corte Constitucional en la Sentencia T098 de 1995 manifiesta que: La familia, ambito natural y propicio para
el desarrollo del ser humano, merece la proteccién especial y la atencién prioritaria del Estado, en cuanto a su
adecuada organizacion depende en gran medida de las estable y armodnica

convivencia en el seno de la sociedad.:-

2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, que es un establecimiento publico descentralizado,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, creado por la Ley 75 de 1968 vy
reorganizado conforme a lo dispuesto por la Ley 7 de 1979 y su Decreto Reglamentario No. 2388 de 1979, que
mediante Decreto No. 4156 de 2011 fue adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
pasara a ser jurisdiccion del Ministerio de la familia, con el objeto de garantizar y promover las ejecuciones
administrativas que es su a ver tiene con mayor eficiencia y transparencia.

3. Responsabilidad para la creacion, composicién y organizacion de las Comisarias de Familia. Para dar
cumplimiento a la obligacidn sefialada en la Ley 1098 de 2006, para la creacidn, composicidn y organizacion de
las Comisarias de Familia, a partir de la vigencia fiscal 2008, los distritos y municipios deberdn incorporar en el
Plan Operativo Anual de Inversiones y en el presupuesto de la entidad territorial, un rubro que asegure el
desarrollo del objeto misional de la Comisaria de Familia, pasara a ser jurisdiccién del Ministerio de la familia,
con el objeto de garantizar y promover las ejecuciones administrativas que es su a ver tiene con mayor eficiencia
y transparencia.

[...]

TITULO NI

DEL MINISTERIO DE LA FAMILIA

Articulo 52. Creacién del Ministerio de la Familia. Créase el Ministerio de la Familia como organismo rector del
Sistema de Proteccién, Emprendimiento y Formacidn Integral de la Familia, encargado de formular, coordinar,
ejecutar vy vigilar la politica del Estado en esta materia, en concordancia con los planes y programas de desarrollo,
segun los principios de participacion contemplados en esta ley.

[...]

Articulo 62. Funciones del Ministerio de Familia. Corresponde al Ministerio de Familia:

1. Formular las politicas publicas para la proteccién, Emprendimiento y formacién integral de la familia.
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2. Establecer las normas técnicas y los procedimientos para la regulacion de los servicios asistenciales, de
proteccion de emprendimiento y formacidn en materia de familia.

3. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar los procesos organizacionales de planeacion y ejecucién de politicas
en materia de proteccidn, emprendimiento y formaciéon de la familia; y en relacién, con las organizaciones
integradas al sistema nacional de proteccién, emprendimiento y formacion de la familia.

4. Preparary presentar con la asesoria del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES vy del
Consejo Nacional de Proteccion, emprendimiento y formacion de la familia, los proyectos, programas vy
estrategias que deban incorporarse al plan nacional de desarrollo e inversiones sociales, en armonia con los
planes sectoriales. Asi mismo los planes, programas y estrategias sobre asentamientos humanos subnormales
en areas urbanas y rurales; sobre curriculos y pénsum educativos para la formacién de docentes y discentes de
instituciones publicas y privadas, formales y de educacién para el trabajo del desarrollo humano; sobre
formacién moral, ética y emprendimiento productivo y asistencial; y sobre el control al crecimiento demografico
del pais y Latinoamérica.

5. Ejecutar en coordinacion con el Ministerio de comunicaciones, un sistema adecuado de informacion y
capacitacién nacional en materia de proteccidon, emprendimiento y formacién integral de la familia, con
principios y valores universales, morales y éticos, para la convivencia social y el desarrollo emocional, espiritual
y fisico de la familia.

6. Implementar acciones en coordinacién con las organizaciones publicas y privadas, mediante convenios de
prestacion de servicios para la promocidn, prevencidn, proteccion, emprendimiento y formacién integral de la
familia.

7. Realizar investigaciones sobre las causas y consecuencias de la disfuncionalidad familiar y en especial, de
los grupos familiares mas vulnerables: nifiez, mujer, juventud, ancianos, minusvalidos y etnias, entre otros.

8. Definir y establecer los instrumentos administrativos y técnicos para hacer efectiva la proteccion,
emprendimiento y formacién integral de la familia.

9. Fomentary apoyar las Organizaciones Sociales, religiosas, gremiales, comunitarias e indigenas, que trabajen
en defensa de los derechos humanos y para la proteccion, emprendimiento y formacidn integral de la familia.
10. Ejecutar programas en materia de prevencion de invalidez y rehabilitacidn de minusvalidos con sujecion a
las politicas publicas del plan de salud.

11. Contratar la elaboracion de estudios e investigaciones sobre proteccién, emprendimiento y formacion
integral de la familia, con participacion sectorial en los niveles nacional y territorial del Estado.

12. Implementar mecanismos de asistencia juridica y social para menores de edad, adolescentes, mujeres,
ancianos, y disminuidos fisicos, fisioldgicos y psiquicos de escasos recursos econdémicos.

13. Formular denuncias penales y disciplinarias ante la autoridad competente en defensa y protecciéon de la
familia, nifios y jovenes.

14. Establecerlas normasy procedimientos para una efectiva orientacion nutricional y de seguridad alimentaria
para la familia de escasos recursos en dreas urbanas y rurales.

15. Promover e implementar escuelas de padres para la proteccion, emprendimiento y formacidn integral de
la familia.

[...]

TITULO V

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 11. Formacidn obligatoria en progenitura responsable. Se adiciona un numeral al articulo 23 de la Ley
115 de 1994, asi:

4. Educacion en progenitura responsable.

Articulo 12. De la supresién y fusién de entidades y organismos vinculados con la proteccidon, defensa y bienestar
de la Familia. Autorizase al Gobierno Nacional para suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos
nacionales que cumplan funciones en relacién con la Familia afines a las del Ministerio de la Familia, asi como
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para reasignar las funciones de dichas entidades u organismos en este ministerio. Para estos efectos, y para las
adscripciones de las Entidades a que se refiere el siguiente articulo, el Gobierno Nacional efectuara los traslados
presupuestales y adoptara las medidas fiscales necesarias para que el Ministerio de la Familia pueda asumir a
cabalidad las funciones que se le asignen.
Articulo 13. De la adscripcion de entidades al Ministerio de Familia. Como entidad descentralizada adscrita al
Ministerio de Familia funcionard a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el cual, sin modifica r su naturaleza juridica, se trasladara del Ministerio de la Proteccién
Social.
El Organismo que en virtud de lo dispuesto en esta ley se traslade a la estructura orgdnica del Ministerio de
Familia pasara al mismo con el patrimonio, saldos presupuestales, asi como con el personal de la actual planta
de personal que a juicio del Gobierno Nacional fuere indispensable para el desarrollo de sus funciones.
Para los efectos de la tutela correspondiente, el Ministro de Familia o su delegado, ejercera la presidencia de la
junta directiva de dichas entidades.
Paragrafo. Mientras se cumple con los tramites tendientes a perfeccionar el traslado de la entidad a que se
refiere el presente articulo, la direccién y administracién de la misma estara a cargo de las personas que designe
el Ministro de Familia.
[...]
Atentamente
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cdmara de Bogota D.C. por el Partido Conservador Colombiano.

[..]”
Camara Representantes de Colombia
http://www.camara.qov.co/sites/default/files/2018-08/033%20-%2018%20C%20%28MINISTERIO%20DE%20LA%20FAMILIA%29..pdf
(28 de julio de 2018)
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B. Proyecto de ley por medio del cual se incluye al sector religioso en el Consejo Nacional de Planeacién, en
los Consejos Territoriales de Planeacidn y se dictan otras disposiciones. (Extracto)

N° de Proyecto: 028/2018C 7.
Depositado: 20/07/2018.
Camara de origen: Cdmara de Representantes.
Legislatura: Periodo Legislativo 2018 - 2019
Iniciativa: Mocidn.
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Descripciéon: Proyecto de Ley que busca incluir al sector religioso en el Consejo Nacional de Planeacién, en los
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“PROYECTO DE LEY No ____ DE 2018 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE INCLUYE AL SECTOR RELIGIOSO EN EL CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION, EN
LOS CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 22

27 Sitio de Camara de Representantes, Proyectos de Ley, Colombia: http://www.camara.gov.co/representacion-sector-religioso
28 F| destacado es propio del documento original, a menos que se indique lo contrario
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Articulo 12. Adicidnese el numeral 8 al articulo 9 de la ley 152 de 1994 el cual quedara asi:
Articulo 92.- Consejo Nacional de Planeacién. El Consejo Nacional de Planeacion serd convocado por el Gobierno
a conformarse una vez el Presidente haya tomado posesidn de su cargo, y estara integrado por aquellas personas
designadas por el Presidente de la Republica, de listas que le presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, asi:

8- Cinco representantes de las organizaciones y entidades religiosas con personeria juridica.
Paragrafo.- El Gobierno establecerd el procedimiento para la presentaciéon de las listas de diversas
organizaciones y entidades a que se refiere el presente articulo para la conformacidn del Consejo Nacional de
Planeacién, asi como los criterios para su organizacién y los elementos basicos del reglamento para su
funcionamiento.
Articulo 22. El articulo 34 de la ley 152 de 1994 quedara asi:
Articulo 342.- Consejos Territoriales de Planeacién. Los Consejos Territoriales de Planeacidon del orden
departamental, distrital o municipal, estardn integrados por las personas que designe el Gobernador o el Alcalde
de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicidon
gue definan las Asambleas o Concejos, segun sea el caso.
Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se creen en desarrollo de la
constitucién vigente, estaran integrados por las personas que designe su maxima autoridad administrativa, de
las ternas que presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicion que
definan los organismos que fueren equivalentes a las corporaciones administrativas existentes en los
Departamentos o Municipios.
Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes de su jurisdiccion territorial de los
sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos, educativos, culturales, comunitarios y religiosos.
El Consejo Consultivo de Planificacion de los territorios indigenas, estara integrado por las autoridades indigenas
tradicionales y por representantes de todos los sectores de las comunidades, designados éstos por el Consejo
Indigena Territorial, de ternas que presenten cada uno de los sectores de las comunidades o sus organizaciones.
Con el fin de articular la planeacion departamental con la municipal, en el Consejo Departamental de planeacion
participaran representantes de los municipios.
Articulo 32. Créase el Comité Consultivo en asuntos religiosos, conciencia y culto del Ministerio del Interior quien
tendra por objeto estudiar y recomendar sobre los asuntos que se sometan a su consideracion.
Articulo 4°. Conformacidon del Comité Consultivo en Asuntos Religiosos, Conciencia y Culto. EI Comité
Consultivo en Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior sera conformado por:
1- Viceministro del Interior o su delegado quien ejercerd la Presidencia del mismo.
2- El Director Juridico del Ministerio del Interior
3- Coordinador del grupo de asuntos religiosos y asuntos extranjeros
4- 12 Representantes legales o sus delegados de entidades u organizaciones religiosas con personeria juridica,
los cuales seran elegidos segun el procedimiento que establezca el Ministerio del Interior.
Paragrafo: La participacion de las entidades u organizaciones religiosas, sera rotativa por periodos de dos
anos, permitiéndose la colaboracion plural y activa del sector religioso.
Articulo 5°. Vigencias y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacidn y sancién, y deroga lo que

le sea contrario.

ANGELA SANCHEZ EMA CLAUDIA CASTELLANOS
REPRESENTANTE A LA CAMARA SENADORA DE LA REPUBLICA

[..]”
Camara Representantes de Colombia
http.://www.camara.qov.co/sites/default/files/2018-07/P.L.028-2018C%20%28REPRESENTACION%20SECTOR%20RELIGIOS0%29.docx
(20 de julio de 2018)

Volver al indice
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C. Proyecto de ley por medio del cual se modifica la ley 599 de 2000, implementado el procedimiento de
castracion quimica obligatoria, complementando la pena privativa de la libertad en caso de delitos contra
la libertad, integridad y formacidn sexuales, en menor de 14 aiios y se dictan otras disposiciones. (Extracto)

N° de Proyecto: 051/2018C %,

Depositado: 26/07/2018.

Camara de origen: Camara de Representantes.

Legislatura: Periodo Legislativo 2018 - 2019

Iniciativa: Mocidn.

Autores: H.R.Alvaro Hernan Prada Artunduaga.

Descripcion: Proyecto de Ley que busca incluir dentro de la legislacidon penal un complemento normativo a las
sanciones que se encuentran establecidas para las conductas punibles del titulo cuarto del Cédigo Penal
colombiano “Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales”, especialmente capitulo primero y
segundo. De esta manera implementar la figura de la castracién quimica como sancidn obligatoria y
complementaria a las penas que ya contempla nuestro ordenamiento juridico. Herramienta punitiva que puede
aportar a la rehabilitacién social del reo como al cumplimiento de todas las funciones y propdsitos de las penas
Estado de Tramitacion: Comisidn proyecto de ley Comisién Primera Constitucional Permane.

“I...]
PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2018 CAMARA
“Por medio de la cual se modifica la ley 599 de 2000, implementado el procedimiento de castracion quimica
obligatoria, complementando la pena privativa de la libertad en caso de delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales, en menor de 14 afios y se dictan otras disposiciones” 3°

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Adicidnese un paragrafo al articulo 205 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 205. ACCESO CARNAL VIOLENTO. El que realice acceso carnal con otra persona mediante violencia,
incurrird en prision de doce (12) a veinte (20) afios.
Paragrafo: Si la conducta recae sobre menor de 14 afios, una vez decretada la extincion de la pena de prisién, el
sentenciado deberd someterse a tratamiento obligatorio de castracion quimica, por el mismo término de la condena
de prisidn impuesta.
Articulo 2° Adicidnese un paragrafo al articulo 206 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 206. ACTO SEXUAL VIOLENTO. El que realice en otra persona acto sexual diverso al acceso carnal
mediante violencia, incurrira en prision de ocho (8) a dieciséis (16) afios.
Paragrafo: Si la conducta recae sobre menor de 14 afios, una vez decretada la extincion de la pena de prisidn, el
sentenciado debera someterse a tratamiento obligatorio de castracion quimica, por el mismo término de la condena
de prision impuesta.
Articulo 3° Adicidénese un paragrafo al articulo 208 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 208. ACCESO CARNAL ABUSIVO CON MENOR DE CATORCE ANOS. El que acceda carnalmente a persona
menor de catorce (14) afios, incurrird en prisién de doce (12) a veinte (20) afios.

2% Sitio de Camara de Representantes, Proyectos de Ley, Colombia: http://www.camara.gov.co/castracion-quimica
30 £/ destacado es propio del documento original, a menos que se indique lo contrario
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Paragrafo: Una vez decretada la extincidon de la pena de prisidn, el sentenciado debera someterse a tratamiento
obligatorio de castracién quimica, por el mismo término de la condena de prision impuesta.

Articulo 4° Adicidnese un paragrafo al articulo 209 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 209. ACTOS SEXUALES CON MENOR DE CATORCE ANOS. El que realizare actos sexuales diversos del
acceso carnal con persona menor de catorce (14) aiflos o en su presencia, o la induzca a practicas sexuales, incurrird
en prisién de nueve (9) a trece (13) afios

Paragrafo: Una vez decretada la extincion de la pena de prisidn, el sentenciado debera someterse a tratamiento
obligatorio de castracion quimica, por el mismo término de la condena de prision impuesta.

Articulo 5°: El Gobierno Nacional dispondra de un término de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para su reglamentacion.

Articulo 6°: La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA

Representante a la Cdmara por el Huila”
Cadmara Representantes de Colombia
http://www.camara.gov.co/sites/default/files/2018-07/P.L.051-2018C%20%28CASTRACION%20QUIMICA%29.docx
(26 de julio de 2018)

Volver al indice

D. Proyecto de Ley por medio de la cual se declara monumento nacional al Templo de Nuestra Senora del
Rosario del Municipio de Rio de Oro, Departamento del César.

N° de Proyecto: 094/2018C 31,

Depositado: 16/08/2018.

Camara de origen: Camara de Representantes.

Legislatura: Periodo Legislativo 2018 - 2019

Iniciativa: Mocidn.

Autor: H.R.Alfredo Ape Cuello Baute.

Descripcion: Proyecto de Ley que busca declarar Monumento Nacional al Templo de Nuestra Sefiora del Rosario
del Municipio de Rio de Oro, Departamento del César.

Estado de Tramitacién: Comisidn proyecto de ley Comisidén Segunda o de Relaciones Internacionales.

“PROYECTO DE LEY NO.
POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA MONUMENTO NACIONAL AL TEMPLO DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
DEL MUNICIPIO DE RiO DE ORO, DEPARTAMENTO DEL CESAR. 32

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
ARTICULO 12. Declarase Monumento Nacional el templo de “Nuestra Sefiora del Rosario”, ubicado en el municipio de
Rio de Oro, departamento del Cesar.

31 Sitio de Camara de Representantes, Proyectos de Ley, Colombia: http://www.camara.gov.co/monumento-templo-del-rosario
32 F| destacado es propio del documento original, a menos que se indique lo contrario
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ARTICULO 22. Autoricese al Gobierno Nacional para que dentro de sus facultades incluya las partidas necesarias para
su remodelacidn, cuidado y conservacion, en la vigencia de las leyes de Presupuesto Nacional posteriores a la
promulgacion de la presente ley.
ARTICULO 32. Las partidas autorizadas y asignadas por el Gobierno Nacional en las leyes anuales del Presupuesto
General de la Nacidn seran giradas al municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar, y deberan ser administradas
por una Junta de Cuidado y Conservacion del Monumento Nacional Templo de “Nuestra Sefora del Rosario” que para
efectos de esta ley se crea, y cuyo control fiscal lo ejercerd la autoridad legal competente.
ARTICULO 42. La Junta de Cuidado y Conservacién prevista en el articulo anterior estara conformada por:
1. El Alcalde del municipio de Rio de Oro o su delegado.
2. El Parroco del Templo de Nuestra Sefiora del Rosario de la ciudad de Rio de Oro quien, ademas, sera el Secretario
de la Junta.
3. Un delegado de la Comunidad Estudiantil del municipio de Rio de Oro elegido por los colegios publicos y privados.
4. Un delegado de la Academia de Historia del departamento del Cesar elegido por su mesa directiva.
5. El Gobernador del Cesar o su delegado.

ARTICULO 52. A la entrada principal del Templo de “Nuestra Sefiora del Rosario” se colocara una placa de marmol con
el texto de la presente ley; el nombre de los fundadores y gestores del templo, y el de los parrocos que a lo largo de su
historia lo han regentado.

ARTICULO 62. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Cdmara
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Templo de Nuestra Sefiora del Rosario de Rio de Oro hace parte de la historia cultural, arquitectdnica y religiosa de
ese ilustre municipio, cuna de destacados ciudadanos. Es asi como, durante el priorato de Fraile José Portillo en 1729,
se llevé a cabo la transformacion de la modesta capilla de la década de 1660, en un templo digno, que fue reparado y
ampliado en la primera administracién del fraile Julian Carballo en el afio de 1824. Posteriormente y con el esfuerzo de
los parrocos don Sebastian Alvarez Lain, en los tltimos 15 afios del Siglo XIX; monsefior Daniel Sdnchez Chica en 1920,
y don Luis Eduardo Torrado, en 1950, se llevé a cabo la ampliacién actual del templo citado. Tiene un estilo romanico
gue contrasta con algunos elementos goticos, correspondiendo al interés y gusto de los antiguos parrocos, asi como a
sus nobles propdsitos evangelizadores y a la tradicion catdlica y espafiola de los primeros moradores. Esta situado en
la plaza principal de Rio de Oro, ciudad ubicada al sur del departamento del Cesar en limites con el Norte de Santander,
y con una extension de 616,3 kildmetros cuadrados. Su fundacién al parecer se llevé a cabo el primero de agosto de
1658 por parte de los frailes Agustinos del Sagrado Lienzo de Nuestra Sefiora del Rosario, y es considerada como la mas
culta y hermosa del departamento.

Ademas, la Asamblea del Cesar a través de la Ordenanza nimero 007 del 25 de julio de 2002 declaré6 Monumento Cultural
y Arquitectoénico al Templo de Nuestra Sefiora del Rosario.

FUNDAMENTO JURIDICO

El proyecto de ley se fundamenta en los articulos 82y 72 de la Constitucién Politica, que protege el patrimonio cultural
de la Nacién.
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El Congreso de la Republica, dentro de su libre iniciativa legislativa en procura de salvaguardar los compromisos
inherentes al Estado Social de Derecho, y sin menoscabo de las propuestas que el Gobierno Nacional tiene de acuerdo
a lo sefalado por el articulo 154 de la Constitucién Nacional, esta facultado para decretar el gasto publico por medio
de la respectiva ley, como condicién necesaria para la posterior incorporacion por parte del Ejecutivo en las leyes de
Presupuesto Nacional.

Lo anterior tiene su fundamento en el inciso segundo del articulo 345 de la Carta Politica que establece que no podra
realizarse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso de la Republica.

Al respecto la Corte Constitucional ha dicho lo siguiente:

“La distincion entre presupuesto y leyes que decretan gasto publico quedd, pues, establecida en la
Constitucion Politica de 1991. Lo anterior resulta relevante si se tiene en consideracion que el articulo 154
superior, referente a la iniciativa legislativa, no establecio excepciones en favor del Gobierno para la
presentacion de proyectos de ley en los que se decrete gasto publico como inversiones publicasé, salvo
que se trate de alguno de los eventos contemplados en los numerales 3, 9 y 11 del articulo 150, que se
ordene la participacion en rentas nacionales o transferencias de las mismas, o que se autorice aportes o
suscripciones del Estado a empresas comerciales o industriales, entre otros. Por tal motivo, debe
reconocerse, entonces, que a partir de la vigencia de la Carta Politica los congresistas readquirieron la
iniciativa para presentar proyectos de ley que decreten gasto publico”. (Sentencia nimero C-343/95).

De acuerdo con la separacion de funciones de las ramas del poder publico sefialada en el articulo 113 de la Carta
Politica, lo que pretende el proyecto de ley es autorizar al Gobierno Nacional para que dentro de su competencia asigne
y transfiera al municipio de Rio de Oro, las partidas necesarias para la remodelacién, conservacién y cuidado del Templo
de Nuestra Sefiora del Rosario, de conformidad con el articulo 355 de la norma superior, que establece que: “Ninguna
de las ramas u érganos del poder publico podrd decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado”.

De igual manera, se crea una Junta para la ejecucién y desarrollo del presente proyecto, con fundamento en el articulo
210 de la Constitucidn Politica, que permite que: “Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las
condiciones que sefiale la ley” .

Cordial saludo,
ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Cdmara”

Camara Representantes de Colombia
http://www.camara.gov.co/sites/default/files/2018-08/P.L.094-
2018C%20%28MONUMENTO%20TEMPLO%20DEL%20ROSARIO%29.docx
(16 de agosto de 2018)

Volver al indice
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E. Proyecto de ley por la cual se busca que la Nacién Colombiana y el Congreso de la Reptblica rindan
homenaje a la Didcesis de Valledupar en sus cincuenta ainos, se declara Bien de Interés Cultural de la nacién
la Catedral de Nuestra Seinora del Rosario y se dictan otras disposiciones.

N° de Proyecto: 095/2018C %,

Depositado: 16/08/2018.

Camara de origen: Camara de Representantes.

Legislatura: Periodo Legislativo 2018 - 2019

Iniciativa: Mocion.

Autor: H.R. Alfredo Ape Cuello Baute.

Descripcion: Proyecto de ley por la cual se busca que la Nacién Colombiana y el Congreso de la Republica rindan
homenaje a la Didcesis de Valledupar en sus cincuenta afos, se declara Bien de Interés Cultural de la nacién la
Catedral de Nuestra Sefiora del Rosario y se dictan otras disposiciones.

Estado de Tramitaciéon: Comisidn proyecto de ley Comisidn Segunda o de Relaciones Internacionales.

“PROYECTO DE LEY NO. 2018

POR LA CUAL SE RINDE HOMENAJE A LA DIOCESIS DE VALLEDUPAR EN SUS CINCUENTA ANOS, SE DECLARA BIEN DE
INTERES CULTURAL DE LA NACION LA CATEDRAL DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. 34

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°. La Nacién y el Congreso de la Republica rinden homenaje y se vincula a la celebracién de sus cincuenta
anos de haberse erigido en Didcesis el vicariato apostélico de Valledupar.

ARTICULO 2°. Declérese bien de interés cultural de la Nacidn la Catedral de Nuestra Sefiora del Rosario ubicada en el
municipio de Valledupar, departamento del Cesar.

ARTICULO 3°. El Ministerio de Cultura y las entidades publicas del orden nacional encargadas de proteger el patrimonio
cultural, concurrirdn para la organizacidn, proteccidn y conservacion del bien de interés cultural que se declara en el
articulo 2° de la presente ley. Igualmente, de manera especial, prestard apoyo administrativo y asesoria técnica en las
areas de planeacidn, administracidn y financiacidén del bien de interés cultural que se crea mediante la presente ley.

ARTICULO 4°. A partir de la sancién de la presente ley y conforme a lo establecido en los articulos 288, 334, 341 y 345
de la Constitucién Politica, las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios, Decreto
numero 111 de 1996 y la Ley 819 de 2002, autorizase al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion e impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacidn las apropiaciones necesarias con el
propdsito de posibilitar el desarrollo y la ejecucién de las obras indispensables para los propésitos de la presente ley.

33 Sitio de Camara de Representantes, Proyectos de Ley, Colombia: http://www.camara.gov.co/castracion-quimica
34 Fl destacado es propio del documento original, a menos que se indique lo contrario
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Paragrafo. El Gobierno Nacional, el departamento del Cesar y el municipio de Valledupar contribuiran al fomento,
promocién, proteccion, conservacion, restauracion, divulgacién, desarrollo y financiacion que demande la declaratoria
de bien de interés cultural de la Nacidn del inmueble de que trata el articulo 2° de la presente ley.

ARTICULO 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacin.

De los honorables Congresistas,

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Cadmara
EXPOSICION DE MOTIVOS

El marco de esta iniciativa lo constituye, en primer lugar, la historia loable de la ciudad de Valledupar, contextualizada
por el valor religioso, cultural e histérico de esta inigualable subregidn del nororiente colombiano. En segundo lugar lo
constituye la gran misiéon que ha venido desarrollando la Didcesis de Valledupar como una Iglesia particular con
caracteristicas muy especiales, cuya didcesis cumplird 50 afios de vida apostélica.

1. Ubicacion del municipio de Valledupar

Capital del departamento de Cesar, Colombia. Ubicada al nororiente de la Costa Caribe colombiana, a orillas del rio
Guatapuri, en el valle del rio Cesar formado por la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija[1][1]. Su
economia esta basada en la produccidn agricola, agroindustrial y ganadera. Se ha convertido en uno de los principales
epicentros musicales, culturales y folcldricos de Colombia por ser la cuna del vallenato, género musical de mayor
popularidad en el pais y actualmente simbolo de la musica colombiana. Anualmente atrae a miles de visitantes de
Colombia y del exterior durante el Festival de la Leyenda Vallenata, maximo evento del vallenato[2][2].

Es sede de la Didcesis de Valledupar erigida como tal hace 50 afos, se identifica desde su fundacidn por su gran
solemnidad en sus celebraciones religiosas pero también por su gran impulso a la mezcla entre lo religioso y lo
folclérico. Asi se deja concebido en el siguiente aparate de la leyenda vallenata:

El cacique Coropomaymo, en 1576 luego de atacar y meterle fuego a Valledupar quiso hacer lo mismo con la iglesia de
Santo Domingo donde los espafioles veneraban a la Virgen del Rosario, a fin de derrumbarla pues servia al mismo
tiempo como fortaleza en tiempo de guerra. Cuando las llamas avivaron tremendamente aparecié una delicada y
hermosa mujer que apartaba con sus manos las flechas que los indigenas le lanzaban a la vez que sofocaba las llamas.

Dice la tradicién que los tupes huyeron aterrados y se adentraron en las selvas de Sicarare en donde el cacique no se
dio por vencido sino que tramé el modo de aniquilar al espafiol Sudrez de Flores que ya los tenia entre ojos. El cacique
mandd echar barbasco en las aguas de la laguna del Sicarare donde necesariamente beberian los espafioles y sus
caballos.

Efectivamente, después de beber cayeron en agonia pero volvié a aparecer la bella mujer que con una varita de oro
devolvié la vida a los guerreros espafioles. Desde aquel dia se llamé ¢La Sabana del Milagroé a aquella sabana y se
escogio6 el 29 de abril como Dia de la Fiesta Anual del Rosario.
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Por tradicién la fiesta se celebra como conclusién del famoso Festival de la Leyenda Vallenata. La leyenda y su ritual
festivo, mezcla de religién y folclor, presenta en tipico lenguaje mitico a la Maria conquistadora, pero refleja hasta qué
punto la religidn catdlica y la misma Virgen Maria han penetrado en el sentimiento religioso del vallenato[3][3].

1.1 La Didcesis de Valledupar
Es una didcesis catdlica colombiana con sede en ese municipio. Limita al norte con la Didcesis de Riohacha, al este con
Venezuela, al sur con la Didcesis de Ocaiia, al sureste con la Didcesis de El Banco y al noroeste con la Didcesis de Santa
Marta. Hacen parte de la didcesis los siguientes municipios cesarenses: Agustin Codazzi, Astrea, Becerril, Bosconia,
Chimichagua, Curumani, El Paso, La Jagua de Ibirico, Los Robles, La Paz, Manaure Balcén del Cesar, Pueblo Bello, San
Diego y Valledupar, ademas de los guajiros: Distraccidn, El Molino, Fonseca, La Jagua del Pilar, San Juan del Cesar,
Urumita y Villanueva[4][4].

Apartes de la historia de la Didcesis de Valledupar dan cuenta de como el trabajo apostdlico fue creciendo
espiritualmente y tomando importancia:

El 17 de enero de 1905 la Santa Sede crea el Vicariato de La Guajiray preconiza como primer vicario apostélico al
capuchino Fr. Atanasio Soler y Royo. La nueva circunscripcion se separa del territorio de la Didcesis de Santa Marta y
comprende las provincias de Padilla (es decir, el sur de La Guajira) y Valledupar. La determinacion es recibida como una
degradacion por los habitantes de Valledupar y con tal motivo escriben una carta al General Rafael Reyes el cual la
remite al Obispo de Santa Marta.

.- El 4 de diciembre 1952, el papa Pio XIl erigid el Vicariato Apostdlico de Valledupar por medio de la bula Gravi illa
beati, dividiendo asi el vicariato apostdlico de La Guajira, que también dio origen al Vicariato Apostélico de Riohacha
(ahora didcesis)...é.(sic)

.- EI 25 de abril de 1969, el Vicariato Apostélico fue elevado a didcesis con la bula Qui in beatissimi del Papa Pablo VI.

.- El 17 de enero de 2006, la Didcesis de Valledupar cedié una parte de su territorio en favor de la ereccién de la
Didcesis de El Banco.

2. Marco Constitucional y Legal

La presente iniciativa tiene sustento en el articulo 150, numeral 15 de la Constitucidn Politica, que faculta para exaltar
a personas o instituciones que prestan servicios a la patria; el articulo 154 sobre la iniciativa legislativa, el articulo 288
sobre los principios en materia de distribucion de competencias y el principio de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad; el articulo 345 que consagra el principio de legalidad en el gasto publico. Ademas esta conforme a los
requisitos del Estatuto Organico del Presupuesto (Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, compiladas por el
Decreto Presidencial nimero 111 de 1996); la Ley 715 de 2001 en su articulo 102; su identidad con el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 Ley 1150 de 2011 en cuanto a inversiones que contribuyan al logro de mayor competitividad,
productividad e impacto social de las regiones.

El costo de la inversidn serd concertado con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y asi darle cumplimiento a los
requerimientos de la Ley 819 de 2003: Esta iniciativa ha tenido en cuenta este mandato legal y se acoge plenamente

242


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=05&p_numero=089&p_consec=40095#_ftn4

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

en la medida que para explicar el impacto del gasto sugerido al Gobierno Central para la inversién en obras de interés
social con recursos de la Nacién, se garantiza la consistencia con el Presupuesto General de la Nacién, informacién que
para el caso que nos ocupa, se toma del Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2014 y la vigencia presupuestal del afo
2015.

De los honorables Congresistas,

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Cdmara

[1] Tomado de la pagina web de la Alcaldia del municipio de Valledupar.
[2] Tomado de la pagina web de la Alcaldia de Valledupar.

[3]Tomado de la pagina web de la Diécesis de Valledupar.

[4]Tomado de la pagina web de la Diécesis de Valledupar.”

Camara Representantes de Colombia
http://www.camara.gov.co/sites/default/files/2018-08/P.L.095-2018C%20%28DIOCESIS%20DE%20VALLEDUPAR%29.docx
(16 de agosto de 2018)
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COSTA RICA

A. Corte Constitucional de Costa Rica resuelve acciones sobre matrimonios y uniones de hecho entre personas
del mismo sexo. Comunicado de Prensa

“SC-CP-18-18
San José, 08 de agosto de 2018.
COMUNICADO DE PRENSA

SALA CONSTITUCIONAL RESUELVE ACCIONES SOBRE MATRIMONIOS Y UNIONES DE HECHO
ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO

Por Sentencia N°2018-12782 de las 17:45 hrs. del 08 de agosto, la Sala Constitucional resolvid la accidn de
inconstitucionalidad nimero 15-13971-0007-CO contra el inciso 6) del articulo 14 del Cédigo de Familia indicando: “Por
mayoria se declaran con lugar las acciones planteadas por los accionantes Castillo Rojas, Elizondo Arias y Flores-Estrada
Pimentel. Conforme al criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de que "226. No obstante lo expuesto,
esta Corte no puede ignorar que es posible que algunos Estados deban vencer dificultades institucionales para adecuar
su legislacién interna y extender el derecho de acceso a la institucién matrimonial a las personas del mismo sexo, en
especial cuando median formas rigidas de reforma legislativa, susceptibles de imponer un trdmite no exento de
dificultades politicas y de pasos que requieren cierto tiempo. Dado que estas reformas son fruto de una evolucién
juridica, judicial o legislativa, que va abarcando otras zonas geograficas del continente y se recoge como interpretacién
progresiva de la Convencidn, se insta a esos Estados a que impulsen realmente y de buena fe las reformas legislativas,
administrativas y judiciales necesarias para adecuar sus ordenamientos, interpretaciones y practicas internos" (opinién
consultiva OC-24/17), y vista la potestad que ostenta la Sala de graduar y dimensionar los efectos de sus sentencias de
constitucionalidad (ordinal 91 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional), se insta a la Asamblea Legislativa, en el uso
de su funcidn legislativa constitucionalmente asignada, a que en el plazo de 18 meses, contado a partir de la publicacion
integra de este pronunciamiento en el Boletin Judicial, adecue el marco juridico nacional con la finalidad de regular los
alcances y efectos derivados de las relaciones de pareja entre personas del mismo sexo, en los términos expuestos en
esta sentencia. En consecuencia, se mantiene la vigencia del inciso 6 del numeral 14 del Cédigo de Familia hasta por el
citado plazo de 18 meses. Los magistrados Cruz Castro y Herndndez Lépez se adhieren al voto Unicamente en cuanto
al plazo, para que haya voto de toda conformidad pues consideran que, como necesaria consecuencia de esta
declaratoria, corresponde anular de inmediato el impedimento contenido en el inciso 6 articulo 14 del Cddigo de
Familia y debe entenderse, que las parejas del mismo sexo tienen a partir de este momento un derecho de acceso -en
igualdad de consideraciones- a la figura juridica del matrimonio civil y a todas sus regulaciones legales asi como a igual
proteccion de la ley, todo de conformidad con lo establecido en la opinién consultiva OC-24/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y lo dispuesto en los articulos 28, 33 y 48 de la Constitucidon Politica. Los
magistrados Salazar Alvarado y Hernandez Gutiérrez declaran con lugar la accién por razones diferentes e instan a la
Asamblea Legislativa, en el uso de su funcién legislativa constitucionalmente asignada, a adecuar el marco juridico con
la finalidad de regular los alcances y efectos derivados del vinculo entre parejas del mismo sexo, en los términos
expuestos en esta sentencia. Se acepta la coadyuvancia pasiva planteada por Jorge Fisher Aragdn el 7 de abril de 2016,
y se rechazan las demads coadyuvancias interpuestas este aflo por extemporaneas. Los magistrados Cruz Castro, Rueda
Leal, Herndndez Gutiérrez y Esquivel Rodriguez ponen notas. El magistrado Castillo Viquez salva el voto en todos sus
extremos y declara sin lugar las acciones incoadas. Se declara inadmisible la accion acumulada a este expediente
planteada por el actor Castrillo Fernandez al no haber invocado, de manera especifica, en el asunto base la
inconstitucionalidad de la norma objeto de esta accidn. La magistrada Herndndez Lépez salva el voto y admite la accidn
de inconstitucionalidad planteada por Castrillo Fernandez, nimero 15-017075-0007-CO, y la declara con lugar por
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entender que es inconstitucional y nula toda la normativa penal que establezca delitos (entre estos los articulos 176 y
179) aplicables a los notarios o a personas, tratdndose de la materia referida en esta sentencia. Igualmente, por
conexidad, declara inconstitucionales todas las directrices administrativas y normativa infralegal que vaya en contra de
la aplicacion de la Opinidn Consultiva OC 24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo cual incluye el
acuerdo del Consejo Superior Notarial 2018-002-024. Publiquese este pronunciamiento integramente en el Boletin
Judicial y reséfiese en el Diario Oficial La Gaceta. Notifiquese a las partes y la Asamblea Legislativa.”

Para esta accién la Sala estuvo integrada por los Magistrados Castillo Viquez, quien preside, Cruz Castro, Rueda
Leal, Hernandez Lépez, Salazar Alvarado, Hernandez Gutiérrez y Esquivel Rodriguez.

Asimismo, por Sentencia N°2018-12783 de las 23:00 hrs. del 08 de agosto, la Sala resolvid la accion de
inconstitucionalidad nimero 13-13032-0007-CO contra los articulos 242 del Cédigo de Familia y 4 inciso m) de la Ley
de la Persona Joven indicando: “Por mayoria se declara con lugar la accién y, en consecuencia, se insta a la Asamblea
Legislativa, en el uso de su funcidn legislativa constitucionalmente asignada, a adecuar el marco juridico nacional con
la finalidad de regular los alcances y efectos derivados de las uniones de hecho entre parejas del mismo sexo, en los
términos expuestos en esta sentencia. Los magistrados Cruz Castro, Rueda Leal y Esquivel Rodriguez declaran con lugar
la accién en los mismos términos que establecieron en la sentencia N° 2018-012782 de las 17:45 horas del 8 de agosto
de 2018. Los magistrados Salazar Alvarado, Araya Garcia y Herndndez Gutiérrez declaran con lugar la accién por razones
diferentes. El magistrado Cruz Castro da razones adicionales. Los magistrados Rueda Leal, Herndndez Gutiérrez y
Esquivel Rodriguez ponen notas. El magistrado Castillo Viquez salva el voto en todos sus extremos y declara sin lugar la
accidn incoada. Publiquese este pronunciamiento integramente en el Boletin Judicial y reséfiese en el Diario Oficial La
Gaceta. Notifiquese a las partes y la Asamblea Legislativa.”

la integracion de los Magistrados para esta accion fue: Castillo Viquez, quien preside, Cruz Castro, Rueda Leal,
Salazar Alvarado, Hernandez Gutiérrez, Esquivel Rodriguez y Araya Garcia.

Julieta Segura Guzman
Técnica Judicial Sala Constitucional”
Corte Constitucional, Costa Rica
https://www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional/index.php/component/phocadownload/category/460-
c2018?download=14293:sc-cp-17-18
(8 de agosto de 2018)
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B. Corte Constitucional de Costa Rica declara el deber de la administracion de adoptar las medidas que
permitan el ingreso de ministros de culto, en las carceles de las que han sido excluidos. Comunicado de
Prensa

“SC-CP-22-18
San José, 30 de agosto de 2018.
COMUNICADO DE PRENSA

RELIGIOSOS PUEDEN DAR CULTOS EN CARCELES POR ORDEN DE LA SALA

De manera unanime, en sentencia 2018-13363 del 17 de agosto de 2018, la Sala Constitucional declaré con lugar
un recurso de amparo planteado en contra del Centro de Atencién Institucional Antonio Bastida de Paz de Pérez
Zeleddn y la Direccidon General de Adaptacion Social. En el caso, varias personas privadas de libertad reclamaron que al
pastor de su congregacidn evangélica no se le permitiera ingresar a ese centro penal recurrido, lo que consideraron
contrario a su derecho a la libertad de culto.

Los Magistrados enfatizaron que el proceso de reinsercién en la sociedad -que idealmente debiera acompanar
al privado de libertad durante el periodo de reclusidn- no se logra solo con medidas como la ensefianza de un oficio o
la culminacidn de determinado programa de estudio, sino que un aspecto fundamental radica en el apoyo y crecimiento
espiritual que se fomenta a través de la practica religiosa, en la que la ensefianza e internalizaciéon de determinados
valores positivos contribuye a que las personas privadas de libertad participen de estilos de conduccidn de sus vidas,
que los alejan del delito.

Asimismo, la Sala observd que en el centro penal habia disminuido la cantidad de grupos religiosos que podian
ingresar a sus instalaciones. La Sala descartd una justificacion valida para esa disminucion y establecio el deber de la
Administracion de planificar y organizarse, a fin de brindar un servicio publico continuo y eficiente.

La Sala estuvo integrada por el magistrado Castillo Viquez, quien presidid, y los magistrados, Rueda Leal como
ponente, Herndndez Lépez, Salazar Alvarado, Herndndez Gutiérrez, Esquivel Rodriguez y Fernandez Argliello.”

Corte Constitucional, Costa Rica
https://www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional/index.php/component/phocadownload/category/460-
c2018?download=14298:sc-cp-22-18

(17 de agosto de 2018)
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CUBA

A. Proyecto de Constitucion de la Republica Cuba (Extracto).

“I...]

1. Proyecto de Constitucion de la Republica de Cuba®®
[...]
22. DECLARAMOS
23. nuestra voluntad de que la ley de leyes de la Republica esté presidida por este profundo anhelo, al fin
logrado, de José Marti:
24. “Yo quiero que la ley primera de nuestra Republica sea el culto de los cubanos a la dignidad plena del
hombre”;
[...] ) )
28. TITULO I: FUNDAMENTQOS POLITICOS
29. CAPITULO I: PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA NACION
30. ARTICULO 1. Cuba es un Estado socialista de derecho, democrético, independiente y soberano, organizado
con todos y para el bien de todos, como republica unitaria e indivisible, fundada en el trabajo, la dignidad y la
ética de sus ciudadanos, que tiene como objetivos esenciales el disfrute de la libertad politica, la equidad, la
justicia e igualdad social, la solidaridad, el humanismo, el bienestar y la prosperidad individual y colectiva.
[...]
32. ARTICULO 3. La defensa de la patria socialista es el mas grande honor y el deber supremo de cada cubano.
33. Latraicidn a la patria es el mas grave de los crimenes, quien la comete esta sujeto a las mds severas sanciones.
34. El socialismo y el sistema politico y social revolucionario, establecidos por esta Constitucion, son irrevocables.
35. Los ciudadanos tienen el derecho de combatir por todos los medios, incluyendo la lucha armada, cuando no
fuera posible otro recurso, contra cualquiera que intente derribar el orden politico, social y econdmico
establecido por esta Constitucion.
[...]
38. ARTICULO 5. El Partido Comunista de Cuba, Unico, martiano, fidelista y marxista-leninista, vanguardia
organizada de la nacién cubana, sustentado en su caracter democratico y la permanente vinculaciéon con el
pueblo, es la fuerza dirigente superior de la sociedad y del Estado.
39. Organiza y orienta los esfuerzos comunes hacia la construccion del socialismo. Trabaja por preservar y
fortalecer la unidad patridtica de los cubanos y por desarrollar valores éticos, morales y civicos.
40. ARTICULO 6. La Unidn de Jévenes Comunistas, organizacién de la juventud cubana de vanguardia, cuenta
con el reconocimiento y el estimulo del Estado, contribuye a la formacidn en los jévenes de los principios
revolucionarios y éticos de nuestra sociedad, y promueve su participacion activa en la edificacién del socialismo.
41. ARTICULO 7. La Constitucién es la norma suprema del Estado. Todos estdn obligados a cumplirla. Las
disposiciones y actos de los érganos del Estado, sus directivos, funcionarios y empleados, se ajustan a lo que
esta prescribe.
42. ARTICULO 8. Todos los érganos del Estado, directivos, funcionarios y empleados, tienen la obligacién de
observar estrictamente la legalidad socialista y velar por su respeto en la vida de toda la sociedad.

35 El destacado corresponde al texto original. La numeracion que antecede a cada pdarrafo corresponde al documento original.
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43. ARTICULO 9. Los érganos del Estado, sus directivos, funcionarios y empleados, estan obligados a respetar y
atender al pueblo, mantener estrechos vinculos con este y someterse a su control, en las formas establecidas
en la Constituciéon y las leyes.

[...] )

49. ARTICULO 12. La Republica de Cuba repudia y considera ilegales y nulos los tratados, pactos o concesiones
concertados en condiciones de desigualdad o que desconocen o disminuyen su soberania e integridad territorial.
50. Las relaciones econdmicas, diplomdticas y politicas con cualquier otro Estado no podran ser jamas
negociadas bajo agresidn, amenaza o coercidn de una potencia extranjera.

51. ARTICULO 13. El Estado tiene como fines esenciales los siguientes:

52. a) encauzar los esfuerzos de la nacidn en la construccidn del socialismo y fortalecer la unidad nacional;

53. b) mantener y defender la independencia, la integridad y la soberania de la patria;

54. c) preservar la seguridad nacional;

55. d) garantizar la igualdad en el disfrute y ejercicio de los derechos, y el cumplimiento de los deberes
consagrados en la Constitucion;

56. e) promover un desarrollo sostenible que asegure la prosperidad individual y colectiva, y trabajar por
alcanzar mayores niveles de equidad y justicia social, asi como preservar y multiplicar los logros alcanzados por
la Revolucion;

57.f) garantizar la dignidad plena de las personas y su desarrollo integral;

58. g) afianzar la ideologia y la ética inherentes a nuestra sociedad socialista;

[...] )

61. ARTICULO 14. El Estado socialista cubano reconoce y estimula a las organizaciones de masas y sociales, que
agrupan en su seno a distintos sectores de la poblacion, representan sus intereses especificos y los incorporan
a las tareas de la edificacién, consolidacién y defensa de la sociedad socialista.

62. La ley establece los principios generales en que estas organizaciones se fundamentan y reconoce el
desempeiio de las demas formas asociativas.

63. ARTICULO 15. El Estado reconoce, respeta y garantiza la libertad religiosa.>*

64. En la Republica de Cuba las instituciones religiosas estan separadas del Estado y todas tienen los mismos
derechos y deberes.

65. Las distintas creencias y religiones gozan de igual consideracion.

66. CAPITULO II: RELACIONES INTERNACIONALES

67. ARTICULO 16. La Republica de Cuba basa las relaciones internacionales en el ejercicio de su soberania y los
principios antimperialistas e internacionalistas, en funcién de los intereses del pueblo y, en consecuencia:

68. a) ratifica su aspiracién de paz digna, verdadera y vélida para todos los Estados, asentada en el respeto a la
independencia y soberania de los pueblos y su derecho a la libre determinacion, expresado en la libertad de
elegir su sistema politico, econdmico, social y cultural, como condicidn esencial para asegurar la convivencia
pacifica entre las naciones;

69. b) sostiene su voluntad de observar de manera irrestricta los principios y normas que conforman el Derecho
internacional, en particular la igualdad de derechos, la integridad territorial, la independencia de los Estados, el
no uso ni amenaza del uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la cooperacidn internacional en
beneficio e interés mutuo y equitativo, el arreglo pacifico de controversias en pie de igualdad y respeto y los
demas principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas;

36 El Destacado es nuestro.
248



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

73. f) defiende y protege el disfrute de los derechos humanos y repudia cualquier manifestacién de racismo o
discriminacion;

74. g) condena la intervencidn directa o indirecta en los asuntos internos o externos de cualquier Estado vy, por
tanto, la agresién armada, el bloqueo econdmico, comercial y financiero, asi como cualquier otra forma de
coercidn econdmica o politica, la violencia fisica contra personas residentes en otros paises, u otro tipo de
injerencia y amenaza a la integridad de los Estados y de los elementos politicos, econdmicos y culturales de las
naciones;

75. h) rechaza la violacion del derecho irrenunciable y soberano de todo Estado a regular el uso y los beneficios
de las telecomunicaciones en su territorio, conforme a la practica universal y a los convenios internacionales
gue ha suscrito;

76. i) califica de crimen internacional la guerra de agresion y de conquista, reconoce la legitimidad de las luchas
por la liberacidon nacional y la resistencia armada a la agresidn, asi como considera su deber internacionalista
solidarizarse con el agredido y con los pueblos que combaten por su liberacidon y autodeterminacion;

77.j) promueve el desarme general y completo, rechaza la existencia, proliferacion o uso de armas nucleares,
de exterminio en masa u otras de efectos similares, y la ciberguerra, asi como el desarrollo y empleo de nuevas
armas, incluyendo las autdnomas, que transgreden el Derecho Internacional Humanitario;

78. k) repudia y condena el terrorismo en cualquiera de sus manifestaciones, en particular el terrorismo de
Estado;

79. ) ratifica su compromiso en la construccion de una sociedad de la informacién y el conocimiento centrada
en la persona, integradora y orientada al desarrollo sostenible, en la que todos puedan crear, consultar, utilizar
y compartir la informacion y el conocimiento en la mejora de su calidad de vida, sobre la base de los propdsitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas; y defiende la cooperacion de todos los Estados y la
democratizacién del ciberespacio, asi como condena su uso con fines contrarios a ello, incluidas la subversion y
la desestabilizacion de naciones soberanas;

80. m) basa sus relaciones con los paises que edifican el socialismo en la amistad fraternal, la cooperaciony la
ayuda mutua, asentadas en los objetivos comunes de la construccion de la nueva sociedad;

81. n) mantiene relaciones de amistad con los paises que, teniendo un régimen politico, social y econémico
diferente, respetan su soberania, observan las normas de convivencia entre los Estados, se atienen a los
principios de mutuas conveniencias y adoptan una actitud reciproca con nuestro pais, y

82. i) promueve la multipolaridad en las relaciones internacionales, como alternativa a la dominacién vy al
hegemonismo politico, financiero y militar que amenazan la paz, la independencia y la soberania de los pueblos.
[...]

84. ARTICULO 18. La Republica de Cuba, en su propdsito de promover la integracién latinoamericana y caribefia,
puede, mediante tratados, atribuir a entidades supranacionales el ejercicio de las facultades requeridas para
ello.

[...]

85. ARTICULO 19. La Republica de Cuba concede asilo a los perseguidos por sus ideales o luchas por los derechos
democraticos, contra el imperialismo, el fascismo, el colonialismo, el neocolonialismo y cualquier otra forma de
dominacion, la discriminacién y el racismo; por la liberacidn nacional; por los derechos y reivindicaciones de los
trabajadores, campesinos, mujeres, estudiantes, indigenas y ambientalistas; por sus actividades politicas,
cientificas, artisticas y literarias progresistas y por el socialismo y la paz.

86. TITULO Il: FUNDAMENTOS ECONOMICOS

87.ARTICULO 20. En la Republica de Cuba rige el sistema de economia basado en la propiedad socialista de todo
el pueblo sobre los medios fundamentales de produccion, como forma de propiedad principal, y la direccién
planificada de la economia, que considera y regula el mercado, en funcién de los intereses de la sociedad.

88. ARTICULO 21. Se reconocen las formas de propiedad siguientes:
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89. a) socialista de todo el pueblo: en la que el Estado actla en representacién y beneficio de este como
propietario.

90. b) cooperativa: la sustentada en el trabajo colectivo de sus socios propietarios y en el ejercicio efectivo de
los principios del cooperativismo.

91. c) mixta: la formada por la combinacidn de dos o mas formas de propiedad.

92. d) de las organizaciones politicas, de masas y sociales: la que ejercen estos sujetos sobre sus bienes.

93. e) privada: la que se ejerce sobre determinados medios de produccién, de conformidad con lo establecido.
94. f) personal: la que se ejerce sobre los bienes que sin constituir medios de produccion contribuyen a la
satisfaccidon de las necesidades materiales y espirituales de su titular.

95. La ley regula lo relativo a estas y otras formas de propiedad. El Estado estimula aquellas de caracter mas
social.

96. ARTICULO 22. El Estado regula que no exista concentracion de la propiedad en personas naturales o juridicas
no estatales, a fin de preservar los limites compatibles con los valores socialistas de equidad y justicia social.
97. La ley establece las regulaciones que garantizan su efectivo cumplimiento.

98. ARTICULO 23. Son de propiedad socialista de todo el pueblo: las tierras que no pertenecen a particulares o
cooperativas integradas por estos, el subsuelo, las minas, los recursos naturales tanto vivos como no vivos
dentro de la zona econdmica exclusiva de la Republica, los bosques, las aguas y las vias de comunicacion.

99. Estos bienes son inalienables, imprescriptibles e inembargables, por lo que no pueden trasmitirse en
propiedad a personas naturales o juridicas.

100. La trasmision de otros derechos sobre estos bienes se hara previa autorizacion del érgano u autoridad
facultada, conforme a lo previsto en la ley, y siempre que se destinen a los fines del desarrollo del pais y no
afecten los fundamentos politicos, econdmicos y sociales del Estado.

101. La propiedad socialista de todo el pueblo incluye otros bienes, cuyo régimen legal se define en la ley.

102. ARTICULO 24. Las instituciones presupuestadas cuentan con bienes de propiedad socialista de todo el
pueblo, sobre los cuales ejercen los derechos que correspondan de conformidad con lo previsto en la ley.

103. ARTICULO 25. El Estado crea y organiza empresas con el objetivo de desarrollar actividades econémicas de
produccién y prestacion de servicios, las que ejercen los derechos que les corresponden sobre los bienes de
propiedad socialista de todo el pueblo que tienen asignados.

104. Las empresas responden de las obligaciones contraidas con su patrimonio, en correspondencia con los
limites que determine la ley.

105. El Estado no responde de las obligaciones contraidas por las empresas y estas tampoco responden de las
de aquel.

106. La ley define otras formas en las que este tipo de propiedad puede ser gestionada.

107. ARTICULO 26. La empresa estatal socialista es el sujeto principal de la economia nacional. Dispone de
autonomia en la administracién y gestidn, asi como desempenfa el papel principal en la produccién de bienes y
servicios.

108. La ley regula los principios de organizacién y funcionamiento de la empresa estatal socialista.

109. ARTICULO 27. El Estado dirige, regula y controla la actividad econémica nacional.

110. La planificacion socialista constituye el elemento central del sistema de direccion del desarrollo econdmico
y social. Su funcién esencial es proyectar el desarrollo estratégico y armonizar la actividad econdémica en
beneficio de la sociedad, conciliando los intereses nacionales, territoriales y de los ciudadanos.

111. Los trabajadores participan activa y conscientemente en estos procesos, conforme a lo establecido.

112. ARTICULO 28. El Estado promueve y brinda garantias a la inversién extranjera, como elemento importante
para el desarrollo econdmico del pais, sobre la base de la proteccion y el uso racional de los recursos humanos
y naturales, asi como del respeto a la soberania e independencia nacionales.

113. La ley establece lo relativo al desarrollo de la inversidn extranjera en el territorio nacional.

114. ARTICULO 29. La propiedad privada sobre la tierra se regula por un régimen especial.
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115. La venta o trasmisién de este bien solo podra realizarse con las limitaciones que establece la ley, y sin
perjuicio del derecho preferente del Estado a su adquisicién mediante el pago de su justo precio.

116. Se prohibe el arrendamiento, la aparceria, los préstamos hipotecarios y cualquier acto que implique
gravamen o cesion a particulares de los derechos emanados de |la propiedad privada sobre la tierra.

117. ARTICULO 30. La expropiacién de bienes se autoriza Unicamente atendiendo a razones de utilidad publica
o interés social y con la debida indemnizacién.

118. La ley establece el procedimiento para la expropiacidn, las garantias debidas, las bases para determinar su
utilidad y necesidad, y la forma de indemnizacion.

119. ARTICULO 31. El trabajo es un valor primordial de nuestra sociedad. Constituye un deber, un derecho y un
motivo de honor de todas las personas en condiciones de trabajar. Es, ademas, la fuente principal de ingresos
gue sustenta la realizacion de los proyectos individuales, colectivos y sociales.

120. La distribucidn de la riqueza con arreglo al trabajo aportado, se complementa con la satisfaccidon equitativa
de los servicios sociales universales y otros beneficios.

[...]

140. ARTICULO 40. Todas las personas son iguales ante la ley, estan sujetas a iguales deberes, reciben la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, género, orientacion sexual, identidad de género, origen étnico, color de la
piel, creencia religiosa, discapacidad, origen nacional o cualquier otra distincion lesiva a la dignidad humana.
141. La violacion de este principio esta proscrita y es sancionada por la ley.

142. ARTICULO 41. E| Estado trabaja por crear las condiciones necesarias que faciliten la igualdad de sus
ciudadanos, y por educarlos a todos, desde la mas temprana edad, en el respeto a este principio.

143. ARTICULO 42. Los derechos de las personas solo estan limitados por los derechos de los demas, la seguridad
colectiva, el bienestar general, el respeto al orden publico, la Constitucidon y las leyes.

144. CAPITULO II: DERECHOS INDIVIDUALES

145. ARTICULO 43. El Estado garantiza a todos sus ciudadanos la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz,
la salud, la educacion, la cultura y su desarrollo integral.

146. ARTICULO 44. Las personas tienen derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad y deben guardar
entre si una conducta de respeto, fraternidad y solidaridad.

147.ARTICULO 45. La mujer y el hombre gozan de iguales derechos y responsabilidades en lo econémico,
politico, cultural, social y familiar.

148. El Estado garantiza que se ofrezcan a ambos las mismas oportunidades y posibilidades.

149. El Estado propicia la plena participacion de la mujer en el desarrollo del pais y la protege ante cualquier
tipo de violencia.

150. ARTICULO 46. El Estado respeta y garantiza el derecho de las personas a su intimidad personal y familiar, a
su imagen, dignidad y honor.

151. ARTICULO 47. Nadie puede ser sometido a desapariciéon forzada, torturas ni tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

152. ARTICULO 48. Toda persona como garantia a su seguridad juridica, disfruta de un debido proceso y en
consecuencia goza de los derechos siguientes:

153. a) no ser privada de libertad, sino por autoridad competente;

154. b) no ser detenida ni procesada, sino por causa justa, autoridad competente y por el tiempo establecido;
155. c) que se presuma inocente, mientras no se haya declarado responsable por sentencia firme de tribunal;
156. d) ser procesada y condenada por tribunal competente, independiente, imparcial, preestablecido
legalmente y en virtud de leyes anteriores al delito;

157. e) ser tratada con respeto a su dignidad e integridad fisica, siquica y moral;

158. f) recibir asistencia juridica para ejercer su defensa;

159. g) ser notificada de los cargos en su contra y acceder a los medios de pruebas;
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160. h) comunicarse con sus familiares, caso de ser detenida o arrestada. Si se tratara de extranjeros se procede
a la notificacion consular;

161. i) no ser privada de sus derechos sino por resolucién fundada de autoridad competente o sentencia firme
de tribunal, e

162. j) interponer los recursos pertinentes contra las resoluciones judiciales o administrativas que correspondan.
163. ARTICULO 49. En proceso penal no se ejercera violencia ni coaccién de clase alguna sobre las personas para
forzarlas a declarar.

164. Toda prueba obtenida con infraccién de este precepto es nula de pleno derecho y los responsables se
sancionan de conformidad con la ley.

165. Ninguna persona puede ser obligada a declarar contra si misma, su conyuge o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

166. ARTICULO 50. Quien estuviere privado de libertad ilegalmente, tiene derecho a establecer ante tribunal
competente procedimiento de Habeas Corpus, conforme a las exigencias establecidas en la ley.

167. ARTICULO 51. El Estado favorece en su politica penitenciaria la reinsercién social de las personas privadas
de libertad, garantiza el respeto de sus derechos y el cumplimiento de las normas establecidas para su
tratamiento en los establecimientos penitenciarios.

168. ARTICULO 52. El domicilio es inviolable. No se puede penetrar en morada ajena sin permiso de quien la
habita, salvo por orden expresa de la autoridad competente, con las formalidades legales y por motivo
previamente definido en la ley.

169. ARTICULO 53. La correspondencia y demds formas de comunicacién entre las personas son inviolables. Solo
pueden ser interceptadas o registradas, mediante orden expresa de autoridad competente, en los casos y con
las formalidades establecidas en la ley.

170. Los documentos o informaciones obtenidas con infraccidon de este principio no constituyen prueba en
proceso alguno.

171. ARTICULO 54. Las personas tienen libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional,
cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley.

172. ARTICULO 55. Toda persona tiene el derecho de conocer lo que de ella conste en archivos o cualquier otra
forma de registros publicos, asi como a interesar su no divulgacién y obtener su debida correccion, rectificacion
y actualizacion, de conformidad con lo establecido en Ia ley.

173. ARTICULO 56. Todas las personas tienen derecho a recibir del Estado informacién veraz, adecuada y
oportuna, conforme a las regulaciones establecidas.

174. ARTICULO 57. El Estado garantiza el uso, disfrute y libre disposicién de la propiedad, de conformidad con
lo establecido en la ley.

175. ARTICULO 58. La confiscacién de bienes se aplica solo como sancién dispuesta por autoridad competente,
en los casos y por los procedimientos que determina la ley.

176. Cuando la confiscacién de bienes sea dispuesta en procedimiento administrativo, se garantiza siempre a la
persona su defensa ante los tribunales competentes.

177. ARTICULO 59. El Estado reconoce, respeta y garantiza la libertad de pensamiento, conciencia y expresion.
37

178. La objecién de conciencia no puede invocarse con el propésito de evadir el cumplimiento de la ley o impedir
a otro su cumplimiento o el ejercicio de sus derechos.

37 El destacado es nuestro.
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179. ARTICULO 60. Se reconoce a los ciudadanos la libertad de prensa. Este derecho se ejerce de conformidad
con la ley.

180. Los medios fundamentales de comunicacion social, en cualquiera de sus soportes, son de propiedad
socialista de todo el pueblo, lo que asegura su uso al servicio de toda la sociedad.

181. El Estado establece los principios de organizacion y funcionamiento para todos los medios de comunicacién
social.

182. ARTICULO 61. Los derechos de reunién, manifestacién y asociacién, con fines licitos y pacificos, se
reconocen por el Estado siempre que se ejerzan con respeto al orden publico y el acatamiento a las preceptivas
establecidas en la ley.

183. ARTICULO 62. Toda persona tiene derecho a profesar o no creencias religiosas, a cambiarlasy a practicar la
de su preferencia, con el debido respeto a otros credos y de conformidad con la ley.

192. ARTICULO 68. El matrimonio es la unién voluntariamente concertada entre dos personas con aptitud legal
para ello, a fin de hacer vida en comun. Descansa en laigualdad absoluta de derechos y deberes de los cényuges,
los que estan obligados al mantenimiento del hogar y a la formacién integral de los hijos mediante el esfuerzo
comun, de modo que este resulte compatible con el desarrollo de sus actividades sociales.

193.La ley regula la formalizacidn, reconocimiento, disolucién del matrimonio y los derechos y obligaciones que
de dichos actos se derivan.

194.ARTICULO 69. Todos los hijos tienen iguales derechos, sean habidos dentro o fuera del matrimonio.
195.Estd abolida toda calificacién sobre la naturaleza de la filiacion.

196.El Estado garantiza, mediante los procedimientos legales adecuados, la determinacién y el reconocimiento
de la paternidad.

197.ARTICULO 70. Los padres tienen la obligacién de dar alimentos a sus hijos, asistirlos en la defensa de sus
legitimos intereses y en la realizacion de sus justas aspiraciones, a i como contribuir activamente a su educacién
y formarlos integralmente como ciudadanos con valores morales, éticos y civicos, en correspondencia con la
vida en nuestra sociedad socialista.

198.Los hijos, a su vez, estan obligados a respetar y atender a sus padres.

[...]

256. CAPITULO V: DERECHOS Y DEBERES DE LOS EXTRANJEROS

257. ARTICULO 93. Los extranjeros residentes en el territorio de la Republica se equiparan a los cubanos:

258. a) en la proteccién de sus personas y bienes;

259. b) en la obligacion de observar la Constitucion y la ley;

260. c) en la obligacién de contribuir a los gastos publicos en la forma y la cuantia que la ley establece;

261. d) en la sumision a la jurisdicciéon y resoluciones de los tribunales de justicia y autoridades de la Republica,
y

262. e) en el disfrute de los derechos y el cumplimiento de los deberes reconocidos en esta Constitucion, bajo
las condiciones y con las limitaciones que la ley fija.

263. La ley establece los casos y la forma en que los extranjeros pueden ser expulsados del territorio nacional y
las autoridades facultadas para decidirlo.

264. CAPITULO VI: GARANTIAS JURISDICCIONALES DE LOS DERECHOS

[...]

265. ARTICULO 94. La persona a la que se le vulneren sus derechos y sufriere dafio o perjuicio por érganos del
Estado, sus directivos, funcionarios y empleados, con motivo de la accién u omision indebida de sus funciones,
tiene derecho a reclamar, ante los tribunales, la restitucidon de los derechos y obtener, de conformidad con la
ley, la correspondiente reparacion o indemnizacion.

266. La ley establece la pertinencia y el procedimiento preferente, expedito y concentrado para su
cumplimiento.

267. TITULO V: PRINCIPIOS DE LA POLITICA EDUCACIONAL, CIENTIFICA Y CULTURAL.
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268. ARTICULO 95. El Estado orienta, fomenta y promueve la educacién, las ciencias y la cultura en todas sus
manifestaciones.

269. En su politica educativa, cientifica y cultural se atiene a los postulados siguientes:

270. a) se fundamenta en los avances de la ciencia y la tecnologia, la tradicidon pedagdgica progresista cubanay
la universal;

271. b) la ensefianza es funcién del Estado, es laica y se basa en los aportes de la ciencia y en los principios y
valores de nuestra sociedad;

272. c) la educacién debe promover el conocimiento de la historia de la nacién y desarrollar en los educandos
una alta formacién de valores éticos, morales, civicos y patridticos;

273. d) promueve la participacién de los ciudadanos en la realizacion de su politica educacional y cultural;

274. e) orienta, fomenta y promueve la cultura fisica y el deporte en todas sus manifestaciones como medio de
educacién y contribucidn a la formacién integral de los ciudadanos;

275. f) se estimula la investigacion cientifico técnica con un enfoque de desarrollo e innovacion, priorizando la
dirigida a solucionar los problemas que atafien al interés de la sociedad y al beneficio del pueblo;

276. g) se favorece la incorporacién de las personas con aptitud para la labor cientifica;

277. h) la creacion artistica es libre y en su contenido respeta los valores de la sociedad socialista cubana. Las
formas de expresion en el arte son libres;

278. i) con el propdsito de elevar la cultura del pueblo, se fomenta y desarrolla la educacidn artistica, la vocacion
para la creacion, el cultivo del arte y la capacidad para apreciarlo;

279. ) defiende la identidad y la cultura cubana, vela por la riqueza artistica, patrimonial e histdrica de la nacion
y por su salvaguarda. Los bienes que conforman el patrimonio cultural de la nacién son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, y280. k) protege los monumentos de la nacién y los lugares notables por su
belleza natural, reconocido valor artistico o histérico.

[...]

[..]”

Asamblea Nacional del Poder Popular — Repuiblica de Cuba
http://www.parlamentocubano.cu/wp-content/uploads/Tabloide-Constituci%C3%B3n.pdf
(31 de julio de 2018)
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MEXICO

A. Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México presenta Avance de Armonizacion Legislativa entre
el sistema penitenciario mexicano y las normas internacionales para garantizar el respeto a los DD.HH.
Calificando con nota cero a la garantia del derecho humano a la libertad religiosa y de cultos de las personas
privadas de la Iibertad.

()
iy\a. y }/ Comision Nacional de los Derechos Humanos
AN V7 4

N Direcciéon General de Comunicacién

Ciudad de México, a 16 de agosto de 2018
Comunicado de Prensa DGC/233/18

PRESENTA CNDH AVANCE DE ARMONIZACION LEGISLATIVA ENTRE EL
SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO Y LAS NORMAS
INTERNACIONALES, PARA GARANTIZAR RESPETO A DERECHOS
HUMANOS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS

. La Tercera Visitadora General, Ruth Villanueva Castilleja, present6 el Estudio de
Armonizacion Legislativa, que revela avance en la armonizacién del 87%, aunque en el
derecho a la libertad religiosa y de culto el porcentaje es de cero por ciento

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) dio a conocer que el porcentaje
general en la armonizacion legislativa entre el Sistema Penitenciario Mexicano y las normas
internacionales es del 87%, lo que demanda intensificar los trabajos para lograr la
incorporacion a los ordenamientos correspondientes, para garantizar un efecto Util en la
promocidn, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos de las personas privadas
de su libertad en centros penitenciarios.

No obstante el alto porcentaje en promedio alcanzado en la armonizacién en esta materia,
debe destacarse que lamentablemente el marco juridico del sistema penitenciario del pais atn
no contempla la garantia del derecho humano a la libertad religiosa y de cultos de las personas
privadas de la libertad. Por ello, la calificacion que procedié asignar al sistema juridico del pais
en este renglén fue cero (0).

Hubo cuatro disposiciones juridicas, de las 20 que se estudiaron, que merecieron una
calificacion de solo 60% de avance. Es el caso de las relativas a los derechos de las personas
que han sido privadas de su libertad a una estancia digna, a la informacion, al debido proceso
administrativo y a estar cerca de su domicilio. De esta manera, las 15 restantes alcanzaron un
100% de puntuacion.

A través de este estudio se hizo una revisién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de dos leyes de caracter nacional: la Ley Nacional de Ejecucion Penal y el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales. A diferencia de otros estudios de esta naturaleza que ha
publicado anteriormente la CNDH, en que se ha incluido el analisis de la armonizacioén en los
estados y la Ciudad de México, en esta ocasion, el estudio se limit6 a revisar los ordenamientos
citados, ya que son de aplicacion directa por las autoridades no solo federales, sino también
estatales, razdn por la cual en las entidades federativas solo se abrogaran las normas juridicas
relacionadas con este tema. Es por ello que no se incluye un seguimiento de la armonizacion
a nivel estatal.

Al presentar el Estudio de Armonizacién Legislativa entre el Sistema Penitenciario Mexicano y
las normas internacionales, la Tercera Visitadora General de la CNDH, Ruth Villanueva

Periférico Sur 3469, Col. San Jerénimo Lidice, Deleg. Magdalena Contreras, C.P. 10200, Ciudad de México,
Tels. (55) 56818125 y (55) 54907400
www.cndh.mx

255



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

\
:}é Comision Nacional de los Derechos Humanos
Y=

Castilleja, subray6 que dicho estudio tiene como propésito verificar la concordancia de las
leyes con las normas e instrumentos internacionales que en relacién con el mandato
constitucional aseguren la viabilidad del ejercicio y goce de los derechos humanos, asi como
su eficaz proteccién y defensa.

“La armonizacion legislativa que se presenta en esta ocasion —dijo— tiene como propdsito
constituirse en una herramienta que permita dotar de informacion util, pertinente, relevante,
objetiva y confiable para definir criterios orientados al establecimiento de las politicas publicas
del Estado, nutriendo el concepto de eficiencia y eficacia que enmarca la evaluacién de las
mismas, por lo que a las autoridades, estudiosos y ciudadania en general se le brinda asi este
relevante documento para que, en el ambito de sus intereses, se impulsen las acciones
necesarias para la inclusion y, en su caso, exigibilidad de la eficacia del sistema de reinsercién
social”.

En acto efectuado en el Centro Nacional de Derechos Humanos, en que también estuvo
acompafada en el presidium por Rogelio Miguel Figueroa Velédzquez, Comisionado del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social (OADPRS) de la Secretaria
de Gobernacién, y por Fernando Elizondo Garcia, de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC), explicd que, para ello, se llevé a cabo el andlisis relativo a la
inclusion de 20 derechos humanos reconocidos en las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos, denominadas “Reglas Nelson Mandela”, consideradas instrumento rector en la
materia y universalmente reconocidas para la administracion de los centros penitenciarios y el
tratamiento de las personas privadas de la liberad, cuyo valor e influencia para la elaboracién
de leyes, politicas y practicas penitenciarias en los Estados miembros es indiscutible.

En el analisis de este tema se consideraron, igualmente, los pronunciamientos, Informes
Especiales, Recomendaciones Generales y particulares en que se ha analizado de manera
especifica este problema, asi como las Recomendaciones emitidas por el Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura.

Sefald que para la generacién de la “Plataforma de Seguimiento a la Armonizacién Legislativa
de los Derechos Humanos®’, que permite medir la cobertura constitucional y legal que
instrumenta la obligacién de todas las autoridades del pais de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos fundamentales, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los mismos, se tomaron en cuenta 12 instrumentos internacionales y 8 mas
relacionados con las Reglas Nelson Mandela, todos los cuales se contrastaron con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Nacional de Ejecucion Penal y
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

La Tercera Visitadora General explicé que los 20 derechos fundamentales analizados son los
derechos a la vida, a la salud, al trabajo, a la integridad personal y prohibicién de la tortura y
tratos crueles, inhumanos y degradantes, a la igualdad ante la ley y no discriminacién, a la
educacion, a la proteccion de datos personales, de peticion, a la dignidad, a la alimentacién, a
una estancia digna, a la reinsercién social, al acceso a la informacién, a tener contacto con

Periférico Sur 3469, Col. San Jerénimo Lidice, Deleg. Magdalena Contreras, C.P. 10200, Ciudad de México,
Tels. (55) 56818123 y (55) 54907400
www.cndh.mx
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el exterior, al debido proceso judicial, al debido proceso administrativo, a la libertad religiosa y
de culto, de las mujeres a una maternidad plena, libre y segura, a estar cerca de su domicilio
y de las nifias y los nifios a convivir con su madre, su familia y su medio.

Por su parte, Fernando Elizondo Garcia dio pormenores de cdémo ese organismo trabajé con
la CNDH en la elaboracién del Estudio. Recordé que el mandato de esa institucién es contribuir
a ayudar a los paises a erradicar o combatir el terrorismo, las drogas y el crimen. De esta
forma ha detectado la crisis penitenciaria global con base en cuatro factores: crecimiento
continuo de la poblacién carcelaria, hacinamiento, graves costos del encarcelamiento para los
internos y para la sociedad en general, y condiciones carcelarias equivocadas.

De acuerdo con el ultimo reporte en la materia, dijo, en el mundo hay 10.3 millones de personas
privadas de la libertad, es decir, 144 personas por cada 100,000 habitantes; indicé finalmente
que la tasa mexicana es superior a esa cifra, ya que esa poblacién es joven, entre los 18 y los
39 afios de edad, lo cual tiene un costo para el pais, porque estamos encerrando a nuestra
principal fuerza laboral.

La CNDH invita a consultar el Estudio de Armonizacién Legislativa entre el Sistema
Penitenciario Mexicano y las Normas Internacionales, a través del siguiente enlace:
http://www.armonizacion.cndh.org.mx/

38

Comision Nacional de los Derechos Humanos - México
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2018/Com 2018 233.pdf
(17 de agosto de 2018)

Volver al indice

38 Nota del Editor: El sitio web publicado en el comunicado presenta error, la direccion correcta del informe aludido es:
http://armonizacion.cndh.org.mx/Armonia/Armonizacion
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B. LaSuprema Corte de Justicia de la Nacién dictamina que el Estado puede retirar la tutela de un menor a sus
padres si sus creencias religiosas ponen en riesgo la integridad de los nifios. Comunicado de Prensa

No. 097/2018
Ciudad de México, a 15 de agosto de 2018
EL ESTADO DEBE DICTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA PROTEGER LA SALUD DE UN MENOR,
AUN CUANDO SUS PADRES RECHACEN EL TRATAMIENTO: PRIMERA SALA

A propuesta del Ministro Arturo Zaldivar, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)
resolvid, el 15 de agosto de 2018, que el Estado debe ordenar que se le realicen transfusiones sanguineas a una
nifa de 6 afos que sufre de leucemia con el fin de salvar su vida, aun cuando sus padres rechacen dicho
tratamiento debido a sus creencias religiosas.

En el caso, una nifa de seis afios con leucemia linfoblastica aguda ingresd a un hospital en estado de urgencia.
Los médicos indicaron que la menor requeria transfusiones sanguineas; no obstante, sus padres se opusieron
en ejercicio de su libertad religiosa. Avisada de esta delicada situacion, y después de escuchar a los padres y
médicos, la Subprocuraduria de menores asumio la tutela de la nifia para autorizar el tratamiento indicado. Ante
tal escenario, la madre de la menor reclamd que la Subprocuraduria desplazé de forma injustificada su derecho
a decidir libremente sobre la salud de su hija.

Al resolver, la Primera Sala considerd que si bien los padres tienen el derecho de tomar decisiones libres sobre
sus hijos, tanto en el campo de la salud como en el ambito de la educacidn religiosa, este derecho tiene como
limite no poner en riesgo la salud y vida de sus hijos.

La Sala explicé que se pone en riesgo la vida de un nifio cuando los padres, privilegiando sus creencias religiosas,
se rehusan a seguir un tratamiento que ya ha sido acreditado por la comunidad médica como el procedimiento
mas efectivo para tratar determinada condicidn letal; es decir, aquél que no presenta una disputa cientifica
sustancial sobre su eficacia y confiabilidad.

Asi, en el caso se resolvid que debia sustituirse la voluntad de los padres de la menor, pues el tratamiento
indicado por la ciencia médica consiste, precisamente, en la realizacién de quimioterapias acompafiadas de
transfusiones sanguineas, por lo que a juicio de la Sala debe autorizarse el tratamiento indicado por el personal
médico, pues solamente a través de esa intervencion podra protegerse la vida de la menor.

Con todo, la Primera Sala precisé que el tratamiento autorizado debe suministrarse bajo la estricta y minuciosa
supervisidn de las autoridades, y otorgando siempre un trato digno, incluyente y respetuoso a los padres.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México
http://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=4743

(15 de agosto de 2018)
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REPUBLICA DOMINICANA

A. Proyecto de ley que modifica el articulo 2 de la Ley N0.139-97, de fecha 19 de junio de 1997, mediante la
cual los dias feriados del calendario que coincidan con los dias martes y miércoles, jueves o viernes, seran
trasladados de fecha. Por medio del cual se busca excluir al 6 de enero, Dia de los Santos Reyes

Ref.05300-2016-2018-CD*°.

Depositado: 05/03/2018.

Camara de origen: Camara de diputados.

Iniciativa: Mocion.

Autor: Juan Julio Campos Ventura.

Descripcion: Proyecto de ley que modifica el articulo 2 de la Ley No.139-97, de fecha 19 de junio de 1997,
mediante la cual los dias feriados del calendario que coincidan con los dias martes y miércoles, jueves o viernes,
seran trasladados de fecha.

Estado de Tramitacion: Quedd sobre la mesa lera discusion en la sesion No.06 del 07/08/2018.

EL CONGRESO NACIONAL
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

Ley que modifica el articulo 2 de la Ley No. 139-97, del 19 de junio de 1997, mediante la cual los dias feriados
del calendario que coincidan con los dias martes y miércoles, jueves o viernes serdn trasladados de fecha.

Considerando primero: Que la Ley No. 139-97 del 19 de junio de 1997, plantea de alto interés nacional el
incremento de los indices de produccién y productividad de la Nacién dominicana, teniendo como objetivo
principal una especial disposicién de los dias feriados del afio, conforme a los criterios que le dieron origen;

Considerando segundo: Que la Ley N0.139-97 traslada para el lunes precedente los dias feriados que coincidan
con los martes o miércoles y al lunes siguiente los que coincidan con los jueves o viernes, salvo los dias que se
refieran a efemérides patrias, dias religiosos de importancia y de relevancia histérica;

Considerando tercero: Que el dia 6 de enero de cada afo es un dia en que se conmemora la visita realizada por
los Santos Reyes al nifio Jesus en el pesebre, costumbre religiosa y social que se ha convertido en una fecha
dedicada a obsequiar juguetes a los nifios y nifias, lo cual genera momentos de integracidon familiar. Esta
tradicidn se ha perpetuado por generaciones, de ahi que el cambio de la fecha feriada a dia laborable genera
confusion en la sociedad, provocando la pérdida de la sana y emblematica costumbre, lo que hace necesario
que sea rescatada la fecha, para el bien de las familias dominicanas;

Considerando cuarto: Que el 26 de enero de cada afio es el dia en el que el pueblo dominicano conmemora el
natalicio de Juan Pablo Duarte, que juega un papel que sobresale en el patrimonio de valores de la Nacidn, por
sus cualidades Unicas y extraordinarias. El dia de Duarte siempre ha sido una oportunidad para educar al pueblo
en la busqueda de ideales y en la promocidn del espiritu de sacrificio que adornd al patricio para forjar una
Republica Dominicana dotada de un sistema de derecho y justicia.

39 http://silportal.camaradediputados.gob.do:8091/Iniciativas/Details/132544
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Vista: La Constituciéon de la Republica;
Vista: La Ley No.16-92, del 29 de mayo de 1992, que aprueba el Cédigo de Trabajo;

Vista: La Ley No. 139-97, del 19 de junio de 1997, mediante la cual los dias feriados del calendario que coincidan
con los dias martes y miércoles, jueves o viernes seran trasladados de fecha.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

Unico.- Se modifica el articulo 2 de la Ley No. 139-97, del 19 de junio de 1997, para que diga de la manera
siguiente:

"Articulo 2.- Quedan excluidos del ambito de aplicacidn de la presente ley los siguientes dias feriados:
1.° de enero, Dia de Afio Nuevo;

6 de enero, Dia de los Santos Reyes Magos;

21 de enero, Dia de Nuestra Sefiora de la Altagracia;
26 de enero, Dia del Natalicio de Juan Pablo Duarte;
27 de febrero, Dia de la Independencia Nacional;

1.° de mayo, Dia de los Trabajadores;

16 de agosto, Dia de la Restauracion de la Republica;
24 de septiembre, Dia de Las Mercedes;

6 de noviembre, Dia de la Constitucion;

25 de diciembre, Dia de Navidad".

Dada..

Juan Julio Campos Ventura
Diputado al Congreso Nacional
por la provincia La Altagracia, por el PLD.

Camara de Diputados — Republica Dominicana:
http://sil.camaradediputados.qob.do:8095/ReportesGenerales/VerDocumento2 ?documentold=72275
(7 de agosto de 2018)

Volver al indice
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PUERTO RICO

A. Declaracién del Arzobispo de San Juan de Puerto Rico referente al embargo de las cuentas de su
arquididcesis. Comunicado de Prensa.

“Expresiones del Arzobispo Metropolitano sobre el embargo a las cuentas de la Arquididcesis de San Juan de
Puerto Rico
Mons. Roberto Octavio Gonzalez Nieves, OFM - Arzobispo de San Juan de Puerto Rico

Desde el primer momento, a principios del 2016, cuando se dio a conocer que, la Junta de Sindicos del Plan de
Pensiones y la mayoria de los entonces 43 patronos participantes, entre ellos, la Arquididcesis, votaron a favor
de la terminacién del Plan, hemos dicho reiteradamente que el Plan se administraba por un fideicomiso (una
entidad juridica independiente) y no por ninguna otra entidad. Expusimos que al Fideicomiso solamente le
ingresaba dinero por la aportacion que hacia cada escuela patrono participante (no el empleado), que cuando
se cred recibia dinero de sobre 80 escuelas, pero debido al cierre de éstas, vio reducido a la mitad sus ingresos,
mientras sus gastos aumentaban a la medida que cada dia mds empleados se acogian al beneficio.

Es por ello, que cuando se termind, al Plan le ingresaba por la aportacion de las escuelas la cantidad de 80 mil
ddlares mensuales pero tenia que pagar sobre 360 mil délares mensuales. Es decir, como los egresos superaban
por mucho los ingresos, el pago de beneficios a los empleados, fue mermando el capital del fideicomiso, como
ha sucedido en distintas diécesis de EEUU, como le ha sucedido al gobierno local en sus sistemas de retiro.

También se supone que los primeros 10 afios los ingresos del Plan eran para capitalizar este fondo, pero, que
fiel a su misién de la caridad, se optd por comenzar a dar beneficios a nuestros maestros por entenderse que
los necesitaban luego de largos afios de servicio. Por tanto, nunca se capitalizé el plan.

En una sentencia del mes de julio de 2017 y en una opinion el pasado 11 de junio de 2018, el Tribunal Supremo
de Puerto Rico (TSPR) determind, sin que se pasara prueba, que las escuelas, ademas del fideicomiso, también
se obligaron, y ordend que sean las escuelas que pagaran la pensidn, pero si las mismas no estaban incorporadas
que pagara entonces una entidad a la que ellos denominaron la Santa Iglesia Catdlica, Apostdlica y Romana en
Puerto Rico. Ademds, determind que en Puerto Rico ninguna didcesis tiene personalidad juridica, y por lo tanto,
una didcesis puede ser desposeida de sus bienes, sin que sea parte en un pleito, por una accién que ocurra en
otra didcesis, o cualquier parroquia de la isla o cualquier congregacion religiosa que no esté incorporada. Es
decir, contra todo derecho candnico, el Tribunal Supremo de Puerto Rico convirtié a todas las entidades catdlicas
en Puerto Rico en una sola alcancia, violentando el debido proceso de ley, el derecho de una religidon a
organizarse internamente y sobre todo, contra la misién y la caridad de la Iglesia.

En todo este tiempo hemos estado dando la lucha en los tribunales, para evitar que el Estado, por conducto de
su Rama Judicial determine cémo se organiza la Iglesia en Puerto Rico violentando la norma candnica, que
reconozca a cada diécesis su gobierno propio y a cada obispo su independencia y autoridad, al igual que requiere
que respete la personalidad juridica de las congregaciones religiosas, de las parroquias, de las escuelas y
entidades catdlicas dedicadas a la caridad.

No hemos dado esta lucha por no pagar pensiones, o dar algun beneficio alterno a los pensionados de las cuatro
diécesis de Puerto Rico. Por ello fue que expresé antes de los pleitos la importancia de la solidaridad y de que
se cree un fondo para estos fines. Sin embargo, debido a las multiples demandas, esto no ha sido posible. Tan
es asi, que nosotros avalamos la determinacion del Tribunal de Apelaciones que disponia la continuacion del
pago de la aportacion al Plan, no obstante, el Supremo, revocé.

Aunque los demandantes solicitaron un pago de aproximadamente $640,000.00, el Tribunal de Primera
Instancia de San Juan, sin vista alguna, sin justificacién en ley, ordend la exorbitante cifra de $4.7 millones,
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pagaderas en 24 horas, dinero que la Arquididcesis de San Juan (ARQSJ) no tiene. A los 3 dias, que era el inicio
de la Semana Santa, la Semana Mayor para fe cristiana, ese mismo foro, con una inexplicable prisa, ordené el
embargo, de iglesias, conventos, bienes, valores, vehiculos de entidades catélicas en todo Puerto Rico. Es decir,
podian ir al pueblo de Adjuntas, de donde es mi familia a desposeer a esa comunidad parroquial de sus bienes.

Luego de varios procesos judiciales, en el dia de ayer, se desposeyd a la Arquididcesis de San Juan, de sobre
$400,000.00, ddlares. Es decir, vaciaron sus cuentas. Tal vez para un individuo esta cifra pueda ser significativa,
pero para una entidad como la Arquididcesis es una cifra precaria y se demuestra lo que hemos dicho, somos
una Arquididcesis pobre, una institucién con recursos limitados, para llevar a cabo la misién evangelizadora de
la Iglesia que incluye su deber de anunciar la Doctrina Social de la Iglesia. Este dinero ya estaba comprometido
para la ndmina de los empleados, el pago de utilidades y para la caridad cristiana. Es un dinero que provenia de
la caridad de los fieles para con la Arquididcesis.

Esta accién del Tribunal de San Juan de apropiarse del dinero de la Arquidiécesis provocé que los empleados de
las operaciones centrales, laicos y religiosos, aproximadamente 75 personas, no puedan cobrar su salario este
viernes y se exponen a perder su plan médico y para todos los efectos, sin empleo ya que no se les puede pagar
por sus labores. Ademas, les tuve que comunicar que como no se les puede seguir pagando debido al vaciado
de nuestras cuentas, estan libres de gestionar otro empleo, que cualquier gestidn con la Arquididcesis seria de
manera voluntaria y que les avisaremos, si es que conseguimos dinero, cudndo puedan regresar a sus trabajos.
Estos empleados nuestros son personas pobres, en su mayoria mujeres, madres de familia. No solo perdieron
su pension, sino que perdieron su sueldo. Si bien nos dolid la pérdida de la pensién, de igual manera duele la
situacién de estos empleados. A muchos de ellos, el Tribunal les desposeyd de su derecho a la alimentacion
digna.

He advenido en conocimiento que hoy, a la Parroquia de San Andrés, una parroquia en un area pobre de
Carolina, le vaciaron sus cuentas, al igual que a la Parroquia San Mateo, que es una parroquia al servicio a la
comunidad pobre haitiana en Santurce, dejando a estos sacerdotes y sus empleados sin su salario Me acaban
de informar, que embargaron otras cuentas de la Arquidiécesis destinada a la mision de la Iglesia, como la
destinada para la catequesis, la destinada para la formacién de los seminaristas y la de la formacién de los
futuros diaconos. En fin, el total expropiado ronda en un millén de délares que estaban comprometidos a estos
apostolados de la Arquididcesis.

Lo sucedido ayer y hoy no es otra cosa que una expropiacion inmoral de bienes de la Iglesia Catdlica en Puerto
Rico por parte del Estado, por via de su Rama Judicial y se despoja, de momento, a 75 familias, la mayoria
encabezadas por mujeres en la pobreza, es decir, familias que no tienen nada que ver con el fideicomiso-plan
de pensiones de escuelas catdlicas, pero que tiene mucho que ver con sus habichuelas cotidianas y con su labor
a favor de tantos pobres, material y espiritualmente, en nuestra arquididcesis. Pensemos, por ejemplo, en los
empleados del Tribunal Eclesiastico de la arquididcesis donde se atienden los casos de anulacién matrimonial.

Con estas acciones, y con este animo prevenido, el dafio que se quiere hacer a este servidor y a la Iglesia, se lo
estan haciendo a nuestros hermanos y hermanas, padres y madres de familia, que le dan vida a nuestras
estructuras institucionales y pastorales. Me atrevo a pensar que la Iglesia en todo Puerto Rico vive una
persecucion injustificada.

Comunicado del Arzobispo de San Juan

23 de agosto de 2018
Arzobispado de San Juan de Puerto Rico — Puerto Rico.
http://www.argsj.org/Arg/NoAgenda.php?novedadld=167
(23 de agosto de 2018)

Volver al indice
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SURINAM

A. Proyecto de ley que busca incorporar a Surinam como miembro de del Acuerdo de la International Islamic
Trade Finance Corporation

Fecha de presentacion: 7 de agosto de 2018

Autor: Presidente de la republica.

Objeto de la ley: El proyecto tiene por objeto incorporar a la Republica de Suriname como miembro de la Islamic
Corporation for the Insurance of Investment and Export Credit, sometiéndolo a la aprobacion de la Asamblea
Nacional, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 104 de la Constitucién.

Comité de Relatores: A. Abdoel, K. Mathura, R. Zeeman, M. Bee, R. Ramsahai, W. Waidoe, O. Wangsabesari.*°

“...]

WET van

houdende goedkeuring van de toetreding van de Republiek Suriname
als lid van de International Islamie Trade Finance Corporation

ONTWERP
DE PRESIDENT VAN DE REPUBLIEK SURINAME,

In overwegtfig genomen hebbende, dat het noding is toetreding van de Republiek Suriname als lid van dc
International Islamie Trade Finance Corporation aan de goedkeuring van De Nationale Assemblée te
onderwerpen, welke goedkeuring ingevolge artikel 104 lid 1 van de Grondwet, bij wet moet worden verleend;

Heeft, de Staatsraad gehoord, na goedkeuring door De Nationale Assemblée, bekrachtigd de onderstaande wet:

Artikel 1

De op 30 mei 2006 getekende "Agreement establishing International Islamic Trade Finance Corporation wordt
goedgekeurd.

Artikel 2

1. Zij wordt in het Staatsblad van de Republiek Suriname afgekondigd.

2. Zij treedt in werking met ingang van de dag volgende op die van haar afkondiging.

3. De Minister van Financin is belast met de uitvoering van deze wet.

Gegeven te Paramaribo, de... 2018
DESIRE D. BOUTERSE

[ ]II
Asamblea Nacional - Surinam
http://dna.sr/media/224930/Aanb. Ontwerpwet houdende goedkeuring van de Toetreding Rep. Suriname als Lid van de Intern
ationaal Islamic_Trade Finance Corporation  Pres. Rep. Suriname.pdf
(7 de agosto de 2018)

Volver al indice
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TRINIDAD Y TOBAGO

A. Enmienda a la Ley antiterrorista Proclamada el 20 de agosto(Extracto)
“I..]
7. Section 3 of the Act is amended—
(a) by deleting subsection (1) and substituting the following new subsection:
“(1) A person who—
(a) with the intent to compel a government or an international organisation to do or refrain from
doing any act or intimidate the public or a section of the public, for the purpose of advancing a
political, ideological or a religious cause*', does any act which he intends to cause, creates the
likelihood of causing, or is likely to cause—
(i) loss of human life or serious bodily harm;
(i) substantial damage to property;
(iii) the endangerment of a person’s life, other than the life of the person taking
the action;
(iv) the creation of a serious risk to the health or safety of the public or a section
of the public; or
(v) prejudice to national security or disruption of public safety including
disruption—
(A) in the provision of emergency services;
(B) to any computer or electronic system; or
(C) to the provision of services directly related to banking, communications,
infrastructure, public utilities, transportation or other essential
infrastructure;
(b) threatens to commit an act referred to in this Part;
(c) takes any preparatory steps for the purpose of committing an act under this Part; or
(d) coerces, encourages, entices, or incites another person to commit an offence under
this Part,
commits the offence of committing a terrorist act and is liable, where no other penalty is
specified, on conviction on indictment to a fine of twenty-five million dollars and imprisonment
for twenty- five years.”; and
(b) by repealing subsection
(3) and substituting the following new subsection:
“(3) This section shall not apply to—
(a) an act which causes death or serious bodily harm to a person taking active part
in armed conflict in accordance with the applicable rules of international law; or
(b) an act committed in pursuance of a demonstration, protest or stoppage of
work that is not intended to result in any harm referred to in subsection (1).””

Act No. 13 of 2018 - Parliament Republic of Trinidad and Tobago
http://www.ttparliament.org/legislations/a2018-13q.pdf
(20 de agosto de 2018)

Volver al indice
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PAISES BAJOS

A. Traduccion oficial de los parrafos principales, de la sentencia que declara que el Pastafarianismo o la Iglesia
del Monstruo del Espaguetti Volador, no es una religion, pronunciada por el Consejo de Estado (Extracto)

“Main paragraphs of the judgment on Pastafarianism and the Church of the Flying Spaghettimonster

These paragraphs are an excerpt from the ruling of the Administrative Jurisdiction Division of the Dutch Council of State
of 15 August 2018 in case number 201707148/1 .

Introduction

1. Appellant is a member of the Church of the Flying Spaghetti Monster and professes Pastafarianism. The colander
that she always wears on her head in public is a holy object for Pastafarians and is worn to honour the Flying Spaghetti
Monster. Appellant applied for an identity card and a driving licence and submitted passport photos in which she
appears with a colander on her head. The mayor rejected the application because the passport photos did not meet
the acceptance criteria in accordance with the Passport Implementation Regulations of The Netherlands 2001. The
[district] court [of Overijssel] did not give an opinion as to whether the vision held by the Church of the Flying Spaghetti
Monster could be considered as a religious or ideological movement and held that appellant had not demonstrated
that Pastafarianism required her to cover her head, meaning that she could not rely on the exceptional provision in the
Passport Implementation Regulations.

[...]

9.4. [In view of the above], in the current situation Pastafarianism cannot be regarded as a religion within the meaning
of Article 9 ECHR and Article 6 of the Constitution. The Administrative Jurisdiction division recognises the considerable
significance of being able to freely express satirical criticism of religious dogmas, institutions and religions. Such
criticism itself however, even if it also relates to religion, cannot yet be considered as a religion itself, which is covered
by the fundamental rights as mentioned above. In accordance with the ruling of the district court of Oost-Brabant of
15 February 2017, ECLI:NL:RBOR:2017:762, the Administrative Jurisdiction Division considers that the satirical element
in Pastafarianism - not only the form but also the content of the vision being communicated — not only constitutes an
additional aspect, but is so dominant that the preconditions formulated in the case law of the ECHR are not met,
meaning that it cannot be considered as a religion or belief. In particular, there is a lack of the required seriousness and
cohesion. The above-mentioned written parodies are distinctive features in this connection. For example, the lack of
cohesion is illustrated by the relationship set out in Henderson's letter between the decline in the number of pirates
since 1800 and global warming. The freedom of religion and belief does not apply to this kind of satire and parody,
which was also the opinion of the Oberlandesgericht Brandenburg in its ruling of 2 August 2017,
ECLI:DE:OLGBB:2017:0802:4U84.16.00. In this respect, the freedom of speech would be more relevant.

For the same reasons, Pastafarianism can also not be considered as a belief within the meaning of Article 9 ECHR, as,
according to the case law of the ECHR, the same conditions of cogency, seriousness, cohesion and significance need to
be met as those that apply to 'religion’, and these conditions have not been met. This also applies to the freedom of
belief that is guaranteed in Article 6 of the Constitution, which must also meet the criteria applying to 'religion': see in
this connection the explanations of Article 6 of the Constitution, Parliamentary Papers Il 1975/76, 13872, No. 3, page
29 and Parliamentary Papers 11 1976/77, 13872, No. 7, pages 24-25.

10. Alternatively, appellant argued that whether or not Pastafarianism in the abstract is a religion or belief, her
movement and the way in which she interprets her beliefs does in any case qualify as a religion and is entitled to
constitutional protection.
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10.1. In view of what has been stated above in paragraphs 8.-8.4, the version of Pastafarianism advocated by appellant
can also not now be considered as a religion. The explanation given by appellant in writing and at the hearing does not
provide a rationale for another opinion other than that there is little evidence of a cohesive and serious vision in the
current situation which meets the criteria to qualify as a religion or belief. Appellant has indeed argued convincingly
that she consistently wears a colander on her head outdoors, in spite of the inconvenience she experiences in society
at large, but her written and oral explanations are of a general and abstract character and are not of such a nature that
they make it credible that there is a movement or individual version within Pastafarianism advocated by her that would
meet the criteria of seriousness and cohesion, thus making it a religion or belief within the meaning of Article 9 ECHR
and Article 6 of the Constitution, on the basis of which the exception clause of Article 28, third paragraph, of the
Passport Implementation Regulations would be applicable.

11. Now that Pastafarianism as such, or a movement or individual version within it, cannot be considered as a religion
or a belief, the wearing of a colander does not constitute a religious or ideological expression for which, in view of
Article 28, third paragraph, of the Passport Implementation Regulations, an exception has to be made to the
requirement laid down in the Photo Matrix for an uncovered head.

[...]”
NOTA:

Es posible leer la sentencia completa, en Neerlandes en el sitio web de la Divisién de Derecho Administrativo del Consejo de Estado - Paises
Bajos: https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=96247

Al respecto de la Religion Pastafari o Religion del Montruo del Espaguetti Volador (sic), la oficina de Registro de Entidades Religiosas
del Ministerio de Justicia del Reino de Espafia dictamind en 2016 su rechazo al reconocimiento de la organizacién como una religion,
argumentando entre otras cosas, lo descrito en el punto quinto de su resolucién, que transcribimos para explicar el sentido
parddico de la misma:

“QUINTO: La entidad define sus fines religiosos en referencia a la religion pastafari que dicen promover y practicar y se proclaman
como principios y dogmas de dicha religion los enumerados en los articulos 3 °, 4°y 5° de sus Estatutos mds arriba. Los términos en
que estdn definidos tales principios y dogmas permiten afirmar que se trata de una solicitud falta de seriedad y que constituye una
burla de los principios y dogmas de fe habituales en otras religiones que toman como referencia para hacer sus "oraciones" o definir
sus prdcticas, tal como ha quedado expuesto. El propio origen del llamado pastafarismo, en los escritos de Bobby Henderson no
tuvo como objetivo crear ningun tipo de religion sino para para protestar por la decision del Kansas State Board of Education
(Consejo de Educacion del Estado de Kansas) adoptada a finales de 2005 de permitir la ensefianza del disefio inteligente en las
escuelas publicas como alternativa de la teoria de la evolucion. Henderson remitid una carta abierta al Consejo en la que,
parodiando el concepto de disefio inteligente, expresaba su fe en una deidad creadora sobrenatural, semejante a una enorme bola
de espagueti con albondigas. En consecuencia, solicitaba que la teoria de disefio inteligente defendida por el pastafarismo fuera
también ensefiada en las clases de ciencias. A partir de esta parodia que trata de reducir al absurdo determinada normativa, es que
se difunden las ideas del pastafarismo. En su propio origen late la ironia y la critica legitima respecto de las teorias del "disefio
inteligente del mundo" pero no lo convierten per se en una religion ya que los principios pastafaris mantienen aquel tono de burla
que le dio origen por lo que se puede afirmar que se trata de una entidad con fines ajenos a los religiosos y por tanto, fuera del
dmbito de la LOLR.”

El documento completo puede leerse en:

http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/internacional/normas-juridicas-2/otros-2/1333-resolucion-rechazo-inscripcion-pastafarismo-
registro-de-entidades-religiosas-espana

Divisiéon de Derecho Administrativo del Consejo de Estado - Paises Bajos
https://www.raadvanstate.nl/pers/persberichten/main-paragraphs-of-the-judgment-on-pastafarianism-and-the-church-of-the-flying-

spaghettimonster.html
(15 de agosto de 2018)
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VATICANO

A. Nueva redaccién del n. 2267 del Catecismo de la Iglesia Catdlica declarando que la pena de muerte es
inadmisible y comprometiéndose a promover su abolicién-

“Nuova redazione del n. 2267 del Catechismo della Chiesa Cattolica sulla pena di morte — Rescriptum “
ex Audentia SS.mi”, 02.08.2018,
[...]
Traduzione in lingua spagnola
Pena de muerte

2267. Durante mucho tiempo el recurso a la pena de muerte por parte de la autoridad legitima, después de un debido
proceso, fue considerado una respuesta apropiada a la gravedad de algunos delitos y un medio admisible, aunque
extremo, para la tutela del bien comun.

Hoy estd cada vez mas viva la conciencia de que la dignidad de la persona no se pierde ni siquiera después de haber
cometido crimenes muy graves. Ademas, se ha extendido una nueva comprension acerca del sentido de las sanciones
penales por parte del Estado. En fin, se han implementado sistemas de detencidén mas eficaces, que garantizan la
necesaria defensa de los ciudadanos, pero que, al mismo tiempo, no le quitan al reo la posibilidad de redimirse
definitivamente.

Por tanto la Iglesia ensefia, a la luz del Evangelio, que «la pena de muerte es inadmisible, porque atenta contra la
inviolabilidad y la dignidad de la persona» [1], y se compromete con determinacién a su abolicidon en todo el mundo.

[1] Francisco, Discurso del Santo Padre Francisco con motivo del XXV Aniversario del Catecismo de la Iglesia Catdlica,
11 de octubre de 2017: L’Osservatore Romano, 13 de octubre de 2017, 5.”

Nota del Editor:

El Catecismo de la Iglesia Catdlica promulgado en 1992 respecto de la pena de muerte afirmaba: “2267 Si los medios incruentos
bastan para de fender las vidas humanas contra el agresor y para proteger de él el orden publico y la seqguridad de las personas, en
tal caso la autoridad se limitard a emplear sdlo esos medios, porque ellos corresponden mejor a las condiciones concretas del bien
comun y son mds conformes con la dignidad de la persona humana.”.

Luego fue modificado como consecuencia de la ensefianza de Juan Pablo Il en |a Enciclica Evangelium vitae en el 1995. Consignando
que : “La ensefianza tradicional de la Iglesia no excluye, supuesta la plena comprobacion de la identidad y de la responsabilidad del
culpable, el recurso a la pena de muerte, si esta fuera el tnico camino posible para defender eficazmente del agresor injusto las
vidas humanas. Pero si los medios incruentos bastan para proteger y defender del agresor la seqguridad de las personas, la autoridad
se limitard a esos medios, porque ellos corresponden mejor a las condiciones concretas del bien comun y son mds conformes con la
dignidad de la persona humana.

Hoy, en efecto, como consecuencia de las posibilidades que tiene el Estado para reprimir eficazmente el crimen, haciendo inofensivo
a aquél que lo ha cometido sin quitarle definitivamente la posibilidad de redimirse, los casos en los que sea absolutamente necesario
suprimir al reo «suceden muy rara vez, si es que ya en realidad se dan algunos”

Nueva redaccion de n. 2267 del Catecismo de la Iglesia Catdlica sobre la pena de muerte - Rescriptum "ex Audentia SS.mi", 02.08.2018
https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2018/08/02/0556/01209.html
(03 de agostp de 2018)

Volver al indice

267


https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2018/08/02/0556/01209.html

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

B. Carta alos Obispos del Prefecto de la Congregacion para la Doctrina de la Fe Cardenal Ladaria, acerca de la
nueva redaccion del canon n°2267 del Catecismo de la Iglesia Catdlica sobre la pena de muerte.

“CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE

Carta a los Obispos
acerca de la nueva redaccion del n. 2267
del Catecismo de la Iglesia Catdlica
sobre a pena de muerte

1. El Santo Padre Francisco, en el Discurso con ocasidon del vigésimo quinto aniversario de la publicacion de la
Constitucién Apostolica Fidei depositum, con la cual Juan Pablo Il promulgd el Catecismo de la Iglesia Catdlica, pidid
que fuera reformulada la ensefianza sobre la pena de muerte, para recoger mejor el desarrollo de la doctrina que este
punto ha tenido en los Gltimos tiempos.[t Este desarrollo descansa principalmente en la conciencia cada vez més clara
en la Iglesia del respeto que se debe a toda vida humana. En esta linea, Juan Pablo Il afirmd: «Ni siquiera el homicida
pierde su dignidad personaly Dios mismo se hace su garante».!?!

2. En este sentido, debe comprenderse la actitud hacia la pena de muerte que se ha afirmado cada vez mads en la
ensefianza de los pastores y en la sensibilidad del pueblo de Dios. En efecto, si de hecho la situacidn politica y social del
pasado hacia de la pena de la muerte un instrumento aceptable para la tutela del bien comun, hoy es cada vez mas
viva la conciencia de que la dignidad de la persona no se pierde ni siquiera luego de haber cometido crimines muy
graves. Ademas, se ha extendido una nueva comprensién acerca del sentido de las sanciones penales por parte del
Estado. En fin se han implementado sistemas de detencidon mds eficaces, que garantizan la necesaria defensa de los
ciudadanos, han dado lugar a una nueva conciencia que reconoce la inadmisibilidad de la pena de muerte y por lo tanto
pide su abolicion.

3. En este desarrollo, es de gran importancia la ensefianza de la Carta Enciclica Evangelium vitae de Juan Pablo II. El
Santo Padre enumeraba entre los signos de esperanza de una nueva civilizacién de la vida «laaversidon cada vez mas
difundida en la opinién publica a la pena de muerte,incluso como instrumento de “legitima defensa” social, al
considerar las posibilidades con las que cuenta una sociedad moderna para reprimir eficazmente el crimen de modo
que, neutralizando a quien lo ha cometido, no se le prive definitivamente de la posibilidad de redimirse».”! La
ensefianza de Evangelium vitae fue recogida mas tarde en la editio typica del Catecismo de la Iglesia Catdlica. En este,
la pena de muerte no se presenta como una pena proporcional a la gravedad del delito, sino que se justifica solo si
fuera «el Unico camino posible para defender eficazmente del agresor injusto las vidas humanas», aunque si de hecho
«los casos en los que sea absolutamente necesario suprimir al reo suceden muy rara vez, si es que ya en realidad se
dan algunos» (n. 2267).

4. Juan Pablo Il también intervino en otras ocasiones contra la pena de muerte, apelando tanto al respeto de la dignidad
de la persona como a los medios que la sociedad actual posee para defenderse del criminal. Asi, en el Mensaje navidefio
de 1998, auguraba «en el mundo el consenso sobre medidas urgentes y adecuadas... para desterrar la pena de
muerte». Un mes después, en los Estados Unidos, repitié: «Un signo de esperanza es elreconocimiento cada vez
mayor de que nunca hay que negar la dignidad de la vida humana, ni siquiera a alguien que haya hecho un gran mal.
La sociedad moderna posee los medios para protegerse, sin negar definitivamente a los criminales la posibilidad de
enmendarse. Renuevo el llamamiento que hice recientemente, en Navidad, para que se decida abolir la pena de
muerte, que es cruel e innecesaria». !
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5. Elimpulso de comprometerse con la abolicién de la pena de muerte continud con los sucesivos Pontifices. Benedicto
XVI llamaba «la atencién de los responsables de la sociedad sobre la necesidad de hacer todo lo posible para llegar a la
eliminacion de la pena capital». ® Y luego auguraba a un grupo de fieles que «sus deliberaciones puedan alentar
iniciativas politicas y legislativas, promovidas en un nimero cada vez mayor de paises, para eliminar la pena de muerte
y continuar los progresos sustanciales realizados para adecuar el derecho penal tanto a las necesidades de la dignidad
humana de los prisioneros como al mantenimiento efectivo del orden publico». !

6. En esta misma perspectiva, el Papa Francisco reiteré que «hoy dia la pena de muerte es inadmisible, por cuanto
grave haya sido el delito del condenado».® La pena de muerte, independientemente de las modalidades de ejecucién,
«implica un trato cruel, inhumano y degradante». Debe también ser rechazada «en razén de la defectiva selectividad
del sistema penal y frente a la posibilidad del error judicial».!% Es en este sentido en el que el Papa Francisco ha pedido
una revision de la formulacidn del Catecismo de la Iglesia Catdlica sobre la pena de muerte, de modo que se afirme
gue «por muy grave que haya sido el crimen, la pena de muerte es inadmisible porque atenta contra la inviolabilidad y
la dignidad de la persona».**

7. La nueva redaccion del n. 2267 del Catecismo de la Iglesia Catdlica, aprobado por el Papa Francisco, se sitla en
continuidad con el Magisterio precedente, llevando adelante un desarrollo coherente de la doctrina catélica.*? El
nuevo texto, siguiendo los pasos de la ensefianza de Juan Pablo Il en Evangelium vitae, afirma que la supresion de la
vida de un criminal como castigo por un delito es inadmisible porque atenta contra la dignidad de la persona, dignidad
qgue no se pierde ni siquiera después de haber cometido crimenes muy graves. A esta conclusién se llega también
teniendo en cuenta la nueva comprensién de las sanciones penales aplicadas por el Estado moderno, que deben estar
orientadas ante todo a la rehabilitacién y la reinsercién social del criminal. Finalmente, dado que la sociedad actual
tiene sistemas de detencién mas eficaces, la pena de muerte es innecesaria para la proteccion de la vida de personas
inocentes. Ciertamente, queda en pie el deber de la autoridad publica de defender la vida de los ciudadanos, como ha
sido siempre ensefiado por el Magisterio y como lo confirma el Catecismo de la Iglesia Catdlica en los nimeros 2265y
2266.

8. Todo esto muestra que la nueva formulacién del n. 2267 del Catecismo expresa un auténtico desarrollo de la doctrina
gue no esta en contradiccién con las ensefianzas anteriores del Magisterio. De hecho, estos pueden ser explicados a la
luz de la responsabilidad primaria de la autoridad publica de tutelar el bien comun, en un contexto social en el cual las
sanciones penales se entendian de manera diferente y acontecian en un ambiente en el cual era mas dificil garantizar
que el criminal no pudiera reiterar su crimen.

9. En la nueva redaccion se agrega que la conciencia de la inadmisibilidad de la pena de muerte ha crecido «a la luz del
Evangelio».!*3 El Evangelio, en efecto, ayuda a comprender mejor el orden de la Creacién que el Hijo de Dios ha
asumido, purificado y llevado a plenitud. Nos invita también a la misericordia y a la paciencia del Sefior que da tiempo
a todos para convertirse.

10. La nueva formulacién del n. 2267 del Catecismo de la Iglesia Catdlica quiere ser un impulso para un compromiso
firme, incluso a través de un didlogo respetuoso con las autoridades politicas, para que se favorezca una mentalidad
que reconozca la dignidad de cada vida humana y se creen las condiciones que permitan eliminar hoy la institucion
juridica de la pena de muerte ahi donde todavia estda en vigor.

El Sumo Pontifice Francisco, en la audiencia concedida al infrascrito Secretario el 28 de junio de 2018, ha aprobado la

presente Carta, decidida en la Sesion Ordinaria de esta Congregacion el 13 de junio de 2018, y ha ordenado su
publicacion.
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Dado en Roma, en la sede de la Congregacidn para la Doctrina de la Fe, el 12 de agosto de 2018, Memoria de San
Alfonso Maria de Ligorio.

Luis F. Card. Ladaria, S.I.
Prefecto

+ Giacomo Morandi
Arzobispo titular de Cerveteri
Secretario

(11 Cf. Francisco, Discurso del Santo Padre Francisco con motivo del XXV Aniversario del Catecismo de la Iglesia Catdlica
(11 de octubre de 2017): L’Osservatore Romano (13 de octubre de 2017), 4.

2l Juan Pablo Il, Carta enc. Evangelium vitae (25 de marzo de 1995), n. 9: AAS 87 (1995), 411.

Bl'Ibid., n. 27: AAS 87 (1995), 432.

4 Juan Pablo Il, Mensaje Urbi et Orbi de Navidad (25 de diciembre de 1998), n. 5: Insegnamenti XXI, 2 (1998), 1348.
Bl\d., Homilia en el Trans World Dome de St. Louis (27 de enero de 1999): Insegnamenti XXIl, 1 (1999), 269; cf.
Homilia durante la Misa en la Basilica de Nuestra Sefiora de Guadalupe en Ciudad de México (23 de enero de 1999):
«Renuevo el lamamiento que hice recientemente, en Navidad, para que se decida abolir la pena de muerte, que es
cruel e innecesaria»: Insegnamenti XXIl, 1 (1990), 123.

[ Benedicto XVI, Exhort. Ap. postsinodal Africae munus (19 de noviembre de 2011), n. 83: AAS 104 (2012), 276.
[1'1d., Audiencia general (30 de noviembre de 2011): Insegnamenti VII, 2 (2011), 813.

8 Francisco, Carta al Presidente de la Comisidn internacional contra la pena di muerte (20 de marzo de 2015):
L’Osservatore Romano (20-21 de marzo de 2015), 7.

Bl bid.

129 1pid.

(11 Francisco, Discurso del Santo Padre Francisco con motivo del XXV Aniversario dela Catecismo de la Iglesia Catdlica
(11 de octubre de 2017): L’Osservatore Romano (13 de octubre 2017), 5.

(121 ¢f, Vincenzo di Lérins, Commonitorium, cap. 23: PL 50, 667-669. En referencia a la pena de muerte, tratando
acerca de las especificaciones de los preceptos del decdlogo, la Pontificia Comisién Biblica ha hablado de
“afinamiento” de las posiciones morales de la Iglesia: «Con el curso de la historia y el desarrollo de la civilizacion, la
Iglesia ha afinado también las propias posiciones morales con respecto a la pena de muerte y a la guerra en nombre
de un culto a la vida humana que ella alimenta sin cesar meditando la Escritura y que toma siempre mds color de un
absoluto. Lo que esta debajo de estas posiciones aparentemente radicales es siempre la misma nocidn antropoldgica
de base: la dignidad fundamental del hombre creado a imagen de Dios» (Biblia y moral. Raices biblicas del
comportamiento cristiano, 2008, n. 98).

(131 Conc. Ecum. Vat. |l, Const. past. Gaudium et spes, n. 4.

Carta a los Obispos acerca de la nueva redaccion del n. 2267 del Catecismo de la Iglesia Catdlica sobre a pena de muerte
https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2018/08/02/0556/01210.html#letteraes
(03 de agosto de 2018)
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