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CHILE

I. Normas Juridicas Publicadas

LEYES

MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
Ley niimero 21.051.-
Declara como feriado los dias 17 y 18 de enero de 2018 en la Regidn de la Araucania y en la de
Tarapaci, respectivamente, con motivo de la visita del Papa Francisco
Diario Oficial: 7 de diciembre de 2017

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacidn al siguiente proyecto de ley iniciado en
mocién de los H. Diputados sefiores Renzo Trisotti Martinez, Fuad Chahin Valenzuela, René Manuel Garcia
Garcia, Hugo Gutiérrez Galvez, Gustavo Hasbun Selume, Fernando Meza Moncada, Diego Paulsen Kehr, René
Saffirio Espinoza y Mario Venegas Cardenas,

Proyecto de ley:

“Articulo Unico.- Declarase feriado el 17 de enero de 2018 para la Regién de la Araucania y el 18 de enero de
2018 para la Region de Tarapaca, con motivo de la visita de Su Santidad el Papa Francisco.”.

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto promulguese y llévese a efecto como Ley de la
Republica.

Santiago, 29 de noviembre de 2017.- MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica.- Mario Fernandez
Baeza, Ministro del Interior y Seguridad Publica. Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Atentamente,
Mahmud Aleuy Pefia y Lillo, Subsecretario del Interior.

Volver al indice

MINISTERIO DE EDUCACION
Ley nimero 21.052.- Introduce diversas modificaciones a la normativa educacional
Diario Oficial: 28 de diciembre de 2017

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacidn al siguiente
Proyecto de ley:

“ Articulo 1 .- Modificase el decreto con fuerza de ley N2 2, de 1998, del Ministerio de Educacidn, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N2 2, de 1996, sobre Subvencién del Estado
a Establecimientos Educacionales, en el siguiente sentido:

1. Modificase el articulo 7 septies, del modo que sigue:

a) Intercdlase, en el inciso segundo, a continuacion de la frase “Dichos establecimientos, respecto a los
estudiantes con necesidades educativas especiales,”, lo siguiente: “asi como las escuelas artisticas”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:
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“Se excluira totalmente de los procesos regulados en los articulos precedentes y en los incisos anteriores de este
articulo, la admisién a la modalidad educativa de adultos, a las aulas hospitalarias, a las escuelas carceles y a
aquellos establecimientos educacionales que impartan exclusivamente el nivel de educacién parvularia. Sin
perjuicio de lo anterior, los establecimientos educacionales que cuenten con cursos en el nivel de educacién
parvularia inferiores al primer nivel de transicidn, que impartan ademas el nivel de educacién basica, deberdn
siempre aplicar el sistema de admisién desde el primer nivel de transicién.”.

2. Incorpdrase en el articulo 58 H el siguiente inciso final nuevo:

“No obstante lo anterior, en caso de muerte del constituyente de la entidad, el secretario regional ministerial
de Educacién correspondiente, a solicitud de cualquier interesado, podra autorizar que la entidad individual
educacional continte con la funcién educativa, con uno de sus sucesores como titular, o con otro interesado
persona natural en caso de que ninguno de éstos lo desee, siempre que los estatutos no determinen una persona
natural para estos efectos.”.

Articulo 2.- Modificase la ley N2 20.845, de Inclusidn Escolar, que regula la admision de los y las estudiantes,
elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos educacionales que reciben aportes
del Estado, en el siguiente sentido:

1. Agrégase, en el inciso primero del articulo segundo transitorio, la siguiente oracidn: “Para verificar el
cumplimiento de lo anterior, se considerara la fecha en que se presente al Ministerio de Educacion el
instrumento mediante el que se realizé dicha transferencia.”.

2. En su articulo cuarto transitorio:

a) Reemplazase, en su inciso quinto, la frase “refieren los incisos anteriores” por “refiere este articulo”.

b) Reempldzase el numeral 1° del inciso sexto por el siguiente:

“1° En caso de pactarse entre personas relacionadas, estos contratos podran extenderse hasta que el sostenedor
adquiera la propiedad del inmueble o lo use en calidad de comodatario, de acuerdo a lo sefialado en el literal a)
quater del articulo 6 del decreto con fuerza de ley N2 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.”.

c) Intercdlanse los siguientes incisos noveno, décimo y decimoprimero, nuevos, pasando el actual noveno a ser
inciso decimosegundo:

“El sostenedor podra pactar un canon de arrendamiento superior a los definidos en los incisos anteriores,
siempre que el contrato que lo contemple tenga por Unico fin la prestacidon del servicio educativo y que se ajuste
a los términos y condiciones que habitualmente prevalecen en el mercado para este tipo de operaciones en el
lugar y tiempo de celebracidén. Para que dicho acuerdo sea procedente, el sostenedor debera presentar el
contrato respectivo a la Superintendencia de Educacidn en conjunto con una tasacién bancaria que incorpore
tanto el valor comercial del inmueble, como su correspondiente valor de arrendamiento. Dentro de los noventa
dias siguientes a la presentacidn de la tasacion, la Superintendencia de Educacion, basada en los antecedentes
de que disponga que haya obtenido en el marco de sus atribuciones, podrd aceptar la tasacién y el canon
propuesto o definir uno alternativo. El canon aceptado deberd ser razonablemente proporcionado en
consideracion a los ingresos del establecimiento educacional por concepto de subvencion y aportes del Estado,
con el objeto de asegurar una adecuada prestacion del servicio educativo. Si transcurrido el plazo ya referido la
Superintendencia de Educacion no se hubiere pronunciado, se aplicara lo establecido en el articulo 64 de la ley
N° 19.880. El sostenedor podra impugnar la decision de la Superintendencia de Educacidon de acuerdo a lo
establecido en el articulo noveno transitorio, reemplazandose para estos efectos la Superintendencia de
Educacién en el rol de la Corporacidon de Fomento de la Produccion. El canon de arrendamiento autorizado por
la comisién tasadora serd el definitivo.”.
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d) En su inciso noveno, que ha pasado a ser decimosegundo, antes del punto y aparte, agrégase la frase “y
controlara el cumplimiento permanente de los requisitos establecidos en los incisos anteriores.”.

e) Agrégase el siguiente inciso decimotercero:

“Los contratos de arrendamiento celebrados o renovados bajo las normas del presente parrafo, respecto de
inmuebles que estén sometidos a leyes especiales, no requeriran dar cumplimiento a aquellos requisitos
establecidos en este articulo que sean incompatibles con las normas especiales que los regulan.”.

3. En su articulo sexto transitorio:

a) Agrégase en su inciso tercero, a continuacion del punto final que pasa a ser punto y seguido, el siguiente
texto: “La Superintendencia de Educacién podra autorizar limites de imputacién mensual y plazo superiores a
los definidos en este inciso. Para ello, el solicitante deberd acompanar una resolucién de la Corporacién de
Fomento de la Produccidon que apruebe una tasacion comercial segun lo dispuesto en la letra a) del articulo
octavo transitorio. Por su parte, la Superintendencia tendrd a la vista las tasas de interés vigente de los bonos
soberanos en unidades de fomento, para el mismo plazo, del Banco Central de Chile y la Tesoreria General de la
Republica y realizard el cdlculo para verificar que el valor presente de la suma de las cuotas que se establezcan
en el contrato de compraventa no supere al valor comercial del inmueble y que se celebre bajo los términos y
condiciones que habitualmente prevalecen en el mercado en el lugar y tiempo de su celebracién para este tipo
de operaciones.”.

b) Reempldzase, en su inciso quinto, la oracién “al inciso anterior” por “a los incisos anteriores”.

c) Reempldzase, en su inciso sexto, la expresion “el inciso segundo” por la expresidon “este articulo”.

Articulo 3.- En los casos en que se declare zona afectada por sismo o catastrofe, de acuerdo a lo dispuesto en el
decreto N° 104, de 1977, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Titulo | de la ley N° 16.282, o de emergencia o alerta sanitaria establecida por la secretaria regional ministerial
de salud respectiva, la Subsecretaria de Educacién podrad exceptuar a los establecimientos educacionales
afectados por estas medidas del cumplimiento de los requisitos prescritos en las letras g), h) e i) del articulo 6
del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacidn, cuando con ocasién del sismo,
catdstrofe, emergencia o alerta sanitaria no puedan ajustarse a ello desde el acaecimiento de la declaracién de
sismo o catastrofe, emergencia o alerta sanitaria, segun corresponda, y hasta el vencimiento de la autorizacion
otorgada. Dicha Subsecretaria también podrd autorizar a estos establecimientos educacionales a funcionar con
otro establecimiento en un mismo local en doble jornada, en cuyo caso ambos establecimientos estaran
exceptuados del cumplimiento de tales requisitos. Para el cdlculo de la Subvencidn de Escolaridad y mientras
dure la autorizacidn sefialada en el inciso precedente, se mantendra el valor correspondiente al régimen de
jornada escolar completa diurna, establecida en el articulo 9 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, por los alumnos matriculados en dicha jornada escolar, antes del sismo, catastrofe,
alerta o emergencia sanitaria. La Subsecretaria de Educacién también podrd autorizar el traslado transitorio del
funcionamiento de establecimientos educacionales a locales con destino no educacional, siempre que tengan
recepcion definitiva de la direccién de obras municipales o cuenten con la autorizacién provisoria de la
respectiva secretaria regional ministerial de Vivienda y Urbanismo. En ningln caso las normas de excepcién
establecidas en este articulo podran significar duplicacion del pago de las subvenciones educacionales, por un
mismo alumno, para uno o mas sostenedores.

Articulo 4.- Modificase en la letra g) de la Glosa 04 de la Partida 09, Capitulo 01, Programa 30, Subtitulo 24, ftem
03, Asignacion 200, de la ley N° 20.981, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2017, el guarismo “2015”
por “2016”.
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Articulo 5 - A los sostenedores educacionales que no hayan ejercido oportunamente la facultad que les otorga
el articulo segundo transitorio de la ley N° 20.845 se les retendran todas las subvenciones y aportes del Estado
que les corresponderia recibir por todos los establecimientos educacionales de su dependencia, hasta el
momento en que ejerzan dicha facultad en los términos, y con los mismos efectos, derechos y obligaciones
establecidos en dicho articulo. En caso de que los sostenedores den cumplimiento a lo establecido en el inciso
anterior en el plazo sefialado en el inciso primero del articulo 58 del decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio
de Educacion, de 1998, este ultimo estara facultado para transferir a la nueva entidad sostenedora tanto las
subvenciones y aportes retenidos como los que correspondan a partir de la fecha en que se acredite el
cumplimiento de los requisitos que la ley exige para impetrar dichas subvenciones y aportes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero .- Los establecimientos educacionales particulares subvencionados que oportunamente
hubieren declarado que a la fecha de publicacidn de la ley N° 20.845 se encontraban realizando cobros por
derecho de escolaridad, regulados en los articulos 16 y 17 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacién, derogados por los numerales 8) y 9) del articulo 2 de dicha ley, podran acogerse a las
reglas de su parrafo 4° transitorio “De la eliminacién del financiamiento compartido”, considerandoseles como
establecimientos educacionales con financiamiento compartido, para todos los efectos legales. Lo dispuesto en
este articulo regira a contar del afio escolar 2018. La Subsecretaria de Educacién debera dictar en enero de 2018
una resolucién exenta que individualice a los establecimientos educacionales, informando los montos maximos
de cobro por alumno para dicho afio respecto de cada uno de ellos, para el cumplimiento de las reglas
establecidas en el parrafo 4° transitorio de la ley N° 20.845. Con todo, dicho monto maximo no podra exceder
al cobro mensual por derecho de escolaridad correspondiente al afio escolar 2015 en cada establecimiento.

Articulo segundo.- Los establecimientos educacionales que, durante el afo escolar 2017, hayan experimentado
suspension de las actividades académicas en virtud de lo sefialado en el articulo 3 de esta ley, podrdn acogerse
a las reglas que éste establece, desde el acaecimiento de la declaracién de sismo o catadstrofe; emergencia o
alerta sanitaria, segln corresponda y hasta el vencimiento de la autorizacién entregada por la Subsecretaria de
Educacion.

Articulo tercero.- Los propietarios de establecimientos regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998,
del Ministerio de Educacion, o de establecimientos de educacidn parvularia financiados con aportes regulares
del Estado para su operacidn y funcionamiento, que no cuenten con permiso de edificacién o que, contando con
permiso de edificacién, no han obtenido la recepcidn definitiva, emplazados en dreas urbanas o rurales, podran,
hasta el 31 de diciembre de 2019, obtener los permisos de edificacidn y de recepcidn simultdnea, siempre que
los establecimientos y/o sus ampliaciones cumplan los siguientes requisitos:

1. Haber sido construidos antes de la publicacidn de esta ley.

2. No estar emplazados en areas de riesgo o proteccidn, en terrenos afectos a declaratoria de utilidad publica o
en bienes nacionales de uso publico establecidos en los instrumentos de planificacidn territorial.

3. No tener, a la fecha de ingreso de la solicitud de regularizacidn, reclamaciones escritas pendientes por
incumplimiento de normas urbanisticas ante la direccién de obras municipales o el juzgado de policia local
respectivo.

4. Cumplir con las normas de habitabilidad, accesibilidad universal, estabilidad y seguridad establecidas en Ia
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, contenida en el decreto supremo N° 47, de 1992, del
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Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y con aquellas aplicables a las instalaciones de electricidad, agua potable,
alcantarillado y gas que correspondan.

Articulo cuarto.- Los propietarios deberdn presentar ante la direccién de obras municipales respectiva una
solicitud de permiso y recepcién simultanea, acompaiiando los siguientes documentos:

1. Declaracién simple del propietario, en que sefiale ser titular del dominio del inmueble y que no existen
respecto de dicho bien raiz las reclamaciones a que se refiere el numeral 3) del articulo anterior.

2. Planos de arquitectura, proyecto de calculo estructural y especificaciones técnicas, conforme a lo establecido
en los numerales 7, 10 y 11 del articulo 5.1.6. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

3. Informe del arquitecto que certifique que el establecimiento cumple con las normas de habitabilidad,
seguridad, accesibilidad universal e instalaciones sefialadas en el numeral 4), y que no se emplaza en los terrenos
a que se refiere el numeral 2), ambos del articulo anterior. Este informe debera acompafiar los antecedentes
gue permitan corroborar que el establecimiento existia a la fecha de publicacién de esta ley, considerdndose
como tales cualquier medio grafico o documental, por ejemplo, planos aprobados, cuentas de servicios,
certificados de contribuciones, catastros municipales o de otros organismos publicos, o antecedentes de similar
naturaleza. Asimismo, debera describir detalladamente las caracteristicas del proyecto indicando cémo éstas se
ajustan a la normativa correspondiente, ademas de adjuntar los antecedentes necesarios para respaldar el
cumplimiento de las normas requeridas.

La direccion de obras municipales, dentro de los noventa dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud,
revisard exclusivamente el cumplimiento de las normas urbanisticas a que se refiere el nimero 2) del articulo
anterior, sin que puedan ser objeto de revisidon las demas materias que contempla la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, y con el mérito de los documentos a que alude el presente articulo otorgara el
correspondiente certificado de regularizacion, si fuere procedente. Si existieren observaciones a la solicitud, su
emision y subsanacién se regira por lo dispuesto para tales fines en la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones. Los directores de obras municipales estaran sujetos a las responsabilidades contempladas en el
articulo 22 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, en lo que respecta al cumplimiento de lo
establecido en el numeral 2) del articulo anterior, y al hecho de que se haya acompafiado la documentacion
exigida por el presente articulo, asi como también respecto de los plazos establecidos para su pronunciamiento.
Los profesionales que certifiquen el cumplimiento de las normas de habitabilidad, accesibilidad universal,
seguridad, estabilidad e instalaciones establecidas en este articulo responderdn por la veracidad de sus informes
y les seran aplicables las responsabilidades contempladas en la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Articulo quinto .- Corresponderd al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de la Divisién de Desarrollo
Urbano, emitir los formularios respectivos e impartir las instrucciones para la aplicacién de las normas
contenidas en los articulos tercero y cuarto transitorios de la presente ley, mediante circulares, que se
mantendran a disposicidn de cualquier interesado.”.

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto promulguese y llévese a efecto como Ley de la
Republica.

Santiago, 19 de diciembre de 2017.- MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica.- Adriana Delpiano
Puelma, Ministra de Educacioén.- Nicolas Eyzaguirre Guzman, Ministro de Hacienda.- Gabriel de la Fuente Acufia,
Ministro Secretario General de la Presidencia.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Atentamente, Valentina Karina Quiroga Canahuate,
Subsecretaria de Educacion.

Volver al indice
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DECRETOS

MINISTERIO DE EDUCACION
Decreto numero 301, de 2016.- Modifica decreto N2 152, de 2016, que reglamenta el proceso de
admision de los y las estudiantes de establecimientos educacionales que reciben subvencién a la
educacion gratuita o aportes del Estado
Diario Oficial: 9 de diciembre de 2017

Num. 301.- Santiago, 14 de noviembre de 2016.
Visto:

Lo dispuesto en los articulos 19 N2 10y N2 11, 32 N2 6y 35 del decreto N2 100, de 2005, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Constitucion Politica de
la Republica; en el decreto con fuerza de ley N2 1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley N2 18.575, Orgdnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; en la ley N2 18.956, que reestructura el
Ministerio de Educacién; en la ley N2 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracidn del Estado; en la ley N2 20.529, que crea el Sistema Nacional
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacién; en la ley N2 20.845,
de Inclusiéon Escolar que Regula la Admisidn de los y las Estudiantes, Elimina el Financiamiento Compartido y
Prohibe el Lucro en Establecimientos Educacionales que Reciben Aportes del Estado; en la ley N2 20.422, que
Establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusidn Social de Personas con Discapacidad; en el
decreto con fuerza de ley N2 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, que fija Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado del decreto con fuerza de ley N2 2, de 1996, sobre Subvencién del Estado a Establecimientos
Educacionales; en el decreto con fuerza de ley N2 2, de 2009, del Ministerio de Educacién, que Fija Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley N2 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza
de ley N2 1, de 2005; en los decretos con fuerza de ley N2 3, de 2015y N2 1 y N2 4, de 2016, todos del Ministerio
de Educacion; en el decreto N2 170, de 2009, del Ministerio de Educacién que Fija Normas para Determinar los
Alumnos con Necesidades Educativas Especiales que seran Beneficiarios de las Subvenciones para Educacion
Especial; y en la resoluciéon N2 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica que Fija Normas sobre
Exencién del Tramite de Toma de Razdn, y

Considerando:

Que, el articulo 22 de laley N2 20.845, agrega en su numeral 6) los articulos 72 bis, 72 ter, 72 quater, 72 quinquies,
792 sexies, y 72 septies, al decreto con fuerza de ley N2 2, de 1998, del Ministerio de Educacidn, estableciendo el
proceso de admision de los y las estudiantes que deban desarrollar los establecimientos educacionales que
reciban subvencidn o aportes del Estado.

Que, el articulo 72 quinquies citado precedentemente, sefiala que el Ministerio de Educacidn, excepcionalmente
autorizard para establecer procedimientos especiales de admisidn, a partir de 72 afio de la educacién general
basica o el equivalente que determine la ley, a aquellos establecimientos educacionales cuyos proyectos
educativos tengan por objeto principal desarrollar aptitudes que requieran una especializacion temprana, o a
aquellos cuyos proyectos educativos sean de especial o alta exigencia académica, siempre y cuando acrediten
los requisitos establecidos por la ley.
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Que, el articulo 72 septies sefiala que lo dispuesto en los articulos 72 bis, 72 ter, 72 qudter, 72 quinquies y 72
sexies, no serd aplicable a los establecimientos de educacion especial diferencial ni a los establecimientos
educacionales regulares con proyectos de integracién escolar, respecto de sus cupos para estudiantes que
presenten necesidades educativas especiales que requieran apoyos de caracter permanente asociados a una
discapacidad, e indica que ambos tipos de establecimientos consideraran en sus procesos de admisién lo
dispuesto en los articulos 92 y 92 bis, todos del decreto con fuerza de ley N2 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion.

Que, el inciso segundo del articulo 72 septies del cuerpo legal citado, establece que dichos establecimientos,
respecto de los estudiantes con necesidades educativas especiales, tendran un procedimiento de admisién
determinado por ellos, el que serd desarrollado por cada establecimiento.

Decreto:

Articulo Unico: Modificase el decreto supremo N2 152, de 2016, del Ministerio de Educacién, que reglamenta el
proceso de admision de los y las estudiantes de establecimientos educacionales que reciban subvencién a la
educacidén gratuita o aportes del Estado, en el siguiente sentido:

1) Reemplazanse los incisos segundo y tercero del articulo 12 por los siguientes:

"El proceso de admisién que regula el presente reglamento, no sera aplicable a la modalidad educativa de
adultos; a los establecimientos educacionales que impartan modalidad de educacién tradicional con Proyecto
de Integracidon Escolar vigente, en adelante "Proyecto de Integracion Escolar” o "PIE" indistintamente, respecto
a sus cupos para estudiantes que requieran apoyos de caracter permanente asociados a una discapacidad; a las
escuelas especiales diferenciales o a establecimientos que tengan reconocidas oficialmente modalidades de
educacion especial en alguno de sus niveles, respecto de los mismos; y a la educacidon que se imparta en aulas
hospitalarias o escuelas carceles. Los estudiantes de establecimientos que impartan niveles en modalidad de
educacion especial, y que quieran continuar en el mismo establecimiento en modalidad de educacién tradicional
deberdan sujetarse al proceso de admision del presente reglamento.".

2) Modificase el articulo 39, en el siguiente sentido:

a) Intercdlese en el numeral 7, a continuacién del primer punto seguido, que pasa a ser coma, la siguiente
oracion: "incluyendo éste el procedimiento de admision regular, y los procedimientos especiales regulados en
los Titulos Vy VI.".

b) Agréganse los siguientes numerales 9, 10, 11, 12, 13 y 14 nuevos:

"9. Necesidades Educativas Especiales de cardcter permanente asociadas a una discapacidad: son aquellas
barreras para aprender y participar que determinados estudiantes experimentan durante toda su escolaridad
como consecuencia de una discapacidad diagnosticada por un profesional competente y que demandan al
sistema educacional la provisidon de apoyos y recursos extraordinarios para asegurar el aprendizaje escolar.

10. Grupo curso: cada uno de los conjuntos de estudiantes, de naturaleza paralela, que conforman un curso en
los términos del articulo 32, nimero 3 de este reglamento.

11. Proyecto Educativo Institucional (PEIl): son todos aquellos valores y principios distintivos de una comunidad
escolar que se declaran en forma explicita en un documento y enmarcan su accién educativa otorgandole
caracter, direccién, sentido e integracién. El proyecto educativo institucional define ciertos sellos de la
comunidad escolar que se expresan en la vision, misidn y en el perfil del estudiante que se quiere formar.

12. Escuelas Especiales: son aquellos establecimientos educacionales que impartan exclusivamente la modalidad
de educacion especial diferencial, manteniendo para estos efectos, un equipo de profesionales especialistas en
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atencién permanente a alumnos con necesidades educativas especiales de caracter permanente asociadas a
una discapacidad, y aquellos que atienden exclusivamente a alumnos con necesidades educativas especiales de
trastornos especificos del lenguaje.

13. Establecimientos educacionales cuyo proyecto educativo desarrolle aptitudes que requieran una
especializaciéon temprana: corresponden a aquellos establecimientos que se abocan al desarrollo especifico de
habilidades artisticas o deportivas.

14. Establecimientos educacionales de especial o alta exigencia académica: corresponden a aquellos
establecimientos que tienen un curriculum académico orientado a la adquisicidon de conocimientos avanzados y
con altos estandares de exigencia.".

3) Agréganse en el articulo 79, los siguientes incisos tercero, cuarto y quinto nuevos:

"En caso de que, una vez terminados los periodos de aplicacion de los mecanismos principal y complementario
de asignacioén, exista una demanda de matricula que no pueda ser cubierta por los establecimientos que reciben
subvencién o aportes del Estado de un determinado territorio, considerando los cupos totales reportados y las
vacantes disponibles en dichos establecimientos, el Secretario Regional Ministerial de Educacién respectivo
podrd autorizar un aumento de cupos y de la matricula correspondiente por sobre los cupos totales reportados
en esos establecimientos, siempre que dicha autorizacidon no supere la capacidad maxima autorizada para el
establecimiento de que se trate.

Para lo anterior, el Secretario Regional Ministerial deberd optar por aquel establecimiento que tenga una mayor
diferencia entre los cupos totales reportados para cada curso que se requiera autorizar, y la capacidad maxima
autorizada para el nivel respectivo del establecimiento educacional sefialada en el inciso anterior. Si dicho
establecimiento no es gratuito, el apoderado debera aceptar expresamente la asignacion al establecimiento, y
de no aceptar, se continuard con aquel que posea la siguiente mayor diferencia, hasta determinar el
establecimiento en que se autorizara el aumento de cupos.

En caso de que existan dos o mas establecimientos con igual diferencia y tipo de financiamiento, la
determinacion del establecimiento quedara a eleccién del apoderado. Para estos efectos, se entenderd por
"territorio" lo dispuesto en el articulo 17 del decreto N2 148, de 2016, del Ministerio de Educacidn.".

4) Reempldzase en el articulo 11 la frase "el proceso de admisién", por la siguiente: "el procedimiento de
admisidon regular establecido en el Titulo Il, como también de aquellos procedimientos especiales de
establecimientos educacionales con PIE, en relaciéon a sus cupos para estudiantes que requieran apoyos de
caracter permanente asociados a una discapacidad, del Titulo V y los procedimientos especiales del Titulo VI,
todos del presente reglamento".

5) Agrégase en el inciso primero del articulo 12, a continuacién del punto aparte, que pasa a ser seguido, la frase
siguiente:

"Ademas, se informard respecto a las vacantes de los establecimientos educacionales con PIE vigente, en
relacién a sus cupos para estudiantes que requieran apoyos de caracter permanente asociados a una
discapacidad por cada curso en la plataforma de registro, y la informacion relativa a las vacantes para los
procedimientos especiales de admisidn autorizados conforme al Titulo VI de este reglamento.".

6) Agrégase en el articulo 13 el siguiente inciso segundo nuevo:
"Asimismo, los establecimientos educacionales podran difundir sus proyectos educativos para darse a conocer,
hasta antes del inicio de los procedimientos de postulacién.".
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7) Intercdlase en el articulo 18, entre la palabra "respectivo" la primera vez que aparece y el punto seguido, la
siguiente frase: "al comienzo del procedimiento de regularizacién, teniendo preferencia sobre esas vacantes en
relacidn a otros estudiantes que postulen via regularizacién".

8) Modificase la actual denominacién del Titulo Il "Del Procedimiento de Postulacion"”, por la siguiente:
"Procedimiento de Admisién Regular".

9) Reemplazase la denominacion del parrafo 1 del Titulo Il "§1. De la forma de postulacién por el apoderado”,
gue pasa a ser subparrafo §1.1. por "§1. De la postulacién”.

10) Modificase el articulo 22 en el siguiente sentido: a) Intercalase después del punto seguido la siguiente frase
nueva: "En el caso de los establecimientos con formacion diferenciada técnico profesional, los estudiantes
deberan postular a las especialidades de su preferencia, pudiendo registrar mas de una postulacién a distintas
especialidades de un mismo establecimiento, pero manteniendo el minimo de dos establecimientos, cuando
proceda.". b) Intercélase entre las palabras "rurales" y la coma, la expresion "o postulen en comunas urbanas
donde no exista mas de un establecimiento que imparta el curso a que postula".

11) Modificase el articulo 23, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la frase "si fuere el caso" por "si procediera".

b) Agrégase luego del punto final, que pasa a ser coma, la frase "y en el caso de los establecimientos de
formacién diferenciada técnico profesional debe indicar que acepta el perfil de egreso de la especialidad a la
que postula.".

12) Reemplazase a continuacion del articulo 24, el numeral del parrafo 2 del Titulo Il que pasa a ser subparrafo
"8§1.2. De la acreditacion de la calidad de apoderado".

13) Modificase a continuacion del articulo 26, el numeral del parrafo 3 del Titulo Il que pasa a ser subparrafo
"§1.3. Criterios de Prioridad".

14) Intercalase en el articulo 27 letra d), entre la palabra "subvencién" y la coma, la frase: ", y que corresponda
a la misma modalidad educacional".

15) Eliminase la denominacidn del actual Titulo Il "Del Procedimiento de Admisién y mecanismos de asignacion",
y todos sus parrafos, pasando los actuales articulos 32 al 54 a formar parte del Titulo II.

16) Agrégase a continuacion del articulo 31 el siguiente parrafo 2 nuevo "§ 2. De la admisién propiamente tal".
17) Modificase el articulo 33 en el siguiente sentido:

a) Agrégase entre la palabra "prioridad", la segunda vez que aparece y la palabra "al", la siguiente frase nueva:
"establecidos en las letras a), c) y d) del referido articulo".

b) Reempldzase a continuacion del segundo punto seguido la palabra "quinto", por "séptimo".

18) Agrégase a continuacion del articulo 38 el siguiente parrafo 3 "§ 3. Del mecanismo principal de asignacion".

19) Modificase el articulo 40, en el siguiente sentido:
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a) Reemplazase la expresion "los cupos" la primera vez que aparece, por "las vacantes".
b) Reempldzase la expresion "cupos disponibles"” por "las vacantes de cada establecimiento".

20) Agrégase a continuacion del articulo 42 el siguiente parrafo 4 "§ 4. De la comunicacion y confirmacion de
resultados".

21) Eliminase el actual articulo 43, pasando los articulos 44 al 51 a ser 43 al 50, respectivamente.

22) Modificase el articulo 45, que paso a ser articulo 44, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la frase "parrafo 2" por "parrafo 3".

b) Agrégase después de la palabra "aceptacién" la primera vez que aparece, la expresion "o rechazo.".

c) Eliminase la frase "; aceptacion o rechazo provisorio a la espera de una asignacién de mejor preferencia o el
rechazo definitivo respecto de la asignacidon que obtuvieren.".

23) Reemplazase en el articulo 47, que paso a ser articulo 46, la expresion "se liberaran los cupos" por la frase
"se dispondra de las vacantes".

24) Agrégase a continuacion del actual articulo 48 que paso a ser articulo 47, el siguiente parrafo 5 "§ 5. Del
mecanismo complementario de asignacion".

25) Reempldzase en el inciso tercero del articulo 51, que pasé a ser 50, la siguiente frase "de los Titulos Il y III",
por "del Titulo II".

26) a) Agrégase el siguiente articulo 51 nuevo:

"Articulo 51: Cuando un estudiante no sea asignado a ninguno de los establecimientos de su preferencia, y no
sea posible aplicar lo dispuesto en el articulo 42 del presente reglamento, serd asignado al establecimiento
gratuito mas cercano a su domicilio que cuente con vacantes y no se encuentre en la categoria de "Insuficiente"
respecto del nivel postulado conforme a la ultima ordenacidn de desempefio que establezca la Agencia de
Calidad de la Educacidn, ni se encuentre el establecimiento en la categoria denominada "en recuperacién”,
conforme a la clasificacion establecida en la Ley N2 20.248, o aquel instrumento que las reemplace. Si hubiere
sido expulsado con anterioridad del establecimiento al que fue asignado, lo sera al siguiente mds cercano que
cumpla con las condiciones indicadas, y asi sucesivamente.". b) Agrégase a continuacién del articulo 51, el
siguiente pdarrafo 6 "§ 6. De la matricula".

27) Modificase el articulo 52, en el siguiente sentido:

a) Agrégase el siguiente inciso primero nuevo, pasando el actual inciso primero a ser segundo: "Una vez que se
hayan dado a conocer los resultados del proceso de admision, se genera el derecho de matricula para el
estudiante admitido, que podra ejercerse conforme a las reglas de este parrafo.".

b) Reemplazase el actual inciso primero, que pasa a ser inciso segundo, la expresién "dos periodos de" por
"plazos para la formalizacién de la".

c) Agrégase el siguiente inciso tercero nuevo: "El Ministerio de Educacién proporcionara a cada establecimiento
educacional informacidn de contacto de los apoderados que hayan sido admitidos en él, sélo para fines de
continuar con el proceso de admisién.".
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28) Reemplazase el numero del actual Titulo IV Del Procedimiento de Regularizacién, por el numero lll,
guedando como sigue, "Titulo Ill Del Procedimiento de Regularizacién".

29) Eliminase el articulo 53, pasando los actuales articulos 54 al 56 a ser articulos 53 al 55 respectivamente.

30) Modificase el articulo 54, que pasd a ser 53, en el siguiente sentido:

a) Agrégase en el inciso primero, a continuacidn del punto aparte que pasa a ser coma, la frase "debiendo el
establecimiento realizarla a través del Sistema de Informacién General de Estudiantes o el que lo reemplace, y
entregar un comprobante al apoderado.".

b) Reemplazase la frase del inciso segundo "en ninguno de los dos periodos antes mencionados" por la frase "en
los términos del presente parrafo".

31) Agréganse los siguientes articulos 56, 57 y 58, pasando los actuales articulos 57 al 63 a ser los articulos 59 al
65 respectivamente.

"Articulo 56: Todos los estudiantes que soliciten ingresar a un establecimiento mediante el presente
procedimiento, deberdn ser admitidos en caso de que las vacantes sean suficientes en relacion al nimero de
postulantes. En caso de no existir vacantes suficientes, el establecimiento debera respetar el orden de ingreso
de la solicitud de matricula por parte de los postulantes, debiendo mantener un registro publico en que se
consigne el dia, hora y firma del apoderado para estos efectos.

Durante este procedimiento se autorizard a matricular a alumnos en exceso por sobre los cupos reportados
segun el articulo 72 del presente reglamento, a los establecimientos que requieran incorporar a estudiantes de
intercambio. No obstante, no se podrd sobrepasar la capacidad maxima de atencidon autorizada de cada
establecimiento. El sobrecupo deberd ser regularizado el afio escolar siguiente, declarandolo segun lo dispuesto
en el parrafo 2 del Titulo | de este reglamento.

Articulo 57: No obstante lo dispuesto en los articulos 72, 82 y 92 del presente reglamento, excepcionalmente y
con posterioridad a los procedimientos de admision regular y complementario, si el establecimiento no logra
completar sus cupos totales reportados y desea reducir las vacantes que quedaran disponibles para efectos de
regularizacidn, podrdn ajustar sus cupos totales mediante una solicitud a la Secretaria Regional Ministerial de
Educacién respectiva, asegurando la continuidad de los estudiantes matriculados y de aquellos admitidos por el
proceso de admision. La disminucién de cupos totales para estos efectos, debera realizarse hasta el ultimo dia
habil de enero del afio siguiente al del procedimiento de postulacion, y deberd en caso de ser necesario,
presentarse conjuntamente con la solicitud a que se refiere el articulo 22, inciso segundo del decreto N2 315, de
2010, de Educacion, debiendo ser revisados ambos requerimientos por los profesionales respectivos segun la
materia, pero debiendo resolverse conjuntamente.

Articulo 58: Si durante el afio escolar un estudiante decide no continuar estudiando en su establecimiento, este
cupo quedarad liberado para el proceso de admisién en el procedimiento de regularizacion, en el momento en
que el establecimiento proceda a dar de baja al estudiante para efectos de subvencion.".

32) Reempldzase a continuacion del articulo 60, el nimero del actual Titulo V De la Fiscalizacién, por el numero
IV, quedando como sigue, "Titulo IV De la Fiscalizacién".

33) Modificase en el actual articulo 59, que ha pasado a ser articulo 61, la expresién "los procesos de admision"
por "el debido cumplimiento de los procedimientos de postulacién y admisidn regulados en este reglamento".
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34) Intercalase en el actual articulo 63, que ha pasado a ser articulo 65, luego de la expresidon "admisién," la
primera vez que aparece, la frase "o a un estudiante que haya solicitado ingresar a un establecimiento
educacional mediante el procedimiento de regularizacion y contando con vacantes para el afio escolar
respectivo se le negare la matricula, o no teniendo vacantes suficientes para todos los postulantes no se
respetare el orden de ingreso de su solicitud de matricula;".

35) Agréganse los siguientes Titulos V y VI nuevos:
"TITULO V
PROCEDIMIENTOS DE ADMISION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION ESPECIAL Y DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES QUE IMPARTAN MODALIDAD DE EDUCACION TRADICIONAL CON
PROYECTOS DE INTEGRACION ESCOLAR, RESPECTO DE SUS CUPOS PARA ESTUDIANTES QUE PRESENTEN
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES QUE REQUIERAN DE APOYOS DE CARACTER PERMANENTE ASOCIADOS
A UNA DISCAPACIDAD

§ 1. Disposiciones generales

Articulo 66: Los estudiantes que presenten necesidades educativas especiales que requieran apoyos de caracter
permanente asociados a una discapacidad, de acuerdo a lo previsto en los articulos 92 y 92 bis del decreto con
fuerza de ley N2 2, de 1998, del Ministerio de Educacién, podran postular a cualquiera de los establecimientos
educacionales que reciban subvencién o aportes del Estado, a través del procedimiento de admisidn regular,
aun cuando el establecimiento no se encuentre adscrito a PIE, o mediante el procedimiento de admisién
especial.

Articulo 67: El Ministerio de Educaciéon informara a los establecimientos educacionales, mediante orientaciones
de caracter general, respecto de los distintos mecanismos y recursos existentes para el apoyo y la inclusidn de
todos los estudiantes.

§ 2. De la coordinacidn del proceso de admisién con los procedimientos de admisidn de las escuelas
especiales diferenciales

Articulo 68: Los apoderados que postulen a nombre de un estudiante a las escuelas que impartan
exclusivamente las modalidades de ensefianza de educacion especial diferencial deberan sujetarse a los
procedimientos determinados por ellas, los que se realizardn directamente en las escuelas referidas, para la
admisidn de sus estudiantes, considerando la normativa y los principios educacionales vigentes. Lo
sostenedores de las escuelas especiales diferenciales deberdn proporcionar a los apoderados, en el plazo
fijado en el calendario de admisidn correspondiente, ademas de la informacidn requerida por ley en la medida
que les sea aplicable, lo siguiente:

a) Numero de vacantes por curso, segun los términos sefialados en el articulo 32, nimero 3 del presente
reglamento.

b) Criterios generales de admisién.

c) Fechas de inicio y término del procedimiento.

d) Procedimiento de admision que aplicaran, que debera ser transparente y objetivo.

Los procedimientos sefialados en los incisos precedentes, deberan realizarse una vez terminado el
procedimiento de postulacidn regular. Las escuelas especiales diferenciales deberan informar a los apoderados
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y al Ministerio las listas completas de todos los postulantes, con expresa indicacidon de aquellos admitidos
hasta la fecha en que se entreguen los resultados de la generacion de los érdenes aleatorios, segln establezca
el calendario de admisidn correspondiente. Con todo, deberan actualizar dicha informacién en caso de
incorporar nuevos alumnos hasta antes del inicio del afio escolar siguiente.

§ 3. Del procedimiento de los establecimientos educacionales que impartan modalidad de educacién
tradicional con Proyecto de Integracion Escolar vigente, respecto de sus cupos para estudiantes que
requieran apoyos de caracter permanente asociados a una discapacidad.

Articulo 69: Los establecimientos que reciben subvencidn o aportes del Estado, y que se encuentren adscritos
a PIE, deberan ceilirse al procedimiento regular de admision en los términos que establece el decreto con
fuerza de ley N2 2, de 1998, del Ministerio de Educacién y el presente reglamento, o aquel que en el futuro lo
reemplace. Sin perjuicio de lo anterior, respecto de sus cupos para estudiantes que requieran apoyos de
caracter permanente asociados a una discapacidad, realizaran procedimientos de admisién determinados por
ellos, considerando la normativa educacional vigente y las disposiciones de este reglamento.

§ 3.1. De la informacidn que deben entregar los sostenedores al Ministerio

Articulo 70: Los sostenedores de los establecimientos de que trata este pdarrafo, deberan proporcionar al
Ministerio, en el plazo fijado en el calendario de admision correspondiente, la siguiente informacion:

a) El nimero de vacantes por curso, segun los términos del articulo 32, nimero 3 de este reglamento, respecto
de sus cupos para estudiantes que presenten necesidades educativas especiales que requieran apoyos de
caracter permanente asociados a una discapacidad. Para estos efectos, los sostenedores podran disponer de
manera voluntaria, de hasta dos cupos reservados por grupo curso para la admisién de estudiantes con
necesidades educativas especiales que requieran de apoyos de caracter permanente asociados a una
discapacidad, en caso que los cupos de integraciéon reservados para dichos estudiantes no estuviesen cubiertos
con estudiantes ya matriculados. Estos cupos reservados se deberan informar en la misma oportunidad en que
corresponda reportar los cupos totales del procedimiento regular de admisidn.

b) Los criterios generales de admision.

c) Los antecedentes y documentacion que deberan presentar los postulantes.

d) El plazo de postulacién, fecha y lugar de publicacién de sus resultados.

e) El procedimiento especial de admision que aplicaran, que deberd ser transparente y objetivo.

Articulo 71: Cuando el sostenedor no reportase las vacantes en la fecha que estipule el calendario de admision
para todos o alguno de los cursos de un determinado establecimiento educacional, se entendera que no cuenta
con cupos reservados para la postulacion de estudiantes que presenten necesidades educativas especiales que
requieran apoyos de caracter permanente asociados a una discapacidad, respecto de esos cursos. Para dichos
cursos, la postulacidn y admisidn se regira por lo dispuesto en el Titulo Il del presente reglamento.

Articulo 72: En caso que la capacidad maxima de atencidn de un establecimiento educacional cambie, afectando
la cantidad de cupos reservados para la admisién especial, debera realizarse la adecuaciéon de manera previa al
periodo de reporte de cupos y segln lo establecido en los articulos 82 y 10 de este reglamento, realizando en
caso que se reduzca capacidad o el nUmero de grupos cursos, un procedimiento aleatorio entre los estudiantes
con necesidades educativas especiales asociados a una discapacidad.
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§ 3.2. De la reserva de cupos

Articulo 73: Las reservas para estudiantes que presenten necesidades educativas especiales que requieran
apoyos de caracter permanente asociados a una discapacidad, que pudiesen repetir de curso, se efectuardn
segun lo descrito en el parrafo 4, Titulo |, de este reglamento, utilizando los cupos del procedimiento de admision
regular.

§ 3.3. De la admision

Articulo 74: Los apoderados deberan postular a nombre de un estudiante, segln lo establecido en el Titulo I,
parrafos 1.1 y 1.2 del presente reglamento. Sin perjuicio de lo anterior, la plataforma de registro indicara si
alguno de los establecimientos con PIE de su preferencia realizard un procedimiento de admisién determinado
por ellos, de conformidad a lo establecido en el articulo 70, del presente reglamento, respecto de sus cupos para
estudiantes que requieran apoyos de caracter permanente asociados a una discapacidad.

Estos procedimientos deberan realizarse una vez terminado el procedimiento de postulacidon regular. Los
establecimientos deberdn entregar informacion sobre los alumnos admitidos y la lista de espera en la misma
oportunidad en que se entreguen los resultados de la generacion de los drdenes aleatorios, segun la fecha que
disponga el calendario a que se refiere el articulo 42 del presente reglamento.

Articulo 75: Los estudiantes que postulen mediante este procedimiento, tendran la posibilidad de ser admitidos,
tanto por el procedimiento regular como por el procedimiento determinado por el establecimiento. Cada
estudiante serd admitido en solo un establecimiento y se respetaran sus preferencias segun lo establecido en el
Titulo I, de este reglamento. Cuando un estudiante sea asignado a un establecimiento que imparta educacion
en modalidad tradicional mediante el proceso de admisidn regular, sea que el establecimiento cuente o no con
proyecto de integracion escolar, no se podra negar la matricula al estudiante en consideracion a que presente
necesidades educativas especiales y requiera apoyos de caracter transitorio o permanente, debiendo tomar el
establecimiento las medidas necesarias tendientes a la inclusion del mismo.

Articulo 76: Las vacantes que no sean completadas mediante los procedimientos recién descritos, deberan serlo
mediante el procedimiento descrito en el Titulo Il, del presente reglamento.

§ 4. Disposiciones finales

Articulo 77: Los procedimientos especiales que regula este Titulo, no podran realizarse durante los periodos
complementario y de regularizacién.

Articulo 78: La confirmacién de resultados y la matricula en estos procedimientos especiales, se regiran por lo
dispuesto en el Titulo I, parrafos 4 y 6 de este reglamento.
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TITULO VI
SOBRE LA AUTORIZACION PARA REALIZAR PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE ADMISION DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES CUYOS PROYECTOS EDUCATIVOS INSTITUCIONALES TENGAN POR
OBJETO DESARROLLAR APTITUDES QUE REQUIERAN ESPECIALIZACION TEMPRANA O SEAN DE ESPECIAL O
ALTA EXIGENCIA ACADEMICA

§ 1. Disposiciones generales

Articulo 79: El presente Titulo regulard los procedimientos y requisitos que deberan cumplir los establecimientos
educacionales que reciban subvencidn o aportes del Estado y cuyos proyectos educativos institucionales tengan
por objeto principal desarrollar aptitudes que requieran una especializacién temprana, o sean de especial o alta
exigencia académica, para que, a partir de séptimo ano de educacién general bdsica o el equivalente que
determine la ley, establezcan procedimientos especiales de admisién para un 30% de sus vacantes, previa
autorizacion del Ministerio de Educacién.

§ 2. De la autorizacidn para realizar procedimientos especiales de admisién y la informacién que deben
proporcionar los establecimientos al Ministerio

Articulo 80: El Ministerio de Educacién excepcionalmente autorizara para establecer procedimientos especiales
de admisidn, a partir de séptimo afio de la educacién general basica o el equivalente que determine la ley, y solo
para su menor curso, a aquellos establecimientos educacionales cuyos proyectos educativos tengan por objeto
principal desarrollar aptitudes que requieran una especializacion temprana, o a aquellos cuyos proyectos
educativos sean de especial o alta exigencia académica.

Articulo 81: Los establecimientos a que se refiere el articulo precedente, deberdn acreditar las siguientes
condiciones, en la medida que le sean aplicables, para obtener la autorizacion del Ministerio de Educacién, que
regula el presente Titulo:

a) Que cuentan con planes y programas propios destinados especificamente a laimplementacién de su proyecto
educativo, el que deberd estar orientado al desarrollo de aptitudes que requieran de una especializacion
temprana, o a la especial o alta exigencia académica.

b) Que cuentan con una trayectoria y prestigio en el desarrollo de su proyecto educativo y resultados de
excelencia. Para determinar dicha trayectoria y prestigio, en los establecimientos postulantes a ser calificados
como de especializacion temprana, se consideraran los resultados de excelencia destacados en la region, en
relacidn a su drea de especializacidn durante los ultimos dos ciclos, tales como haber participado en mas de una
oportunidad en alguna competencia regional, nacional o internacional relativa a su drea de especializacion, o en
un concierto o banda, competencia deportiva o exposicidn; contar con estudiantes que integren selecciones
deportivas regionales o nacionales, o bandas, orquestas o coros regionales o nacionales, o grupos artisticos en
otras areas, de manera sistematica en este periodo de tiempo; o cualquier otro antecedente que refleje sus
resultados de excelencia. Por su parte, se consideraran que cuentan con trayectoria y prestigio aquellos
establecimientos postulantes a ser calificados como de especial o alta exigencia académica, que sean gratuitos
al momento de la presentacion de los antecedentes; tengan algin método de selectividad académica
comprobada durante el ultimo ciclo; y que se ubican dentro del 20% superior de rendimiento a nivel regional, o
dentro del 33% superior en rendimiento a nivel regional y a la vez en el quintil superior de rendimiento a nivel
nacional, de las mediciones nacionales de lenguaje y matematica para segundo medio o el curso equivalente
qgue determine la ley. Para ordenar a los establecimientos por su rendimiento en dichas evaluaciones se
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considerard el promedio de los resultados obtenidos por los estudiantes de los 2 ultimos ciclos, equivalentes a
12 afios, corregido por nivel socioeconémico, conforme a las variables utilizadas por la Agencia de Calidad de la
Educacién para esa correccion. Se entenderd por ciclo, referido en los incisos precedentes, el lapso contado
desde el primer hasta el Ultimo curso autorizado para establecer procedimientos especiales de admision a que
se refiere el articulo 72 quinquies del decreto con fuerza de ley N2 2, de 1998, del Ministerio de Educacién, esto
es, desde 72 afio de educacion basica a 42 afio de educacion media.

c) Que cuentan con los recursos materiales y humanos necesarios y suficientes para el desarrollo de su proyecto
educativo. Para lo anterior, el sostenedor debera presentar una relacidon del personal docente, que ejerza
funcion técnico-pedagdgica y/o de aula, idoneo para el desarrollo de su proyecto educativo. De igual manera
deberd acompaiar una relacién del personal asistente de la educacidn que atendera las necesidades propias de
esta especializacidn. Para ambos efectos, se considerara el nimero de horas dedicadas al proyecto educativo
especial en el marco del curriculum general y a la cantidad de estudiantes que atenderan. La idoneidad
profesional del personal docente que ejerza funcidon técnico-pedagdgica y/o de aula, y del personal asistente de
la educacidn, se acreditard con copia legalizada de su titulo o licenciatura, y habilitacion o autorizacién para
ejercer la funcidn docente, si correspondiera. Para acreditar que cuentan con los recursos materiales necesarios
y suficientes para el desarrollo de su proyecto educativo, deberd acompafiar un inventario del material didactico
y mobiliario necesario para el desarrollo de este tipo de proyectos educativos, asi como de la infraestructura
que utilizara para los mismos, si correspondiera.

d) Que cuentan con una demanda considerablemente mayor a sus vacantes, entendiéndose que cumplen con
esta condicién cuando la cantidad de postulaciones duplique el nUmero de vacantes del curso de que se trate,
en base a los datos registrados del afio anterior.

Articulo 82: El sostenedor interesado debera presentar una solicitud fundada ante la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion correspondiente, acompanando los antecedentes que acreditan el cumplimiento de
los requisitos sefialados en el articulo precedente, hasta el Ultimo dia habil del mes de marzo del afio anterior a
aquel en que pretenda dar aplicacién a los procedimientos especiales que regula el presente Titulo, esto es,
aquel en que se verifique la postulacion.

Articulo 83: La Secretaria Regional Ministerial de Educacién respectiva, cuando corresponda, dard curso a la
solicitud presentada en tiempo y forma, enviando sus antecedentes y el informe que recaiga sobre ella al
Ministerio de Educacion. De no darse curso, el interesado tendra un plazo de cinco dias para rectificar la solicitud
o acompanar los antecedentes correspondientes.

Con el mérito de la solicitud, sus antecedentes y el informe de la Secretaria Regional Ministerial de Educacién
respectiva, el Ministerio resolvera la solicitud mediante resolucidn fundada, en el plazo de noventa dias.

Dicha resolucién serd revisada en el plazo de noventa dias por el Consejo Nacional de Educacidn, contados desde
la notificacidn a este, de la resolucién del Ministerio de Educacion.

Se entendera aceptada una solicitud cuando esta fuere aprobada por el Ministerio y ratificada dicha decision
por la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio del Consejo Nacional de Educacién. Con todo, la solicitud
de autorizacion deberd presentarse y estar resuelta en una época anterior al inicio del procedimiento de
postulacion, segln lo establecido en el calendario de admision.

Estando firme la resolucion aprobatoria para adoptar un procedimiento de admisién especial, y en caso de
estimarlo necesario, ella debera ser renovada en el plazo de seis afios, mediante el procedimiento sefialado
previamente, manteniéndose su vigencia mientras se sustancie el respectivo procedimiento. Para el caso de los
establecimientos educacionales de especial o alta exigencia, deberan demostrar especialmente que han
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continuado exhibiendo los estdndares de excelencia en el rendimiento académico que justificaron la
autorizacion.

Articulo 84: Los establecimientos educacionales sefialados en este Titulo deberan promover la integracién y
desarrollo armdnico de todos sus estudiantes y no podran, en caso alguno, generar diferencias en la composicion
de los grupos cursos sobre la base del resultado del procedimiento de admision de estos.

§ 3. De la postulacion

Articulo 85: Los apoderados deberdn postular segun lo establecido en el Titulo Il, parrafos 1.1y 1.2, del presente
reglamento. Sin perjuicio de lo anterior, la plataforma indicara si alguno de los establecimientos cuenta con una
autorizacion para realizar procedimientos especiales y las fechas de estos.

§ 4. De la admision

Articulo 86: Para efectos de calcular las vacantes disponibles se estard a la definicién establecida en el articulo
32 numero 6 del presente reglamento. De las vacantes, se reservara un 30% para estos efectos.

Articulo 87: En el caso de los establecimientos de especial o alta exigencia, serdn autorizados para desarrollar el
procedimiento de admisidon sefialado en los articulos precedentes de entre aquellos postulantes que
pertenezcan al 20% de los alumnos de mejor desempeiio escolar del establecimiento educacional de
procedencia, considerando el rendimiento académico del curso previo a aquel en que se encuentra, comparado
con los estudiantes de dos generaciones anteriores del mismo establecimiento, que hayan cursado el referido
curso. La pertenencia al 20% de mejor desempefio se informara a los apoderados a través de la plataforma de
registro. En caso de existir discrepancias en la pertenencia al 20% de mejor desempefio, sera aplicable el
procedimiento de apelacidn establecido en el articulo 28 del presente reglamento.

Articulo 88: Para el caso de los establecimientos educacionales cuyo proyecto educativo tenga por objeto
desarrollar aptitudes que requieran una especializacién temprana, la citada autorizacién permitird realizar
pruebas de admisidn para estas vacantes, y se pronunciara especificamente sobre la pertinencia, en relacién al
tipo de especializacion del establecimiento respectivo, de las pruebas que este Ultimo pretenda aplicar, las que
deberdn evaluar exclusivamente las aptitudes sefialadas y no mediran, directa o indirectamente, caracteristicas
académicas, socioecondmicas, religiosas, culturales o de otra indole, que puedan implicar alguna discriminacion
arbitraria.

Los establecimientos que postulen a ser de especializacion temprana, ademas, deberan acompafiar en la
presentacion de antecedentes las pruebas o todo el detalle del procedimiento de seleccidn que realizaran, en
caso de tratarse de otro tipo de evaluacion.

Articulo 89: El postulante a establecimientos de especializacién temprana realizara la prueba de admision
autorizada directamente en ellos, y respecto a los establecimientos de alta exigencia postulara exclusivamente
a través de la plataforma referida en el articulo 32, nimero 7 del presente reglamento.

Articulo 90: Las pruebas para la admisién a establecimientos que desarrollen aptitudes que requieran de una
especializaciéon temprana, deberan realizarse una vez terminado el procedimiento de postulacion del parrafo 1,
del Titulo Il. Los establecimientos deberan entregar informacién sobre los alumnos admitidos y la lista de espera,
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en la misma oportunidad en que se entreguen los resultados de la generacién de los érdenes aleatorios, seguin
la fecha que disponga el calendario a que se refiere el articulo 42 del presente reglamento.

Articulo 91: Una vez terminados los procedimientos de admisién especial tratados en este Titulo, se enviard a
los establecimientos la lista completa de los postulantes, acorde a lo establecido en el articulo 33 del presente
reglamento. Los establecimientos autorizados a realizar procedimientos especiales de alta exigencia, recibiran
dicha lista con sus postulantes clasificados de acuerdo a su pertenencia al quintil superior de rendimiento
académico, segun los criterios descritos en el presente parrafo.

Articulo 92: En caso que los establecimientos educacionales de alta exigencia tengan una cantidad de
postulantes pertenecientes al 20% de mejor desempenfio del establecimiento educacional de procedencia, segun
lo dispuesto en el articulo 87 del presente reglamento, superior al 30% de sus vacantes que estdn autorizados a
seleccionar, deberan realizar el procedimiento aleatorio descrito en el parrafo 2 del Titulo Il de este reglamento,
respecto de todos sus postulantes. Los mecanismos de ordenacidn aleatoria que ponga a disposicion el
Ministerio deberan generar una lista de los estudiantes que cumplan con la condiciéon del articulo 87 precedente,
ordenados segun el numero aleatorio obtenido en el procedimiento descrito en el inciso anterior.

Articulo 93: Los establecimientos deberdn proporcionar los resultados que constan en las listas al Ministerio de
Educacién, en la fecha que determine el calendario de admision. En caso de que los establecimientos no
proporcionen alguna de las listas, sera el Ministerio de Educacidon quien desarrolle el procedimiento de
generacion de drdenes aleatorios.

Articulo 94: Los estudiantes que postulen mediante este procedimiento, tendran la posibilidad de ser admitidos,
tanto por el procedimiento regular como por el procedimiento especial. Cada estudiante sera admitido en solo
un establecimiento y se respetaran sus preferencias segun lo establecido en el Titulo Il, del presente reglamento.

Articulo 95: Las vacantes que no sean completadas mediante los procedimientos descritos en el presente Titulo,
deberdn serlo mediante el procedimiento descrito en el Titulo Il, de este reglamento.

Articulo 96: Los resultados serdn comunicados y deberdn ser confirmados de la misma manera descrita en el
Titulo 1, parrafo 4 del presente reglamento. La lista de admitidos y de espera se entregard a cada
establecimiento y serd Unica, incluyendo tanto los admitidos por el procedimiento regular como por el
procedimiento especial. EI Ministerio de Educacidon proporcionara a cada establecimiento educacional
informacién de contacto de los apoderados que hayan sido admitidos en él, solo para fines de continuar con el
proceso de admision.

§ 5. Disposiciones finales

Articulo 97: Los procedimientos especiales no podran realizarse durante los periodos complementario y de
regularizacion.

Articulo 98: La matricula en estos procedimientos especiales, se regira por lo dispuesto en el Titulo Il, parrafo 6
de este reglamento.".

36) Modificanse los articulos transitorios en el siguiente sentido:
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a) Intercdlase en el articulo primero transitorio, entre las palabras "educativos" y "reconocidos", la palabra
"sucesivos".

b) En el articulo segundo transitorio: i) Reemplazase la expresidn "el procedimiento descrito en el Titulo Il de
este reglamento" por "un procedimiento aleatorio". ii) Incorpdrase a continuacién del primer punto seguido,
gue pasa a ser coma, la siguiente frase: "debiendo respetar los criterios de prioridad establecidos en el parrafo
1.3, del Titulo II, de este reglamento.". iii) Incorpdrase a continuacién de "comunidad educativa", la expresion
"junto con sus resultados"”, elimindndose la frase ", desarrollandose y comunicando sus resultados, con
anterioridad al inicio del periodo de postulacion determinado en el calendario de admision". iv) Incorpdrase a
continuacién del punto final, que pasa a ser coma, la frase nueva: "y sélo podra efectuarse durante tres afos
consecutivos debiendo el sostenedor, una vez terminado dicho lapso, garantizar la continuidad de estudios a
todos sus alumnos.".

c) Eliminanse los articulos tercero, cuarto y sexto transitorios, pasando el actual articulo quinto transitorio, a ser
tercero transitorio, y el actual séptimo transitorio a ser cuarto transitorio.

d) Reemplazase en el actual articulo séptimo transitorio, que pasa a ser cuarto transitorio, la frase "a los articulos
sexto transitorio y siguientes del presente reglamento" por "al articulo precedente".

e) Agréganse los siguientes articulos quinto a décimo tercero transitorio nuevos:

"Articulo quinto: Para el primer afio de postulacion a través del proceso de admision regulado en este
reglamento, conforme a lo dispuesto en los decretos con fuerza de ley N2 3 de 2015, y N2 1 y N2 4, de 2016,
todos del Ministerio de Educacidn, se entendera que el establecimiento cumple con el requisito del articulo 81,
letra d) del presente reglamento, cuando la cantidad de postulaciones sea igual o superior a un 30% respecto
del nimero de vacantes totales del curso del que se trate, en base a los datos registrados del afio anterior.
Asimismo, no serd aplicable a los establecimientos de la Regién de Magallanes y la Antartica Chilena, la Region
de Tarapaca; la Region de Coquimbo; la Regidn del Libertador General Bernardo O'Higgins, y la Region de Los
Lagos, para efectos de demostrar selectividad académica, lo dispuesto en la letra b) del articulo 81 del presente
reglamento.

Articulo sexto: Solo aquellos establecimientos que cuenten con una resolucion otorgada por el Ministerio, que
certifique el cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo siguiente, podran seleccionar a partir de
séptimo afio de la educacion general bdsica o el equivalente que determine la ley, y solo para su menor curso,
de acuerdo a la gradualidad territorial definida por los decretos con fuerza de ley N2 3 de 2015, y N2 1y N2 4,
de 2016, todos del Ministerio de Educacidn.

Dichos establecimientos educacionales podrdn admitir a sus estudiantes realizando sus pruebas de admisién de
la siguiente forma:

i) El primer afio para el 85% de sus vacantes.

ii) El segundo afio para el 70% de sus vacantes.

iii) El tercer afio para el 50% de sus vacantes.

iv) El cuarto afio para el 30% de sus vacantes.

v) El quinto afio no se podran realizar pruebas de admision.

Para efectos de calcular las vacantes disponibles se estara a la definicién establecida en el articulo 32, nimero 6
del presente reglamento. De las vacantes, se reservara para estos efectos el porcentaje que corresponda segun
la gradualidad en vigencia.

Articulo séptimo: Para obtener la resolucién a que hace referencia el articulo anterior, los establecimientos
deberan presentar al Ministerio antecedentes que justifiquen el cumplimiento de las siguientes condiciones:
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a) Que posean caracteristicas histdricas y rendimiento académico destacado dentro de su region, entendiéndose
que las tienen aquellos establecimientos que se ubican dentro del 20% superior de rendimiento a nivel regional,
o dentro del 33% superior en rendimiento a nivel regional y a la vez en el quintil superior de rendimiento a nivel
nacional, de las mediciones nacionales de lenguaje y matematica para segundo medio o el curso equivalente
qgue determine la ley. Para ordenar a los establecimientos por su rendimiento en dichas evaluaciones se
considerard el promedio de los resultados obtenidos por los estudiantes de los 2 ultimos ciclos, equivalentes a
12 aios, corregido por nivel socioecondmico, conforme a las variables utilizadas por la Agencia de Calidad de la
Educacidn para esa correccion.

Se entenderd por ciclos, referidos en los incisos precedentes, el lapso contado desde el primer hasta el ultimo
curso autorizado para establecer estos procedimientos especiales de admision a que se refiere el articulo
vigésimo sexto transitorio de la ley N2 20.845.

b) Que sean gratuitos al momento de presentacion de los antecedentes.

c) Que cuenten con una demanda considerablemente mayor a sus vacantes, entendiéndose que cumplen con
esta condicion cuando la cantidad de postulaciones sea igual o superior a un 30% respecto del nimero de
vacantes totales del curso del que se trate, en base a los datos registrados del aifio anterior.

d) Que hayan establecido procedimientos de seleccidon académica a la fecha de publicacion de la ley N2 20.845.
Los establecimientos deberan presentar los antecedentes a mas tardar el ultimo dia habil del mes de marzo del
afio en que comienza a regir el sistema de admisidn en su regiodn. Estos seran evaluados y se resolveran mediante
resolucidon fundada de la Subsecretaria de Educacion, en el plazo de 60 dias.

Articulo octavo: Los sostenedores de los establecimientos que cuenten con la citada resolucién, deberan
proporcionar al Ministerio en el plazo fijado en el calendario de admisidon correspondiente, ademads de la
informacidn requerida por ley en la medida que le sea aplicable, lo siguiente: a) Antecedentes y documentacion
qgue deberan presentar los postulantes. b) Tipos de pruebas a las que serdn sometidos y su respectivo temario.
c) Plazo de postulacién, fecha y lugar de publicacién de sus resultados.

Articulo noveno: Dichos establecimientos podrdn realizar sus pruebas de admisiéon una vez terminado el
procedimiento de postulacion regular. Los establecimientos deberan entregar informacién sobre los alumnos
admitidos y la lista de espera, segln lo estipulado en el calendario de admisién. En caso de no reportarse los
estudiantes admitidos en la fecha estipulada, se entendera que todas las vacantes se completaran mediante el
procedimiento descrito en el Titulo Il del presente reglamento.

Articulo décimo: Los apoderados deberdn postular segun lo establecido en los pdrrafos 1.1y 1.2, del Titulo II, de
este reglamento. Sin perjuicio de lo anterior, la plataforma indicara si los establecimientos cuentan con una
autorizacién para realizar estos procedimientos, asi como los procedimientos especiales regulados en los Titulos
Vy Vldel presente reglamento, y las fechas de estos. Articulo décimo primero: Los establecimientos autorizados
de manera transitoria a realizar pruebas de admisién, no podrdn hacer efectivo al mismo tiempo el
procedimiento especial de admisién descrito en el Titulo VI precedente, pudiendo renunciar a la gradualidad
autorizada en cualquier momento, acogiéndose de esta manera, a los Titulos Il y VI, de este reglamento.

Articulo décimo segundo: Las vacantes que no sean completadas mediante los procedimientos recién descritos,
deberan serlo mediante el procedimiento descrito en el Titulo Il, de este reglamento.
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Articulo décimo tercero: Las solicitudes para autorizar procedimientos especiales, para el proceso de admision
del afio 2019, cuya postulacién se verificard el afio 2018, podran presentarse dentro de los 60 dias siguientes a
la publicaciéon del presente decreto.

Andtese, témese razén y publiquese.- MARIO FERNANDEZ BAEZA, Vicepresidente de la Republica.- Adriana
Delpiano Puelma, Ministra de Educacién.

Lo que transcribo para su conocimiento.- Saluda atentamente a usted, Valentina Karina Quiroga Canahuate,

Subsecretaria de Educacion.

Volver al indice

RESOLUCIONES

CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURAY LAS ARTES
Resolucién exenta nimero 2.588, de 2017.- Modifica regulaciéon del Comité Asesor en Patrimonio
Cultural Inmaterial y deroga resolucién N° 828 exenta, de 2015
Diario Oficial: 29 de diciembre de 2017

Num. 2.588 exenta.- Valparaiso, 20 de diciembre de 2017.
Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 5° y 19 N° 10 de la Constitucién Politica de la Republica; en el decreto N° 11, de
2009, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que Promulga la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial; en la ley N° 19.891, que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes; en la ley N° 19.880,
que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; en el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18,575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, y en la resolucién N° 1.600, de 2008, de la
Contraloria General de la Republica.

Considerando:

Que conforme a lo dispuesto en el numeral 10° del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica,
corresponde al Estado la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacién. En relacién con lo
anterior, el inciso final del articulo 5° de nuestra Carta Fundamental establece el deber de los 6rganos del Estado
de respetar y promover los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, garantizados
constitucionalmente y por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Que por su parte, seguin lo establecido en los numerales 1), 2), 9) y 10) del articulo 3° de la ley N° 19.891, el
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, en adelante "el Consejo" o "el Servicio" indistintamente, tiene por
funciones estudiar, adoptar, poner en ejecucién, evaluar y renovar politicas culturales, asi como planes y
programas del mismo caracter con el fin de dar cumplimiento a su objeto de apoyar el desarrollo de la culturay
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las artes, y de conservar, incrementar y difundir el patrimonio cultural de la Nacién; ejecutar y promover la
ejecucion de estudios e investigaciones acerca de la actividad cultural y artistica del pais, asi como sobre el
patrimonio cultural de éste; establecer vinculos de coordinacién y colaboracidn con todas las reparticiones
publicas que, sin formar parte del Consejo ni relacionarse directamente con éste, cumplan también funciones
en el ambito de la cultura; y desarrollar la cooperacién, asesoria técnica e interlocucidon con corporaciones,
fundaciones y demas organizaciones privadas cuyos objetivos se relacionen con las funciones del Consejo, y
celebrar con ellas convenios para ejecutar proyectos o acciones de interés comun.

Que de acuerdo a lo previsto en la orgdnica vigente del Consejo, el Departamento de Patrimonio Cultural tiene
por misién promover un desarrollo cultural armdnico, pluralista y equitativo entre los habitantes del pais, a
través de la preservacion y difusion del patrimonio cultural, implementando politicas e iniciativas publicas
vinculadas al registro e inventario, investigacidn, preservacion y salvaguardia, valorizacion y desarrollo
sostenible, asi como la instalacién de mecanismos de transmisién y promocién del patrimonio cultural, que
estimulen una participacion activa de la ciudadania en el logro de tales fines.

Que nuestro pais ratificd la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), en adelante también "la
Convenciéon", instrumento internacional promulgado mediante decreto N° 11, de 2009, del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Que en su articulo 13, la Convencién establece que cada Estado Parte hara todo lo posible por adoptar una
politica general que permita realzar la funcion social del patrimonio cultural inmaterial e integrar su salvaguardia
en los programas de planificacidn; designar o crear uno o varios organismos competentes para la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio; fomentar estudios cientificos, técnicos y artisticos,
asi como metodologias de investigacion, para la salvaguardia eficaz del patrimonio cultural inmaterial, y en
particular del patrimonio cultural inmaterial que se encuentre en peligro; y adoptar las medidas de orden
juridico, técnico, administrativo y financiero adecuadas para: (i) favorecer la creacién o el fortalecimiento de
instituciones de formacidon en gestién del patrimonio cultural inmaterial, asi como la transmision de este
patrimonio en los foros y espacios destinados a su manifestaciéon y expresion; (ii) garantizar el acceso al
patrimonio cultural inmaterial, respetando al mismo tiempo los usos consuetudinarios por los que se rige el
acceso a determinados aspectos de dicho patrimonio; y (iii) crear instituciones de documentacion sobre el
patrimonio cultural inmaterial y facilitar el acceso a ellas.

Que, asimismo. en su articulo 11 letra b). la Convencidn prescribe que incumbe a cada Estado Parte identificar
y definir los distintos elementos del patrimonio cultural inmaterial presentes en su territorio, con participacion
de las comunidades, los grupos y las organizaciones no gubernamentales pertinentes, agregando -en su articulo
15- que en el marco de sus actividades de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, cada Estado tratara
de lograr una participacion lo mds amplia posible de las comunidades, los grupos y, si procede, los individuos
gue crean, mantienen y transmiten ese patrimonio y de asociarlos activamente a la gestion del mismo.

Que, en el marco de su objeto y funciones, y en cumplimiento del mandato otorgado por la Convencion, el
Consejo cred el Comité Asesor en Patrimonio Cultural Inmaterial, cuya regulacién vigente fue establecida
mediante resolucién exenta N° 828, de 21 de abril de 2015, de este Servicio, publicada en el Diario Oficial de 4
de mayo de 2015.

Que, sobre la base de las disposiciones y principios de la Convencidn, asi como de las Directrices Operativas para
su aplicacién, y en ejercicio de sus atribuciones, la jefatura superior del Servicio ha estimado necesario actualizar
la regulacion del Comité Asesor en Patrimonio Cultural Inmaterial de este Consejo, para lo cual viene en dictarse
este acto administrativo. Por tanto,

Resuelvo:
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Primero: Apruébase la nueva estructura, conformacion, funciones y funcionamiento del Comité Asesor en
Patrimonio Cultural Inmaterial, cuyo contenido es del siguiente tenor:

Articulo 1°: EI Comité Asesor en Patrimonio Cultural Inmaterial -en adelante también "el Comité"-, tiene por
objetivo contribuir y orientar las decisiones del Consejo relativas a la identificacién de elementos de patrimonio
cultural inmaterial, su reconocimiento, investigacidén y registro, y su correcta gestion en dmbitos de politica
publica. El Departamento de Patrimonio Cultural del Consejo adoptara las medidas necesarias para que el
Comité no desempefie funciones ni ejerza atribuciones que la normativa legal y reglamentaria vigente reserva a
los siguientes drganos colegiados del Consejo: Directorio Nacional, Consejos Regionales de la Culturay las Artes,
Comité Consultivo Nacional, Comités Consultivos Regionales y Consejos Sectoriales (Consejo del Arte y la
Industria Audiovisual, Consejo de Fomento de la Musica Nacional y Consejo Nacional del Libro y la Lectura). El
Comité orientara sus propuestas y guiara sus acciones conforme a las disposiciones y los principios de la
Convencidn, asi como las Directrices Operativas para su aplicacién.

Articulo 2°: El Comité estara conformado por siete personas, designadas por el/la Ministro/a Presidente/a del
Consejo. Sus integrantes serdn seleccionados en consideracion a sus competencias técnicas, conocimientos y/o
trayectorias vinculadas estrechamente con materias relativas al patrimonio cultural inmaterial en Chile y/o
sobre la Convencién. Para su conformacion, el Departamento de Patrimonio Cultural debera elaborar una
ndémina con candidatos/as, quienes seran seleccionados/as por el/a Ministro/a Presidente/a, considerando
criterios de equidad de género, pertenencia a pueblos originarios y tribales y representacion territorial.

Articulo 3°: El Comité estara integrado por:

a) Una personalidad del ambito del patrimonio cultural inmaterial y su salvaguardia, en calidad de representante
del/la Ministro/a Presidente/a del Consejo, quien presidira el Comité.

b) Un/a cultor/a, ya sea individuo o representante de un colectivo, con reconocimiento de Tesoros Humanos
Vivos, cultores/as destacados/as, o bien, perteneciente a un elemento inscrito en el Inventario de Patrimonio
Cultural Inmaterial, en adelante "el Inventario"

c) Dos académicos/as con trayectoria demostrable y preparacién profesional vinculada a la investigacidn,
ensefianza, difusidn y/o gestion de patrimonio cultural inmaterial, pertenecientes a universidades distintas y
que de preferencia integren el Consejo de Rectores de Universidades Chilenas. d) Tres miembros, que sean
seleccionados por sus conocimientos y/o experiencia en la gestién en materias de patrimonio cultural inmaterial.

Articulo 4°: Los integrantes del Comité durardn un maximo dos afios en sus funciones, contados desde su
nombramiento, cesando sus funciones una vez finalizado el periodo con posibilidad de ser reelegidos para un
segundo periodo. En caso de renuncia o impedimento de un/a integrante para seguir formando parte del Comité
por cualquier causa, la Jefatura del Departamento de Patrimonio Cultural deberd certificar esa circunstancia y
realizar las gestiones necesarias para la designacién de un nuevo integrante para el Comité, en conformidad al
articulo precedente.

Articulo 5°: En el desarrollo de sus funciones, los/as integrantes del Comité observaran, en lo que corresponda,
las normas sobre probidad y deberes de abstencion, conforme a lo dispuesto en los articulos 52 de la ley N°
18.575y 12 de la ley N° 19.880, circunstancias por las cuales velard la Jefatura del Departamento de Patrimonio
Cultural.
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Articulo 6°: EI Comité sesionard las veces que sea necesario, con un minimo de dos sesiones por afo, previa
citacién del Departamento de Patrimonio Cultural del Consejo. Las citaciones las realizara el Departamento de
Patrimonio Cultural por cualquier medio fehaciente con, a lo menos, una semana de anticipacién a la sesidn
correspondiente. En la citacién se incluirdn una tabla con los asuntos a tratar en la sesién y los documentos de
apoyo que se requieran para la mejor comprension de los mismos. No obstante, la ausencia de dicha informacién
y/o material, no serd impedimento para el desarrollo de la sesién.

Articulo 7°: Todos los integrantes del Comité tendran derecho a voz y voto. El Comité tendrd el caracter de ad
honorem, sesionara con la presencia de la mayoria de sus integrantes en ejercicio y el quérum de acuerdo sera
la mayoria de sus integrantes presentes. En caso de empate, dirimird la presidencia. Se entendera que participan
en la sesién quienes a pesar de no encontrarse fisicamente presentes, estén comunicados simultdneamente y
durante todo el transcurso de la sesidon a través de medios tecnoldgicos, de lo cual deberd quedar constancia en
acta. De cada sesidon del Comité, se debera levantard un acta publica, la que para su validez deberad ser firmada
por todos los asistentes a la respectiva sesidn, salvo aquellos que participaron a través de medios tecnolégicos,
dejandose constancia en acta de esa circunstancia, Los/as integrantes del Comité podran dejar constancia en
acta de sus observaciones y/o de los hechos que sean de su interés, asi como de su oposicidén a determinados
acuerdos.

Articulo 8°: Aquellos acuerdos y propuestas del Comité que requieran de acto administrativo para ser llevadas
a efecto, seran formalizados mediante resolucién dictada por la autoridad competente del Consejo.

Articulo 9°: Seran funciones del Comité las siguientes:

a) Revisar los formularios de solicitudes ciudadanas que se hayan presentado y proponer el ingreso de elementos
al Registro de patrimonio cultural inmaterial, en adelante "el Registro". Por solicitudes ciudadanas se entendera
los formularios presentados con el objetivo de identificar y relevar manifestaciones culturales presentes en el
territorio nacional, para su evaluacidn y posterior ingreso al Procedimiento para la salvaguardia.

b) Proponer la supresion de un elemento inscrito en el Registro cuando ya no cumpla con uno o varios de los
criterios considerados para su inclusidn en él.

c) Proponer aquellos elementos del Registro respecto de los cuales se elaboraran investigaciones participativas,
que permitan la identificacién, contextualizacidon, descripcidn, caracterizacion exhaustiva y analisis diagndstico
de un elemento de patrimonio inmaterial.

d) Revisar el contenido de las investigaciones participativas del elemento de patrimonio cultural inmaterial,
realizando recomendaciones y aportes cuando corresponda.

e) Evaluar los expedientes de elementos de patrimonio cultural inmaterial, proponer las incorporaciones al
Inventario, y su prioridad para la focalizacion de recursos, y/o proponer la supresion de un elemento inscrito en
el Inventario cuando ya no cumpla con uno o varios de los criterios considerados para su inscripcién en él.

f) Proponer aquellos elementos de patrimonio cultural inmaterial que requieran la elaboracién de un Plan de
Salvaguardia.

g) Monitorear y acompanar el proceso de implementacion de los Planes de Salvaguardia que se hayan elaborado.
h) Proponer al Consejo los elementos de patrimonio cultural inmaterial, de aquellos presentes en el Inventario,
susceptibles de presentarse al Comité Intergubernamental para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de Unesco para su inscripcidon en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad o en la Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial que requiere medidas rrgentes [sic] de Salvaguardia.

28



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

i) Proponer iniciativas, proyectos o programas de patrimonio cultural inmaterial, susceptibles de presentarse al
Comité Intergubernamental para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de Unesco para su
inscripcion en el Registro de Buenas Practicas de Salvaguardia.

Articulo 10: Las funciones de Secretaria Ejecutiva del Comité Asesor serdan ejercidas por la Jefatura del
Departamento de Patrimonio Cultural, quien deberd desarrollar las labores administrativas necesarias para el
funcionamiento del Comité, dentro de las cuales se contaradn especialmente las siguientes: a) Elaborar la ndmina
de candidatos/as para integrar el Comité; b) Certificar la renuncia o impedimento de un/a integrante para seguir
formando parte del Comité por cualquier causa; c) Realizar las gestiones necesarias para la designacion de un
nuevo integrante en caso de verificarse lo previsto en el literal b) precedente; d) Citar a los miembros del Comité
y preparar la tabla para cada sesidon; e) Designar y citar a los especialistas requeridos para abordar materias
especificas; f) Remitir con antelacion y presentar los antecedentes de las materias que seran abordadas en cada
sesion, de modo de facilitar y coordinar el trabajo de los integrantes del Comité; g) Levantar acta de cada sesion,
en la que consten los acuerdos tomados y sus fundamentos, y firmarla.

Articulo 11: El Comité, en atencidn a las materias a abordar, podra hacerse orientar por especialistas invitados,
quienes deberdn ser citados con la debida antelacidn. Estos especialistas seran designados por la Jefatura del
Departamento de Patrimonio Cultural, a propuesta del Comité, quienes podran participar de las sesiones del
Comité sin derecho a voto.

Segundo: Todas las referencias al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes o al Departamento de Patrimonio
Cultural contenidas en esta resolucion, se entenderan hechas respecto de éstos o de su continuador legal.
Tercero: Addptense por el Departamento de Patrimonio Cultural todas las medidas pertinentes para el correcto
y oportuno cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 1° a 11 del resuelvo primero de este acto
administrativo. Cuarto: En cumplimiento de lo prescrito en los articulos 48 y 49 de la ley N° 19.880, que establece
las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado, una vez tramitada, publiquese la presente resolucién, por la Seccion Secretaria Documental del Consejo,
en el Diario Oficial. Sin perjuicio de su publicacion, por razones impostergables de continuidad y buen servicio,
esta resolucién entrara en vigencia desde la fecha de su dictacidon. Quinto: Derdgase, a contar de la fecha de
total tramitacién de este acto administrativo, la resolucidon exenta N° 828, de 2015, del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes. Sexto: Una vez tramitada, publiquese la presente resolucién en el sitio electrénico de
Gobierno Transparente del Consejo Nacional, por el Departamento Juridico en la categoria "Potestades,
competencias, responsabilidades, funciones, atribuciones y/o tareas" y "Actos y documentos publicados en el
Diario Oficial" de la secciéon "Marco normativo", a objeto de dar cumplimiento con lo previsto en el articulo 7°
del articulo primero de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica, y en el articulo 51 de su
Reglamento.

Andtese y publiquese.- Ernesto Ottone Ramirez, Ministro Presidente, Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Volver al indice
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CONCESIONES DE RADIODIFUSION SONORA

Todas las resoluciones y decretos fueron dictados por la Subsecretaria de Telecomunicaciones del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

NORMA MATERIA CONCESIONARIO PUBLICACION
Decreto exento numero Otorga concesion de Iglesia del Sefior Apostdlica (RUT N2 9 de diciembre
803, de 2017 radiodifusion comunitaria 70.458.700-7) de 2017
ciudadana para la comuna de
Quellén
Volver al indice
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Il. Proyectos de Ley en Tramite

SINTESIS DESCRIPTIVA PROYECTOS DE LEY:

Los proyectos se refieren a los derechos y deberes constitucionales y a las normas complementarias a éstos. Los
titulos son los propuestos por sus autores.

TABLA EXPLICATIVA DE URGENCIAS EN LA TRAMITACION DE LA LEY, CUYA DISCUSION Y VOTACION SE REALIZA EN LA
CAMARA REQUERIDA

URGENCIA PLAZO DE TERMINACION

Sin urgencia No esta sujeto a plazo alguno
Simple urgencia Treinta dias

Suma urgencia Quince dias

Discusion inmediata Seis dias

LIBERTAD RELIGIOSA

Relaciones Iglesia Estado

Declara feriado el dia 16 de enero de 2018 en la Regidon Metropolitana, con motivo de la visita del
Papa Francisco

N° de Boletin: 11544-06

Fecha de Ingreso: martes 19 de diciembre de 2017

Camara de origen: Camara de Diputados

Iniciativa: Mensaje

Autor: Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Ministerio Secretaria General de la Presidencia

Descripciéon: Articulo Unico. Proyecto que se fundamenta en el derecho a la “La libertad de conciencia, la
manifestacion de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las
buenas costumbres o al orden publico” establecido la Constitucidn, asi como en el derecho a la libertad religiosa
segun lo establecido en los pactos internaciones suscritos por Chile (Convencién Americana de Derechos
Humanos y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas). En virtud de lo anterior, el
proyecto busca “asegurar que los habitantes de la region Metropolitana puedan asistir sin dificultades a los
eventos publicos que se susciten con ocasidn de la visita del Papa Francisco, quien es Jefe Supremo de la Iglesia
Catdlica y maxima autoridad del Estado de la Ciudad del Vaticano.” Con este fin, el proyecto propone declarar
feriado el dia martes 16 de enero de 2017 en la regidon Metropolitana.

Volver al indice
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PROYECTOS DE LEY EN TRAMITE QUE HAN SIDO PUBLICADOS EN EL BOLETIN:
MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

Matrimonio
NOMBRE DEL PROYECTO — CAMARA DE  ESTADO DE BOLETIN JURIDICO
(o] {[c]3)] TRAMITACION
Modifica diversos cuerpos legales 11422-07 Senado Primer Tramite Ao Xl n°11
para regular, en igualdad de constitucional / Senado Septiembre 2017

condiciones, el matrimonio de
parejas del mismo sexo.

Urgencia: Sin urgencia

Modifica el Cédigo Civil para 10637-07 Diputados Primer tramite Ao IX n°7
eliminar el parentesco por afinidad constitucional/ C. Mayo 2016
una vez disuelto el matrimonio. Diputados

Urgencia: Sin urgencia.

Derecho de Familia

. . CAMARADE ESTADO DE BOLETIN JURIDICO
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN TRAMITACION
Modifica la ley N° 19.620, para 11447-18 Diputados Primer tramite Afo Xl n°11
permitir la adopcién de menores por constitucional / C. Septiembre 2017
parte de los convivientes civiles. Diputados
Modifica la ley N°19.968, que Crea 11213-18 Senado Segundo tramite Afo XIl n°7
los Tribunales de Familia, para dar constitucional/C. Mayo 2017
rapida y efectiva tramitacion a las Diputados

denuncias de violencia intrafamiliar
deducidas por terceros.

Urgencia: Simple
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Derechos de la Infancia

. : CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN JURIDICO
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN TRAMITACION
Crea la Defensoria de los Derechos 10584-07 Senado Tramite en Tribunal Afio Xl n°7
de la nifez. Constitucional/Senado Mayo 2017

Urgencia: Suma

Sistema de garantias de los 10315-18 Diputados Segundo Tramite Ao X n°11
Derechos de la nifiez. Constitucional / Senado Septiembre 2015

Urgencia: Simple

Otorga nuevas atribuciones al 10314-06 Senado Comisién Mixta por Afo Xl n°9
Ministerio de Desarrollo Social en rechazo de modificaciones/  Julio 2017
materia de niflez y crea Ila C. Diputados

Subsecretaria de la  Nifiez,
dependiente del mismo™.
Urgencia: Suma

DERECHO Y RELIGION

A. Derecho alaVida

Proteccion del recién nacido

. . CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN JURIDICO
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN TRAMITACION
Establece medidas de protecciona 9303-11 Senado Segundo tramite Afo IXn° 6
la lactancia maternay su ejercicio. constitucional/ Abril 2014
C. Diputados

Urgencia: Sin
Urgencia

1 proyecto publicado el 29 de septiembre de 2015 y no resefiado en el Boletin Juridico. EIl proyecto consta de un articulo permanente que se
refiere a la modificacion de la Ley N° 20.530 y, en especial, a la creacion de la Subsecretaria de la Nifiez (articulos 1°, 2°, 3°, 6°, 7°, 8°, 16° de la
ley e intercala un Titulo Il “Del Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez y del Consejo Nacional de los nifios”). Establece, ademds, disposiciones
transitorias para su efectiva implementacion.

33


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=10584-07
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=10729&prmBoletin=10315-18
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=10727&prmBoletin=10314-06
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=9714&prmBoletin=9303-11

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

Modifica el Codigo Penal para 9643-18 Diputados Primer tramite Afo X n°1
aumentar la pena al delito de constitucional/ C. Octubre 2014
abandono de un recién nacido. Diputados/ Comision

de la Familia y Adulto

Mayor

Urgencia: Sin
Urgencia

B. Religiones y Creencias en el espacio publico

Proteccion penal de la libertad religiosa

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION  BOLETIN

ORIGEN JURIDICO
Tipifica el delito de incitacion a la  11424-17 Diputados Primer tramite Afo Xl n°11
violencia. constitucional / C. Septiembre
Diputados 2017
Modifica el Cdédigo Penal, para 11331-07 Diputados Primer tramite Afo Xl n°9
incorporar el delito de incitacién al constitucional / Julio 2017
odio o a la violencia contra C.Diputados

personas que indica.

Adecua la ley penal en materia de 9773-07 Senado Primer tramite Afio X n° 3
amnistia, indulto y prescripcion de constitucional/Senado Diciembre 2014
la accion penal y la pena a lo que

dispone el derecho internacional

respecto de los delitos de

genocidio, de lesa humanidad o de Urgencia: Simple

guerra.

Equipara el tratamiento que el 9563-07 Senado Primer tramite Afo XI n°9
Estado y sus agentes, les deben a constitucional/Senado Julio 2016

las distintas iglesias existentes en
Chile y, resguarda la objecion de
conciencia.
Urgencia: Sin Urgencia
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Modifica el articulo 19 N° 6 ° de la  9716-07 Senado Primer tramite Afo XI n°9
Constitucién  Politica de la constitucional/Senado Julio 2016
Republica para asegurar la
igualdad de trato a las iglesias,
culto y creencias religiosas y
garantizar el derecho de objecion

de conciencia. Urgencia: Sin Urgencia

Introduce  modificaciones en 5074-07 Diputados Primer tramite Afio XI n°9
materia de libertad de religion y constitucional/Senado Julio 2016
culto.

Urgencia: Sin Urgencia

C. lgualdad y No Discriminacién

Sexo, Raza y Religion

. " CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN JURIDICO
Modifica laley N°19.253, que Establece 11352-17 Diputados Primer tramite constitucional /  Afio XIl n°11
normas sobre proteccion, fomento y C. Diputados Septiembre
desarrollo de los indigenas, y crea la 2017

Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena, para otorgar al pueblo
pewenche el reconocimiento como
etnia indigena principal de Chile.

Modifica laley N°19.253, que Establece 11335-17 Diputados Segundo tramite constitucional  Afio Xl n°11
normas sobre proteccion, fomento y / Senado Septiembre
desarrollo de los indigenas, y crea la 2017

Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena, para otorgar al pueblo
chango el reconocimiento como etnia
indigena de Chile.

Modifica diversos cuerpos legales con 11181-18 Diputados Primer tramite constitucional /  Afio XII n°11
el objeto de establecer medidas en C. Diputados Septiembre
materia de educacidn y trabajo que 2017

garanticen la igualdad de género.
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Modifica el Coddigo sanitario para 11327-11 Diputados Primer tramite constitucional /  Afio XIl n°11

incorporary regular el uso medicinal de C. Diputados Septiembre

productos derivados de cannabis. 2017

Declara feriado el 24 de junio de cada 11300-06 Diputados Primer tramite constitucional /  Afio XIl n°9

afio, Dia Nacional de los Pueblos C. Diputados Julio 2017

Indigenas.

Modifica la ley N°18.695, organica 11242-06 Diputados Primer tramite constitucional /  Afio XIl n°9

constitucional de Municipalidades, C. Diputados Julio 2017

respecto de la prohibicion de

parentesco entre el alcalde y los

concejales en caso de pertenecer a

pueblos indigenas.

Crea el Consejo Nacional y los Consejos 10526-06 Diputados Segundo tramite Afio Xl n° 8

de Pueblos Indigenas?. constitucional/ Senado Julio 2017
Urgencia: Simple

Crea el Ministerio de los Pueblos 10687-06 Diputados Segundo Tramite Ao XI n°7

Indigenas. Constitucional/ Senado Mayo 2016
Urgencia Suma

Reconoce y da proteccion al derechoa 8924-07 Senado Segundo tramite constitucional/  Afio VIIl n°7

la identidad de género. Diputados Mayo 2013

Urgencia: Discusién inmediata.

2 Proyecto de ley presentado el dia 14 de enero de 2016 y no resefiado en el Boletin Juridico. Consta de 21 articulos y 5 articulos transitorios.
Segun dispone el articulo 1 se creardn nueve Consejos de Pueblos Indigenas, los cuales se constituirdn como corporaciones de Derecho Publico
de cardcter autonomo, representativo, participativo y de consulta. A cada Consejo le corresponderd la representacion de los intereses,
necesidades y derechos colectivos del respectivo pueblo indigena, especialmente ante los érganos del Estado, constituyendo una instancia de
participacion en todos los dmbitos de la politica publica, y en particular, respecto a los procesos de consulta y participacion de los pueblos
indigenas conforme a lo dispuesto en el Convenio N° 169, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de la OIT. Para mayor detalle sobre el Proyecto y su

tramitacion pinchar en el numero de boletin en la tabla.
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Modifica Cédigo del Trabajo, en 9322-13 Senado Primer Tramite Afio IX n°6
materia de discriminacién e igualdad Constitucional/Senado. Abril 2014
de remuneraciones, de hombres y
mujeres.

D. Propiedad

Patrimonio Cultural

CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN JURIDICO

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN
Establece el derecho real de 5823-07 Diputados Tercer tramite Ao Il n°6
conservacion. constitucional/Diputados Abril 2008

Urgencia: Simple

Que deroga inciso final del numeral 9321-12 Senado Primer tramite Afio IX n°6
24°, de Art. 19 de la Carta constitucional/Senado Abril 2014
Fundamental y, asegura a todas las

personas, el derecho al agua y a su Urgencia: Sin urgencia

acceso en cantidad vy calidad
suficientes, para satisfacer las

necesidades individuales y
colectivas.
Reforma el Cédigo de Aguas. 7543-12 Diputados Segundo Tramite Afo Xl n°2

Constitucional / Senado Noviembre 2016

Urgencia: Sin urgencia

E. Derecho de Informacién y Opinion

CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN JURIDICO

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN
Modifica ley N° 19.733, sobre 9461-19 Diputados Segundo tramite Afo IXn°9
Libertades de Opinion e constitucional/Senado Julio 2014

Informacion y  Ejercicio  del
Periodismo, para exigir a los diarios
electrdnicos, el cumplimiento de las
exigencias establecidas, para los
medios de comunicacidn social. Urgencia: Sin Urgencia
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Modifica la  pena para la 10456-15 Senado Primer tramite Ao XI n°3
radiodifusidon no autorizada. constitucional/Senado Diciembre 2015

Urgencia: Simple

F. Educacion

Educacién y su proteccion

. . CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN JURIDICO
Crea el Sistema de Educacion 10368-04 Diputados Tramite de aprobacién / C. Afio XI n°2
Publica y modifica diversos Diputados Noviembre 2015

cuerpos legales.

Urgencia: Simple

G. .Varios
N° CAMARADE  ESTADO DE TRAMITACION  BOLETIN JURIDICO

NOMBRE DEL PROYECTO BOLETIN ORIGEN
Modifica Art. 2° de ley del Instituto 9572-17 Senado Primer tramite Afio XI n°8
Nacional de Derechos Humanos, con constitucional / Senado Junio 2016
el objeto de definir los hechos
constitutivos de violacion de los
derechos humanos. Urgencia: Sin urgencia.
Modifica la ley General de Urbanismo 10011-14  Diputados Tercer tramite Afio XI n°9
y Construcciones, con el objeto de constitucional/ C. Julio 2016
especificar el tipo de infraestructura Diputados.
exenta de la obligacion de contar con
un permiso municipal.

Urgencia: Sin urgencia
Modifica Cddigo Sanitario, con el 9285-11 Diputados Segundo tramite Afio XI n°9
objeto de exigir que normas constitucional/ Senado Julio 2016
destinadas al consumo humano del
agua, consideren los estandares
determinados por la Organizacion
Mundial de la Salud. Urgencia: Sin urgencia

Volver al indice
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I1l. Documentos

A. Sentencia de la Corte de Valdivia apelada y confirmada por la Corte Suprema, que rechaza recurso de
proteccion en contra de comunidad indigena por supuesta ocupacion ilegal de predios en Calcurrupe
(extracto)®

Valdivia, veintinueve de agosto de dos mil diecisiete.

VISTOS:

Con fecha diez de abril de dos mil diecisiete comparece con René Fuchslocher Raddatz, abogado, en
representacién convencional de dofia Alicia Teresa Mohr Ziegler, corredora de seguros, ambos domiciliados en
General Lagos N° 1638, Valdivia, deduciendo recurso de proteccidn en contra de Comunidad Indigena Francisco
Tripayan Aifianco, representada por don Antolin Cosito Cardenas Arriagada (sic), ambos domiciliados en sector
Llifén, Calcurrupe, Lago Ranco, en atencién a que el actuar ilegal y arbitrario de los recurridos vulnera sus
garantias constitucionales consagradas en el articulo 19 N° 1y 24 de la Carta Fundamental.

Expone que la recurrente es poseedora regular e inscrita del Lote veinte guidn veintiuno guién B, del plano de
subdivisién de un predio de mayor extension ubicado en Calcurrupe, comuna de Lago Ranco, de una superficie
aproximada de cinco mil trescientos treinta y siete metros cuadrados, con los deslindes especiales que detalla
en su presentacion e inscrito a fojas 497, bajo el N° 564 del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes de
Rio Bueno del afio 2017. Agrega que con fecha 4 de abril de 2017, comprd el referido inmueble a don Osvaldo
Killmer Kiekebusch, quien es propietario del resto del predio de mayor cabida, el cual siempre se ha encontrado
cercado, perfectamente delimitado y sin ocupantes, pues se trata de una parcelacién consolidada hace varios
afios en la que se han construido decenas de viviendas, sin conflictos con vecinos y/o “tomas” de inmuebles.
Refiere que el 5 de abril de 2017, a las 22:30 horas, la recurrente recibié un llamado del vendedor para alertarle
que varios individuos pertenecientes a la Comunidad Indigena Francisco Tripayan Aifianco se habian apoderado
clandestina y violentamente de varios terrenos en el sector, incluido el inmueble de marras, retirando los cercos
perimetrales e instalando otros en lugares diversos, asi como simbologia mapuche y un letrero de madera que
indica: “Recuperacion de Territorio—Lonco Fco. Tripayan Ainanco—Titulo Comisario Afio 1834”, lo que fue
constatado al apersonarse en el lugar.

Sostiene que el actuar de los recurridos es ilegal, atendido que no existe autorizacién, contrato ni sentencia
judicial que los faculte para ingresar al inmueble de la recurrente, retirar cercos e instalar otros, impidiendo el
uso y goce del mismo. Arguye que las reclamaciones de tierras indigenas cuentan con una via institucional de
resolucidn de conflictos, con intervencién de la Corporacidon Nacional de Desarrollo Indigena, por lo que los
recurridos no pueden abstraerse del uso de las herramientas que prevé el ordenamiento juridico y utilizar vias
de hecho para reivindicar los derechos que estiman les asisten. Expone que los citados actos son arbitrarios,
pues se ejercitaron de forma clandestina y violenta, motivados por el solo objeto de apoderarse del inmueble
de la recurrente.

3 Sentencia completa Corte de Valdivia en: http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/chile/jurisprudencia/1230-sentencia-de-la-
corte-de-valdivia-apelada-y-ratificada-por-la-corte-suprema-que-rechaza-recurso-de-proteccion-en-contra-de-comunidad-indigena-por-
supuesta-ocupacion-ileqal-de-predios-en-calcurrupe-extracto/file

Sentencia de la Corte Suprema en: http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/chile/jurisprudencia/1231-sentencia-de-la-corte-
suprema-que-ratifica-sentencia-de-corte-de-valdivia-rechazando-recurso-de-proteccion-en-contra-de-comunidad-indigena-por-supuesta-
ocupacion-ileqgal-de-predios-en-calcurrupe/file
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Sefiala que los actos ilegales y arbitrarios causan grave privacion al legitimo ejercicio de la garantia constitucional
consagrada en el numeral primero del articulo 19 de la Carta Fundamental, tanto por la cuantiosa suma invertida
en la adquisicién del inmueble -$32.000.000- como por la imposibilidad de usar y gozar del mismo. Afiade que
la recurrente ha experimentado el justo temor de verse afectada en su integridad fisica producto de lo que
denomina “conflicto mapuche”. Agrega que las vias de hecho desplegadas por los recurridos vulneran el derecho
de propiedad de dofia Alicia Mohr, al privarla del uso, goce y disposicidn practica del predio que adquirid para
vivir junto a su familia. Cita jurisprudencia en apoyo a sus asertos.

Pide se acoja el recurso y se ordene el retiro de los recurridos del predio ya individualizado, asi como de todo
otro ocupante; se restablezcan los antiguos cercos y se retiren los nuevos, junto a los letreros y banderas
instalados; se ordene a los recurridos abstenerse de ingresar nuevamente al antedicho predio y que encausen
el proceso de recuperacion de tierras mediante los procedimientos que al efecto ha establecido el legislador,
con costas.

[...]

Informando los recursos, don Belarmino Cardenas Arriagada, Lonko de Calcurrupe, en su calidad de Autoridad
Ancestral perteneciente al Pueblo Mapuche, y don Antolin Cobit Cardenas Arriagada, en representacion de la
Comunidad Indigena Francisco Tripayan Aiflaco, Personalidad Juridica N° 737, exponen, en lo que fue
acompafiado a los autos, que forman parte de una Comunidad Indigena perteneciente al Pueblo Mapuche,
descendientes directos del Lonko Francisco Tripayan Aifiaco, conformada por 30 familias con integrantes de
diversas edades, que desde tiempos inmeMohriales [sic] han habitado el territorio de Calcurrupe hasta Lago
Ranco, desarrollando sus raices, lugares sagrados?®, historia de vida y sustento alimentario en dicho lugar,
existiendo antecedentes en el Estado Chileno sobre su permanencia desde el afio 1800. Agregan que los hechos
descritos en el recurso son falsos ya que en ninglin momento los integrantes de la Comunidad han afectado las
actividades de los recurrentes, por lo que no vislumbran cémo se habrian afectado los derechos que estiman
conculcados. Indican que en el caso de la recurrente Mohr Ziegler, han constatado el ingreso de al menos seis
maestros al inmueble, quienes han instalado cercos dentro del perimetro anteriormente cercado por la
recurrente, sin que se hayan afectado dichas faenas o el desplazamiento de la recurrente.

Sostienen que la Comunidad ha desarrollado sus actividades tradicionales, espirituales y de subsistencia
alimentaria dentro del territorio reconocido al Lonko Francisco Tripayan Aifiaco, por lo que ejercerdn las
acciones judiciales que correspondan, de manera pacifica y sin perturbar o amenazar derechos de terceros.
Refieren que la instalacidn de un letrero de madera obedece a un proceso interno de la Comunidad destinado a
lograr, en sede administrativa y/o judicial, el reconocimiento del titulo que el Estado de Chile suscribié al Lonko
Francisco Tripayan Aifaco, habida cuenta que en la instalacién no medio violencia o amenaza y que, en todo
caso, fue retirado por la recurrente Mohr Ziegler al decretarse la orden de no innovar. Argumentan que en la
especie no se verifican los requisitos para la procedencia del recurso de proteccidon, porque carece de
fundamentos de hecho y de derecho.

En relacién al recurrente Paul Fernandez, indican que en el informe evacuado en esta causa por Carabineros de
Chile no se constatd ninguna perturbacion o vulneracion a los derechos del recurrente, quien incluso dispone
del libre transito por el mismo camino que utilizan las familias de la comunidad. Sostienen que no se han
modificado los cercos o limites por los miembros de la Comunidad, pues no existen cercos en los lugares
sagrados en que la Comunidad realiza sus rogativas y donde desarrolla sus actividades de sustento alimentario.

4 El destacado es nuestro.
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[...]

Sostienen que se encuentran recuperando el espacio sagrado y territorial del Lonko, esto es, donde vivié (ruca),
lugar de rogativas (rewe guillatun) y cementerio. Argumentan que este es “el lugar donde el primer usurpador
llamado Felizardo Figueroa y posteriormente Juvenal Carrasco, y desde ahi en adelante se ha estado loteando
por particulares que desconocemos, y negdndonos nuestro derecho al acceso a la playa del Lago Ranco”.
Exponen que la autoridad ancestral y la comunidad juridica N° 737, representan a mas de treinta y seis familias
que son descendientes directos del Nizol Lonko Francisco Tripayan Aifianco, las cuales se encuentran viviendo
en un espacio muy reducido. Citan los articulos 14 y 15 del el Convenio 169. Finalizan anunciando que
acompaian documentos junto con su presentacion, los cuales no fueron aparejados.

[...]

CONSIDERANDO
[...]

SEPTIMO: Que, habiendo sido controvertidos los dichos de los recurrentes ha sido carga de éstos acreditar la
efectividad de los hechos que constituyen el acto arbitrario e ilegal que se describe en los recursos, lo que no
ocurrio, pues los antecedentes dominicales y fotografias no datadas resultan insuficientes para determinar si se
alterd o no el statu quo vigente, maxime si se considera que Carabineros de Chile informd que actualmente el
“lote veinte guion veintiuno guion B” no se encuentra “ocupado” y que “las banderas y letreros” estan ubicados
en el limite de los lotes 34 y 31, que no son de propiedad de los recurrentes.

Asimismo, debe considerarse que lo informado por los Carabineros del Retén de Rifiinahue, refuta las
alegaciones en orden a que los recurridos alteraron los cercos divisorios, pues se expresa que la instalacion y
retiro de los mismos se habria efectuado por los duefios de dichos inmuebles.

[...]

OCTAVO: Que, asi las cosas, con el mérito de los informes de los recurridos y el oficio remitido por la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, Regidn de Los Rios, es posible tener por acreditado que la Comunidad Indigena
Francisco Tripaydn Aifianco actualmente se encuentra en un proceso de “reivindicacion del territorio, sitio
sagrado, terrenos desocupados y administracion de la playa Calcurrupe”. Sin embargo, no es posible vincular
dicho actuar con las manifestaciones de autotutela que se reprochan en los escritos de recurso, pues se
encuentra acreditada la ausencia de ocupacion actual de los inmuebles de los recurrentes. Por lo demas, lo Unico
probado en autos es que miembros de la Comunidad recurrida instalaron un letrero en el inmueble de la
recurrente Mohr Ziegler, lo que no amerita la adopcidn de medidas urgentes en esta sede, por falta de
trascendencia y oportunidad.

NOVENO: Que, en las circunstancias antes indicadas, falta uno de los requisitos bdsicos para la procedencia de
esta accion cautelar, atendido que no se allegaron antecedentes que permitan concluir que los actos por los
cuales se reclama se materializaron. Por consiguiente, no pudiendo constatarse si efectivamente se ha
producido una privacion, perturbacién o amenaza a los derechos constitucionales cuyo amparo pretenden los
recurrentes, el presente recurso no podra prosperar y debera ser desestimado.

DECIMO: Que, todo lo anterior es sin perjuicio de que la tutela que se demanda, en cuanto fuere procedente,
pueda ser otorgada mediante el ejercicio de las acciones que procedieren. Por lo expuesto, normas citadas, y
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visto, ademas, lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de la Constitucion Politica de la Republica y Auto Acordado
de la Excma. Corte Suprema sobre Tramitacion del Recurso de Protecciéon de Garantias Constitucionales, se
RECHAZA, sin costas, la accién de proteccion interpuesta por dofia Alicia Teresa Mohr Ziegler y don Andrés José
Paul Fernandez en contra de Comunidad Indigena Francisco Tripaydn Aifianco.

Registrese, notifiquese y archivese en su oportunidad. Redaccidn de la Ministra Srta. Ruby Alvear Miranda.
N°Proteccion-393-2017.

Ruby Antonia Alvear Miranda Gloria Edith del Carmen Hidalgo Alvarez
Ministro Fiscal

Claudio Eugeniio Aravena Bustos
Abogado”

Poder Judicial de Chile
http://corte.poderjudicial.cl/SITCORTEPORWEB/DownloadFile.do?TIP_Documento=3&TIP_Archivo=3&COD_Opcion=1&COD_Corte=55& CRR
_IldTramite=19618821&CRR_IdDocumento=17609045

(29 de agosto de 2017)

Volver al indice
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B. Dictamen ORD. N°5845/132 de la Direccion del Trabajo que precisa condiciones de permiso laboral por
matrimonio y acuerdo de unidn civil (Ley N°21.042)

“04-dic-2017

DEPARTAMENTO JURIDICO

UNIDAD DE DICTAMENES E

INFORMES EN DERECHO

K (2354) 2017

ORD.:5845/132

MAT.: [sic]

RDIC. Ley N° 21.042. Permiso laboral por matrimonio y acuerdo de unidn civil.
ANT.: Correo electrénico de 08.11.2017 del Jefe del Departamento Juridico.
FUENTES: Cdodigo del Trabajo, art.207 bis.

CONCORDANCIAS: Ord. 2888 de 31.05.2016; Ord. 3342/048 de 01.09.2014
SANTIAGO, 04.12.2017

DE : DIRECTOR DEL TRABAIJO.

A : JEFE DEPARTAMENTO DE INSPECCION.

Con ocasion de la entrada en vigor de la Ley 21.042, que aplica al trabajador que celebra un acuerdo de unién
civil el permiso laboral que se otorga a quien contrae matrimonio, sustituyendo el articulo 207 bis del Cddigo
del Trabajo, esta Direccién ha estimado necesario pronunciarse sobre la modificacién incorporada por la citada

ley.

Como consideracién previa, cabe tener presente que el antiguo articulo 207 bis del estatuto laboral, en su inciso
1°, concedia a todo trabajador un permiso pagado de cinco dias habiles continuos para el caso de contraer
matrimonio, no haciendo mencidn a la situacion del acuerdo de unién civil consagrado en la Ley 20.830.

Tal omisién motivd que este Servicio dictara el Ord. N° 2888 de 31.05.2016, que concluyd que el permiso por
matrimonio es también aplicable al trabajador o trabajadora que otorga el referido acuerdo.

A su turno, con fecha 21.06.2016, por mocidén parlamentaria, se dio inicio a la tramitacion del proyecto de ley
para modificar el Cédigo del Trabajo en este punto, proceso que concluyé con la publicacién de la aludida Ley
21.042 en el Diario Oficial el pasado 08.11.2017 (Boletin N°10763-13, disponible en www.bcn.cl).

Atendido lo anterior, informo a Ud. lo siguiente:

El articulo Unico de la Ley 21.042 ha sustituido el articulo 207 bis del Cédigo del Trabajo por el texto que sigue:

“Art. 207 bis.- En el caso de contraer matrimonio o celebrar un acuerdo de union civil, de conformidad con lo
previsto en la ley N2 20.830, todo trabajador tendrd derecho a cinco dias hdbiles continuos de permiso pagado,
adicional al feriado anual, independientemente del tiempo de servicio. Este permiso se podrd utilizar, a eleccion
del trabajador, en el dia del matrimonio o del acuerdo de union civil y en los dias inmediatamente anteriores o
posteriores al de su celebracion. El trabajador deberd dar aviso a su empleador con treinta dias de anticipacion
y presentar dentro de los treinta dias siguientes a la celebracion el respectivo certificado de matrimonio o de
acuerdo de union civil del Servicio de Registro Civil e Identificacion.”
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Del precepto transcrito se obtienen las siguientes consideraciones:
1. Contenido del derecho.

Es un derecho de fuente legal que se enmarca dentro de las prerrogativas laborales consagradas en el Titulo Il
“De la proteccion a la maternidad, la paternidad y la vida familiar”, del Libro Il “De la proteccién a los
trabajadores”, del Cédigo del Trabajo, en cuya virtud el trabajador o trabajadora que contrae matrimonio o que
otorgue acuerdo de unidn civil, podra gozar de un descanso de cinco dias hdbiles continuos, adicionales al
feriado anual, con derecho a remuneracion integra, con independencia del tiempo de servicio.

Conforme a lo anterior, se trata de un beneficio legal para todo trabajador o trabajadora que celebre alguno de
estos actos: el matrimonio contemplado en el articulo 102 del Cédigo Civil o el acuerdo de unién civil regulado
en la Ley 20.830.

A su vez, consiste en un permiso o descanso pagado, es decir, para efectos remuneracionales, resulta
improcedente la deduccidn de los dias por los cuales se extiende, debiendo el empleador pagar la totalidad de
los emolumentos del periodo.

Del mismo modo, no obstante tener la denominacién de permiso, el empleador no puede negarlo si el o la
dependiente beneficiario ha cumplido con los requisitos y formalidades que exige el precepto anotado, asi
tampoco puede condicionarlo o limitarlo en su extensién.

En relacidn con esta ultima observacidon, necesario es reafirmar el criterio sostenido en el citado Ord.3342/048,
asaber, que el permiso de la especie tiene caracter irrenunciable, razén por la cual las partes no estan habilitadas
para pactar estipulaciones que lo eliminen o disminuyan, mientras subsista el contrato de trabajo.

2. Oportunidad para hacer uso del beneficio.

Conforme al mandato legal, se puede hacer uso del descanso el dia del matrimonio o acuerdo de unién civil y
en los dias inmediatamente anteriores o posteriores a dicha fecha, a eleccidn del trabajador.

Es decir, el trabajador puede disponer de los cinco dias habiles en tanto den lugar a un lapso continuo, dentro
del cual ha de estar el dia en que se otorga el matrimonio o el acuerdo de unidn civil, no siendo procedente
gozar del referido permiso en un momento distinto al fijado por el legislador, ni su fraccionamiento, aun cuando
asi lo pacten las partes.

3. Forma de contabilizar los dias de permiso.

Siguiendo el criterio sostenido por esta Direccion en el aludido Ord. N2 3342/048, cabe destacar que, atendido
que el plazo de cinco dias de permiso es de dias habiles, para su computo corresponde excluir los dias domingo
y festivos eventualmente contenidos dentro del periodo elegido por el trabajador, y ademas, por tratarse de un
descanso que tiene como particularidad ser “adicional al feriado anual”, resulta aplicable el articulo 69 del
Cdadigo del Trabajo que prescribe que “Para los efectos del feriado, el dia sabado se considerard siempre inhabil” .
De esta manera, al momento de contabilizar los dias de permiso a que tiene derecho el trabajador debe tenerse
presente que los dias sdbados, domingos y festivos son dias inhabiles para estos efectos.
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4. Requisitos formales para acceder al permiso.

Como elemento previo, merece indicar que el trabajador tiene derecho a este beneficio cualquiera sea el tiempo
que lleve prestando servicios en la respectiva empresa. Es decir, la data de la relacién laboral deviene irrelevante
para acceder al derecho en comento, a diferencia de lo que ocurre con el feriado anual consagrado en el articulo
67 del Cédigo del Trabajo.

Ahora bien, el citado articulo 207 bis establece que, para hacer uso del permiso, el trabajador deberad cumplir
con el siguiente procedimiento:

a) comunicar al empleador, con treinta dias de antelacidn al evento, que utilizara el permiso establecido en el
citado precepto.

b) presentar al empleador el correspondiente certificado de matrimonio o de acuerdo de uniodn civil, expedido
por el Servicio de Registro Civil e Identificacion, dentro de los treinta dias siguientes al respectivo evento.

5. Casos especiales.

Una situacién especial puede darse respecto de los trabajadores que otorgaran el acuerdo de unién civil en los
dias siguientes a la entrada en vigor de la Ley 21.042 y que, por proximidad a la publicacién de ésta, les ha
impedido cumplir con el aviso a su empleador con treinta dias de antelacion.

En tales circunstancias, es parecer de esta Direccion que el beneficio también se puede impetrar, desde que la
exigencia formal se ha tornado imposible de cumplir, siendo razonable aceptar que basta en el caso de marras
que el dependiente efectle la comunicacién con la anticipacién que le permitan los dias faltantes para la
celebracién del acuerdo.

Otro caso especial es el del matrimonio o acuerdo de unidn civil celebrado entre trabajadores de una misma
empresa. A juicio del suscrito, ambos dependientes deben hacer uso, a la vez, de un Unico lapso de cinco dias
habiles, no siendo procedente exigir una suerte de suma o acumulacién de los permisos de cada uno —diez dias
habiles en total-.

En efecto, seguln se desprende de la mocidn parlamentaria de 10.06.2008 que dio origen a la tramitacidn de la
Ley 20.764, la voluntad del legislador al momento de crear el permiso matrimonial —al cual accede el acuerdo
de unidn civil- ha sido permitir a los trabajadores “gozar de un tiempo minimo necesario para preparary celebrar
su matrimonio, momento de importancia fundamental para buena parte de las familias de nuestro pais” (en
Historia de la Ley 20.764, disponible en www.bcn.cl), lo que obliga a sostener que el permiso en comento existe
en funcién del evento respectivo —el matrimonio o el acuerdo de unidn civil-, el cual, en la hipdtesis en examen,
es el mismo para ambos dependientes, bastando, para satisfacer la pretension normativa, el periodo de cinco
dias habiles.

Un tercer caso es el del trabajador que, ya habiendo gozado del permiso del articulo 207 bis, celebra un nuevo
matrimonio o acuerdo de union civil.

45


http://www.bcn.cl/

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

Al respecto, dable es colegir que, habiéndose equiparado el acuerdo de unidn civil con el matrimonio para
efectos del articulo 207 bis, corresponde mantener la conclusion contenida en el ya citado Ord. N2 3342/048,
en orden a que el derecho puede ejercerse en cada ocasién en que el dependiente contraiga matrimonio o
acuerdo de unidn civil, siempre que cumpla con los pertinentes requisitos.

Por ultimo, cabe agregar que si las partes, antes de la entrada en vigor de la Ley 21.042, ya han pactado individual
o colectivamente un permiso por acuerdo de unidn civil, los dias objeto de dicho pacto se imputaran a los cinco
dias a que da derecho el articulo 207 bis del Cédigo del Trabajo.

En consecuencia, conforme a las consideraciones precedentes, cumplo con sefialar que el sentido y alcance del
nuevo articulo 207 bis del Cddigo del Trabajo, sustituido por el articulo Unico de la Ley N° 21.042, publicada el
08.11.2017, son los expuestos en el cuerpo del presente informe.
Saluda a Ud.
CHRISTIAN MELIS VALENCIA
ABOGADO
DIRECTOR DEL TRABAJO
JFCC/LBP/CLCH
Distribucion:
o Dest
Juridico — Partes
Control - Boletin
Divisiones D.T.
Subdirectora — U. Asistencia Técnica
XV Regiones
Sr. Jefe Gabinete Ministro del Trabajo y Previsién Social
Sr. Subsecretario del Trabajo”

O O O 0O O O O

Direccion del Trabajo
http://www.dt.gob.cl/legislacion/1611/w3-article-113958.html
(7 de diciembre de 2017)

Volver al indice
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C. Recurso de proteccion presentado por alcaldesa de la Municipalidad de Caldera contra la prohibicién de
realizar eventos por visita papal, declarado admisible por la Corte de Apelaciones de Santiago (extracto)®

Procedimiento: Recurso de Proteccion

Recurrentes Hustre Municipalidad de Caldera

Rut 69030, 300-0

Recurrentes Brunilda Clementina Gonzilez Anjel

Rut 9.193.247-1

Domicilio Matias Cousifio N 395, comuna de Caldera
Abogado Patrocinante  Rodrigo Flores Osorio

RUT: 9.832.914-5

Domicilio Alcintara N® 200, Piso &, Las Condes.
Recurrida MAHMOUD ALEUY PENA Y LILLO RUT: Se ignora
Domicilio

Palacio de la Moneda, comuna y cindad de Santiago

EM LO PRINCIFAL: RECURSC DE PROTECCION. PRIMER OTROSE:

ORDEN DE NO INNOVAR SEGUNDO  OTROSI:
DOCUMENTOS. TERCER OTROSI: PATROCINIO Y PODER.

ACOMPANA

ILUSTRISIMA CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO

Brunilda Clementina Gonzilez Anjel, chilena, casada, matrona, Rut:
$198.247-1, en mi calidad de Alcaldesa de la Ilustre Municipalidad de Caldera,

actuando por si, en r ntacion de esta acidn Au derecho

> La Corte de Apelaciones de Santiago declard la admisiblidad del recurso con fecha 21 de noviembre de 2017. Ver sentencia admisibilidad:
http://corte.poderjudicial.cl/SITCORTEPORWEB/DownloadFile.do?TIP_Documento=3&TIP_Archivo=3&COD Opcion=1&COD Corte=90&CRR IdT
ramite=20514188&CRR IdDocumento=18344094
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publice, ambos domiciliados en Matias Cousifio N* 395, comuna de Caldera, v de
todos los habitantes de esta Comuna, a S5, lltma., con respeto expongo:

(ue en virtud de la representacion de la que me encuentro investida, ¥ en las
calidades invocadas, vengo en interponer Recurso de Proteccion de garantias
constitucionales  consagrado en el articulo 20 de la Constitucicn Politica de la
Repriblica, en contra de Resolucion Ord, 25612 de fecha 23 de octubre de 2017,
dictada por don MAHMOUD ALEUY PENA Y LILLO, en su calidad de
Subsccretario de Interior, Ingeniero Comercial, Ignoro cédula nacional de
identidad, domiciliado en el Palacio de la Moneda, de la comuna v ciudad de
Santlago, que acompaiic en copia simple, el que fue recepcionado por la
Municipalidad de Caldera el dia 23 de Octubre del presente afio, por haber
conculcade y seguir conculcando gravemente los derechos de Igualdad ante la ley,
Derecho a la libertad personal y a la seguridad individual, Derecho de reunién ¥
Libertad para desarrollar cualquier actividad econdmica.

Con dicho proceder, el recurrido ha actuado en forma legal, arbitraria y
abusando de las facultades que le confiere a ley, infringiendo con ello los derechos
constitucionales de esta recurrente, previstos en el articulo 19 N* 2%, 7 inciso 1° ¥

13" de la Carta Fundamental, como quedara demostrado en el curso de esta
presentacion,

L- HECHOS QUE MOTIVAN EL RECURSO
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[...]
1- Ome es un hecho pabico, conocide y ampliamente difundido, que ¢l Papa
Francisco, visitard nuestro pais entre el 15 y 18 de enero de 2018, realizando
actividades en diversas ciudades del territorio nacional, siendo estas, Santiago,

Temuco e [quigue.

2- Mediante, Ord. 25612 de fecha 23 de octubre de 2007, suscrito por don
MAHMOUD ALEUY PENA Y LILLO, y recepcionado por la llustre Municipalidad
de Caldera el dia 23 de Octubre de 2017, se indica que;

“Me dirjjo a wsted con motive de lo misitn a Chile de Su Santided, el Papa Francisca, entre el
15 y el 18 de enero de 2017,

Dhcha visite de Estado implicani un esfuerzo adicional por parte de Carabineros de Chile e
torne a I seguridad de la comunidad que asista a las nctividades organizadas en ocasidrn de
su st

Este esfuerzo se adicionani @ las tradicionales taveas en materia de control y resguardo del
orden puiblico en general,

En este marco, se informa a usted que enfre los dias 10 y el 21 de enevo de 2018, ambos dins
trcluidos, no se debe autorizar ningiin partido de Fiithol profesional en todo el territorio
nurcional, amistoso o de competencia oficial, asi come tampoco otros eventos mastoos gue
congreguen convocatoria de piblico, tante en recintos piblicos como privados.

Solicite @ Ud. anticipar estn defermingcion o los wunicipalidades, clubes de Siithel,
productores de eventos y otros similares de s region y provircia,

5in otro particular

[...]
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7. Debo agregar que el Estado de Chile es laico, por lo que sin perjuicio de tratarse
de una visita de un Jefe de Estado en el marco de actividades de orden religicso,
catolico, estimo que esa no resulta ser una razon plausible para que se puedan
afectar garantias constitucionales v la seguridad de los habitantes de aquellas zonas
que no seran visitadas por el Papa Francisco, ergo, la seguridad los habitantes y

visitantes de la comuna de Caldera en beneficio exclusivo y excluyente de las de

ciudad ntiago, Tem e lgquigue.

8.- La sefialada actuacion de la autoridad importa una Hagrante infraccién de ley,
que causa agravio a los habitantes de la comuna que represento v atenta contra las
garantias constitucionales que los amparan,

IL- EL DERECHO

EL ACTO RECLAMADO ES ILEGAL Y ARBITRARIO

La decision contenida en el Ord. 25612, constituye un acto ilegal por los
motivos ¥ fundamentos antes sefialados y que dicen relacion con que el
Subsecretario del Interior se ha excedido en sus funciones ¥y competencias, al
permitirse mediante la emision de un simple Ordinario (Acto), no un Decreto
emanado de la Sra. Presidenta de la Repiblica, restringir v afectar garantias
constitucionales, por lo que la actuacion de la recurrida resulta del todo abusiva,

constituyendo un excess, pues sus funciones especificas, son en cuanto a su
legalidad;

[...]
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Al respecto cabe sefalar, que el bien juridico protegido en esta norma, en primer lugar “la
libertad personal” la que por relacionarse con la libertad de movilizacién se llama también
libertad ambulatoria. Este derecho se expresa en la letra a} del nimero 7 del articulo 19,
el que dispone “toda persona tiene el derecho de residir y permanecer en cualquier lugar
de la Repdblica, trasladarse de uno a otro y entrar v salir de su territorio, a condicidn de

que se guarden las normas establecidas en la ley y salvo siempre el perjuicio de terceros™.

5i bien la libertad personal tiende a identificarse con la libertad ambulatoria y por ello, con
la norma transcrita, estamos ante un concepto mucho mas amplio, identificable
derechamente con la libertad o autodeterminacion, de cardcter residual a todo el resto de

las libertades especificas. Los limites serian la libertad de terceros ¥ las normas legales.

Por su parte la "seguridad individual® es una garantia o proteccidn de la libertad
individual, en cuanto a que no existan limitacienes ilegales o arbitrarias a dicho derecho

que, en los hechos, lo anulen,

De acuerdo con lo precedentemente expuesto, articulo 19 nameros 2°, 7
inciso 1° y 137, articulo 20 y demds pertinentes de la Constitucién Politica de la
Repdblica, y el Auto Acordado de la Excelentisima Corte Suprema de 28 de agosto
de 2015, sobre tramitacion de Recurso de Proteccion,

RUEGO A 8.5, ILTMA., sec sirva tener por_interpuesto Recurso _de

Proteccién en ¢ontra en contra de Resolucion Ord. 25612 de fecha 23 de octubre
de 2017, dictada por don MAHMOUD ALEUY PENA ¥ LILLO, en su calidad de
Subsecretario_de Interior, ya individualizado, acogerlo a tramitacién, pedir
informe al recurrido y, en definitiva, una vesz cumplide con los trdmites
correspondientes, acogerlo en todas sus partes, disponiendo se deje sin efecto el
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citado Ord. 25612 de fecha 23 de octubre de 2017, emanado del citado funcionario
de Gobierno, en cuante a que no tenga efecto ni rija respecto de la comuna de
Caldera v se disponga mantener inalterada la dotacion habitual ¥ permanente de

Carabineros de Chile en la citada comuna entre los dias 10 y 21 de enero de 2018,
ambos dias inclusive.

PRIMER OTROSI: RUEGO A SSILTMA. tener a bien dictar orden de no
innovar, disponiendo la suspension, en tante_no se resuelva el fondo de la

presente accion deducida, de los efectos del Ord, 25612 de fecha 23 de octubre de

2017, toda vez que el referido acto administrativo, que pretende privarnos del
legitimo derecho a ejercer las parantias constitucionales conculcadas afectard
gravemente nuestras actividades comunales planificadas para ese mes de enero de

218, como tambien muchas otras que han de desarrollar los vecinos a los que

represento, en especial a la actividad turistica de la esa zona, v que, atendida su
proximidad, producird efectos inmediatos v conllevars necesariamente la pérdida
de muchas fuentes laborales en la comuna de Caldera, lo que nos causa un dafio
irreparable, lo cual resulta evitable solamente mediante la dictacion de orden de no

innovar solicitada,

SEGUNDOQ OTROSI: SIRVASE S.S. ILTMA: tener por acompafiados los
siguientes d ocumentos:

1.- Copia del Ord. 25612 de fecha 23 de octubre de 2017,

2- Acta de Acuerdo N 496/2017, de la lustre Municipalidad de Caldera, donde
consta voto politico de apoyo a la interposicion del presente recurso.

3.~ Acta de proclamacion de Alcalde electo, donde consta mi personeria.
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4.- Documento que da cnenta de planificacién de actividades de verano de la L
Municipalidad de Caldera.

TERCER OTROSI: RUEGO A SS. ILTMA: tener presente que por este acto
designo como Abogado patrocinante y confiero poder a don Rodrigo Fernan
Flores Osorio, habilitado para el ejercicio de la profesion, con domicilio en calle

Alcantara N® 200, piso 6, Comuna de Las Condes, Regién Metropolitana, correo

electrénico rodrigoflores@biabogados.cl, y que firma en sefial de aceptacion.

Poder Judicial de Chile
http://corte.poderjudicial.cl/SITCORTEPORWEB/DownloadFile.do?TIP_Documento=2&TIP_Archivo=3&COD_Opcion=1&COD_Corte=90&

CRR_IdEscrito=9019022&CRR_IdDocEscrito=5152914
(14 de noviembre de 2017)
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D. Sentencia de segunda instancia de la Corte de Apelaciones de Santiago que ordena rectificacion de cambio
de sexo registral a ciudadano transexual®

Santiago, once de diciembne de dos mil diecisieta.
“istom;

Se reproduce ka2 sentencia en alzada con excepcion de sus
fundamentos Quinto, Sexto y Saplimo, los que se aliminan,

¥ se ene an su lugar v, ademas, presante;

Primero: Que, ha recurido de apelacian la representante de ka
soficitante de estos autos woluntaros en contra de [ decision que
desestimd su pelicidn consistente en rectificar su partida de nacimiento,
con el objeto de comegir el sexo que alll figura de & recurrente, fundada
en la Ley N*19.477, articulos 2, 4 inciso 4; 17 v 18, articulo 31 inciso 2°
de la Ley N* 4.808 sobre Registro Civil,

Segundo: Que, la requirente introdujo 8 la presente gestion los
giguentes elementas de justficacion v prusba:

a) Cerificado de Nacimiento emitido por @l Sendco de Registro
Civil & Identificacidn, de f5.82, con las siguisntes menciones: Inscripcitn
N S aic S de la circunscripoiin de Las Condes,
corespondients & Nombre: ke atsetloale ) 5.
S fccha nacimients 28 de Sepfiembre de 1978, sexo
masculing; Nombre del padre; Ry sl
Qe aasalld Rgiysiviiee St
AR | o padres declaran reconocerla como
hifa natwral el 10 de oclubre de 1978, Rectificacion judicial: partida
rectificada por sentencia ejecutoriada del Jurgado civil de Santiago de
fecha 14.4.2011,

b} Inacripcion de Macimiento de fs. 83 donde la recurmente figura
inscrita al nacer como AR ; |5 rectificacicn judicial
del nombre, o MR i f:cha 15 de abril

de 2011,

c) Exiracio de Filiacidn v Anftecedentes de Tl
e

6 Los textos tachados corresponden al original.
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d) Informe del Servicio de Registro Civil, suscrito por |a abogada
de la Subdireccidn Juridica Paula Miranda Neira, gue hace alusion a las
sucesivas rectificaciones de la partida de nacgmianto que aparecen en
los documentos que adjunta, e indica que en &l marco de la funcidn
registral 5 preciso que se produzca una coherencia entre ciertos datos
en terminos tales que permitan dar cereza y seguridad juridica en
cuanto al hecho que con posterioridad se acredita yio cerifica. En
materia de sexo, el Senvicio se esta al comprobante de parto o a la
declaracion de testigos, medios que ha franqueado la ley para dar fe del
mismo al tiempo de requerirse |a inscripcidn de una persona o bien lo
gue en definitva resuelve un fribunal, atendido el ménto de los
antecedentes y prusba gque han somelids a su conocimienfo v
apreciacidn. Indica que es efectivo gue la actual legislacion exige que
exisia comespondencia entre &l nombrne v el sexo de una persona desde
que se practica la inscripcién, por disposicion del inciso segundo del
articulo 31 de |a Ley N* 4.808, pero |la norma fij@ un tiempo especifico,
claro y concreto en gue debe darse cumplimienio, el momento de
ingeribir &l nacimiento, oportunidad en que se asienta registralments este
alributo de la personalidad, cual es el nombre v que por su naturaleza
juridica representa un aspects esencial, determinante de un derecho, a
saber, |a identidad. Por otra parte, el avance de la meadicing en el drea
quirdrgica, asi como en las corentes de conocimiento v estudia de
orden psicoldgico de la construccién de la personalidad, asi como las
tendencias legislativas orientadas a velar por el principio de no
discriminacion, han generado un ambifc gque hoy e somete a
conocimiento y decision del fribunal y s0lo &l juez puede constatar a la
Iuz de |os antecedentes aportados, en cuanto a la procedencia del
cambic de nombre de un género a otro en &l contexio general que se
produce, asi como sus incidencias en lo gue el servicio se estard a lo
qua &l fribunal resuelva.

&) Cedificade emitido por el médico endocrindlogo Rafael Rios
Salazar, que da cuenta que TSR
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ARy - - S
encuentta baje su  supervision médica en un ftratamiento de
hormonoterapia, de terapia de reemplazo hormonal femenizante,
conforme a |a evaluacién psicoldgica y psiguidtrica, que acredita su
condicin de transexualidad, v la necesidad de sar apoyada y

reconceida bajo el nombre dogcentidad de género: femenina.

f) Informe psicolégico emitido por la psicolopa clinica Gabriela
Gomez Briones, en el gue consigna qm_maniﬂﬁta gue desde
la primera elapa de identificacién, habria manifestado caracteristicas
marcadamente femeninas que habrian sido negadas por su entomo
familiar, y ha manifestado comao forma de validacion ante la sociedad su
nombre en la cédula de identidad gue legalmente es conforme a su
identificad femenina, sin embarge, la no aceptacidn de su género
femenino conforme al nombre con el cual se identifica, ha generado en
ella sentimientos de frustracidn que, segin manifiesta, desaparecerian al
obtener a nivel legal el génerc conforme a su propia identidad,
Manifiesta haber intentado adecuarse a lo esperado por sus padres,
shendo esto altarmente desafiante en atencion al confinuo bullying de que
habria sido victima duranie la ensefianza basica ¥y media, Ha venido
demostrando su idenlidad de géneroc en su entomo familiar y social
desde hace 5 afios a la fecha del informe (mayo de 2013) v en &l
entorno laboral desde el afio 2012, siendo respetada y validada en todos
los contomos relacionales de la pacente. Diagnodstico. Estructura de
personalidad neurdtica; transexualidad, identidad de género femenina.
Por lo anterior, s& sugiare otorgar el apoyo que Francisca requiera para
lograr un total empoderamients de su dentidad de género a través de
terapia hormonal, las cirugias que requiera y decida realizarse y
acciones legakes de cambio de su nombre v sexo a famenino.

g} Certificado médico psiquiatrice oforgado con fecha 10 de
octubre de 2013 por la médico Catherine Fisldouse A, en el que se
indica que la paciente pese a ser de sexo biolégico masculino, prasenta
denfro del desarrollo de su personalidad, una identidad psicolégica
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famenina. Evaluada mediante entrevista psiguiattca v psicoldgica, con
entrevistas y test de Rorcharch, se destaca en su biografia desde su
primera infancia, conducts caracleristica femenina en  juesgos,
preferencias y las conductas con sus amistades, |a eleccidn de vestuario
¥ de roles y actividades en general v &l modo de enfrentarlas, con todo,
Iz que denota una identidad claramenta de orientacién contrara a su
sexo biokdgico con el que nackd, Se descartd diagndstico de psicosis,
trastorno de personalidad, fravestismo, presentaria lesblanisme por su
preferencia sexual equivalznte al sexo al cual 5@ identifica. Prima en su
igentidad y definicion como persona, |a identidad sexual con la gue se
identifica, gue =3 la femening, por kb gue estd indicado seguir
apoyandola, si asi lo quiers, en el cambio de sexo mediante crugias,
hormenoterapia v acciones legales de resignacion sexo y nombre a
femenino. Diagndstico: transexualidad. ldentidad sexual femenina.
Eleccian de objeto sexual: femenino, por lo que seria lesbiana,

h} Publicacidn em el Diario Oficial de 2 de mayo de 2016, de |a
solicitud ante ¢ WEEIEGEEE - =utos voluntarios
sobre rectificacion de parfida de nacimients Rol @il comparece
PRkl uicn solicita cambio de sexo
quedando en definitiva inscrita con sexo femenino. El Secretario,

i) Prueba testimonial de fs. 71 y 72, mediante la cual la testigo

Sl - c:cnta que la requirente es transexual, que
desde el afio 2010 se identificaba :nmu‘ y vivia como tal; que
logrd cambio de nombre en el 2011, pero no su letra de sexo, lo que |e
produjo un sin nomero de problemas en su entorno socal, familiar y
académico, ya que |a letra m aparece como wn estigma que le implde
llevar una vida como cualquier persona merece. En similar sentido
depone il ¢ indica que el solo hecho de aparecer
con su sexo masculino a JEEEEEN = provoca menoscabo moral y
afectacidn animica, ademas que ke dificulta encontrar trabajo. Considera
fque e debedia regularizar esa sfuacion para gue mejore su calidad de
vida,
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i} Entrevista de la Jusz del 17 Juzgadoe Chil de Sanfiago a
SRR = fs. 74, quien expone Que en C3AusA
seguida ante el Tercer Juzgado Civil de Santiago le autonzaran el
carmble de nombre pers no de SeX0, porque no 2 encuenira operada,
afiadiendo gue tenia mala situacién econdmica, la rechazaban en |os
fralbajos porgue sU nombre no se condice con su sexo an la cédula de
identidad. Agrega que la operacidn es muy costoza, Se desemperia
Coma guardia e seqguridad de un colegio v pretende realizarse |a cirugla
a medida que se lo permita su situacidn econdmica. Estudia técnico en
parvulos ¥ necesita la comreccidn de sexo para realizar su practica, Fue
discriminada por su familka, Wuvo que alojar en casas de amigos, trabait
an ferias libres, compraventa de metales y cartones, Desde hace 3 afios
S& encuentra en terapka hormonal gue le cuesta 525000 mensuales y
que desde los 12 afios s2 sentia mujer, hoy tiene 37, ademds atuve un
comportameents femening, usaba la ropa de sus pAmas v jugaba con
mufiecas, no tuvo apoyo de la familia, no tiene contacto con ellos desde
hace & afios, Mo fiene pareja y piensa ser madre, por adapeion. Indica
que &l mo tener la letra F en su cAdula de identidad la hace sentirse

incompleta y ha suffido epiaodios de discriminacidn, por lo gue necesita
la rectficacion de su partida.

ki Infarme emibdo por la psiciloga forense del Servicio Médico
Legal Pacla Valenzusla Pizarmo, que concluye que [N,
gl :seta Un trastemo de identidad de género de inicio
en la infancia donda da cuanta d= una identidad psicoldgica femenina no
concordante con k3 inscripoidn de sexo en el Registro Civil. Per ko tanto,
s& hace comprensible y necesaria la solicitud de rectificacion de partida
de nacimiento en cusnio al cambio de sewo, & pesar de habesse
realizado can amenordad el cambio de nomibre, dado que o anterior ha
generado un maksstar emocional en la examinada.

Tercero: Que, los antecedentee médicos vy peicoldgicos
relacionados en & motive precedente acreditan que S

* #% Una parsona fransexual femenina, condicidn que
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resultd corroborada con prueba testimonial v con ks propios dichos de
g =n |a entrevista sostenida con la juez & quo.

Se ha acreditado asimizmo qus ells ha recurrido & los tribunales
solicitands el reconocimiento pleno del derecho a su identidad de
gEnens, maEs sus reclamas no han sido debsdamente atendidos.

Par el contrario, en el motivo quinto [a juer & quo indica que es
incompetente porgue la pretension del actor ya habia sido desestimada
por sentencia firme pronunciada en |a causa-ERN el Tercer
Juzgade Civil de Santiago. Yerra la semenciadora, por cuanto, acorde al
articulo 821 del Codigo de Procedimisnto Civil, kas sentencias que
resuelven las gesbonas voluntarias o no contencioeas, como es el caso,
son revocables v por ko misme, @ sentencladora esta facultada para
conocer nuevamente dal asuntc ¥y de obra parte, es pleEnamente
competents para conocer del asunto, en atencidn a lo establecida an los
articulos 17 v 16 de la Ley N* 4.808 y articulos 45 N°2 letra c) y 134 del
Codigo Orgénico de Tribunales.

Oh otra parte, la juez a quo, en el motivo s&ptimo, asilandoss en
artfculo 17 de la Ley W*17.344, desestimd k sollcitud, oon el arguments
de gue la rectificacion solo podia solicitarse una sola vaz vy bajo el
pretexto de gue no hay norma que regule ke situacion especifica, Yesra
nusevamente, por cuanto ka solictud gue rechaza, no versa sobre el
cambic de nombre regulado en 2l citado articule 1°, sino que o que s
requiere es la rectficacion del registro del sexo en la partida de
macimianta, en alancion a que la actora figura con nombre de mujer v
gexn masculino. Esta incongrueencia se traduce en wuna manifesta
indeferminacsin de su idenfidad de gémero, y por ende, en un
menoscabo a derechos esenciales de las personas, garantizados en ks
articulos 1, 2 3 v 4 de la Constitucidn Politica de la Replblca, que
reguieren del amparo judicial.

A mayor abundamiento y con la evidents finakdad de dar certeza v
seguridad juridica a los hechos que se registran v luego cerifican, la
Ley M° 4.808, sobre Registra Civil, &n su articula 31 N® 4 inciso segundo,
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dispone que el nombre que e imponga en los registros, no debe ser
equiveco respecto del sexo. Sin embargo, de ka sola lectura de la copia
de la partida de nacimiento v los cormaspondientes cerdificados, queda de
manifiesio que esta ecagencia se incumple respects de la recurrania v,
por o tants, &n su actual estado, su partida de nacimiento no resulta
idonea como instrumento acreditativo de identidad de género,

Cuarto: Que la Relatoria sobre los derechos de las personas
LGETI, de la Comisidn Interamercana de Derechos Humanos ha
sefialado va el afic 2012 como tema redevante la identidad de género,
que define como “la vivencia inlema e individual del génaro, tal como
cada persona ka siente profundaments, la cual podria cormesponder o no
con &l s asignado al momento del nacimiento”.

En e Amexo al comunicado de prensa 36'R emifido al culminar el
144 pericdo de sesiones de la Comigion Interamericana de Desechos
Humanos, con fecha 30 de marzo de 2012, se indica que "el
transgenerismo @5 una categoria dentro de la identidad de género, que
incluye a su vez la subcategoria transexualidad y travestismo, asi como
olras varacones,”

El comvin denominador del ransgenenismo. es la no conformidad
enfre & sexo bickgico de la persona y la identidad de género que le ha
sido tradicionalments asignado a &sta,

Quinto: Que, en la linea expresada, la Ley N* 20609, que
esfablece medidas contra la discriminacion, reconooe expresamenie la
valoracién y proteccitn juridica de la identidad de género, prohiblende
digcriminaciones sobre tal base, de conformidad a su articulo 2° inciso
prirmenc,

Sexto: Clue, la determinacicn del sexo de un sujeto es un hacho
gue pueds ser venrficado de manera cientifica, tanto fisica como
paicolégicaments, v en & caso de aulas, la cencia médica psicaldgica
ha eamprobado que & identidad de género de ba recurrente &g femening,
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A su vez, la sclicitante ha sido reconocida desde su adolescencia
como mujer, es mas, ya ha sido aceplada oficialments su
individualizacion con nombre de mujer, por lo que la contradiccion
evidenta con la referencia al sexo, en la que figura como hombre, le
provoca menoscabo moral y matedal, lo cual, 8 su ver, impide su
reglizacion personal, &l libre desamolle de su personalidad v la afecta
gravements an su dignidad como ser humano con pleno derecho a ser
tratado y reconocide conforme a su verdadera identidad sexual. Todo
allo debe conducir a la comeccién de la mencidn que se ha indicado,
ajustandala a su realidad, esto es, a un sexo femenino,

For lo expuesto, conforme a la evidencia reunida, es que proceds
acoger la solictud de autos, pues resolver en sentide contrars implcaria
mantaner una discriminacidn arbitrana respects de la solicitante.

Por estas consideraciones y atendido lo dispuesto en las normas
citadas y en los articulos 166 y siguientes del Cadigo de Procedimiento
Civil, s revoca la sentencia apelada de veintidds de febrero de dos mil
diecigiete, escrita a fs. 108 y siguientes, que rechaza la gestin
voluntaria de rectificacidn de partida de nacimiento en cuanto al sexo vy,
en su lugar se resusive, que la misma queda acogida, ordenandose la
rectificacion de la inscripcion de nacimient R anc &R de
Circunscripeion de Las Condes del Servico de Registro Chil e
identificacion, correspondients a4k
N riacida el 26 de septiembre de 1978, de sexo

masciling, en o sentido de establecer que el sexo de dicha persona es
femening.

Sirva una copia autonzada de la presente sentencia, debidamente
ejecutorada, de mémo suficlents para requerr la inscripcion solicitada.

Registrese y devuélvase.

Redapcidn da [a ministro (5] sefora Rieson,

Civil R, s
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Pronunciada por la Primera Sala de la Corte de Apelaciones de
Santiago, presidida por el ministro sefior Leopolde Andrés Llanos
Sagrista e integrada, ademas, por la ministro (S) seficea Maria Riesco
Larrain y la abogado integrante seficra Maria Cecllla Ramirez Guzman.

Mo firma la ministra (5) sefiora Riesco, por haber cesado sus funciones
&n asta Corta.

LEQPOLDO ANDRES LLANDS MARIA CECILIA DEL PILAR RAMIREZ
SLAGRISTA GUZFKAN

MIMISTRD Ahnﬁm

Fecha: 1111288017 13:39:26 Fecha: 1122017 13:38:03

FABIDLA KARINA CORMNEID

CASTILLD

MIMNISTRO DE FE

Fecha: 1122017 13:48:15

Poder Judicial
http.//www.pjud.cl/documents/396729/0/CAMBIO+SEXO+CAUSA+ANTERIOR+SIN+DATOS.pdf/730ca86e-35a3-4224-aael-
3aal7ee08a21

(11 de diciembre de 2017)
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E. Sentencia de la Corte Suprema que acoge demanda de concejala transexual contra alcaldesa por
discriminacién, segun la Ley N°20.609 (Ley Zamudio)’

[...]
Santiago, diecinueve de diciembre de doe mil dieciziste,

Dando cumplimiento a lp dispuceto en el articulo 786 del Cadigo de
Procedimienty Civil, s dicta la siguients sentencia de recmplazo,

Vistoe:

S¢ reproduce la zentencia apelada de dicciziete de noviembre de doe
mil quince, cecrita a figjas 210 v eiguientes, previa climinacion de loe motivos
guintg, exto ¥ octavo, que z¢ climinan, v se ticme, ¢n e , ¥ adema
DrCecnis:

1* Chug, en forma previa, s¢ debe fener prezente que de acuerdo a lo
dirpuczto en ¢l articulo 2 de la Ley N° 20,609, correzponde enftender por
dizcriminagisn arhirraria roda distingion, exclusion o resfriccian que carezca
de justificacisn razonable, efectuada por agentes del Estado o particulares, v
gue cause privacisn, perturbacion o amenaza en ¢l gjercicio legitimo de los
derechoe  fundamentales cztablecidos en la Constitucien Politica de la
Repablica o en lpe fratados internacignales sobre derechos humange
ratificados por Chile y que = encuentren vigentes, en particular cuando 2¢
funde en los motivoe que sefala a titdo gjemplar,

Dieede hacgo, 1a identidad de géncro ¢z wna de tales motivaciones, ¥
debe entcnderze por tal, conforme la definicion dada por la Unidad LGTEI
(lezbianaz, gays, tran:, bisewualee ¢ intersex) de la Comisign Interamericana
de Derechos Humangs, como la vivencia interna ¢ individual del género tal
como cada persona la sicnfe profundamente, que puede corresponder o no
con el eexp asignado al momente del macimientg, inchwpendg la vivencia
pereonal del cucrpo (que puede involacrar la modificacion de la apariencia
o la funcien corporal a travé: de medioe meédicos, quirdrgicos o de otra
indole, dempre que zea Lbremente cecogida) v ofraz expresiones de géncro,
gue comprende la vestimenta, ¢l modo de hablar v loe modalez, El
transgenerismg, pOr zu pame, ¢ un térming gue ¢ usa para describir las
diferentes varianter de la identidad de género, cuvo coman denominador ez
Ia dizconformidad entre el sexo biolégico de la persona v la identidad de
gencro que de manera tradicional ha eido asignado a éete; eiendo la
intervencign médica —hormonal, guirgrgica o ambaz- gue adecus la

7 El documento contiene también la sentencia que invalida de oficio la sentencia de segunda instancia dictada por la Corte de Santiago con fecha
10 de mayo de 2016. Ver sentencia segunda instancia:
http://www.pjud.cl/documents/396729/0/DISCRIMINACION+LAMPA+CORTE.pdf/4c7fa341-c8e3-411c-a9bb-f22b40575375 . Sentencia Primera
instancia dictada por el Juzgado de Letras de Colina, con fecha 17 de noviembre de 2015:
http://www.pjud.cl/documents/396729/0/DISCRIMINACION+LAMPA+PRIMERA.pdf/f2f0d602-782c-4e1f-88b7-d41800a9320b
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aparicncia fizsica-biolsgica a la realidad peiquica, emocipnal, espiritual v
eocial, eolo una opcion para conetruir la identidad; v existe cierto conzeneg
en loe eepecialistaz en la materia que para referiree o autoreferiree a las
pereonae transgénero, e corTecto referiree como mjeres frane cuandp el
eexo biolagico ez de hombre v la identidad de género ez femenina; hombre:
trans & ¢l eexo biclogico ¢= de mujer v la identidad de género ez masculina;
¥ peregna fran: o trane cuandp no cxiste conviceisn de identificarse dentro
de la categorizacion binaria masculing-femening,

2 Que el acto discriminatorig para zer eancignable conforme a la Ley
N® 20609, debe vulnerar necesariamente un  derecho fundamental
establecido en la Carta Fundamental o en lpe tratados internacipnales sobre
derechoz humanoe ratificados por Chile v que z¢ encuentren vigentes; la que
no cleva a la categoria de fundamental el derecho a la identidad; y ealo ez
el articulp & de la Convencisn zobre e Derechos del Nifio el que impone a
loz Eztadoe Partes ¢l compromizo de respetar el derecho del nifio a preservar
eu identidad, en loe términoe que echiala,

Puce bicn, a propeeito del derecho a la identidad zc ha epefenido que
ez “..el comjunip de atribufps y caractergticaz gue permiten la
indivigualizacign de In persona en sociedsd v, en tal scatide, comprende
varios otroe dercchos scguin of swicto de derechoe de gue sc trate v laz
cincunetanciaz del cacg, La identidad personal estg mtimamenic lgada a &
persona en su individualidad especdfica v vida privaga, sustentagas ambas
cn uns cxpericncia histgrica y biplgica, s comp en la forma en gue s
relagipna dichp individuo con lpe demee, a travee del desarrollp de vinculps
en o planp familiar v speial " (scntencia Corte Inferamericana de
Derechos Humange de 27 de abril de 2012,

“Tambign, que ¢z ¢l conjunto de atributpe y caracfergticas gue
permifen ingivigualizar a Ia persona en socicdad, por lp que e todp aguellp
que hace gue cada cual sca wng mizng ¥ op ofrg; por lo tanto, s dezplicga
ca o tiempo y s foga en o pasade desde o instante mismo de la
conpepcidn donde estdn laz rager v Ipe condicipnamipnfpsz perp traspazandp
¢l prescote cxistencial, =c provecta al fisturp, ” (Fernandez Sczzarego, C.,
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Derecho a la identidad pereonal, Buenoe Aires, Astrea, 1992, PAG. 113 v
114.),

Por su parte, ¢l Tribunal Constitucional, al relacionar el derecho ala
identidad con la dignidad humana, nocign czta gltima que considera como
Ia “picdra angular dc todo o edificio de los derechos fundamentales™,
concluye gque sungue nuezstra Carta Fundamental carece de una referencia o
reconocimiento expreeo de la identidad como prerrogativa humana haeica,
cllo no obetaculiza su proteccien constifucipnal, debido justamente a la
estrecha vinculacisn entre ambos conceptos, v, ademas, por la expresa
proteccion con que cucnta en diverzoe tratadoe internacionalee vigentee, en
nucziro pag (zentencia de 13 de mayo de 2008, antecedentes Rol 834.07);

¥ Que, cntoncee, como el articulo 1 de la Constitucion Politica de 1a
Bepablica cstablece que las personaz nacen lbres ¢ iguales en dignidad v
derechoe, v el de identidad ez uno perzonalisimg, inherente a toda persona,
independiente de =u cdad, zc=0 o condicion cocial, por lo tamfo, ceta
intimamente vinculado a la dignidad bumana, la inferencia logica c= que
debe cer conziderado entre aquelloe derechoe czenciales que emanan de la
naturaleza humana a que 2 refiere ¢ incizo 2° del articulo 5 de la mizma,
que, conforme a gu tenor, se erigen como limite al gjercicio de la zoberania,
imponicndo a loe organoce del Ezrado reepetarloe v promoverloe.,

Ademie, como ¢l articulo 19, oamerce 1 v 2, asegura a todas las
pereonaz ¢l derecho a la integridad peiquica v la igualdad ante la ley, que
resultarsn conculcados =i no sc respeta el derecho a la identidad, pues ol
fuero internp de la agraviada experimentara sentimicntoe de adliccion,
generando una euerte de discriminacion a su respecto, sc debe concluir que
el referido derecho e encuentra protegido constitucipnalmente, con ello, €l
colectivo formado por personaz leshianas, gays, biscxuales, trane: (gue
comprende fraveetiz, trancexuale: v tramcgencrog) ¢ infereexuales. Por lo
tanto, & con motivo de e identidad de género experimentan una distincign,
exchizion o restriccion que carezca de justificacion razonable, cfecruada por
agentes del Estado o particulares, v que ks cause privacisn, perturbacion o
amenaza en el gjercicio kegitimo de loe derechoe fundamentales sesialados,
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correeponde entender que & configurs un acto de diecriminacion arbitraria,
atendido loe términpe del articulo 2 de la Ley N° 20.609;

4® Que, como s¢ scdiale, ¢z un hecho pacifico que en laz reuniones
del concejo municipal s¢ refieren a la parte demandante con su nombre
legal, no obetante que ha solicitado que se uee ¢l eocial,

Ademiz, con la prucha documental rendida precizamente por la parte
demandada, coneistente ¢n famjeta de wvizita de la parte demandante,
imprezign de =u pigina de Facchook ¢ instrumento que demuestra como ec
preeents ante la comumidad en la campaga clectoral, que dan cuenta que m
azpecto fizico ez la de mujer, puce ec maguilla v viste como tal, se debe
tener por acreditada cea circunstancia, con cllo, que en esa condicion =e
desenvuelve en la zociedad; apariencia conforme a la coal tambien e
presenta v participa en la ezeipnez levadaz a cabo en ¢ concgjo municipal
Lo anterior, ademae, lo corrobora el meérito que surge de loe documentos
cmanadoe de la Contraloria General de la Repablica como de particulares,
acompagados por la parte demandante, que dan cuenta gue eztan dirigidos
a ¢lla con zu nombre social, a zaber, Algjandra, ¥ no con el legal, Felipe,

Entoncee, =i ¢l azpecto figico de la parftc demandante e: la de una
mujer, ¢ prezenta como fal ante la comunidad, y zolicita que se utilice z=u
nombre eocial, v no z¢ accede a ello, ¢ inclozp en una sezign del concgjo
municipal, a la “hora de incidentes”, ante laz diferencise de opinién surgidas
con motivo de eu zolicitud de que se reficran a ella con =u npmbre zocial, la
alcaldeea le rezponde con una pregunta “;concejal o concgjala?”, conforme
s¢ conzigna en ¢l documentoy que :¢ nomina Acta N° 1109, de 12 de mayo
de 2014, que correzponde sca calificada de ironica, precisamentc por la
oportunidad y confexto ¢n que sc dio, a zaber, agud en que una perspna
eolicita que ec la reepetec como tal, con ez distintivoe v caracteristicas, a
juicio de esta Corte, dicha negativa importa un acto de dizcriminacion, en la
modalidad de distincign, exto ez, en loe tarminpe del Meneaje de la Ley N
20609, dc una diferenciacign esobre la baze dec una particularidad,
identidad de géncro, con la finalidad de afectar zu dignidad como persona v
que carcce de juctificacion razonable, puct no puede cer conciderado como
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tal que haya postulado con =u nombre legal al cargo de representacion
popular que actualments deeempefia, puce no tenja oira opcicn conforme a
Ia legielacion electoral; tampoco que no z¢ haya sometido a una intervencign
quirirgica para adecuar de mangra definitiva su apariencia fizica-biclagica a
su realidad peiguica, emocional, espirimal v zocial, menos gue no haya
recurrido al procedimiento que le permitiria cambiar ;u nombre, porque no
hay nprma legal que la obliguc a adoptar dichas deciziones, por lo que =¢
encucntra spmetido a su libre albedrio.

Incluep, ¢n tal eentido, ¢l Tribunal Europeo de Derechoe Humange ha
declarado que la cxigencia de someferze a infervencione: quirargicaz o
tratamicnto esterilizador, como requisito para reconocer la identidad de
gencro, viola ¢l derecho al respeto a la vida privada v familiar (Casp AP,
Gargon and Nicot V. France, N°79885/12, 52471713 v 52596/13).

5% Que, ein cmbargo, como la prucha rendida no permite conchoir
que ¢l adminiztrador municipal, sefior Fernando Salamé Saldiaz, incurrie en
alpuna de laz conductaz cn la= condicioncs scfialadaz en ol articulo 2 de la
Ley N° 20,609, sc desestimari la demanda dirigida en zu contra,

Por cetae conzideracipnee v de conformidad, ademaz, con lo diepuceto
en el articulo 12 de 1a Ley N= 20.609 v en loe articuloe 186 y ziguicntes del
Coadigo de Procedimicnty Civil, ec revoca la zentencia apelada de diccisicte
dec noviembre de doe mil gquince, cacrita a figjaz 210 v ciguientes, v
acogiéndoze la demanda se declara que la demandada dofia Gracicla
Fernanda Ortazar Novoa, alcaldeza de la comuna de Lampa, incurris en un
acto dizcriminatorio respecto de dodia Algjandra (Domingo Felipe) Gonzadlez
Pinp, en razén de su identidad de geénero, debiendo cezar en dicha conducta
v dirigirec a ¢lla con ;n nombre zocial, Ademge, ec la condena al pago de
una mulia cquivalente a cinco unidade: tributariaz mensuales, a beneficio
fiscal, zin coetas.

Acordada con ¢l voto en contra del miniztro eefior Blanco, quicn fue
de opinign de confirmar la sentencia apelada por compartir oz
fundamentoe,

Bepistreze v devuglvanse, con =u agregado.
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Redacté la ministra Gloria Ana Chevesich R

Rol N° 38.233-16
Promunciado por la Cuarta 3Sala de la Corte Suprema integrada por loe
Minirtroe sefiores Harpldo Brito ©., Ricardo Blanco H., sefipraz Gloria Ana
Chevezich K., Andrea Mugioz 5., v la Abogada Integrante sefora Leonor
Etchcherry C. No firma ¢l Ministro scfor Brito, no obetante haber
congurrido a la vista y al acucrdo de la cauza, por cstar ¢n comizion de
servicips. Santiago, diccinueve de diciembre de doe mil dieciziete.

RICARDO LUIS HERMAN BLANCO GLORIA AMA CHEVESICH RULZ

HERRERA MIMISTRA
MIMISTRO Fecha: 101122017 12:23:02

Fecha: 18122017 12:2301

ANDREA MARIA MERCEDES MUROZ ROSA MARIA LEONOR ETCHEBERRY

SAMCHEZ COURT
MIMISTRA ABOGADO INTEGRANTE
Fecha: 18122017 12:23102 Fecha: 12122017 12:23:03

Poder Judicial
http://www.pjud.cl/documents/396729/0/DISCRIMINACION+LAMPA+SUPREMA.pdf/8c9ed071-89d9-4142-94d1-2742c27ce268
(19 de diciembre de 2017)
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Argentina

A. Sentencia de la Corte Suprema de la Nacién que declara inconstitucional la ley de educacién de la Provincia
de Salta, que obliga a las escuelas a dictar clases de religién en horario curricular (extracto)®

Gorle Suprema de o, Justicia de la '

Buenos ﬁir?s*/éﬁu«ﬁé M/}Léﬂ A1

‘Ji.st-::a los autos: “Castillo, Carina viviana vy otros ¢f Pro-
vincles de Salta - MHinisterio de Educacidn de la Frov. de Salta

5/ amparo®.
Considerando;

) 1%} Que un grupe de madres de alumnos de escuslas .
poblicas saltefas -_.r la Asociacién por los Derechos Civiles (ADC)
iniciarcon una accién de amparo colectiva contra la Provincia de
Salta i(Ministerio de Educacidn}. Plantearsn la inconstituciona-
lidad del art. 27, inc. f, de la ley provincial de educacidn
T54¢, en cuante dispone gue la lnatrucelén rellgiosa “integra
los planes de estudic y se imparte dentro de los horarica de
clase, atendiends a la creencila de los padres y tutores gulenes
deciden sobre la participacién de sus hijes o pupiles. Los con-
tenidos vy la habilitacién docente regueriran el awval de la res-

pectiva autoeridad relligiosa®, . .

Las actoras solicitarcn, ademas, gue Se declare la
inconstitucicnalidad de los arts. 4% de la Constituciém provin-
cial v 8%, inec. m, de la referida ley 7546, gue establecen, can
una redaccibon idéntica, que “los padres ¥ en su caso los tuto-
res, tienen dereche a gue sus hijes o pupllos reciban en la es-
cuela piblisa la educacitn religiosa que esté de acuerde con sus
propias caﬁvic:‘innea", para el caso de que se les otorgare una
interpretacidn gue no  tuviere -r:mnpa:ibi_lidad con los derechos

invecados por su parbe.

8 Sentencia disponible en: http.//derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/internacional/jurisprudencia-1/1234-sentencia-de-la-corte-

suprema-de-salta-que-declara-inconstitucional-la-ley-provincial-de-educacion-que-obliga-a-las-escuelas-a-dictar-clases-de-religion-en-horario-

curricular/file
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Bzimismo, tacharon de inconstitucionales las activi-
dadaes de los funciconariocs escolares de la Preovincia de Salta
que, al aplicar esas normas, imponen la ensefianza obligatoria de
la religién catdlica en las escuelas publicas provinciales.

En este contexbs, peticlonaron el cese de la ensefan-
za de la religién catdlica an dichas escuelas vy de toda préactica
religlosa dentro del horario escolar, por considerarlas viclato-
rias de los dereches constitucionales de libertad de culto, re-
ligién y conciencia, de igualdad, educacidén libre de discrimina-
clén v respeto a las minorias étnicas vy religiosas, y d= priva-
cidad.

2%) Qua la Corte de Juaticia de Salta confirmd la de-
claracidén de constitucionalidad del art. 4% de la Constitucién
provincial y de los arts. B®, inc. m, vy 27, inc., A, de la ley
T5d6. Asimismo, ordend gue las practicas y uses religiosocs tu-
vieran lugar Gnicamente durante el horario fijado para la ense-
flanza de la materia “religidn®™, y que se arbitrara un programa
de formacién alternativo para quienes no desearan ser instruidos
en la religién catédlica durante el hﬂrarig eacalar (fa. 998/
1014).

Para asl decidir, la corte local <Sonsiderd que las
normas impugnadas respetan la likertad de culto vy de conciencia,
ya que no imponen la ensefianza de una religidn determinada, no
establecen privilegios a faver de los alumnos catélicos, ni
afectan el dearechs a optar por no recibir instruccidn religicsa.
En esta linea, expreso gue nuastra Constitucidén MHacional, en su

Freambule ¥ en su articulade, afirma la existencia de Dics y, a
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CaJ 1B7C/Z014 FEEL
Ca=tille, Cacins Viwvisms y otros of Provincis de
Salta - Mindsterioc de Edoucacidn de Lla Pravw. da
Salts =/ ampACG.

ﬂgéﬂﬂaﬁéﬁgiﬂﬁﬁﬁm {}ﬁanﬁhﬁxnéhéxcaﬁﬁaﬁﬁkﬂ

su vez, raconoce la libertad de culto ¥ de concienciar las gue,
aplicadas en =] ambitc de la ensefianza escolar, no deben ni pue-
den =zer entendidas en el sentido de exclus=sidn de tedo lo reli-

gioso,

Manlfestd ademss que nusstro pals es3td juridicamente
estructurado desde su fundacidén como una nacidén catdlica aposté-
lica romana, y que la Provincla de Salta, en particular, tiene
una poblacion gue en su mayoria profesa diche credo. Dasde osta
perspectiva, indicd que la decisién de no impartir la ensefianza
de la religidn catdélica en las escuelas piblicas perjudicaria a
los nifics carentes de recursos ¥ a aguellos gue wviven lejos de
lpg centrosg urbanos, por cuanto no tendrian la posibkbilidad de

recibirla en una escusla privada.

Anadid gue si el legislador provincial habia decidide
validamente gue en las escuelas piblicas se brinde ensefianza re-
ligicsa respetando el derecho de lﬁs padras v tutores a exiglr
que se diers a sus hljes o puplleos aguella gue estuviera de
acuerds con sus convicciones =g a no recibirla-, aparece como
razonabla ¥ no discriminatorico el sistema adoptado de solicitar
una manifestacién de su voluntad en tal sentida, asi como la se-
paracitn de los nifics a esos efectos. Por el contrario, <aliflficd
de irrazonable la pretensidn de la parte actora de gue, por tra-
tarse de datos sensibles, en orden a resguardar el derecho a la
intimidad, se prive a todos los alumnes de su derecho a recibir

educacisn religicsa.

Desktacd gue la normativa cuestionada, al establecer

la enseflanza religiosa vy contemplar altermativas conforme a los
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deseos de los padres © tutores, no confronta de manera alguna
con los tratados internacionales de derechos humanos suscriptos

por nuestro pais.

Sin perjuicic de lo expuesto, el a guo tuvo por acre=
ditado gue en algunos establecimientos ASﬂﬂlﬂIEE ne S actia con
el adecuado respeto hacia aguellos alumnes gue no desean parti-
cipar en actividades directamente winculadas conm la religién
catélica -tales como rezos obligatorias al comienze de la jorna-
da, inclusidn de oraciones en los cuadernos ¥y bendicidn de la
mesa-, ¥ gue tampoco se les ofrece una alternativa curricular a
la clase de anseianza rnliqin:a gque esté de acuerdo &8 sus creen—
cias. Por tal motive, juzgd necesario gque las practicas y usos
religiosoes e reslicen aolamente durante la clase de ensefianza
religiosa, vy gue se disponga un espacio alternativeo de formacidn
donde leoa alumnos puedan recibir una instruccidén segin sus con-
vicciones., Precisd gue estas medidas deben ser adoptadas por el
juez de grado en la etapa de ejecucion de sentencia, guien a su

vaz tendri a su cargo el control de su cumplimiento.

1") Que cantra este propunciamiente, la Asoeciacidn
por los Derecheos Ciwvwiles (RDC) y dos coactoras interpusiercn re-
curan extraardinario federal {(fs. 1026/1045) gue, por mavoria,
fue concedide en razdn de haberse cuestionada la constituciona-
lidad de normas provinciales vy haber s5ido la decisién recurrida
a fawvor de su walidezr [fa. 112371132 wta.].

Laz recurrentes alegan gue las normas provincliales,
tal como fueron aplicadas par las autoridades escolares ¢ intar-
pretadas por el &4 guo, atentan contra el principio de neutrali-
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CeT 187020144081
Caatilla, Carima Viviana y obras of Provincia da
Salta = Miniptario de Educasidn cde la Prov, de
Salta =/ anpaid.

#&Mﬂﬁégﬂfm

dad religiosa del Estado. Al respecto, manifiestam gue el art.
2® de la Constitucidén Naciomal a3e refiere a la abligacién de
soatener 2l culte satdlice selamente desde el punts de wista
econdmico, ¥ gque nuastra Ley Fundamental ha adoptade el princi-
pig de peutralidad religlosa.

Destacan asimisme gue lo resuelts vulnera los dere=
chos a la libertad de culto vy de conciencia, & la igualdad,.eau—
cacién sin discriminacidénm vy respeto de las minorias étnicas y
raligiosas, v a la intimidad contenides en la Constitucidén Ha-

cignal v en los tratados internaclionales de derachos humanos,

Bemarcan gue la corte local, al reconocer la validez
constitucional de las normas provinciales tal come fusron apli=
cadas por las autoridades eseelares, avald ol adoctrinamients @n
la religidén catédlica, de manera discriminatoria v coercitiva, en
los establecimisntos de educacidn primaria. En esta inteligen=
cia, sostienen gue resulta inaceptable que la corte provincial,
pese a recongocer la existencia de practicas da tal tenor, hava
rechazado au.planteu de inconstitucionalidad v resuelto, en cam-
bio, gue la subsanacidén de dicha situacién ilegitima debia ser
arbitrada por el jues de primera Lnstanclia, en la etapa de aje-

cucitén de la sentencia.

4*) fQue, con arreglo a lo previsto en la acordada
A0/2007, =e fiid uma auvdiencia piblica informativa ante aste
Trikbunal gue se desarrolld los dias lé, 17, 30 v 31 de agosto
del corriente afio. Durante las tres primeras jornadas efectoaran
aus exposliciones los Amigos del Tribunal gue habian sido admiti-
dos en los términos de la acordada 7/2013. En el dltimo dia de
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audienclia, losa representantas de cada una de las partes [ueron
interrogados sobre distintos aspectos de la controversia vy, fi-
nalmente, se dio intervencién a los oradores designades en cali-
dad de tercercs voluntarios admitidos en el process, tal como

dan cuenta las actas incorporadas al expediente (fs. 136%9/1c6E) .

%) Que al recurso extracrdinario resulta admizsible,
toda wez gque en el casc se encuentra on tela de juicio la <ons-
titucianalidad de mnormas provinciales —art. 4% de la Constitu-
cidn de la Provincia de Salta v los arts. B, inc. m, ¥y 27, inc.
fi, de la ley provincial de educacidén 7546—, baje la pretension
e sar contrariaa a los derechos constituciconales de libertad de
religién y de conciencia, de igualdad ¥ no discriminacién y de
privacidad; vy la decisién apelada ha sido a favor de la validez
de las normas lecales lart. 14, inc. 27, de la ley 4B8}.

6%} Que los recurrentes scstienen —para lnvalldar las
normas gue impugnan— que aun cuando la Constitucitén Federal ha
adoptado el principio de neutralidad religicsa, la Corte de Jus-
ticia de Salta interpretd defectucsamente su texto al concluir
guue Yla Argentina estd Jjuridicaments estructurada desde su fun-
dacidn come wna nacidn catélica apostdlica romana™ [(fs. 1041

wta.) .

En este punto, cabe recordar que en la Asamblea Cons-
tituyetrtd qué precedid la sancidén de la Constitucidn de 1853, la
cuestién religiosa emergié en ocasion de debatirse el art. 2°
del proyvecto segian el ousl "[e]1 geobhisrne federal sastiena al

culis cabblica apostélico romano®™.
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CET 187052014 /81
Castilla, Carina Viviana y otrom of Prowincia d=
Balta = HMimisterio de Edwracldn doe La Prow. do

Salta af ampara,

al fundar esta disposicidén, José Benjamin Garastiaga,
quien expusc en nombre de la Comisidn de Negoclios Constituciona-
las, sastuva gue “este articule imponis al Gobkiderno Federal 1a
chligacidn de sostener el culte catdlice spostdlice romano, ¥
ea8ta digposicidn presuponia y tenia por base un hecho incontes-
table y evidente, cual es gue esga religidm ers ls dominante en
la Confederacldn Argentina, la de la mayoria de los habitantes.
qgque la declaracidn . de guwe la religidn catdlica ara la religidn
del Eatads assrils falss; pergue no tados los habitantes de la
Confederacidn ni todes los ciudadanos de ella, eran catdlicos.”.
En al debate, el convencional Manuel Pérez propuse agregar gue
el gobierno federal “profesaba® —a mas de sostener— ese cultos
seguidamente Manuel Leiva propusc establecerla coms “religidn de
astado™; Pedro Eentenc agregd gue correspondia hacerlo “puesto
gue era elia el dnico ¥y sdlo gantimienta dominante en la mayoria
de los habitantes de la Confederacidn” (Convencidn Hacional de
1898, antecedentas: Congresc Constituyente de 1853 v Convencioc-
nes reformadoras de 1EBel vy l86g, Compafia Sud-americana de bi-
lletes de Banco, Buenos Aires, p. 293, Todas las citas de los
considerandos 6" y 7° se referirdn a esta ohra salvo indicacién

en contrariol .

Frente a esta propuesta, 1 convencional Lawvaisse
—sacerdote de ™espiritu liberal” como lo definiese José Maria
Zuviria em "Los Constituyentes de 18537 {Lajouane; Euthggihireﬁf
1489, p. 134)= sostuvo gue se oponia porgue “lda constitucidn no
padis interwvenir an las cancienciss, sino reglar sdlo el culto
exterior”. Wuevaments intervine Gorostiaga, agregando gue la de=
cisidn de los puntos de dogma "noe es de la competencia de wn
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Congresa politico, gue tiene gque respetar la libertad de juicic
@n materias religilosas y la libertad de culte, gegin laz inspl-
raciones de la concisncia” (p. 2%4). Finalmente, el convencicnal
sequi diferencié =para fundar la pertinenclia del articulo redac-
tado por la comisidn— gque “tods reiigidn constaba de dos partes:
dogma v simbole. Que la primera no era materia de ninguna legis-
lacién humans; porgue seria ridiculs uns ley gin la probabilidad
de hacerla cumplir. Que en oste sentido Ia religidn ne podia ser
sostenida, protegicdsd ni regularizada por ninguin poder ni legis-
lacidn humana™ (p. 295).

Al término del debate, el art. 2° fue aprobade sin
las modificacicnes propuestas. De ese modo, la Constituclién de
1853 resultd zser el primer texto constitucional nacional que no
consagrd una religidn oficial de Estado, pues la de 1819 empeza-
ba por establecer coma religién del Eatado a la catélica a la
que el gobierno debia “la mds eficaz y podeross proteccidny ¥
los habitgntes del territorio todo respeto, gualesguierd gue
sean sus opiniones privadas”, [art. I}, la de 1826 establecis
que la religién de la Macidn Argentina “es la Catdlice Apostdli-
ca Romagna, & 18 gque prestard siempre la mds eficaz, y decidida
proteccidn, y sus habitantes 21 mayoer respeto, sean cualezs fue-

ren sus oplniones religicsas” {art. 1, incisoc 37).

T Sue en la Caonvenclén del Estado de Buencs Alres
de 1860 encargada de revisar la Constitucitn de 1BS3, el conven-
clonal Frias planted reeditar el debate sobre la separacién del
Estada v de la Iglesia. Propusc modificar el art. 27 sefialado
para incluir gue “{lla religidn catdlica apostdlica romana es la
religidn de la Repiublica Argentina, cuye goblernoc costea su cul-
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Ao, El gobierno le debe la mids aficaz proteccidn, y sus hablitan-
tes ol mayor respeto v Ia mds profunda wveperacidn™ (p. 1016).
Diverssa convencionales alertaron entoncea acbre la peligroasidad
cle avanzar en el punte, en el entendimienta de gue resultaba un
ambito tan sensible gue conwvenia gue la cuestidn no fuera discu-
tida. Asi, Sarmiento pidia “ewvitar esta cuestidn gue puede ser
tempestucsisima™ (p. 1020), v el ceonvencional Fortela solicitd
gque la enmienda fuese retirada porgue no era “oportons”  (p.
1022); PRogue Pérez sostuve gue lo secundaba par ser un asunto
“ciertamsnte muy grave y de mucha trascendencia” (p. 1022). El
convenclional Elizalde (D.E,) explicd gue estaba “hacilendo el ma-
yor sscrificic por evitar entroar on esta cuesticon () [&)i dis-
cutiéramos, se veria todo lo gue tisne de serio este negacic”
{p. 1026} . Bien vale entonces observar en este punto gue frente
al riesgo de gua las diferencias religicsas mutaran en oposicio-
nes politicaa, la propuesta de “reformar el articulo 2° de 1Ia
Constitucridn ¢ no™ [ue desechada por la Convencion sin ser deba-
tida en cuantoc a su contenido (p. L0261 . La inconveniencia dal
debate resultd incentiwve suficiente para evitar —-al menocs en
clave constitucicnal—= el conflicte religicso en ciernes entre

"slericales” v "liberales™,

%) Que, en suma, del debate de la Convencién Conati-
tuyente surge que el privilegio que recibié la Iglesia Catdlica
en la Conatituciédn de 1353/1860 como religitn mayoritaria de las
habitantes del pals no importa gque aguella sea establecida como
religién de Estado, sinc que el términe “sostenimiento™ debe en-
tenderse limitado al “"sostenimiento econémico”™ del culto catbli-
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oo, #lla en el contexto de una posicién &n todo otro aspecbo
neutral del Estado frente a las religiones.

En este sentido, esta Corte ha manifestado en numaro-
s5as ocasiones antes de 19%4 -y el presente casc es5 oportunidad
de reiterarlo- gue ningidn culto reviste el caradcter de religiém
oficial del Estado argentino y gue ™la aludida norma constitu-
cianal 3e limita a privilegiar a la Iglesia Catdlica en sus re-—
laciones con &l EBstade coadyuvando, a la wez, al sostén vy pro-
teccidn econdmica de los gastos de ese culte, log cuales serian
pagados por el tesoro nacional, incluides en su presupuesta ¥y
sometidos, por consiguiente, al poder del Ceongreso”™ (Fallos:
312:122) .

9%y Qua, al resolver diferentes cuestiones, este Tri-
bunal habia sostenido esta interpretacién del art., 2°. Asil, en
al precedente “Correa” (Falles: 53:188) sostuvo gue "la Consti-
tucién organiza el Gebierno Federal de la Wacidm dividiéndolo en
tres altos poderes: legislativa, ejecutive y Jjudicial, sin de-
zignar ningdn otro, ni conferir & congreéegacidan alguna, Sea cual
fuere su naturaleza y orlgen, la facultad de dictar leyes gene-
rales que cobliguen a los hakitantes del pals como colectividad
civil (..) Que por el comtrario, ni adn las disposicicnes de la
Iglesia Cat&lica contenidaa en decretos de lLos concilios, bulas,
breves & rescriptos de los Pentifices pueden tener efectividad
en el pais, ni ser promulgadas en &l sin el pase del Poder Eje-
cutive con acuerdo de la Corte Suprema; requiriéndose una ley
del Cangreso cuando contengan disposiciones generales y perma-

nantes [L.07.
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En el mismo sentido, en "Didier Desbarats” (Fallos:
1531:403) este Tribunal sefald gue “"no existe en la Constitucion
[v no podrla exiatir walidamente en el Codigo Civil] precepto a
dispoasicidn alguno gue hava limitado el derecho impositivo de la
Hacidén o de las provincias en beneficio de los biensa o de las
adguisiclones de la iglesia. Antes bien, esta Corte Suprema ha
declarado gue 21 art. 2° de la Constitucidén Hacional, al dispo-
ner gue el Gobierno Federal sostiene el culto catdlico apostdli-
o romang, no impide gque la iglesia pueda ser sometida al pago
de las contribuciones comunes scbre los bienes que posea o reci-
ba como persena Jjuridica, al igual de las otras perscnas de la

misma clase y no con occasién o conm motivo de actos del culto™.

10y Que en el marco de la interpretacidn evolutiva
gue ha desarrollado este Tribunal respecto del alcance del men-
cionads art. 2%, no puede dejar de mencionarse el precedente
“*Sejean” {Fallos: 308:2268, wvoto del juez Enrigue 3. Petracchi)
en el cual esta Corte declaréd la inconstituciconalidad de la
prokibicidon del divorcio wvincular prevista en el art. &4 de la
ley 2393, Sostuvo due “la libertad de conclencla es incompatible
{-.)] con la confesionalidad del Estado. El privilegio gue, coma
religién de la mayoria de los habitantes del pais, recibid la
Iglezia catélica en la Conatitucién de 185371860 no importa (.)
gque  aguells sea establecida como religidén del Estado. ¥ aum
‘siendo innegable la preeminencia consagrada en la Conatitucidn
Macional a favor del culto catdlico apostélico romana, al esta-
blecer la libertad de todos los cultos no puede sostenerse con
su texkto, gua la Iglesia Catbdlica constituye un poder politica
en nuestra organizacién, con potestad de dictar leyes de carac-
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ter civil como son las que estatuyen el régimen del matrimo-

piaf

11) Que, coms & advierte, los precedentes seflalados
resultan coincidentes con los antecedentes histéricos antes ci-
tados an cuanta a la interpretacién vy alcance gue cabe asignarle
al “sostenimiento” del culto catdlico por parte del Estado en la
Canstitucién Hacicnal. Ko puede concluirse entonces gue dicha
clauvsula hubiera instituwide al catolicismo como “religidén ofi-

cial®™,

12) Que despeiado este punto la cuestidén subsiguiente
=de acuerdo a las posturas asumidas por las partes— es determi-=
nar cudl es el alcance dal principic de neutralidad del Estado
an maberia religicaa en el dmbite de la educacidn. Al respecto,
la reforma e 1994 incroduje modificacisnes significatiwvas al
mandato conferido al legislador en el art. &7, incise 16, de la
anteriar redacclidém de “proveer lo conducente a la prosperidad
del pais, al adelanto y bienestar de todas las Frovincias, y al
progreso de la ilustracidn, dictands planes de instrouccidn gene-
ral ¥ universitaria®. En la redaccién del art. 75 inciso 13, el
Congresc Nacional debe “[slancionar leves de organizaclién y de
ﬂase-dE la educacidn gque consoliden la unidad nacional respetan-
dia las particularidades prowvincisles y locslesy gue aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la
familia v la scociedad, la promocion de Ios valores democrdticos
¥y l1ls iguwaldad de oportunidades y posibilidades sin diseriming-
cidn alguna; ¥ gue gakranticen los pripcipiocs de gratuidad v
equidad de la educacidn piblica estatal y la autoncmis y autar-

guia de las universidades nacionales™.
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13) Que del debate gue precedid su aprebacién surge
gue el constituyente persiguid un doble chietiveo: consagrar ex-
presamente con la midxima jerarguia normativa ciertes principios
béslcos gue hablan caracterizado a la sducacion publica argenti-
na =s5u caracter neutral vy gratuite= y a la wez asegurar, madian-
Le puaves mecanismas, la ilgualdad real de opertunidades en el

acceso a la educacidn.

En efecto, el disenso de las distintas posicicnes
asumidas por los convencionales wersd scbhbre gué precisiones co-
rrespondia incluir en la formulacidn del nueve articulade para
asegurar mas eficazmente el leogro de dichos objetives: esto es,
31 correspondia sstablecer =l deber del Bstado de garantizar en
la educacion pablica la promocion de los valores democrAblcos ¥
la igualdad de oportunidades vy pesibilidades sin discriminacicn
alguna —tesis finalmente consagrada normativamente—, o sl resul-
taba necesario consignar expresamente la prescindencia religiosa

de la educacidén piblica.

Asi, el conwvencigonal Del Bone sefdald gque “5i nuestro
pals ne padece divisiones o enfrentamientos lrreconciliables por
diferencies dtnicas, gsociales o religilosas, se debe en gran me-
dida & es5a escueia publica wuniversal y gratulta, concebida con
los criterios de la promocicdn de los walores democrdticos y la
igualdad de cportunidades y posibilidades zin discriminacién al-
guns. Ms parecse muy bien gue demos a esos criterios el rango
ponstitucionad gue se merscen” (p. 3383 del Debate de la Conven-
cifdn Nacional Conatituyente, 26 Reunidn - 3% Sesidn Ordinaria,
g, 9, 10 v 11 de agosto de 1994, al gue se referira en lo suce-

giwp las citas de este consideranda). La convencional Gémez de
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w.aana

Marelli sostuve gque el Estado estd obllgado a garantizar
egcuala ain discriminacion, formadgra de hombres libres, en rin,
wna escuaela sblerts para todos, abierta al pueblo. Por ello wen-
go a defender la constitucionalizacidn de estos principios™ |(p.
340%). Por su partEr.'S-:ln':hﬂz. Garcia afirmd gue “la escuels
poblica debe tener pluralidad y no sectorizarse hacis ninguna
religicon. Cien afdos de escuela piblica en el pais permitieron el
desarrolle de una infinided de eredes, religiones, etcétera.”™
(p. 3409}: y la convencional Puiggrés precist gue “Coincidimos
con el texto del dictamen de maycria en lo sziguliente:. la pro-
macidn de log valores democrdticos y la igualdad de oportunids-

des y posibilidades sin diascriminacidn alguna.” (p. 3B37).

Miz alld de estas posiciones schre el modo en gue los
convencionales entendlan gue debia formularse la norma, todos
aludieron al cardcter laice de la educacidn piblica comoc un
principio clave para asegurar la promocidn de los wvalores de-
macrdticos ¥ la lgualdad de oportunidades y posibilidades sin
digscriminacidn alguna., En el senc de la Convencién hubo un con-
senso pricticamente undnime en gue con la nueva prevision .Ht
buscaba que la educacién pioblica mantuviera el aspiritu de la
ley 1420 gue estipuld su caracter laico y gratuito (ver, en par-
ticular, las intervencicnes de los convencionales Brava, Felice-

wich, La Rosa y Rodrigue:r en el debate).

14) Que este principio de neutralidad también com-
prende la posibilidad de profesar ¢ no libremente su culte en el
ambito escolar Jart. 14 de la Constltucidén Waclonall. La reforma
constitucional incorpord al blogue de conastituclonalidad diver-
sos tratados gue contemplan el dereche de los padres & gue sus
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Marelli sostuve gque el Estado estd oblligadoe a garantizar “.uns
escuala 3in discriminacicn, formadora de hombres libres, en fin,
wna escusla abilerta para todos, abierta al pueblo. Por ello wven-
go a defender la constitucionalizacidn de estos principios” (p.
340%)., Por su parte, Sinchaz Garcia afirmd gue “la escupela
publica debe tener pluralidad y no sectorizarse hacisa ninguna
religidn, Cien afos de escuela piblica en el pals permitieron el
desarrolle de una infinidad de credes, religiones, etedtera.”™
(p. 3409}; y la convencional Puiggrés precist gue “Coincidimos
con el texto del dictamen de meycrla en lo siguiente:.. la pro-
macidén de los walores democrdticos y la igualdad de cportunida-
das y posibilidades sin discriminacicn alguna.® (p. 3837).

Mis alli de estas posiciones scbre el modo en gue los
convencionales entendlan gue debia formularse la norma, todos
aludieron al cardacter laice de la educacidén piblica como un
principio clave para asegurar la promocion de los valores de-
mocrdticos ¥ la lgualdad de oportunidades y posibilidades s5in
digscriminacidn alguna. En el seno de la Convenclén hubo un con-
sense practicamente unanime en gue con la nueva previsidn -sn
buscaba gque la educacicn piblica mantuviera el aspiritu de la
ley 1420 gue estipuld su cardcter laice ¥ gratuito (ver, en par-
ticular, las intervencicnes de los convencionales Brawva, Felice-

vich, La Rosa y Redriguez en el debate).

141 Que este principio de neutralidad también com-
prende la posibilidad de profesar ¢ no libremente su culto en el
ambito escolar fart. 14 de la Constltucidn Raclonall. La reforma
constitucional incarpord al blogue de conatituclonalidad diver-
sos8 tratados gque contemplan el derechoe de los padres a4 gue sus
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“hijes reciban ensefanza religicsa gue esté de acuerdo conm sus
convicoiones o creencias. Asi, el art. 13.3 del Pacto Interna-
cional de Dereches Econdmicos, Soclales y Culturales ("Los Esta-
dos Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la li-
bertad de los padrea vy, en su caso, de los tutores legales, [..]
de hacer que sus hijos ¢ pupiles reciban la educacién religiosa
o moral gue esté de acuerdo con sus proplas conwvicociones®)l; el
art. 12.4 de la Cenvencidn Americana sobre Derechos Humanos
(“Los padres, y en su casc los tutores, tienen derecho a gue sus
hijos o pupilos reciban la educacién religlosa ¥y moral gus asté
de acuerdo con sus propias conviccionas™); y el art., 18.4. del
Facto Intermacional de Derecheos Civiles vy Politicos (“Los Esta-
dos Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la 1li-
bertad de los padres vy, &n su caso, de los tutores legales, para
garantizar gue los hijos reciban la educacién religiosa v moral

gue 25te de acuerdo con 5us proplas convicociones™] .

En relacidén al alcance de este derecho, el Comité de
Derechos Humanos, mediante la Observacién General 22, sefald que
“la educacidn cbligatoria gue incluya el adoctrimamiento en una
religién o unas creencias particulares es incompatible con &l
parrafo 4 del articule 18, a menocs gue se hayan previsto exen-
cionaes y posibilidades gque estén de acuerdo con los deseos de

los padres o tutores”™,

En cenclusién, la necidn de neutralidad comprende no
golo la no preferencia reapecto de ninguna posicidén religiosa en
particular —incluse la de los no creyentes=, sino también wuna
faz de tolerancia hacia Lodos aguellos que guieran profesar su

culte en &l Ambito eacolar.
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15} Que en nuestro sistema federal, el Estads Nacio-
pal delinea la “pase de la educacién”™ —para retomar la expresién
del art. 756 inc. 19 de la Constitucidn Nacional— las gque deben
respetar las particularidades provinciales y locales, a la ve:z
gque las provincias conservan la facultad de asegurar la “educa-
cidn primaria* de acuerde al art. 5%. Este dispone gue "[clada
provincia dictard para si una Constitucién bajo el sisztema re-
pregentativo republicand, de acuerdo con leos principios, decla-
raciones y garantias de la Constitucidn Waclonal; y gue asegure
{..} la educacidén primaria. Bajoc estas condicicnes el Goblerno
federal, garante a cada provinclia el goce y ejercicic de sus

institucionag®.

En ejercicie de eate poder, la Provinocia de Salta es-
tablecid en el art. 4% de su Constitucidn gue *(e]l sistema edu-
cacional contempla las siguientes bases: (.] Los padres y en su
casa los tutores, tienen derecho & gue sus hijos o pupilos reci-
ban en la escuela piblica la educacién religlosa gque esaté de

acuerdo con sas propias convicciones®.

Comc se advierte, el art. 4% replicz casi literalmen-
ta las noarmas del derecho internacional de las derechas humanos
citadas en al censiderands 14, con el aditamento de gque ese de-
recho debe ser asegurade en el ambite de la “escuela pdablica®.
Esta previsién, al no distinguir, pusade ser entendida como com-
pransiva de todos los establecimientes educativos reconocides
por las autoridades saltedas, Desde este enfoque, el art. 49 en
nada modifica las normas del bleogue de constitucionalidad fede-
ral, razén por la cual se puede afirmar gque respeta les princi-
pios de neutralidad del Estade en el &ambito religiosa y de
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T5, inciso 15,

Ezte entendimiento ofrece una lectura gue armoniza de
manera razonable la norma provincial con la Constitucidn Waclao-
nal ¥ la ampara por lo tante de la tacha de inconstitucionalidad
alegada por loa recurrentes; debe recordarse gue la invalidsz de
una norma es5 siempra la wltime ratio de la interpratacidon, a la
gque =clo debe acudirse, coms tiene dicho esta Corte, cuandoe no
exista alternativa de mantenerla dentro del sistema normative
pues siempre debe estarse a fawor de la walidez de las normas

(Fallos: 14:4925; 147:2B& v 33%:2333, entre muchos atros).

18] Que por las mismas razones expuestas en el consi-
derands anterior debe conclulrse gue es también valido el inciso
m del art. B8° de la ley 7546 gqua, en el marco de la enunciacion
de los principica, fines y criterios rectores de la educacidén an
la Provincia de Salta, se limita a reproducir el texto de la

Conatitucidn provincial.

171 Que, en consecuencia, la cuestién a resclwver gue-
da circunscripta al examen del inciso fi del art. 27 de la ley
7546 =mediante el cual se reglamenta ¢l derecho previste en el
referido art. 4% de la Constitucién de la Provincia de Salta— v

cle sy aplicacién por las autoridades educativas locales.

La clausula legal controvertida dice gque: “son obje-
tivos de la Educacidn Primaria en la provincia de Zalta: () fi)
Brindar ensefianza religicsa, la cual integra los planes de estu-
dic ¥y se imparte dentro de los horarios de clase, atendiendo a
la creencia de los padres y tutores guienes deciden sobre lLa
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participacién de sus hijos o pupilos. Les contenidos ¥y la habi-
litacién docente reguarirén =1 aval de la respectiva autoridad

religiosa”™.

Corresponde determinar entonces si el art. 27, lnciso
“fi*, de la ley de educacitn provinclal lesiona los derechos a la
igualdad v a la ne discriminaciém, por cuanto constituyen pautas
conatitucionales fundamentales gue debe respetar y promaver la
gducacidn piblica conforme lo resefiade en los conaiderandos an-

rteriores.

18) Que para realizar ¢sa determinacidn se debs tener
en cuenta que, luego de la reforma constitucional de 1354, el
principio de igualdad gue surge del art. 16 de la Constitucidn
Macional -y gue, en genaral, 3& ha interpretado como principio
de no discriminacién en el sentido de gue todas las peracnas de-
ben ser tratadas de igual manera cuando estén en las mismas clr-
cunstanclas— debe también ser conslderada a la luz del art. 75
incise 23 y de diversas disposiciones contenldas en los tratados
con jerarguia constitucicnal (“Declaracidn Americana da los De-
rechez v Deberes del Hombre*, art. II; “Declaracitn Universal de
Derechos Humanos®, art. 77; “Convencifn Bmericana socbre Derechos
Humanos®, art., 2Z4; “Pacto Internacional de Derechos Ciwviles y
Politicos”, arts. 2.1 y 26; "Pacte Internacicnal de Derechos
Econémices, Socialea y Culturales™, arts., 2.2 y 377 "Convencidn
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacicon Ra-
cial®™, arts., 2% a 77; "Convencidn sobre la Eliminacidn de todas
las Formas de Discriminacién cantra la Mujer®, arts. 2*, 3% y 5%
a 18 v “Convencién scbre leos Derechos del Nife®, art. 2%). Estas

normas, al incorporar, por un lads, mecanismoes de acciones posi-
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o Juwslicia do la ONacidn

tivas para favorecer a determinados grupos ¥, por el otro, deli-
near categorias sospechosas de discriminacidn, buscan garantizar

la igualdad real de los habitantes,

En £l marco gue plantea la Constitucidn de 1994, 1a
igualdad debe ahora ser entendida no solo desde @l punto de wvis-
ta del principio de no discriminacidn, sino también desde una
perapectiva estructural gue tiene en cuenta al individuo en tan-
ta integrante de un grupo. El andlisis propuesto considera el
contexte social en 2l gue se aplican las disposiciones, las
paliticas piblicas y las practicas gue de ellas se derivan, y de
qué modo impactan en leos grupos desventajadeos, =51 es gue efecti-

vamente lo hacen.

19] Que esta perspectiva de la igualdad conlleva 1a
ptilizacidn de criterics de control de constituclonalidad mas
estrictos que aguel generalmente utilizado para evaluar las ca-
g0s desde 2l enfogue tradiciomal de la igualdad.

En este enfogue tradicional, para decidir ai una di-
ferencia de trato es ilegitima sa analiza su mara razaonabillidacd;
este a8, =51 la distincién persigue fines legitimos y constituye
un medle adecuado para alcanzar esos fines. Sin embarge, cuando
las diferenclilas de trato gue surgen de las normas estén basadas
en categorias "especificamente prohibidasz"™ o "scapechosas®™ co-
rregponde aplicar un examen mas riguroso, que parte de una pre=
suncisn de invalidez. En estos casos, se invierte la carga de la
prueba y es5 el demandade quien tlene gque probar gue la diferen-

cia de trato se encuentra justificada por ser el medio mencs 88
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restrictive para cumplir un fin sustancial (doctrina de Fallos:
327:3677: 332:433, conaideranda &° y sus citas).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha re-
ferido a esta perapectiva al caracterizar al derecho a la igual-
dad v no discriminaclén come un derecho humano que se desprende
directamente de la unidad de naturaleza del género humane Y s
inseparable de la dignidad esencial de la perscna, frente a la
cual @5 incompatibhle toda situacién que, por considerar superior
a un determinado grupa, <onduzca a tratarle con privilegio) ©
qua, a la inversa, por considerarle inferior, lo trate con hes-
tilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos
que si se reconocen a quienes no e consideran 1InCUrsos en tal
situacitn {Corte IDH. Caso Atala Riffe y Hifas va. Chile. Fondo,
Reparaciones ¥y Castas. Sentencia de 24 de febrerc de 2012,
parrafas 79 y 124},

El fundamento de la doctrina de las categorlasz soape-
chosas e5 revertir la sltuacidén de deswventaja en la gue Se en-
cuentran lna.miﬂmhrns de ciertas grupas para ejercitar con ple-
nitud los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico en
razédn de muy variadas clrcunstancias como, por ejempleo, razones

anciales, é&tnicas, culturales, religlosas, entre atras.

20} Que hay supuestos en laos cuales las normas no
contienen una distincidén sospechosza en sentido estricto, sino
gue en su literalidad aparecen come neutras porque no distinguen
entre grupos para dar o guitar derechos a algunos ¥y no a otros.
A pesar de su aparlencia —que por sl sola no ofrece ningun repa-

ro de constitucionalldad—, puede ocurrir, sin embargo, gue prima
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gcie la morma =—aplicada en un contexto sgocial= produzca un im-
pacto desproporclonado en un grupo determinado. Ezto es, “leyes,
politicas o practicas en apariencia neutras” causantes de una
“discriminaciédn sistémica (.} gue genera desventajas comparati=
vas para algunos grupos v privilegios para otres” {Chservacidn
Geperal 20 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, puntos 10 v 121.

2L} Que en los casos en los cuales exista una norma
neutral gque prima facie genere un impacto desmedido en los miem-
bros de un grupo, resultard necesario para analizar su canstitu-
cienalidad —ante el riesgo de una discriminacién a ese grupo-,
comprobar la manera en gue dicha norma =& ha implementado. En
otros términos, la dispesicidn puesta en crislis poar la existen-
Cia prima facie de discriminacidn justifica gue el tribunal ana-

lice los efectos gue su aplicacidn ha gensrado en la realidad,

22)] Que una wvez comprobado ese efecto de desigualdad,
2l Estads debe justificar la necesidad de lo= efectos despropor=
clonades que causa la disposicidén, En el caso de gue no logre
hacerla, J.-E. norma aparentemente neutra resultard ingonstitucio-
nal por afectar el principic de igualdad v no discriminacién,
Como se advierte, el presente estandar probatorig resulta dife-
rapte al utilizado por esta Corte en las causas “Pellicori® y
“Signere” [Fallos: 334:1387; 337:6811)1, en el gue se encontraban

en jusgo solo practicas discriminatorias,

23) Que lo central del razcnamiento propuesto &5 gue
e ma recurrlr & un analisils que se centra en la norma como cau-

sante de efectos discriminatorios -y, por tants, constituciocnal-
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mente indeseables- &)l efecto negative de la ley 3e perpetuara
mAs alld de gua, una y atra wvez, s& invaliden las practicas,
pues ellas sale concretizan la discriminacién encubierta gque una
lectura pernicicsa de la norma admite. Es por ello gue resulta
insuficiente invalidar la practica sin hacer lo propio can la
norma gue la apana.

24) ¢Cue, en aplicacién de este criterie, cﬂrreaﬁcnde
en primer término afirmar que el inciso A del art. 27 de la ley
de educacién provinecial es en “apariencia” neutral porgue, en
principis, de su letra no surge preferencia de ningan culto res-
pecto de otre., S5in embargo, rasulta incuestionable gque el <an-
texto social en el gque se aplica la norma se caracteriza por una
preponderancia de la poblacién gue profesa la religién catolica.
También se advierte de las constancias de la causa gue prima fa-
cie la aplicacién de la norma ha causado un efecto desproporcio-
nado hacia grupos religiosos minoritarios. Salve, tal wvez, res-
pecto de la Iglesia Evangelista, ha guedado clars en la audien-
cia poblica gue ningun otra credec gue el mayoritaric se ensefa
en las aulas; también se evidencid la falta de alternativas para

las no creyenkas,

Eate e3 &l punta de partida que se tendra en cuenta
para decidir si el inciso "A" citado —en cuanto incluye la edu-
cacién religiosa en horario escolar, dentre del plan de estudiocs
vy con @l aval de la respectiva autoridad religiosa—, ha favore-
cido an las hechos conductas discriminatorias hacia los nifios ¥

nifias gue no integran el grupc religioso predominante.

[...]
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Dascartadas las hipétesis de la “no interferencia™ ¥
de la "potested facultativa” es clarc gue la cbligacién del es-
tade provincial para garantizar adecuadamente el dereacho de pa-
dres, tutores, hijos y pupilos &n materia de ensefianza religicsa
consista en un "deber de instrumentacidn®. Tal deber es la con-
tracara del derecho (y no de una mera expectativa) de los suje-
bpa activos, que no puede cumplirse de cualquier manera, pues
debe contemplar ineludiblemente no solo las pretensionas de los
padres y/o tuteres (“sus cenvicciones” en términos de las normas
an debate), sino también -y fundamentalmente- los principios
constitucionales que pedrlan verse invelucrados con motivo de su
implementacién; en especial, la convivencia plural, la igualdad

v la no discriminacidn.

Libartad religicsa. Dimensiones

20} ocue el referide derecho a la educacidn religiosa
constituye en la especie una proyecclién al planc educative del
derecho a la libertad religiosa y a la libertad de conciencia.
¥Ya 1o habia dicho Esteban Echeverria en la sexta palabra simbd-
lica de su "Dogma Socialista™ de 1837: “Reconocida la libertad
de conciencia, serie centradictorio no reconocer también la Ii-
bertad de cultos, la c¢ual no es otra cosa gue la aplicacidn in-

mediata de aguella™.

La libertad de cultos consagrada por la Constitucidn
Hacional vy la norma fundamental salteda comprende: &) 1a
adnegién a un culto, <con la posibilidad de ser "ejercida™ a

*profesade” libremente; bl la ne adhesién a un cults determina-
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Gonts do o, Justivia de la CNeacidn

da, gque pretenda ser planteade como culte ™oficial™: ¢ la no
adhesién a ningdn culto; d) la de no aser disceiminade por
adherir - no adherir a un culto, y su ejercicio Gnicamente estd
sujetq a las limitaciones prescriptas por la ley vy gqgue fusran
necesarias para proteger a la seguridad, la salud ¢ al orden y a
la moral pablicas o perjudigqgue los derechos y la libertad de loa

demas {(conf. arta. 1% de la Constituclidén Naclonal vy 12, puntos

1, 2 y 3 de la Convenclén Pmericana scbre Derechos Humanos], pe=-

rd nunca puede ser obligado.

En su dimensién negativa, la libertad religiosa abar-

ca el reconocimiento de la existencila de una esfera de inmunidad
de coaccidn, tanto por parte de las peracnas particulares v los
gqrupos cuanto Jde la auvboridad poblica, gue excluye de un modo
absolute toda intromisidn -estatal o no estatal- tendiente a lo-
qrar. la eleccicjﬁ forzada de una determinada creencia religiosa,
a4 coartar el derecho a no expresar el culto elegido {(derecho al
silencig), o a impedir la no elecciém de culto alguno, restrin=
giendo asi la libre adhesidén a los principlos gue en conclencia
& consideran Correctos o verdaderos.

-

En su dimensién positiva, la libertad religiocsa cons-

tituye un dmbito de autohnomia peraonal o individual gue permite
a los hombres actuar libremente en lo que se refiere a sy rPeli-
gidn, 3in que exista interés estatal legitimo al respecto, mien-
.traa dicha actuacién no ofenda, de mode apreciable, el bien
camin,. Dicha awtonomia se extiende a las agrupacicones religio-
sas, para las cuales importa también el derecho a regirse por

sSUs propias normas v oa no sufrirc restriccicnes en la eleccidn de

sus autoridades ni pfuhihicianea en la profeaidm pidblica de au
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fe (“Bahamondez, Marcelo s/ medida cautelsr”, Fallos: 316:473,
disidencia de los jueces Cavagna Martinez ¥ Bogalano) .

Dentro de este marco bi-dimensicnal, la libertad re-
liglosa incluya la pesibilidad de ejercer la llamada "objecitn
dea conciencia®, entendida comc el derecho a no cumplir una nor-
ma u orden de la autoridad que violente las convicciones intimas
de una persona, siempre gue diche incumplimiento no afecte gig=
nificativamente los derechoz de terceros u otros aspectos del

bien coman [arts. 14 y 33 de la Censtitucidn Macionall.

Conforma al desarrollo argumental efectuado al pre-
sente, la libertad religicsa aplicada al ambits de la ensefianza
asgolar no debe ni puede ser entendida en el sentido de exoluir
tode lo religicsse de ese espacio ¥, a su vez, tampoco puede im-
plicar la coercion en la formacidén religiosa, cualgquiera fusra
@lla. Debe, en consecuencia, proyectarse en el reconocimiento
arménico de sus dos dimensiones gque en el caso se reflejan en:

@l derecho a recibir o no recibir educacién religiosa.

Tensién por la naturaleza ambivalente del derecho en juego. In-
iicabilidad dal criteria de ma ia minoria. Bos de la

maximizaciton del goce de los derechos

21y Que en @sa linea de razonamiento, frente a la
consagracitn expresa del dereche de los padres y/o tutores a gue
sus hidoes v/o pupllos reciban en la escuela publica educacidn
religiosa de acuerdo con sus convicciones, se desprende necesa-

riamente tambidén el contenido negativo del reconocimiente cons-
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titucional, consistente en el derecho de los padres y/o tutores
a2 gue 3us hijos no reciban en ese mismo ambito educacidn reli-
gioza alguna, para el casd en gue asi lo resuelvan. Bo efecto;
“las npormas scbre derechos persanales. comoe principio, resultan
disponibles para el sujete active, gue puede a su discrecidn
chrcar ¢ na ejercear el derecho del gue es titular (salwvo dere-
chos irrenunciables. ) ® [Bidart Campos, Serman, "Tratado elemen-
tal de ddereche constitucional argentine”, Toma I-A, Buenos Al-
res, EBEdiar, 2007, pag. 75¢).

Ezkta naturalezs bifronte de los dereches constituvcio-
nales impone el deber de asegurarse gue las dos situaciones (el
reaconocimiente de la potestad de ejercicic ¥ de su abstencion)
g2a hagan posibles ¥ ne se anulen. La anulacién se verificaria ai
una posicién impide o frustra a la otra, extresmc gue se daria
ai: ﬁj aa torna ebligateria la ensefianza para guien ne gQuiara
racibirls porgue okras =1 le guieren (impoasicidn) @ o b) noe pusda

recibirla guien guiera hacerlg porgue otros se niegan [veto).

22) Que, en tales <ondiciones, resulta evidente gue
el conflicte subyacente no pueds resolverse ni aon la "imposi-
Eiﬁn; ni con el “weto™, puss ells iEportaria bajar el umbral el
disfrute de dereches constitucionalaes, generands vwencedores v
vencidos en la contienda gue, lejos de favorecer la paz social ¥
el respeto por la pluralidad y diversidad, terminaria consgli-

dando una situacidn gue, preclsamente, se Intenta evitar.

Por el conbtraria, la salusidn que mas uu_a&untn a las
:;:cunltlncill del casc ¥ gque mejor resguarda leos intereses
legitimos de todos los invelucrades debe ser aguella gue maximi-
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ce el goce de los derechos constitucionales en juege, valorando
ambas aspectos -positive y negativeo- del acceso a la ensefianza
religiosa en las escuelas pablicas, para lo cual deben inaludi-
blemente articularse (antas gue anularse] las pretensicnes de
padres, tutores, hijos y pupilos. Fusra de esta regla de cali-
hracion de derechos de les invelucrades, guedarian abiertas las
puartas a posiciones extremas de uno u otro lado de la discu-

slon.

En esea camino, debe stenderse 3 la doctrina de esta
C&rtg canforme a la cual la Constitucidn, en este caso saltefia,
conforma una estructura ccherente, por leo gue debe cuidarse -al
momento de interpretar sus cliusulas- gue no queden frente a
frente los derechos por ellas epumerados para gue se destruyan
reciprocamente. Antes bien, ha de procurarse una hermenéutica
armoniocsa dentro del espiritu gue les dis wida; cada una de sus
partes ha de entenderse a la luz de las disposiciones de todas
las demas, de tal modo de respetar la unidad sistematica de iﬂ
carta Fundamental (Fallos: 312:4%8, considerando 6° y sus ci-
tas).

De ahi que, siguiendo la limea argumental precedente,
se aprecia gue en el case —-como se ha planteado en otras oportu-
nidades- no existe uma regla wvalida para resolwver el conflicto
bajo examen, porgue surge un “campce de tension”™ entre derechos
de rango similar. De ahi que cuande la dogmatica deductiva no
brinda aoluciones, debe recurrirse a la ponderacidn de pringci-
pios juridicos, en tanto configuran normas gue constituyen man-
datos para la realizacidn de un wvalor o un bien juridicamente

protegido en la mayor medida posible (cfr. Dworkin, ERonald, “Los
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v’

derachos en serio”, Planeta-hgastinil, 19293, coleccldn Obras Ma-
estras .del Pensamiente Contempordneo, pdg. 72 ¥y s5s5.). En efecto,
la respuesta al dilema planteado debe enmarcarse en las exigen-
ciag democraticas del texto constitucional, La democracia exige
un compromiso con la diversidad, el pluralisme y la tolerancia
en cuyoe maros Ae habilitan tensiones entre distintas derechos
gue conviven en legitima rivalidad, circunstancia gue impide que
el recomoccimiento de derechos a2 un sector conllewve la destruc-

cidn de los derechas del otra.

Dichg de otro modo: si hay una tendencia (por caso
mayaritaria) debs avitarse la imposicidn de su criteric schre la
octra (por case minoritaria)l:; ¥, simétricamente, tambian daba
evitarse el wetoc de una tendencia (vgr. minoritaria) sobre el
criterio de la otra (vgr, mayoritaria). Mo se trata, por tanto,
de hﬁ:nr plnvilﬁnnr mayoria o mineria, pues elle se traduciria
indefectiblemente en la minimizacién ¥ o aniguilamients del de-
recho de alguno de los sectores en pugna en lugar de favorecer
au maxima expansion posible.

Derecho a la educacidn ﬂlig’iﬂ-tt b jjfiﬂrl‘_'iplﬂ- de educacidn inke-

gral

230 Que. en la bdsguedsa de wuna solucidn gue atienda
la= legitimﬁs aspiraciones de todos los involucradss ¥y gue guar-
de coherencia y armonia con el ﬁrdenaniegtﬂ constitucional sal-
tefio, no debe perderse de vista gue la Constitucionm de Salta en
el capituls referente a "la eduecacidén v la cultura”™, contempla

juntoc al derecho de los padres y/o btubores “a gue sus hijoz o

97



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

pupilos reciban en la escuela piblica la educacion religicsa que
azbtd de . gcuerda con sus proplas convicciones” fart. 4%, &l
principio de educacién integral come wune finalidad especifica

LTH

dél sistema educative provincial. Al respecto, dispone que “el
fin de la educacidn &5 el desarrolle integral, armonicso ¥y per-
manente de la personaz en la formacion e un hombre capacitado
para convivir en wna socledad democrdtica participativa baszada
epn la libertad y la justicis soclal”™ (art. 48). En el mismo sen-
tido, el art. 27 de la ley 7546 sostiene gque “Ia Educacidn Fri-
maria tiene como Finalldad proporcicnar una formacion integral,

hdzica y comdn”.

De modo gque el constituyente local consagrd, wvins
culdndolas, ambas pautas (el “derecho a la educacién religiosa”
y el “principio de educacidén integr&l”™) en el sistema educative
diseflado para su provincia, en el marco de las potestades otor-
gadas por el sistema federal argentino y aplicande el "margen de
apraciacian provincial” en la materia & gque se ha hecho referen-

cia anteriormente.

Ello satisface los estandares determinados por la ley
26.206 de Educacién Nacional, que reconoce como derechos de los
alumnes, entre obros, los de: “a) una educacidn integral & igua-
litaria en términos de calidad y cantidad, gue contribuya a1 de-
sarrolle de su personalidad, posibilite la adguisicidn de cono-
cimiento, habilidades y sentlids de responsabilidad y solidaridad
sociales y gue garantice igualdad de oportunidadesr b) [s]er
respetados/as en su libertad de conciencia, en el marceo de la

ronvivancis demacrdtics™ {art. 126}.
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Tal aspecto ha sido resaltadeo por la Convencidn sobre
los Derechos del NWifio, gue reconoce “el derecho de todo nifc a
urn nivel de wida adescwads para su desasrrolleo, fisico, mental,

egpiritwal, moral ¥ secial” {art, 27, punto 1}.

Asimismo, entre las finalidades gue deben persegquir
los Estadas en la educacién de los nifies, la Convencién citada
refiere a la de "[ijnculcar al nifio el respeto de zus padres, de
2u prapia identidad cwltural, de sp ildioma ¥ sus valores, de los
valoras nacionales del pais en gue vive, del pais gue sea arigi-
nario y de las rcivilizaciones distintas de la suya®™ {arc. 29,
inc. ¢}, coma asl también “[plreparar &l nife Hﬁfd ASUMIY wag
vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de compren-
g2idn, paz, tolerancia, igualdad de .ii-:bﬂ gexos ¥ amistad entre to=
das los puebles, grupos détnices, nacionales y rellgloses y per-

sanas de origen indigena®™ f(art. 29, inc. d).

Tal copncepclon de desarreollo del nifo compransiva “de
una manera amplia, holistica, gue abarca lo fizico, ment.;ll, E5=
piritusl, moral, psicoldgico ¥ social™ ha side también receptada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos ([(Caso “Instituto
e R-EE'C!Li'DE'-LTiE:'i".I del Menor ws. Paraguay™, Excepciones Prelimina-
re=, Fondo, EBeparaciones y Costas. Sentencia del 2 de septiesmbre
de 2004, Serie C. H® 112, Pérrafn:rl 161, con cita de la Observa-
r_-ir:nn_ ceneral N® § del Comité de los Derechos del Hido, Macionas

Unidas, 27 de noviembre de 2003, parrafo 12).

Fn definltiva, la ensefanzs de la :l:ullqiﬁh configura
une de los tantes contenidos que se imponen como necesarios para
que el alumno mutrﬁgl. su propia identidad y logre un desarro-
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llo integral de su personalidad, lo gque no ocurriria si se si-
lenciaran le= contenidos cognitives religicsos parcializandose
la comprensién de la realidad cultural circundante en la que se

desenvuelve &l sujete.

Criterios constitucionales socbre disefios educativos religicscs

an escuslas Eﬂglicll

24) Que en tales condicionas, hablendo la Provincla
de Salta considerado que la religidn constituye un contenido
walida en el disaefic curricular de la enseflanza estatal, resulta
pertinente seflalar las pautas gque permitan evaluar la constitu-
cionalidad del art. 27, inclso #i, de la ley 7546 an cuante <on-
rempla los planes de estudio, recordando gque la declaracidn de
inconstitucionalidad de una disposicién legal €35 un acto de suma
gravedad institucional ¥ una de las mas delicadas funciones del
Poder Judicial v debe ser considerada, por elle, como dltima ra-
ki del orden juridice “.a la gue sdlo cabe acudir cuwands na
existe otro modo de salvaeguardar algun derecho ¢ garantia ampa-
rade por la Constitucidn Macienal, 81 no es a costa de remover
el obstdculo gue representan normas de inferior jerarguia.”
lconf. doctrina de Falleos: 2EB:325; 295:850; 312:2315, entre
otros), debiendo ejercerse “cusando la repugnancia con la cldusu-
la econstituciconal es manifiesta y de incompatibilidad incongcli-
liable” ({CSJ 132/2014 (50-L}.SC51 0570972017, CSJ 14272013 ([43-
R)SC51 2851072014, Falles: 285:322: 303:625; 322:942; 338:15%04,

entra muchos atros),
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Gorte Safiroma do o, Justioia de bs Necitn

25) Que el examen de walidez de la citada norma dekbe
fectuarse -tal como ha sido sefialade con anterioridad- a partir
del marco de las exigencias y principios democraticos gue surgen
del texto constitucional, cu&u compromiss con la diversidad v el
plura'iism:: hablilita gue no pueda predicarse que el recondcimisn-
to de derechos a un sector pueda conllevar =1 aniquilamienta.de

los derechos del otro, maxime cuando la implementacién del con-

tenido eurricular se concreta en un ambiente tan permeable a las |

influencias como lo &3 la escuela primaria, v en el contexto de

una sociedad con una religidn fuartemente predominante.

En efecto, en una sociedad democratica, donde muchas
religiones coexisten al interior de upa misma poblacidn, puade
gar necesaric gue la libertad de pensamiento, de conciencia y de
peligidn sufran limitagciones derivadas de la necesidad de conci-
liar-lﬂs inte:aﬁes de diversos grupds y de asegurar el respeto a
las convicociones de toedos {arg. Tribunal EBuropes de Derechos
Humanos, “Kjeldsen, Busk Madsen et Pedersen c¢. Denmark®, n*
EO95/TL, 5920/72, 5%26/72, CEDH, 7/12/76, parr. 54 y "Hokkinakis

v. Grecia", del 19 de abril de 18333, parrafos 31 y 33).

Por elle, &5 menester recordar gue -como ha seﬂgladﬂ
esta Corte- “es propic de¢ la exégesis buscar el verdaders senti-
do de la lay mediante un estudio thntu ode sugs bérminog gue con-
sulte la racionalidad del pracepto y-la voluntad de legislador.
De ghl, gue lo importante es ng cefdirse a rigidas pautas grama-
ticales sing a compubtar el sigﬁiflcad& prafundﬂ de las pormas,
pues el cometide judicial no concluye con la remisidn a la letra
de éstas, toda ver gue los jueces, en cuanto servidores de dere-
chae ¥ para la reallzaciddn de la justicia, no pueden p:tst;nﬁir
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de la ratio legis y del espiritu de aguéllas” [(conf. Fallos:
307:398 wato del juez Carlos S. Fayt; 330:1927, entre otros).
Asimismc, debe hacerse mérito gue el conjunto de las disposicia-
nesz en andlisis constituye un blogue normativo cuyas reglas de-
ben soer interpretadas arménicamente, con el prapdsito de res-
guardar el sentide gue el legisladeor -y el constituyente provin-
cial en el caso- ha procurade asignarle y, al mi=mo tiempo, ase-
gurar gque su aplicacidén a los cases concretos conlleve a un res

sultados gue maximice la vigencia de los dereches.

La exégesis de los textos constitucicnal y legal baje
anAalisis no permite concluir, en modo alguno, gque la ensefanza
de la religidén revista caracter obligatoric y tampoco gue deba
sar orientada hacia una religién determinada. BHeparese que la
norma dispone expresamente gua “se la impartird atendiendo & ias
convicciones de los padres gue deciden sobre su p&rticipacién”.
afirmacién de la gue no puede desprenderse una conclusgidn con-
Lraria & la aocstenida, maxime si s la walora dentro del contex-
Lo normative en el gque & encuentra inserta, Jque pone =1 acento
en la implementacitén de wuna politica educativa basada en el res-
petc.de la libertad, tolerancia, diversidad y pluralismo {conf,

arts. &7, B%, incs. a, b, o, v 27, inc. 1, de la ley 7546]1.

26} Que en ese orden de ideas, sin pretender incur-
glanar en cuestiones propias del derecho provincial, descartado
que la norma imponga de manera obligatoria la educacidn en una
religién en particular, resulta indiscutible que, a fin de lo-
grar la concrecidn de los principies constitucicnales sn juego,
al contenido de la asignatura -materializade en les planaes de
@studio- debe avocarse a otorgar conocimientos sobre el nicleo
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las cresncias y wvalores junto a los hechos histdricss mis re-
levantes de los cultos reconocides oficialmente y gue respondan
a las convicciones de los padres v/o btubtores, con une pedagogia
neutral y ockjetiva gue walide la pluralidad y privilegis el res-
pato por la diferencia, =in regquerir la adhesidn perscnal del
alumno sino su comprensidon intelectual (v. on este senbido, la
arientacidn adoptada por el Comité @E Derechos Humanos, Observa-

cién Gereral n® 22, parrafo &).

De aste modo, =n una =taps de la wvida en la gue s5e
encuentra en formacidén la personalidad y en desarrello la capa-
cidad critica, se promueve ] diflogo entre quienses profesan un
culto (sea mayoritario o minoritario de la poblacidn concernida)
¥ aguellas gque no profesan ninguna creencia religiosa, lo gue no
solo encuadra dentro de los parsmetros constitucionales de auto-
nﬂmié peraonal é igualdad de trato, sino que posibilita la cona=

trucciton actitudinal de cludadania desde una edad temprana.

Por tanto, resulta ‘avidente gua la forma en gque la
ansefianta religiosa ng lesicone alguna de las pretensiones gue se
desprenden del derecho a la educacidn consagrade por la norma
fund;mental argentina (esto es, acceso al aistema ¥ a la infor-
maclén, eleccidn del método de aprendizaje, deapliegue del sen-
tide ecritice, no discriminacidn en ninguna etapa educativa ni
trabas a la graduacién), radica en: a) gque la oferta educativa
en materia religicsa prevea todas las posibles demandas, e3to
ez, la de creyentes y no cr:y&ﬂﬁes ¥, dentra de las primeras, la
de loa distintos cultos: y b) que al mismo tiempo la opcién del
educands no incida per se, es decir, por el solo hecho de acep-

tar o rechazar la oferta (y =en el primer caso- por aceptar al-
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guna oferta en particular}! @n la calidad educativa ni en los re-
sultados esperades dentro del sistema, en términos de promedios
de calificacidn y obtencidn de la graduacicn.

27 ue del mismo meda, a fin de garantizar al efec-
tive cumplimiento de los pardmetros constitucionales indicados y
no wvaciar de contenide la cldusula del art. 49 de la Constitu-
cidn saltefia vy, por leo tanto, tornar inoperante las normas lega-
les dictadas en 85U consecuancia, resulta imprescindible la ala-
boracién participativa de un contenide curricular que incluya
los cultos expresados por padres ¥/o tutores como de su prafe-
rencia, siempre =-clarc estia- gue se trate de oultes oficialmenta
aceptados ¥ gque se respete en la ensefanza a los otros aul tes ,
al ateismo y al agnosticismo. La actitud estatal provincial debe
ser de neuvtralidad, enfocdndose en el encuentro interreligloss y
en el respeto de los laicas como una manera de contribulr a la
paz social. En esa inteligencia debe ponderarse asimismo la
iltima parte del artc. 27, imc. fi, de la ley provincial 7546, en
cuanto contempla la participacién de la auntoridad religiosa en
la elaboracién del contenide vy habilitacion docente comoe modo de
asegurar que responden y/o guardan correspondencia con las cre-
encias que represantan, en el marco de la responsabilidad que se
les impone en las acciones educativas {art. %% de la citada ley
Thig).

El criterioc de neutralidad gque debe seguirse es el
que refleja el texto del modelo de nota dirigida por el docente
al padre/madre, gue obra coma anexo de la mencionada disposicién
45/0%, en la gue expresamente 3e consigna que “[lja materia

abordard los contenides conceptuales de Is religidn cwltivanda
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Corte Safprema de o, Justicia de bs Niaoidn

clima de mutwa compreasicn y respeto, en el marco oe una so-
ciedad pluraiista”. En sentido coincidente, en la audiencia de
foecha 31 de agosto de 2017 £] Hinisterio de Educacidn de la pro-
vincia reconocid gue la ensenfanza religiosa de Salta no debe ser
la da.un culto determinade v gue el contenids de la asignatura
ha de ser amplic, abarcands todas las pasibillidades (s, 1855
vra., 1656, 1658, 1660 wta., 1666 vta./l667, entre otras del ex-

pediente principal}.

) En tales condiciones, un disefic de contenidos y peda=
gogia gestade con la participacidén de padres ¥y tuteres (Comité
de Derechos Econdmicos Scciales y Culturales, Observacidén Gene-
ral n® 132, "Bl dereche a la educacisn’, 210 periodo de sesiones,
1939, UMW Dooc. EAC. 1271999710, pirrafo 2B} gue respete les cri-
terics sefialados en el considerande anterior torna irrelevante
—an fifﬂinn: ch vulq‘rauiﬁn de derechos- la discusidén scbhre el
moments y/o la cportunidad en que =se dicte la materia en cues-
tidn [dentrs o fuera del horaric de clase), a. la par gue diaipa
laz innumerables dificultades practicas gue, conforme surge de
autos y guedara de manifiestc en la audiencia poblica, traeria
aparejado el dictado de clases fuera del harario escolar (fs.
1663/1663 via., IEEE vta./ 1667, entre otras).

280 Que, en funcidn de.la argumentacicon dada al pre-
sente, corresponde concluir gue la educacidén religiosa en las
Escuelas piblicas salteflas, a la luz del contenido que el cons-
tituyente local otorgd al principio de “educacidn integral™, im=
partida dgnfrn del horaric de clase y como parte del plan de es-
tudios, no lesiona los derechos constitucionales a la libertad
de religién y de conciencia, a la igualdad vy a la intimidad, a
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condicién de no ser obligateria, coercitiva y/e discriminatoria
para quienes no guieran recibirla v en la medida en que responda
a los contenldoa curriculares y a la modalidad pedagdgica a gque
se ha hecho referencia en les considerandos precedentes. De
hecho, surgen de autos algunas experiencias en gqua los padres
gptaran por celebrar un acuerds con las autoridades ascolares a
fin de gque sus hijos reciban educacidén religiosa mediante el es-
tudio de contenidos universales {(fz. 254 vy 259/264 del expedien-
te principal}.

Coms corclario de lo expresado, cabe afirmar gue las
normas en andlisis imponen un deber para el Estado provincial de
realizar una oferta educativa pluralista ¥ cbjetiva, ¥y paralela-

menta, un derecho renunciable para los padres y/o tutores, gue

-gn el caso de coptar por su no ejercicio=- exige el respeto al
principia de no discriminacién {arts., 4°, 8% y 27 de la ley
7548} . En las condiciomes seflaladas, no se advierten motivos
validos gue autoricen a descalificar la wvalidez constitucicnal
de loa textos concernidos, pues -dado el alcance ¥ la modalidad
a gque se ha hecho referencia en los considerandos precedentes-
no puede predicarse de sy contenlds auto-contradiccidn légica ni
que las obligacicnes gue de ellos derivan resulten de cumpli-
mianto imposible.

2% Qua asumida la constltucionalidad normativa del
derecho a la educacidn religicsa en la escusla publica en hara-
rio de clase vy como parte dsl plan qe estudios, corresponde ana-
lizar 5i su implementacién conforme a los criteriocs sefialadeos ot
supr4 ha sido desarrollada respetands (o viclentande) los prin-
cipics constitucionales relteradamente menciocnados {autonomia
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Corte Supwema de o, fusticia de be Nercidn

rsonal, libertad de conciemcia, libertad religiosa, igualdad vy

“no discriminaciém®™).

A fin de awentar cualguier objecién, resulta conwve-
niente puntualizar gue en el sub examen, a estar a su texto, las
normas juridicas analizadas no utilizan la categoria religién
para excluir a alguncs de lo gque se le otorga a otros en igual-
dad de scircunstancias, sinoe gue su ﬁan permite la posibilidad de
g;:;ntiilr, en cada caso ¥ a cada perscna, 2l gooce plenc de su
dereche a recibir o, en su casoc, ne recibir tal educacién, de
conformidad con las intimas convicociones de los padres y tuto-
" res, enmarcados en un programa gue difunda las distintas posi-
clones frente al hecho religiocso y proploie en los alumnca el
habite de respeto y tolerancia hacia aguellas, En esa inteligen-
cia, limitada y dirigida a diche alcanca, no configura per se
una ;plicnniﬁn de una "categoria sospechosa” proplamente dicha
qua, somatida a un examan rigurosg, suscite la inconstituciona-
lidad de la norma. Por el contraric, en el case la nerma cpera
como una horramienta gue tiene como “f£in sustancial™ garantizar
@l pluralisme y el respeto a las distintas creencias de los
alumnos y sus padres en cuante ; la ensefanza y educacidn inte-
gral, principics de raigambre constitucional, <omo ha slde

desarrollado con antercioridad.

Ko obstanta ello, se advierte gue en la practica por
El mados en que el Estado provincial ha llevads a caba la imple-
mentacian de la ensefianza relidi&aa, la categoria ep cusstidn;
en lugar de contribulr a2 los fines del pluralismc y educacicn
integral mencionades, ha operado como un elemento de diferencia-

cién y/o coercidm entre los alumnos gue violenta los principiocs
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constitucionales de auvtonomia persconal, libertad de conciencia,
libertad religiosa, igualdad ¥y no discriminacion, &in gue el Ea-
tado hava aportado elementos de entldad asuficiente gue demues-

trem lo contraria.

Implementacién de la ensefianza raligiesa en Salta. Inconstitu-
cionalidad "faccica”

30} oQue para formular un-andlisis situado y realista
{y no meramente tedrico), como 2si también para establecer cri-
terics para el futuro, es precisc recurrir a la inveterada ju-
risprudencia de esta Corte segin la cual sus sentencias deben
atender a las circunstancias existentes al momento de la deci-
sién [conf. Falles: 306:1160:; 318:2438; 325:248 y 2275; 327:2476;
331:2628; 333:1474; 335:905, entre muchos otros), lo cual inclu=
ve los testimonios recabades en las audiencias gque tuvieron lu-

gar por ante aste Tribunal.

Aun cuandeo conforme a lo expresado antericrmente, en
las escuelas piblicas primaglas saltefias debe ofrecerse ensefian-
za relligiosa atendiendo a la creencia de los padres y/o tutores,
an un marco de respeto por la pluralidad, la telerancia y la di-
versidad, las constancias de la causa muestran gue, en los
hechos, 3e ha dictado casi exclusivamente educacidn en el cato-
licisma, tal come acreditan los libros y cuadarnes acompanados.
las manifestaciones de los padres, el infarme de las wisitas de
la superviscra religiosa, la formacién de los maestros e informe
del Profesorado Monsefior Roberte José Tavella, v la modalidad de
cobertura de esos carges (conf. fs. 26, 27T/48, 2367237,
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7/258,
pall.

2525264, 2891, 3357330, 605/614 del expediente princl-

-

Se encuentra aaimismo acreditado gue algunes padres y
representantes legales adujerocn gue autorizaron la permanencia
de sus hijos o pupilos en la clase de religién a fin de gue no
gesn individualizados y_é&qreqaﬁns o por cuestiones de segurli-
dad, circunstancia esta Gltima corrcborada en autos por un in-
forme dé superviziidn escolar; atros, acaordaron con las autorida-

cdes educativas que sus hijoes ingresaran mas tarde a la escusla o
gus permanecieran igualmente en =1 aula mientras se dictaba la
clase de religién, incluse cuands el contenide de la materia en-
sefianza religiosa no referia a valores universales ni a historia
de las religiones. También se encuentran corroboradas en la cau-
& falencias .en la previsidn de propuestas alternativas gue con-
tribﬁyan a la fﬁrmacién de estudiantes cuyocs padres manifestaron
expresamente optar por no reciblr educacidn religiosa (cont. fs.
250/251, 261, 262, 241 del expediente de mencidn).

For otra parte, =& ha tenido por acreditadn-que las
prAcTicas propiss de lag religlin catdlica excedieron el sapacio
curriﬁular destinade a la educacion religiosa, mediante -par
ejemplo- la colocacién de oraciones en los cuadernos de los
" alumnos al comienzo de cada dia, 6 las alusiones al catolicismo
gen las carteleras de las escuelas (fs. 50764, 65782, E4/106, T12
ﬁﬁl exphta. citado) v gue ha existide una confusidén entre la en-
seflanza ¥ la prdctica de ritos, que constituyen la exteriloriza-
cién mas o menos solemne de la veneracian & pertenenclis a un
culte, talses como la realizacidn de rezos ubliqatﬁfins al | ca-

mienzo de la dornada escolar, el reconocimiento por una autori-
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dad escolar de gue el Padre MWuestro es5 la oracién universal y la
bendicion de la mesa [(£3, 255, 271, 27%, 712 v 724 del axpadien-
te pre-aludida) .

En el contexto del andlisis, puede meEncionarse gue
sagin =2e ha expresado en las audiencilas ptblicas realizadas por
ante este Tribunal, las practicas citadas se habrlan mantenido
hasta la actualidad, pese a gue la auvtoridad educativa saltefa
habria hecho saber a los directores de las escuelas pdablicas
-por medio de la circular n® 0Z/12- lo resuelto en esta causs
por al juez de grado en punto al cese de conductas que en las
instituciones publicas de educacldén primaria impusieran practi-
cas de la religién catdlica, Lo expuestoe es prueba elocuente del
calo con gue debe controlarse la vigencia de los principios
constitucionales en juege al momento de la implementacidn de la

ansefanza religlasa en la provincia.

31) Que an el astada actual de desarrolle de una so-
ciedad democratica, no puede desconocerse gue la conducta des-
cripté precedentemente constituye una grave afectaclon a los de-
rechos constitucionales analizados en los considerandss anterico-
rea. Ello es asi pues las practicas mencionadas Lmportan una oo-
accion (en ocasiones directa, en ocasiones indirecta) en la
eleccidén de los nifos, nifias, padrea y representantes legales
sobre sus creencias, gue e£s5td prohibida expresamente por &b art.
14 de la Censtituclidn MNacional vy los instrumentos internaciona-
les (art. 12, parr. 2, Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos; art. 1%, parr. 2; Pacte Internaciopal de Derechos Clwviles v

Politicos; art. 1%, parr. 2, Declaracién scbhre la Eliminacitn de
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bdas las Formas de Intolerancia vy Dlecriminacidén Fundadas en la
Religitn o las Convicciones).

32} Que en el examen de la situacién factlca, merece
una consideracidn particular la disposicién 43/09 de la Direc-
cién General de Educacién Primaria v Educacién Inicial, en cuan-
to requiere gue -mecdiante un formulario gue entrega la autoridad
escolar- los padres /o tutores manifiesten =i desean gue sus
hijos rfn pupilas participen de la enaefianza rellglosa escolar
we @n caso afirmativeo, indiquen la creencia en la que desean ser
instruidos, nota gue debe =er archivada en el legajo del alumno
(Es. 243; 24 del expediente principal). En la audiencia de fe-
cha 31 de agosto de 2017, el Ministeric de Educacidn provincial
manifeatd gque =en casce de no presentarse Tal formularie- el
alumne debia participar de la clase de educacidn religiosa [wvgr,
fé- iEED vta-fléﬁi-vta. del expediente pre-mencionadso).

La citada normativa impane una practica gue, par el
modo en gue 3e previd llevarla a cabo, no soclo no cﬂndicﬂ-cnn el
reconscimliento ¥ proteccidn de los. derechos constitucicnales gue
se Han vgnida.anstfniendn en el presente fallo aino gue también
daac;naca el dereche consagrado exprasamente en la cﬂnﬂtifuciﬁn
provincial {art. 11, 2° parrafo), al colocar a les sﬁj#tﬁﬂ an la
obligacidn de manifestar su pnaiciﬁn frente al fendmens religio-
s¢ ¥, epr su caszo, el culto gue profesan, cualguiera sea este,
ﬁaynritarLd a ne. Es preclss recordar gue el dmbito de protec-
cion consagrade en el art. 19 de la Constitucién NWagional, in-
cluye el derecho a no revelar las propias creencias (derecho al
silencio), o de hacerlc en el moments, lugar ¥ circunstancias

que ae consideren apropiadas. En consecuencla, obligar a revelar
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al credo -cualgquiera gue este Sea o aun cuando no fuera alguno-
ante una auvtoridad educativa, importa una limitacidén a profesar
libremente el culte y lesiona el derecho a la objecién de con-
ciencia, en infraccidén al parrafo segundo del art. 18 del Facto
Internacional de Dereches Civiles ¥ Politicas. Ells conlleva una
afectaclén a la esfera mas intima de la libertad de religion y
conciencia, gue tiene una especial proteccidn constitucional
[art. 4%, inc., Z, Pacte Internacional de Derechos Civiles
Politices: Comité de Derechos Humanos, Observacién General n®
22, "Libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn®; qu*

periode de sesiones, HRI/JGEN/SLl/Rewvw. T, 1853, parrafo 3).

13 {use no obstante la manifiesta improcedencia de
las conductas que, conforme surge de las constancias de autos,
g& han wvenido sucediends en las escuelas primarias publicas sal-
tefiag, de alle no pusde deducirss, ain més, la inecocnstituciena-
lidad de las normas infringidas.

Sobre el tema, esta Corte ha sostenido que “la coli-
2idn con los principics y garantias de la Constitugicn Nagcignal
debe surgir de la ley misma y no de la aplicacidn irrazonable
gue de ells se haga en el case concreto o de sus resultados”
(eanf. doctrina de Fallos: 238:325; 317:44; 324:920; 330:31085;
340:141), pues “[e]fectuar [e]l andlisls (de la validez consti-
turional) sobre Ia base de los resultades obtenides en su apli-
pcacian, importaria wvalorarlas en maritoc a factores extrafdos a
ellas que, por lo demds, [0 Son S0 consecuencia necesa-
ria.Inedmisible regultaria, sgin duds, declarar la inconstitucio-

nalidad de wng ley 8 cauvsas de contingenciss atinentes & 2u cum=-

112



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

2 de o, fusticia de lo CNacidn

Wil imienta, siendo gue Gstas pueden ser modificadas permanenté-
mente” (Fallos: 288:325).

Admitide, conforme &)1 desarralle precedente, gue las
normas no lesionan derechos constitucionales y resultan acordes
con les tratades internacicnales en la materia, pearo aceptade -
también- que 2] panorama factics dista de garantizar el pleano
goca da los derecheos en juego para todos los habitantes de la
Fruvincin de Salta en los términos exigidos por la disposicion
legal, la solucidn no puede -ni debe- pasar por suprimir tales
normas sing por declarar la antijuridicidad de las practicas que
las deswvirtian y por establecer las condiciones necesarias para

que alcancen plena vigencia,

34) Que en mérita a lo expueste S concluye:

a) gue la educacidtn religicsa en escuelas piblicas primarcias en
la Provinclia de Salta conatituye una eleccidn gue expresa el
“margen  de apreciacién provingial”™ en la lmplementacidn de la
competencia educativa gue se desprende del art., 5° de la Consti-

tucién Nacional.

-

b) gue la titularidad de los padres y/o tutores del derecho a
gue sus hijos y/o pupiles reciban educacidn religiosa en la es-
cuela poblica confarme a sus propias convicciones, dispuesta en
la Constitucidn saltefia, conlleva la obligacidén estatal de dise-
fiar un sistema de “oferta obligatorla” para =1 Estado provincial

y de “demanda facultativa®” para los educandos. .

o) gue el cardcter renunciable el dereche a recibir educacidn

religlosa no impide gue la materia “religion®™ integre el curri-
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culae, pero si impide la exigencia de su cursado obligateria ¥,
consecuentements, la necesidad de su graduacién vy la cbtencidn
de una calificacién gue incida sobre el promedic general del
educands. Dicha cardcter exige, asimisme, la elaboracion de una
alternativa gue importe la ocupacion productiva -cualgquiera fue-
ra el Aresa académica- de los alumnos gue no cursen la materia.

dl gue los principios conatitucionales de no discriminacicén vy de
iqualdad de trato conducen a gue la oferta educativa estatal
saltefia deba ser plural y contemple &l conocimiente de los cul-
tas raconacidos, con obvia inclusién de los gue expresan las
conviccionas de padres y/o tuteres, como asi también de las po-
siciones agndsticas y ateas, en un marce <de respete y toleran-
cia. Debe impedirse gque la enseflanza religiosa se rija por el

criterio de mayoria y/o de minoria.

gl gue en @l disefic de la oferta educativa (contenidos, biblio-
grafia, seleccidn docente y criterios pedagdgicos), en au imple=
mentacién v en el control subsiguiente, resulta imprescindible
La pa}ticipa¢i&n de la familias, no sale por imperativo del art.
49 de la Constitucidén provincial, ogue titulariza el derecho en
cabeza de padres y/o tutores, sino porgque este criteric partici-
pative es el gue mejor se conjuga con el sistema democratice vi-
gente en nuestro pals {cfr. art. 75, inc. 1%, de la Constitucison
Hacional referide al proceso de delimitacién de las bases para

la leglizlacidn nacicnal en materia educatival.

f} gue las normas constitucionales ¥ legales de la Provincia de
Balta en punto a la enseflanza raligicsa en escuslas piblicas,

ponderadas bajo el prisma de la Ley Suprema Haciconal, son aptas
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_*ﬁlfa sortear el test de constitucicnalidad, puss no'puesde predi-

carse de su contenido auto-contradiccidn légica ni gue las obli-
gaciones gue de ellas derivan resulten de cumplimiento imposi-
ble.

-

)

g) gue no ccurre lo mismo con la implementacion, gue  trajo apa-
rejades practicas lesivas de derechos fundamentales. En particu-

lar, -

§ D

* la manifestacidon de voluntad de padres y/o tutores féépeccﬁ de
'la aceptacifn o no de la enseflanza religioaa; para gl anocticia-
mients de las autoridades escolares a los fines arzqapi;?ativns.
debe realizarse evitando toda forma de Bstiqma:iigﬂiﬁﬂ yio de
discrlminacidn. En tal sentido, debe modificarse la pieaunci&n
actualmente vigente, de modo gque el impulse de reciblr educacitn
religicaa parta de losz padres y/o tutores y no de las autorida-
des educativas ¥, en consecuencia, invertirse el alcance que se
desprende del silencioc de los padres y/o tutores sphre el tema.
La falta de iniciativa de los fép:euentantea de los alumnos debe
interpretarse, conbracriamente a la gue sucede en la actualidad,
como negativa a recibir la educacion religlesa y ne como asenti-
mienfu. resguardandose la libertad de ne manifestar la posicién
frente a la religlén de guienses nnlquieran hacerlea.

v la ensefianza religlosa debe evitar el ritualismo ﬂpliga:nriﬂ ¥
la catequesis durante la jornada escolar, puss esta actividad no

e3 propla de la escuela piblica sinc del templo.

Par ella, haniendn'dictamﬁnadu el sefor Procurader Flscal,

se declara formalmente procedente el recurso extraordinarcic ¥y,
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por los fundamentes vy con el alcance gue surge de los conside-
randos gue anteceden, el Tribunal resuslve:

1. Declarar la conatitucicnalidad del art. 4% de la Conasti-
tucidn de la Provincia de 3alta vy de los arts. B®, inc. m, y 27,
ine, fi, de la ley de educacidm provincial 754&, en cuanto admi-
ten y permiten gque la ensefianza de religion se lleve a cabo por
medic de programas, deocentes, pedagegia y bibliografia gue di-
funda las distintas posiciones frente al hecho religisso y pro-
picie en los educandos el habito de respete y tolerancia hacla

aquellas.

II. Declarar la inconstitucicnalidad, por violacioén a los
derechos a ejercer libremente el culto, de aprender y de priva-
cldad {arts. 14 y 1% de la Constitucldn Nacional)l, de toda
practica que, en la implementacién de la ensefianza de religién
an las escuelas piblicas saltefiaa, impligue la prevalencia con-
ceptual de un culte por sebre los demés, la discriminacidn de
quien no profese ningdm culto o de guien profese alguno en par-
ticular, la impasicldén en las clases de categuesis o rites rali-
gicsos, o el ejercicio de alguna forma de coercldn para expresar
la posicldn Efrente al fendmeno religioso de los educandas, Sea

de modo directo o por via de sus padres o tutores.

IITI. Declarar la inconstitucionalidad, por wiolacion
del principio de igualdad y de no discriminacién (art. 16 de la
Constitucion WHacional), & la obligacidn para los alumnos de te-
ner gque permanecer en el aula cuande se desarrollen las clases
de religidn gue no raspeten las conviccliones de sus padres ¥ tu-

Cores.
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Gorte Supirema de o, Juusticea do b Nacidn. B

A

Iv. Exhertar, en el marco del principio de “:alahﬁra-
cién sin interferencia” que debe gular la relacidn entie el Es-
tads Macional y los estados provinciales, al Hinisteriq'de Edu-
cacién de la Provincia de Salta y -por su intérmgdip— a laa au-
tnridﬁda: localess peartinentes, a gque -a lLa hrevadad-ﬁ dentro dal.
marcoe de su competencia- inastrumente las medidga ne:eéafiaa.para
adaptar los contenidos curriculares de la materla, comd E_ﬂl tam-
Ridn las modalidades de s5u implementacion a.lndaqui éx?réaédo, ¥
disporga el cese de todo rite religloso durante 1a=}¢£h$da esco-

lar.

V. Exhortar, en funcién del pEincipio seﬁalaa&"eh;&l item
precedente, a las autoridades provinciales y. locales mencicna-
das, a cantrolar de manera slstemsatica el cumPilmi&ntﬂ de las
pautas fijadas en esta sentencia en todas las escuelas piblicas
primériaa sujetas -2 su jurisdicecién, a fin de garantizar gue el
respeto por la tolerancia v plural}dad religiosa y de pensamisn-
to encuentre en el ambito escolar una recepcidn real, efectiva y
sin discriminacién alguna, tomands en cuenta la opinién de todos

E

los inveolucrados.

' Costas por su orden atento a las particularidades del case

fart. &8, segundo parrafc, del Codige Frocesal Ciwvil ¥ Comercial

=

de la Macidn] .

-

© Motifiguese a todos las inter&sqﬁas Y odevudlvase,

Centro de Informacidn Judicial del Poder de la Nacion
http://www.cij.gov.ar/nota-28821--La-Corte-Suprema-resolvi--que-en-Salta-no-podr--darse-educaci-n-religiosa-en-las-escuelas-p-blicas-en-el-horario-
escolar-y-como-parte-del-plan-de-estudios.html

(12 de diciembre de 2017)
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Bermudas

A. Proyecto de ley propuesto por el Ministro de Asuntos Internos (“Ministry of Home Affairs”) y aprobado en
el Senado, que busca reemplazar el matrimonio entre personas del mismo sexo vigente®, por la figura de
“convivencia doméstica” (“Domestic partnership”)™° (extracto)

“A BILL
entitled
DOMESTIC PARTNERSHIP ACT 2017
TABLE OF CONTENTS
Preliminary
Citation
Interpretation
Overview of domestic partnership
Capacity

Age of eligibility
Requirement not to be already married or in domestic partnership
Prohibited degrees of domestic partnership

Notice and issue of licence

Notice of domestic partnership and statutory declaration
Registration and publication of notice Issue of licence to enter into domestic partnership
Special licence
Licence and special licence lapse within three months
Licence authorises but does not oblige

Formalisation of domestic partnership
Formalisation by the Registrar
Formalisation by domestic partnership officer
Domestic partnership in extremis

Caveat

Caveat to intended domestic partnership

9 Asi fue resefiado por la prensa, citando las palabras del ministro. Fuente: http://www.royalgazette.com/politics/article/20171209/house-mps-
approve-domestic-partnerships
10 E] proyecto fue aprobado por el Senado el 8 de diciembre de 2017.
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Powers of Judge regarding caveat Void and voidable domestic partnerships
Grounds on which a domestic partnership is void

Grounds on which a domestic partnership is voidable

Effect of defect in formalities or procedures

Registration

Registration of domestic partnerships

Any person may search register and obtain copies of particulars
Registrar may require information

Alterations and amendments of the register

Domestic partnership officers

Appointment of domestic partnership officers
Ceasing to be a domestic partnership officer
Publication of list of domestic partnership officers

Deputy Registrars
Deputy Registrars
Protection for marriage officers

Provision in respect of marriage officers

Maritime domestic partnerships

Maritime domestic partnerships: interpretation

Maritime domestic partnerships: domestic partnership officers

Maritime domestic partnerships: provisional domestic partnership officers

Maritime domestic partnerships: register of domestic partnership officers

Maritime domestic partnerships: general provisions Maritime domestic partnerships: notices and register

Overseas relationships treated as domestic partnerships
Meaning of “overseas relationships”
Specified relationships and the general conditions
Overseas relationships treated as domestic partnerships
Public policy exception

Breakdown, dissolution and financial relief

Application of Matrimonial Proceedings (Magistrates’ Courts) Act and Rules 1974
Application of Matrimonial Causes Act, Rules and Order 1974

Offences in connection with domestic partnerships
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Offences
Extension of bigamy to include domestic partnerships

Miscellaneous

Evidence of domestic partnership by means of Register

Information may be recorded in electronic form

Use of foreign language Annual report Application of Human Rights Act 1981
Application of Human Rights Act 1981

Consequential and related amendments

Reference to domestic partnership in any other enactment
Application by reference of enactments relating to marriage etc
Fees

Consequential and related amendments

Provisions relating to marriage

Clarification of the law of marriage
Saving for certain same sex marriages

Final provisions

Regulations and orders

Crown binding

Commencement

SCHEDULE 1

Prohibited degrees of domestic partnership
SCHEDULE 2 Specified relationships

SCHEDULE 3

Enactments to which section 50 does not apply
SCHEDULE 4

Consequential and related amendments

WHEREAS it is expedient to provide for the formalisation and registration of a relationship between adult
couples, to be known as a domestic partnership, to clarify the law relating to marriage, and to make connected
and related provision; Be it enacted by The Queen’s Most Excellent Majesty, by and with the advice and
consent of the Senate and the House of Assembly of Bermuda, and by the authority of the same, as follows:

[...]

Overview of domestic partnership
Two people may enter into a domestic partnership under this Act if— they are both over the age of 18 years;
neither is currently married, in a domestic partnership or overseas relationship; and they are not within the

120



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

prohibited degrees of domestic partnership. A domestic partnership may be formalised by the Registrar or, if
the Registrar has issued a licence or the Minister has issued a special licence, by a domestic partnership officer
(see sections 13, 14 and 34). After a domestic partnership is formalised, it must be registered under section 21.
The dissolution of a domestic partnership is governed by the Matrimonial Causes Act 1974, as applied by section
41. This section is a summary only and subject to the provisions of this Act.

Capacity
Age of eligibility
A person who has not reached the age of 18 years is prohibited from entering into a domestic partnership.
Requirement not to be already married or in domestic partnership. A person who is married is prohibited from
entering into a domestic partnership. A person who is in a domestic partnership is prohibited from entering into
another domestic partnership. A person who is in an overseas relationship is prohibited from entering into a
domestic partnership.

Prohibited degrees of domestic partnership

Two people who are within the prohibited degrees of domestic partnership, as set out in Schedule 1, are
prohibited from entering into a domestic partnership with each other. Subsection (1) is subject to paragraph 4
of Schedule 1.

Notice and issue of licence

Notice of domestic partnership and statutory declaration

If two people intend to enter into a domestic partnership, one of them shall appear personally before the
Registrar and give notice in the prescribed form of the intended domestic partnership. The person giving notice
must also make a statutory declaration in the prescribed form before the Registrar declaring that the person
believes that— the parties are both over the age of 18 years; neither party is currently married, in a domestic
partnership or overseas relationship; the parties are not within the prohibited degrees of domestic partnership
or, if they are, a court order has been made under paragraph 4 of Schedule 1 dispensing with the prohibition;
and there is no other lawful impediment to the intended domestic partnership; and the particulars in the notice
are true. If both of the parties to an intended domestic partnership are ordinarily resident outside Bermuda, the
requirements of this section are satisfied if one of the parties posts the notice in the prescribed form to the
Registrar; and one of the parties, at any time before the licence is issued or (if the Registrar is to formalise the
domestic partnership) the domestic partnership is formalised, makes a statutory declaration as to the matters
in subsection (2). The person giving notice under this section must pay the prescribed notice fee.

Registration and publication of notice

On receiving notice of the intended domestic partnership, the Registrar shall enter the particulars contained in
the notice and the date of the receipt of the notice in a register (the “Domestic Partnership Notice Register”),
and shall keep the notice posted in a conspicuous place in the office of the Registrar-General for a period of not
less than fourteen days from the date of the receipt thereof. The Registrar shall also within three days of the
receipt of the notice of intended domestic partnership cause a notice in the prescribed form to be published
twice in any newspaper published and circulated in Bermuda. Any expenses incurred by the Registrar in the
publication of such a notice of domestic partnership shall be paid to the Registrar by the person who gave the
notice.

[...]
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Grounds on which a domestic partnership is void

A domestic partnership shall be void on the following grounds only, that is to say— if it is not formalised by the
Registrar, a Deputy Registrar or a domestic partnership officer; if at the time it was entered into either party was
under the age of 18 years; if at the time it was entered into either party was already lawfully married, in a
domestic partnership or overseas relationship; if at the time it was entered into the parties were within the
prohibited degrees of domestic partnership, and no order under paragraph 4 of Schedule 1 had been obtained;
if both parties knowingly and wilfully acquiesce in the formalisation of the domestic partnership under a false
name or names; if both parties to the domestic partnership (not being a domestic partnership in extremis)
knowingly and wilfully acquiesce in its formalisation without any notice given of the domestic partnership
(where such notice is required by this Act) or without the authority, as the case may be of a licence or special
licence; or if it is formalised as a domestic partnership in extremis, and both parties knowingly and wilfully
acquiesce in its being so formalised without fulfilment of the conditions specified by section 15.

Grounds on which a domestic partnership is voidable

A domestic partnership is voidable on the following grounds only, that is to say— that either party to the
domestic partnership did not validly consent to it, whether in consequence of duress, mistake, unsoundness of
mind or otherwise; that at the time of the domestic partnership either party, though capable of giving a valid
consent, was suffering (whether continuously or intermittently) from mental disorder within the meaning of the
Mental Health Act 1968 of such a kind or to such an extent as to be unfit for domestic partnership. that the
petitioner was unaware that at the time of the domestic partnership the respondent was suffering from venereal
disease in acommunicable form; or that the petitioner was unaware that at the time of the domestic partnership
the respondent was pregnant by some person other than the petitioner. In subsection (1)(c) and (d), “petitioner”
and respondent” mean the parties to an application under the Matrimonial Causes Act 1974, as applied by
section 41.

[...]
Domestic partnership officers

Appointment of domestic partnership officers

A person may apply in writing to the Minister to be appointed as a domestic partnership officer and shall give
his full name, address and date of birth, and such other particulars as may be prescribed. The Minister may
appoint a person as a domestic partnership officer if the Minister, after consulting the Registrar, is satisfied—
that the person is of good character; that the person is able to, and will, conscientiously perform the duties of a
domestic partnership officer under this Act; and that the appointment is in the public interest. The Registrar
shall give notice in the Gazette of the name of every person who is appointed as a domestic partnership officer.
A person named in a notice given under subsection (3) is entitled to act as a domestic partnership officer on and
from the date specified in the notice until his appointment ceases under section 26.

Ceasing to be a domestic partnership officer

A person ceases to be a domestic partnership officer— in the case of a person who resigns, on the date on which
the Registrar receives his written notice of resignation; or in the case of a person whose appointment is cancelled
by the Minister under this section, on the date referred to in subsection (5). The Minister, after consulting the
Registrar, may cancel a person’s appointment as a domestic partnership officer if he is no longer satisfied, with
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respect to the person, as to any of the matters set out in section 25(2). The Minister shall not cancel a person’s
appointment as a domestic partnership officer without first— giving the person notice that he is considering
cancelling the appointment; giving the person a reasonable opportunity to make submissions on the proposed
cancellation; and considering any submissions made by the person within that time. The Registrar shall give
notice in writing to the person concerned of the Minister’s decision to cancel the person’s appointment as a
domestic partnership officer, and also of any decision not to proceed with a proposed cancellation. If a person’s
appointment as a domestic partnership officer is cancelled, the notice from the Registrar must specify the date
on which the cancellation takes effect, which must be a date not sooner than five days after the date on which
the notice is sent.

Publication of list of domestic partnership officers

The Registrar shall keep affixed in a conspicuous place in the office of the Registrar-General a list showing the
names of all domestic partnership officers appointed under section 25. The Registrar shall, at least once every
year, publish a list in the Gazette of the names of all current domestic partnership officers, and this list may be
combined with any notice given under section 25(3). The Registrar may at any time publish in the Gazette a list
of the names of persons who have ceased to be domestic partnership officers since the latest list under this
section was published.

Deputy Registrars

Deputy Registrars

The Minister may appoint a public officer or a domestic partnership officer to be a Deputy Registrar for the
purpose of formalising a domestic partnership under section 13. A Deputy Registrar shall be appointed on such
terms and conditions as the Minister may determine and shall act in accordance with the directions of the
Registrar. A person who ceases to be a domestic partnership officer under section 26 shall at the same time
cease to be a Deputy Registrar.

Protection for marriage officers

Provision in respect of marriage officers

For the avoidance of doubt, a person granted a licence as a marriage officer under— the Marriage Act 1944; the
Jewish Marriage Act 1946; the Baha'i Marriage Act 1970; the Muslim Marriage Act 1984; or the Maritime
Marriage Act 1999, is not authorised to formalise a domestic partnership unless he is also appointed as a
domestic partnership officer under this Act. No marriage officer appointed under any of the enactments listed
in subsection (1)(a) to (d) shall be compellable to permit the use of any place of worship under his control for
the formalisation of a domestic partnership.

[....]"

Gobierno de Bermuda
https.//www.gov.bm/articles/domestic-partnership-act-2017
(24 de noviembre de 2017)
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Bolivia
A. Comunicado de la Asamblea Legislativa Plurinacional sobre la aprobacion en el Senado del articulo 157 del

Proyecto de reforma al Codigo Penal que amplia las causales del aborto y prohibe la objecion de conciencia,
y cuadro comparativo sobre las modificaciones

e Documento 1: Comunicado: “Senado aprueba por voto nominal articulo 157 del Cédigo de Sistema
Penal”

La madruga de hoy el pleno de la Cdmara de Senadores, aprobé por voto nominal el articulo 157 del Proyecto
de Ley del Cddigo de Sistema Penal, referido a la ampliacién de las causales del aborto. La solicitud de
comprobacidn del voto fue hecha por el senador de Unidad Demdcrata (UD), Oscar Ortiz, tras su aprobacidn por
mas de dos tercios de votos por el pleno del Senado.

23 asambleistas ratificaron su voto por mantener la redaccidn del articulo 157 de la propuesta normativa y
nueve expresaron su disidencia. Cumplida este procedimiento que marca el articulo 118 del Reglamento de la
Camara de Senadores (Comprobacion del voto), se prosiguid con la aprobacion en detalle hasta el articulo 174.
A horas 01:20 el pleno de la Cdmara de Senadores, decretd un cuarto intermedio en el tratamiento del Proyecto
de Ley del Cddigo de Sistema Penal, hasta las 13:00 horas de hoy.

Entre tanto el senador por el Movimiento Al Socialismo (MAS), René Joaquino, manifesté que el Proyecto del
Ley del Cédigo de Sistema Penal ha sido trabajado por personalidades académicas a lo largo de mas de un afio,
y en la Cdmara de Diputados se hicieron los ajustes y precisiones conforme se recibieron aportes y sugerencias
de la sociedad civil.

“Hasta ahora no hemos encontrado propuestas sustanciales como para pensar en una enmienda o modificacion,
una propuesta como para discutir dentro de una teoria o hipdtesis distinta, simplemente son consideraciones
generales que dentro de la teoria del derecho penal estdn en todas las legislaciones”, aclaré Joaquino ante
versiones de legisladores de oposicion que manifestaron que el MAS tiene un apuro en la aprobaciéon del
Proyecto del Ley del Cédigo de Sistema Penal.

El nuevo Cddigo se funda en el mandato constitucional de garantizar la construccién de una sociedad justa y
armoniosa sustentada en la cultura de paz, el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes
fundamentales, la descolonizacién, la despatriarcalizacidn, la no discriminacién, la consolidacion de identidades
plurinacionalesy la proteccién y seguridad de todas las personas fomentando el respeto mutuo y una vida digna
acorde con los Instrumentos, Tratados y Convenios Internacionales de Derechos Humanos y las normas de
Derecho Comunitario ratificados, firmados, o a los que se hubiera adherido el Estado Plurinacional de Bolivia.”

Asamblea Plurinacional de Bolivia
http://senado.gob.bo/prensa/noticias/senado-aprueba-por-voto-nominal-art%C3%ADculo-157-del-c%C3%B3digo-de-sistema-penal
(6 de diciembre de 2017)
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Codigo Penal vigente (1972)12

Reforma al Cédigo Penal (nuevo Articulo
157)13

CAPITULO II

ABORTO
ARTICULO 263°.- (ABORTO).
El que causare la muerte de un feto en el
seno _materno o provocare su_expulsidn
prematura, serd sancionado:

1. Con privacion de libertad de dos
a_seis afios, si el aborto fuere
practicado sin el consentimiento
de la mujer o si ésta fuere
menor de diez y seis afios.

Con privacién de libertad de uno
a tres anos, si fuere practicado
con el consentimiento de la

mujer.

N

Con reclusiéon de uno a tres
afos, a la mujer que hubiere
prestado su consentimiento.

[w

La tentativa de la mujer, no es punible.

ARTICULO 264°.- (ABORTO SEGUIDO
DE LESION O MUERTE).

Cuando el aborto con el consentimiento de
la mujer fuere seguido de lesién, la pena
serd de privacion de libertad de uno a
cuatro afios; y si sobreviniere la muerte, la
sancion serd agravada en una mitad.

Cuando del aborto no consentido resultare

Texto del Articulo 157 del Proyecto de
Reforma al Cédigo del Sistema Penal

“ARTICULO 157. (ABORTO).

I. La persona que cause el aborto a una mujer
embarazada sin el expreso y libre
consentimiento de ésta, o de su
representante legal cuando ella esté
impedida de manifestar su voluntad por
cualquier causa, sera sancionada con tres (3)
a diez (10) afos de prision.

II. La sancién serd agravada en un tercio
cuando el aborto sea causado por el ejercicio
de cualquier tipo de violencia contra la mujer.

III. Cuando a consecuencia del aborto
practicado sin consentimiento se produzca la
muerte de la mujer, se aplicard la sancion
correspondiente al Feminicidio.

IV. La mujer que voluntariamente interrumpa
su embarazo fuera de los casos previstos en
el Paragrafo V de este Articulo, sera
sancionada con prision de uno (1) a tres (3)
afos.

V. No constituira infraccion penal, cuando la
interrupcion voluntaria del embarazo sea
solicitada por la mujer y concurran cualquiera
de las siguientes circunstancias:

1. Se realice durante las primeras ocho (8)
semanas de gestacion y:

11 Cuadro elaborado por M. Josefina Silva S., investigadora del Centro.
12 Fyente: https.//bolivia.infoleyes.com/norma/1401/codigo-penal-cp
13 Fuyente: http://senado.qob.bo/prensa/noticias/senado-aprueba-por-voto-nominal-art%C3%ADculo-157-del-c%C3%B3digo-de-sistema-penal

125


https://bolivia.infoleyes.com/norma/1401/codigo-penal-cp
http://senado.gob.bo/prensa/noticias/senado-aprueba-por-voto-nominal-art%C3%ADculo-157-del-c%C3%B3digo-de-sistema-penal

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

una lesién, se impondra al autor la pena de
privacion de libertad de uno a siete anos;
si ocurriere la muerte, se aplicarad la de
privacion de libertad de dos a nueve afios.

ARTICULO 265°.- (ABORTO HONORIS
CAUSA).

Si el delito fuere cometido para salvar el
honor de la mujer, sea por ella misma o por
terceros, con consentimiento de aquella, se
impondra reclusion de seis meses a dos
afnos, agravandose la sancién en un tercio,
si sobreviniere la muerte.

ARTICULO 266°.- (ABORTO IMPUNE).
Cuando el aborto hubiere sido
consecuencia de un delito de violacidn,
rapto no seguido de matrimonio, estupro o
incesto, no se aplicard sancidon alguna,
siempre que la accién penal hubiere sido
iniciada.

Tampoco sera punible si el aborto hubiere
sido practicado con el fin de evitar un
peligro para la vida o la salud de la madre
y si este peligro no podia ser evitado por
otros medios.

En ambos casos, el aborto debera ser
practicado por un médico, con el
consentimiento de la mujer y autorizacion
judicial en su caso.

ARTICULO 267°.- (ABORTO
PRETERINTENCIONAL).

El que mediante violencia diere lugar al
aborto sin intencion de causarlo, pero
siéndole notorio el embarazo o constandole
éste, sera sancionado con reclusion de tres
meses a tres afios.

ARTICULO
FORZADO).
Quien mediante violencia fisica, psicoldgica
o sexual contra la mujer le causare un

267 bis. (ABORTO

a) Tenga a su cargo personas adultas
mayores, con discapacidad u otros menores
consanguineos o no; o,

b) Sea estudiante;
infraccion penal

2. Tampoco constituird
cuando:

a) Se realice para prevenir un riesgo presente
o futuro para la vida de la mujer embarazada;

b) Se realice para prevenir un riesgo presente
o futuro para la salud integral de la mujer
embarazada;

c) Se detecten malformaciones fetales
incompatibles con la vida;

d) Sea consecuencia de reproduccidn asistida
no consentida por la mujer;

e) El embarazo sea consecuencia de violacién
o incesto; o,

f) La embarazada sea nifia o adolescente.

VI. El sistema nacional de salud, de manera
gratuita, deberd precautelar la libre decision,
la salud y la vida de la nifia, adolescente o
mujer, y no podra negar la interrupcion
del embarazo ni su atencién integral en
los casos previstos en el Paragrafo
precedente alegando objecion de
conciencia'? y estara obligado a mantener el
secreto profesional. El rechazo o negativa a
realizar la intervencion médica para la
interrupcion voluntaria del embarazo por
objecion de conciencia, es una decision
siempre individual del personal médico o
sanitario directamente implicado en |la
realizacion del acto médico, que debe
manifestarse anticipadamente por escrito. Lo
dispuesto en el presente Paragrafo, no es
aplicable en los casos graves o urgentes en
los cuales la intervencion es indispensable.

14 E| destacado es nuestro.
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aborto, serd sancionado con reclusién de
cuatro (4) a ocho (8) afios.

ARTICULO
CULPOSO).
El que por culpa causare un aborto,
incurrira en prestacion de trabajo hasta un
ano.

268°.- (ABORTO

ARTICULO 269°.-
HABITUAL DE ABORTO).
El gque se dedicare habitualmente a la
practica de aborto, incurrird en privacién de
libertad de uno a seis anos.

PRACTICA

Cada servicio de salud publico debera
garantizar que la atencidn sea efectivamente
brindada por otro profesional de la salud no
objetor.

VII. El Unico requisito para la interrupcién del
embarazo en los casos sefialados en el
Paragrafo V, sera el llenado de un formulario
de constancia del consentimiento informado
de la mujer y el sefialamiento de la causal y
circunstancias de su decision, sin necesidad
de otro tramite, requisito o procedimiento
previo de ninguna naturaleza.”

Volver al indice
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Colombia

A. Resolucidén de la Corte Constitucional sobre el estado de los derechos fundamentales de los pueblos y las
comunidades indigenas y afrodescendientes (extracto)®®

“Evaluacion de los avances, rezagos y retrocesos en la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI)
declarado mediante la sentencia T-025 de 2004, en el marco del seguimiento a los autos 004 y 005 de 2009”6

Magistrada Ponente:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Bogotd D.C., doce (12) de junio de dos mil diecisiete (2017).

La Sala Especial de Seguimiento a la sentencia T-025 del 2004, integrada por los Magistrados Luis Guillermo
Guerrero Pérez, Diana Fajardo Riveray Gloria Stella Ortiz Delgado, quien la preside, adopta la presente
providencia con fundamento en las siguientes,

CONSIDERACIONES

Evaluacion de la superacion del ECI respecto de los derechos fundamentales de los pueblos y las comunidades
indigenas y afrodescendientes

1. En el auto 373 de 2016 la Sala Especial evalud (i) la superacién o permanencia del ECI en cada
componente de la politica publica dirigida a la poblacién desplazada; (ii) para lo cual se precisaron los umbrales
que se deben satisfacer en cada caso; (iii) el nivel de cumplimiento de las érdenes estructurales emitidas; y
definiod, en consecuencia, (iv) cuando el juez constitucional debia intervenir. Para realizar esta evaluacion analizé
los diferentes informes allegados por el Gobierno Nacional, los Organos de Control, la Comisién de Seguimiento
a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado y la Poblacidn Desplazada, entre otros; las mediciones del
goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, presentadas por la Unidad para las Victimas y la
Contraloria General de la Republica y debatidas en el marco de la audiencia publica celebrada el 14 septiembre
de 2015; y en otros casos, cuando esa medicidon no era posible porque la informacidn, a efectos de realizar el
ejercicio comparativo, no se encontraba disponible, se sefialaron unos criterios provisionales

Igualmente, por disposicién de la Sala se realizaron diferentes visitas a los territorios para observar el estado de
algunas de las problematicas que afectaban a la poblacién desplazada en los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Chocd, Cordoba y Norte de Santander; se realizaron ejercicios de diagndstico del estado actual de cada
componente de la politica publica, los cuales quedaron recogidos en los autos de solicitud de informacién
proferidos alo largo del 2015 y, con la documentacién allegada en virtud de dichas providencias, se consolidaron
las tematicas principales sobre las cuales la Sala se pronuncié en el referido auto.

15 Sentencia completa en:
http.//derechoyreligion.uc.cl/images/pdf/Resolucion Corte Constitucional estado de cosas inconstitucional pueblos ind%C3%ADgenas.pdf
16 | as notas al pie del original han sido omitidas.
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Adicionalmente, en esa providencia la Sala Especial recordé que los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes son “grupos en los que no sdélo ‘se manifiesta la continuidad del ECI’ sino en los que este ultimo
se expresa de manera mds ‘critica, alarmante y apremiantemente’”; razén por la cual reafirmdé que, “por
mandato de la Carta Politica, la superacion del ECI implica una solucion estatal inmediata, decidida y efectiva
‘que amerita medidas especificas de resolucion’ a favor de estos grupos poblacionales, atendiendo al impacto
diferencial y desproporcionado que el desplazamiento forzado provoca en tales casos”. Asimismo, reiteré que
desde el auto 008 de 2009, se establecié que “la demostracion de la conducencia de las politicas publicas
implementadas para lograr el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, comprende no sélo su
orientacion de manera racional, adecuando asi la capacidad técnica y presupuestal a las obligaciones asumidas
por el Estado, sino la introduccion de un enfoque diferencial, en especial respecto de mujeres, menores, adultos
mayores, indigenas, afrocolombianos y personas con discapacidad, tal como ya se habia definido en la sentencia
T-025 de 2004”.

2. No obstante, el auto 373 de 2016 no incorpord un andlisis étnicamente diferenciado, teniendo en
cuenta, en primer lugar, que el enfoque diferencial étnico, si bien cuenta con algunos indicadores de goce
efectivo, adoptados en el 2008 a través del auto 116 y reajustados en 2013, ni el Gobierno Nacional ni la
Contraloria General de la Republica los integraron en sus mediciones. En segundo lugar, como lo ha resaltado la
Defensoria del Pueblo, las encuestas no incorporaron en sus mediciones los enfoques diferenciales de forma
que su resultado “permitiera identificar impactos adicionales a los grupos vulnerables identificados por la Corte
Constitucional: mujeres, nifios, nifias y adolescentes, indigenas, afro y personas con discapacidad (...), lo cual
pudo haber invisibilizado sus carencias particulares”. En tercer lugar, estas mediciones fueron “realizadas
Unicamente en cascos urbanos, dejando por fuera a la poblacion desplazada que se encuentra viviendo en zonas
rurales del pais”, tales como la poblacién en sus territorios colectivos o ancestrales. Y, en cuarto lugar, porque,
como lo han advertido la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica Sobre Desplazamiento Forzado y la
Unidad para las Victimas, “en la actualidad no se cuenta con todos los indicadores, ni con todas las fuentes de
informacion necesarias para realizar de manera completa tal ejercicio de valoracion”.

3. Con relacion a este ultimo aspecto, es preciso advertir que la Corte Constitucional desde la misma
sentencia T-025 de 2004 “sefiald la ausencia de indicadores y mecanismos de seguimiento y evaluacion como
uno de los problemas mds protuberantes de la politica de atencidon a la poblacion desplazada”. A pesar de ello,
y de las diferentes érdenes dictadas por esta Corporacidn para superar este vacio, actualmente no existe una
bateria de indicadores completa que permita evaluar el cumplimiento y la continuidad de la politica publica
dispuesta para proteger los derechos de pueblos étnicos ni detectar los errores y obstaculos de su disefio e
implementacion con el fin de adoptar decisiones encaminadas a superar dichas fallas.

Como consecuencia de lo anterior, en estado actual de cosas no es posible definir umbrales de cumplimiento y
de superacion de falencias en la politica publica para los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes
desplazados o enriesgo de estarlo. En tal sentido, como lo sefialé la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica
sobre Desplazamiento Forzado, la construccion de estos parametros no depende exclusivamente del tipo de
derecho que se evalue (titulo juridico, alcance y razdn de ser), sino que ademas requiere ser construido con los
indicadores del goce efectivo de derechos e incluso, con los indicadores complementarios o sectoriales cuando
asi se requiera.

Adicionalmente, como se vera en la parte final de la presente providencia, el componente de registro presenta
diferentes obstaculos en el acceso al mismo, como en su tramite y la disponibilidad en linea de la informacion
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contenida en los diferentes sistemas necesarios para la caracterizacion de la poblaciéon indigena o
afrodescendiente desplazada.

Asi las cosas, esta Sala Especial ordenard al Gobierno Nacional, en cabeza de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y al Director del Departamento Nacional de Planeacion que,
con la participacidon de los organismos de control y la Comisidon de Seguimiento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzado (i) analicen si actualmente los sistemas de informacién utilizados para capturar
informacién sobre la poblacion desplazada y caracterizarla, cuentan con variables o identificadores lo
sufrientemente robustos para disefiar indicadores relacionados con el goce efectivo de derechos de los pueblos
étnicos; v (ii) realicen un analisis de la suficiencia, pertinencia y adecuacién de los indicadores étnicos existentes
y consoliden una bateria de indicadores a medir por parte de la Unidad para las Victimas y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas; (iii) que permita evaluar los avances, estancamientos y retrocesos de la
respuesta estatal respecto al goce efectivo de los derechos territoriales, a la identidad cultural y la autonomia
de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes.

4, Ahora, si bien es cierto que se hace necesario formular y reajustar algunos indicadores, y efectuar
una medicion confiable de los mismos, para adelantar la evaluacién del ECI, como quiera que la carga de
demostrar el avance en su superacion es del Gobierno Nacional, ello no impide que la Sala Especial pueda
verificar si las personas desplazadas étnicamente diferenciadas, en este caso indigenas y afrodescendientes,
gozan efectivamente de sus derechos, se avanza en esa direccién o si por el contrario, contindan en grave
situacién de vulnerabilidad. Asi pues, esta Corporacién ha manifestado en diferentes providencias que “la Corte
Constitucional adoptard las decisiones a que haya lugar con base en la informacion que presenten los organismos
de control, ACNUR y la Comisidon de Sequimiento, quienes podrdn incluir en sus informes lo que estimen apropiado
para adoptar elementos de juicio suficientes, adecuados y significativos sobre la garantia del goce efectivo de
sus derechos”.

5. Conforme con lo sefialado, pese a que no se advierte ain un conjunto de indicadores consolidado
(pertinentes, suficientes y adecuados), que hayan sido sometidos a ejercicios de medicidn; y a que aln no es
posible determinar cudl ha de ser la metodologia adecuada para evaluar cuando se entiende por superado el
ECI en el caso de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, y también para orientar a las
autoridades sobre el impacto de sus acciones y la direccion que éstas deben seguir, esta Sala Especial proceder3,
a partir de la informacién aportada por los diferentes actores del proceso de seguimiento, a evaluar la
superacion Estado de Cosas Inconstitucional frente a los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas y
afrodescendientes.

6. Al respecto, es el mismo Gobierno quien reconoce la persistencia del ECI frente a los derechos de las
comunidades afrodescendientes y los pueblos indigenas. De acuerdo con las solicitudes elevadas en 2015 a la
Corte, en torno a declarar superado el ECl en algunos componentes, avances importantes en otros, y una ultima
categoria de sdlo “avances”, para el caso de los enfoques diferenciales, dentro de la cual se pidié puntualmente
que “reconozca avances en la politica dirigida hacia los grupos de enfoques {(...) étnicos afros e indigenas”. En
ese sentido, la Corte Constitucional encuentra que ciertamente los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011
representan un avance importante en la garantia de los componentes de asistencia humanitaria, prevenciény
proteccion, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales de la poblacidn étnica que ha sido afectada
por el conflicto armado, en la medida en que estas disposiciones establecen medidas de caracter especial y
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diferenciado que estdn en consonancia con los preceptos que esta Corte ha desarrollado y exigido a lo largo del
proceso de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004.

No obstante, esta Corte coincide con el Gobierno, en que todavia no se han corregido las falencias identificadas
por el seguimiento a dicha sentencia, ni conseguido la satisfacciéon de los derechos de la poblacién indigena y
afrodescendiente desplazada forzosamente, razdn por la cual aun no estan dadas las condiciones para entender
superado el Estado de Cosas Inconstitucional frente a los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas
y afrodescendientes, pues pese a los requerimientos puntuales que se hicieron a través de los autos 004 y 005
de 2009 para la proteccidon de esta poblacion, de acuerdo con lo expuesto en los documentos y demas
instrumentos de andlisis, las comunidades afrodescendientes y pueblos indigenas de Colombia siguen sin ser
tratados como sujetos de especial protecciéon constitucional, afrontan riesgos frente a su vida, integridad y
patrimonio cultural, a causa de la violencia generalizada y el conflicto armado interno, pues han sido victimas
de gravisimas violaciones a sus derechos fundamentales individuales y colectivos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, todo lo cual ha repercutido en su desplazamiento forzado individual y/o colectivo.

7. Puntualmente, la inobservancia del enfoque étnico en el marco del desplazamiento forzado se
concentra en la expedicién de normas, lineamientos de politica publica y documentos formales que no logran
repercutir, con la suficiente efectividad, en las situaciones de riesgo y las afectaciones diferenciales de sufren las
comunidades étnicas. Asi, los contextos de violencia al interior de los territorios indigenas y afrodescendientes
contintdan potenciando multiples y continuados casos de desplazamiento forzado y restricciones a la movilidad;
sumados a la incapacidad institucional para revertir las afectaciones nocivas y diferenciales que generd el
desarraigo y la inadecuada atencidn en espacios urbanos. Atendiendo ademas al nivel de cumplimiento bajo de
las diversas 6rdenes emitidas y a la persistencia de bloqueos institucionales y practicas inconstitucionales. En
consecuencia, esta Sala Especial procedera a declarar que el Estado de Cosas Inconstitucional frente a los
derechos de los pueblos y las comunidades indigenas y afrodescendientes, persiste.

[...]
A. Evaluacion que determina la persistencia de la intervencion del juez constitucional frente al derecho a la
autonomia

19. Conforme con el diagndstico recién expuesto, esta Sala Especial observa como el nucleo del derecho
fundamental a la autonomia y los mecanismos dispuestos para su concrecidn, se encuentran afectados y
limitados como consecuencia de un bloqueo institucional, derivado de dos factores principales. En primer lugar,
de la disparidad entre la capacidad institucional y los recursos efectivamente destinados para garantizar los
espacios de consulta y concertacidn con las comunidades, en contrapunto con las obligaciones estatales. En
segundo lugar, por la profunda descoordinacion entre las distintas entidades estatales y, entre aquellas y las
autoridades étnicas en el cumplimiento de los autos de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, en articulacion
con las medidas contempladas en los Decretos 4633 y 4635 de 2011. Esto ultimo, ademads, ha provocado una
distorsidn en sus contenidos que, a su vez, ha generado una mayor descoordinacion.

19.1. En concreto, a pesar de los mandatos internacionales, constitucionales y legales en materia de
concertacién y consulta previa (Convenio 169 de la OIT, art. 93 Superior y Ley 21 de 1991), se observa que el
Gobierno Nacional no ha dispuesto de la capacidad institucional ni presupuestal suficiente para cumplir con
estos mandatos y obligaciones, razén por la cual se desconoce el principio de coherencia sefialado en la
sentencia T-025 de 2004. Respecto a la capacidad institucional, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General
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de la Republica, han advertido especialmente la frecuente rotacién de funcionarios, la delegacién de funciones
a contratistas y la consecuente falta de continuidad en los procesos, como factores que inciden en los fuertes
retrasos evidenciados en el cumplimiento de las érdenes.

En torno al presupuesto, el Gobierno Nacional reconoce la falta de asignaciones especificas y suficientes para
asegurar la realizacién de dichos espacios participativos. Sin embargo, de acuerdo con la Procuraduria General
de la Nacidn, las autoridades administrativas contindan sin hacer lo suficiente por remediar esta situacién. En
tal sentido, esta Corporacién considera que se esta frente a “un grave riesgo de incumplimiento de los procesos
de consulta previa y la efectiva materializacion de los acuerdos”, dado que el Gobierno no cuenta con un plan
financiero que responda a las necesidades planteadas.

19.2. Por otra parte, siguiendo las consideraciones expuestas en el auto 373 de 2016, esta Corporacidn
encuentra un bloqueo institucional por la descoordinacién tanto interadministrativa, como entre las entidades
estatales y las autoridades étnicas. Lo anterior, se manifiesta en la persistencia de obstaculos materiales (i.e.
persistencia del conflicto en los territorios 0 amenazas a lideres) y administrativos tales como (a) la ausencia de
pardmetros claros en torno a los procesos de consulta previa, (b) la distorsién de las medidas ordenadas y los
contenidos normativos y (c) las diferencias sustantivas entre la Administracion y las comunidades. Asi como
también, en omisiones como (d) la continuidad de procedimientos inadecuados y (e) actuaciones insuficientes
frente a la débil capacidad organizativa de algunos pueblos y comunidades. Como consecuencia de este
contexto, la respuesta gubernativa se ha tornado tanto ineficiente como inoperante y ha generado una profunda
sensacion de desgaste al interior de los grupos étnicos, que incide en el desbloqueo de esta situacion.

a) En primer lugar, esta Sala observa como la ausencia de parametros claros en los procesos de consulta
previa, han generado que la participacion de las comunidades se restrinja y su incidencia se reduzca, al tiempo
en que se producen fuertes estancamientos en la formulacion e implementacién de la politica publica. Esto se
concreta en la indeterminacién por parte del Gobierno Nacional, en torno a qué medidas deben ser objeto de
tal proceso, cual debe ser el procedimiento para tal propdsito (etapas, alcance de las mismas, plazos, costos,
etc.) y bajo qué criterios se lleva a cabo.

b) En segundo término, encuentra esta Sala una profunda desarticulacion entre las diferentes medidas
dispuestas en los Decretos 4633 y 4635 de 2011 y los autos de seguimiento, que ha sido originada especialmente
por la distorsion de los contenidos de unos y otros por parte del Gobierno. Asi, en torno a la autonomia de los
pueblos étnicos, la tergiversacion de las diferentes medidas ha provocado una proliferacién de espacios
participativos que, a pesar de tener objetivos similares, no se articulan, lo cual, sumado a la promociéon de
sustituciéon de figuras o autoridades tradicionales (supra), ha limitado la concrecion y materializacion de la
autonomia.

c) Lo anterior, adicionalmente, ha profundizado diferencias sustantivas entre las autoridades
administrativas y las comunidades, agravando la situacién de descoordinacidn. Asi se ha podido observar, por
ejemplo, en el caso de los Planes de Salvaguarda Etnica (PSE) donde tales discrepancias se presentaron en
algunos diagndsticos respecto a los elementos requeridos por esta Corporacion en el auto 004 de 2009. Igual
situacién se ha presentado en el caso de los afrodescendientes, especialmente frente a los Planes Especificos
(PE), puesto que, en consideracion de la Procuraduria, se han concertado diagndsticos que no corresponden
propiamente al objeto establecido en el auto 005 de 2009, de ahi que para la Sala, algunas medidas no tienen
garantias suficientes para su cumplimiento.
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d) Por otra parte, respecto a las omisiones, esta Corporacién identificd diferentes casos en que los
procedimientos dispuestos por el Gobierno Nacional resultan inadecuados e inaccesibles para los grupos
étnicos. Como resultado, en consideracion de la Defenderia del Pueblo, los espacios participativos se han
reducido a cuestiones logisticas u operativas, donde se desconocen las necesidades y limitaciones que tienen
los pueblos, tales como problemas de comunicacién linglistica o la inseguridad en sus territorios, los cuales
limitan la participacion de las autoridades tradicionales y representantes en diversos espacios.

e) Ligado a lo anterior, en sus informes, el Gobierno Nacional ha sefalado la “falta de conocimiento y
comprension del alcance y sentido de la consulta previa”, como una falencia en suimplementacion. Sin embargo,
no se observa por parte de la Administracién, procesos efectivos para la formacién y fortalecimiento de los
pueblos, comunidades, sus autoridades y representantes; especialmente en aquellos casos en que las
comunidades enfrentan crisis humanitarias recurrentes, donde los rezagos son mayores.

17.3. Como consecuencia del contexto de pardlisis administrativa, la respuesta gubernamental se ha tornado
tanto ineficiente —porque no ha logrado superar la fase de concertacion o consulta de las medidas (ordenadas y
normativas)—, como inoperante —dado su bajo nivel de implementacidn, materializaciéon o concrecién de las
medidas necesarias para la proteccion de los derechos de la poblacidn étnica—, generando barreras adicionales
a las comunidades para poder concretar sus derechos, desde la autonomia misma, como la proteccion de sus
derechos territoriales para asegurar su identidad cultural.

Esta Sala advierte que, sumado a los factores recién sefialados, al interior de los pueblos y comunidades, e
incluso al interior del propio Gobierno, se encuentran altos niveles de confusion, desgaste e inconformidad.
Situacidn que se ha venido agravando, entre otras razones, como consecuencia de los reducidos avances; de
una oferta institucional que no parte de las necesidades de la poblacidon a atender, sino de los planes y
programas que ya existen; de los reiterados aplazamientos de los espacios de consulta y participacidon que restan
continuidad a las acciones gubernamentales; de la falta de ejercicios de planeacidon que impide una ejecucién
eficiente y; de los limitados tiempos que se establecen para lograr un acuerdo adecuado entre el Estado y las
comunidades.

[...]

B. Derechos territoriales de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes desplazados y/o con
restricciones a la movilidad

[...]

La Corte Constitucional ha sido informada de dafios y afectaciones territoriales asociadas a las actividades
subsiguientes, las cuales se explican en detalle en los Anexos | y Il de la presente providencia:

a) Plantacién, transformacion, transporte y expansion de cultivos de uso ilicito en territorios indigenas
y afrocolombianos ubicados en la region pacifica y los departamentos de Guaviare, Meta, Putumayo y Caqueta,
principalmente. Estas comunidades, en consecuencia, habitan corredores estratégicos de salida de droga, zonas
de cultivo y procesamiento, puertos y espacios fronterizos utilizados por los grupos armados ilegales, por lo que
sufren graves afectaciones territoriales, ambientales y comunitarias, asi como secuelas de las aspersiones areas
con glifosato.
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b) Actividades de exploracion y explotacidn legal e ilegal de recursos naturales no renovables en
territorios indigenas y afrodescendientes, con efectos devastadores para la conservacién del medio ambiente y
los modos de vida tradicionales de estas comunidades. Sobre todo, la minera dificulta el mantenimiento de areas
de importancia ecoldgica y cultural; destruye lugares sagrados y de utilizacion tradicional; afecta a la poblacion
indigena en aislamiento voluntario e impide el restablecimiento de las estructuras socio-econdmicas de la
poblacién que retorna. Para la Defensoria del Pueblo esta actividad ademds contamina fuentes hidricas por la
sedimentacidn, dragado, presencia de grasas, aceites, residuos de combustible y de mercurio, sin un minimo de
reparo por las familias que obtienen de ahi el consumo de agua, lo que se ha convertido en un profundo
obstaculo para el mantenimiento de practicas tradicionales de sustento.

c) La siembra de monocultivos, en particular, la expansién de la produccion agroindustrial de la palma
de aceite. Los érganos de control y la sociedad civil explicaron a la Corte los efectos negativos de los
monocultivos con fines agroalimentarios y de produccion de biocombustibles, pues consideran que estas
actividades sin el debido respeto de las limitaciones legales y constitucionales, niega la conservacion de practicas
tradicionales y de areas de importancia ecoldgica. En su sentir, la utilizacidon de los suelos para implementar
sistemas de produccion a gran escala y sin la adecuada vigilancia, afectan fuentes hidricas por los residuos de
los plaguicidas, una mayor fragilidad de los ecosistemas tradicionalmente habitados, y una pérdida de la capa
organica, entre otras consecuencias.

d) La produccién ganadera extensiva significa para las comunidades étnicas la pérdida del uso, goce y
disposicion de los recursos naturales renovables existentes en sus territorios. De un lado, por la compra masiva
de predios que fueron abandonados o despojados con ocasion del conflicto armado, para implementar esta
clase de proyectosy, de otro lado, por las amenazas a la biodiversidad, en especial, por la destruccién de bosques
y la expulsién de gases.

e) Impactos territoriales, ambientales y comunitarios como consecuencia de la tala incontrolada de
arboles. Estos impactos estuvieron asociados a la deforestacion, pérdida y deterioro de la diversidad,
interrupcion del ciclo del agua y la extincion de las especies, con lo que se limita, a juicio de las comunidades, su
seguridad y soberania alimentaria.

f) Realizacion de obras de infraestructura y transporte en territorios étnicos, en las que se omite o hay
fallas en la consulta previa. Sobre el particular, las comunidades étnicas han denunciado despojos y/o desalojos,
destruccién de practicas tradicionales de sustento, afectaciones de viviendas aledafias a los proyectos,
problemas de salud, hostigamientos, amenazas, reubicaciones forzadas y confinamiento, entre otras
situaciones. Al final, las secuelas a mediano y largo plazo que producen estas actividades en los territorios étnicos
y la falta de respuesta gubernamental a las mismas, es una situacion que abiertamente potencia el
desplazamiento forzado.

[.]

34. En mérito de lo expuesto, la Sala Especial de Seguimiento a la sentencia T-025 del 2004,
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RESUELVE
Aspectos generales

Primero. - DECLARAR que el Estado de Cosas Inconstitucional frente a los pueblos y las comunidades indigenas
y afrodescendientes afectados por el desplazamiento, en riesgo de estarlo y con restricciones a la movilidad, no
se ha superado, pues la politica publica encargada de la prevencion de estos flagelos y de la atencidon de Ia
poblacién carece de un enfoque integral sensible a los riesgos y afectaciones especiales que sufren y que se
traduce en la vulneracién masiva y sistematica de derechos como la autonomia, la identidad cultural, el territorio
y en la presencia de barreras de acceso y tramite en el registro, que compromete indefectiblemente su
pervivencia fisica y cultural.

Segundo. - DECLARAR que el nivel de cumplimiento de las 6rdenes encaminadas a atender y proteger a los
pueblos y comunidades indigenas y afrocolombianos que han sido desplazados o estdn en riesgo de estarlo, es
bajo, ya que la respuesta del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Locales no ha logrado contener los riesgos
gue afrontan en sus territorios, ni atenderlos eficazmente una vez se ha producido el desplazamiento,
desconociendo, ademas, el enfoque diferencial étnico en dichas acciones.

Tercero. - ORDENAR, a través de la Secretaria General de esta Corporacién, al Director de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y al Director del Departamento
Nacional de Planeacién que, con la participacion de los érganos de control y la Comisién de Seguimiento a la
Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado: (i) analicen si actualmente los sistemas de informacién utilizados
para capturar informacién sobre la poblacidn desplazada y caracterizarla, cuentan con variables o
identificadores lo sufrientemente robustos para disefiar indicadores relacionados con el goce efectivo de
derechos de la poblacién étnica; y (ii) realicen un andlisis de la suficiencia, pertinencia y adecuacién de los
indicadores étnicos existentes y consoliden una bateria de indicadores a medir por parte de la Unidad para las
Victimas y el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas; (iii) que permita evaluar los avances,
estancamientos y retrocesos de la respuesta estatal respecto al goce efectivo de los derechos territoriales, a la
identidad cultural y la autonomia de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes.

El documento referenciado deberd ser allegado a esta Sala Especial de Seguimiento en un término no superior
a seis (6) meses, contado a partir de la comunicacién de la presente providencia.

Cuarto. - ORDENAR, mediante la Secretaria General de esta Corporacion, al Director de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, al Ministro de Hacienda y Crédito Publico y al
Director del Departamento Nacional de Planeacion que, con estricta observancia del principio de coherencia: (i)
evalten la dimensién del esfuerzo presupuestal que es necesario realizar para cumplir con las érdenes emitidas
por esta Corte en los autos 004 y 005 de 2009, 382 de 2010, 174 de 2011, 045, 173, 299 de 2012 y 073 de 2014;
asi como las obligaciones a favor de la poblacion étnica victima de desplazamiento forzado contenidas en los
Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, atendiendo a las advertencias realizadas por los organismos de control y los
actores de la sociedad civil, recogidas en este pronunciamiento; (ii) determinen el ritmo con el cual daran
cumplimiento a estas obligaciones; (iii) precisen las fuentes y los mecanismos de consecucion de los recursos, al
igual que los respectivos componentes en los cuales se van a ejecutar vy, finalmente, (iv) prevean un plan de
contingencia en el evento de que los mecanismos y fuentes de recursos inicialmente designados sean
insuficientes para dar cumplimiento a las obligaciones sefialadas.
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El Director de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas debera
presentar un informe, en medio fisico y magnético, ante esta Sala Especial de Seguimiento, en un término no
superior a los dos (2) meses a partir de la notificacion del presente auto. Igualmente, deberd presentar informes
trimestrales acerca de la implementacidn del plan de contingencia hasta el cumplimiento de la orden, que no
podra exceder el plazo maximo de un (1) afio, contado a partir de la comunicacion del presente auto; asi como
correrle traslado de esos informes a los érganos de control, para que hagan las observaciones que encuentren
pertinentes en la materia.

[...]
Autonomia

Noveno. -ORDENAR al Ministro del Interior que, junto con el Ministro de Minas y Energia, la Directora
General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y los Presidentes de las Agencias Nacionales de
Hidrocarburos y de Infraestructura y demas autoridades concernidas, garantice el cumplimiento del deber de
adelantar los procesos de consulta previa para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas vy las
comunidades afrodescendientes, frente a proyectos de exploracion y/o explotacion minera, turistica o
portuaria, planes de erradicacidn de cultivos ilicitos, proyectos extensivos de monocultivos agricolas, obras de
infraestructura, y cualquier otra medida que pueda afectarlos directamente, de acuerdo con la jurisprudencia
de esta Corporacion. Adicionalmente, en aquellos casos especificos en que la medida implique el
desplazamiento de las comunidades por la obra o proyecto, esté relacionada con el almacenamiento o
vertimiento de desechos toxicos en tierras étnicas o represente un alto impacto social, cultural o ambiental, que
pueda amenazar su subsistencia como pueblo indigena o tribal étnicamente diferenciado, serd deber del
Gobierno Nacional obtener el consentimiento previo, libre e informado de la comunidad.

Para determinar el riesgo de desplazamiento o el alto impacto de la medida, en desarrollo de los procesos de
concertacién y consulta, las autoridades y los pueblos étnicos identificardn y determinaran conjuntamente en
cada caso el tipo, la gravedad y el nivel de afectacion de la medida sobre los territorios y los derechos colectivos
de la comunidad. Sin embargo, en aquellos casos especificos en que no haya acuerdo y la Defensoria del Pueblo
o la Procuraduria General de la Nacidn, en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, concluyan que
el riesgo de desplazamiento o mayor impacto de una medida especifica sobre los derechos colectivos de una o
varias comunidades étnicas concretas, pone en riesgo su pervivencia como grupo étnicamente diferenciado, de
acuerdo con los estandares identificados jurisprudencialmente, el Gobierno debera obtener el consentimiento
previo, libre e informado de las comunidades directamente afectadas, y explorar alternativas menos lesivas de
acuerdo a las particularidades de cada caso, con la participacién de las comunidades y con fundamento en
estudios previos de entidades independientes y técnicamente idéneas.

En caso de comprobarse que todas las medidas son perjudiciales y que la intervencién podria tener un impacto
demasiado alto sobre los derechos colectivos fundamentales de las comunidades afrodescendientes y/o los
pueblos indigenas, lo que pondria en riesgo su subsistencia étnica, prevalecerd la proteccidon de sus derechos
bajo el principio de interpretacidn pro persona.

En virtud de lo anterior, la Sala SOLICITA a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria General de la Nacion que,
de ser pertinentes para el caso, incorporen en sus informes el lenguaje y los criterios analiticos desarrollados
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por la Corte Constitucional, para determinar y advertir el riesgo de desplazamiento y el nivel de impacto de las
medidas que, en su criterio, puedan afectar directamente a los grupos étnicos.

Décimo.-ORDENAR al Ministro del Interior, como director de los procesos de consulta previa, y al Director de la
Unidad para las Victimas, como coordinador del SNARIV, formular e implementar un plan de priorizacidn para
desbloquear los procesos de concertacién y consulta de las drdenes de los autos complementarios a la sentencia
T-025 de 2004 y las medidas de los Decretos Legislativos 4633 y 4635 de 2011, en el cual se tome en cuenta (i)
las debilidades organizativas de las comunidades; (ii) la situacion humanitaria que afrontan —especialmente
considerando aquellas comunidades y pueblos que han sufrido crisis humanitarias recurrentes—; v (iii) la mayor
necesidad de proteccidon en virtud de su condicion de vulnerabilidad. Adicionalmente, (iv) este plan debera, de
manera previa, articular las medidas ordenadas en los autos 004 y 005 de 2009, 18 de mayo y 382 de 2010, 174
de 2011,045,173y 299 de 2012 y 073 de 2014, con las disposiciones contenidas en los Decretos recién referidos,
de acuerdo con la orden quinta de este auto.

Undécimo. -ORDENAR al Ministro del Interior, como director de los procesos de consulta previa, y al Director
de la Unidad para las Victimas, como coordinador del SNARIV, en virtud de la orden anterior, (i) asegurar la
presencia institucional requerida y con poder de decisidn, en los procesos de consulta y/o concertacidn, lo cual
implica (ii) adoptar las medidas necesarias para contar con el presupuesto y el personal suficiente, asi como (iii)
una labor previa de articulacion de las medidas y de coordinacidn interinstitucional donde se defina una
propuesta de plan o medida a consultar/concertar que, (iv) en todo caso, resulte flexible, adecuada y acorde
con el enfoque diferencial étnico. Esto, sin que se afecten o suspendan los procesos de consulta y concertacion
de las drdenes de los autos complementarios a la sentencia T-025 de 2004 y las medidas de los Decretos
Legislativos 4633 y 4635 de 2011, que actualmente se adelantan.

Ademas, en el término de seis (6) meses, los procesos de consulta y concertaciéon iniciados deberan estar
ajustados conforme al plan o la estrategia ordenada en el numeral quinto de la parte resolutiva de la presente
providencia.

Duodécimo. -ORDENAR al Ministro del Interior, como director de los procesos de consulta previa, y al Director
de la Unidad para las Victimas, como coordinador del SNARIV, disefiar una estrategia que permita garantizar el
derecho a la participacion y consulta de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, con los que
se fortalezca a aquellos que tienen menos capacidad organizativa y relacionamiento institucional, como los
protegidos a través de autos especificos o con emergencias recurrentes producto de la exacerbacion de los
riesgos y afectaciones identificados en esta decision, en especial, las amenazas y los homicidios de los que han
sido victimas. En consecuencia, REITERAR al Gobierno Nacional en cabeza del Ministro del Interior, su obligacion
de robustecer los sistemas o instituciones para garantizar el gobierno propio de los pueblos indigenas y de
administracién del territorio, en el caso de las comunidades afrodescendientes. Obligacion que se cualifica,
frente a aquellos pueblos y comunidades expuestos de manera recurrente a los riesgos y afectaciones derivadas
y conexas a los contextos violentos que, precisamente, son aquellas comunidades en que menos se han
evidenciado avances.

Decimotercero. -ORDENAR al Ministro del Interior que, junto con los respectivos gobernadores y alcaldes donde
se hayan conformado espacios que resulten paralelos, excluyentes e incompatibles con las Juntas Gobierno de
los Consejos Comunitarios y/o se presenten conflictos por la representacién de éstos, de acuerdo con lo
expuesto en el Anexo I, (a) implementar las medidas necesarias para garantizar que no se constituyan en el
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territorio nuevas Juntas de Gobierno ni organizaciones orientadas a sustituirlas, atendiendo a las dinamicas de
amenaza, desplazamiento forzado, debilitamiento organizativo y desincentivo de las labores de liderazgo y
defensa de los Derechos Humanos, y (b) crear mecanismos para que las personas elegidas en los procesos de
conformacién de las Juntas de Gobierno, puedan continuar con su labor de liderazgo y asegurar la proteccion
de los derechos colectivos de las comunidades. Esto Ultimo, en el marco del Programa de Prevencion vy
Proteccion del Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion (Decreto 4635 de 2011 Titulo Il, Decreto
1066 de 2015 y Resolucion 1085 de 2015).

Decimocuarto. -ORDENAR al Ministro del Interior que, junto a la Ministra de gCultura [sic] y al Director General
del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, formule e implemente un prorama [sic] de capacitacién y
sensibilizacién para los gobiernos departamentales y municipales, en torno a los derechos de las comunidades
afrodescendientes, los pueblos indigenas y el enfoque diferencial étnico en la formulacidn e implementacién de
la politica publica. Lo anterior, en dentro de un término no superior a los seis (6) meses contados a partir de la
notificacidn de este auto.

[...]

Tierras

Decimoquinto. -ORDENAR, mediante la Secretaria General de esta Corporacion, al Director de la Agencia
Nacional de Tierras que, dentro del plazo de seis (6) meses, contados a partir de la comunicacion del presente
auto, ponga en marcha una estrategia inmediata de trabajo para avanzar de manera gradual y progresiva en la
definicidon de la situacién juridica de las solicitudes de formalizacion de territorios étnicos, en especial, de
aquellos casos donde la inseguridad territorial resulta asociada con factores de riesgo conexos y vinculados al
conflicto armado y la violencia generalizada. El Director de la Agencia Nacional de Tierras debera presentar a la
Sala Especial de Seguimiento informes trimestrales de la implementacidn de esta estrategia, asi como correrle
traslado de esos informes a los érganos de control, en los que exponga: (i) las necesidades de capacidad
institucional, de coordinacién interinstitucional y presupuestales que se registran para la efectiva
implementacién y sostenibilidad de esta estrategia, asi como (ii) la forma, el ritmo y el tiempo previsto en el que
se van a realizar los ajustes pertinentes para enfrentar estas necesidades, (iii) el plan de accién para que
progresivamente se dé cumplimiento al plazo de (6) meses fijado en el Decreto 4633 de 2011 (art. 57), al igual
que los casos de inseguridad territorial advertidos en el marco del Sistema de Alertas Tempranas, y (iv) en un
tiempo razonable, la delimitacion de los territorios colectivos y/o ancestrales de las comunidades
afrodescendientes que estan en el marco de la ruta étnica de proteccién, conforme con lo sefalado en el
fundamento juridico 25 de la presente decision.

El primer informe debera ser allegado a la Sala Especial de Seguimiento en el término de seis (6) meses, contado
a partir de la notificacidn de la presente providencia.

Decimosexto. -ORDENAR, mediante la Secretaria General de esta Corporacion, al Ministro del Interior, al
Director de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, al Director
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas, al Director de la Agencia
Nacional de Tierras, al Superintendente de Notariado y Registro y al Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, la creacion de una ruta urgente para activar el conjunto de medidas de prevencion, proteccion, y
llegado el caso, de restitucion de derechos territoriales, que permita superar la practica
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inconstitucional identificada en el fundamento juridico 26 de la presente providencia y proteger a las
comunidades étnicas que afrontan: (i) riesgos prevenibles pero no se adoptan ni hay resultados de las rutas de
proteccion de derechos territoriales étnicos; (ii) emergencias y/o situaciones de inminente dafio, sefialadas por
la Defensoria del Pueblo en el marco del Sistema de Alertas Tempranas, pero no han sido focalizadas en el
procedimiento para la restitucion de derechos territoriales, ni se han adoptado las medidas de proteccién y
cautelares; (iii) tienen emergencias y/o situaciones de inminente dafio, fueron focalizadas en el procedimiento
para la restitucién de derechos territoriales, sin embargo, no se han activado las medidas de proteccién y
cautelares.

Registro

Decimoctavo. -ORDENAR, a través la Secretaria General de esta Corporacién, al Director de la Unidad para
la Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas, en calidad de coordinador del SNARIV, que dentro del plazo de
cuatro (4) meses, contados a partir de la comunicacién del presente auto, adopte medidas urgentes para que
progresivamente se dé estricto cumplimiento al plazo de sesenta (60) dias establecido en los articulos 188 del
Decreto 4633 y 149 del Decreto 4635, ambos de 2011, para adoptar la decisidon de otorgar o denegar el registro
de los sujetos colectivos.

Vencido dicho plazo, el Director de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas debera
presentar un informe en que se resalten los avances, obstdculos, estancamientos o retrocesos sobre las medidas
adoptadas, los resultados esperados y alcanzados. Los informes serdn remitidos a la Sala Especial de
Seguimiento, a la Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria General de la
Republica, en un plazo no mayor a los tres (3) meses, con el fin de que estas entidades de control puedan hacer
las recomendaciones que consideren pertinentes. En lo sucesivo el Director de dicha Unidad, debera presentar
informes semestrales a la Corte y a los érganos de control para que se surta el proceso de seguimiento
anunciado.

Decimonoveno. -SOLICITAR, a través de la Secretaria General de esta Corporacién, a la Procuraduria General
de la Nacion, a la Contraloria General de la Republica y a la Defensoria del Pueblo que, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, y por un tiempo de al menos dos (2) afios, realicen un seguimiento
puntual a los tiempos de valoracién y notificacidn de las solicitudes de inclusién en el RUV para sujetos colectivos
étnicos y presenten, al efecto, un informe conjunto semestralmente a la Sala Especial de Seguimiento sobre los
avances, estancamientos o retrocesos que se presenten.

[...]
Comuniquese y cumplase.

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada Presidente
Sala Especial Seguimiento Sentencia T-025/04

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado
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Corte Constitucional de Colombia
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2017/a266-17.htm
(12 de junio de 2017)
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Guatemala

A. Sentencia de la Corte Suprema que acoge recurso de amparo y ordena el cese de la presentacién y
distribucion de manual de derechos sexuales y reproductivos, que incluye el aborto, elaborado por el
Procurador de Derechos Humanos en 2015 (extracto)'’

Amparo 1434-2017
Pégina1

.
" e

X CUATEMAL.-\. CA
/
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, CONSTITUIDA EN
TRIBUNAL DE AMPARO. Guatemala, ccho de diciembre de dos mil
diecisiete.
I. Se integra con los magistrados suscritos. I1. Para resolver, se tiene a la vista el
amparo planteado por la entidad ASOCIACION LA FAMILIA IMPORTA contra
el PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS. La entidad postulante
actia a través de su presidente v representante legal Alexandra Sol Caminos de
Skinner-Klee, y bajo la direccién v procuracién del abogado Edgar Stuardo Ralén

Orellana.

17 Sentencia disponible en: http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/internacional/jurisprudencia-1/1239-sentencia-de-la-corte-
suprema-que-acoge-recurso-de-amparo-y-ordena-el-cese-de-la-presentacion-y-distribucion-de-manual-de-derechos-sexuales-y-reproductivos-
que-incluye-el-aborto-elaborado-por-el-procurador-de-derechos-humanos-en-2015-1/file
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ANTECEDENMTES

A) Fecha de interposicion: Veintidos de junio de dos mil diecisiete.
B) Acto reclamado: La amenaza de vulneracion al derecho a la vida y proteccidn
de las personas por la emisiin y distribucién del manual de «Derechos humanes,
derechos sexuales v reproductivos y afencion de embarazos en nifias y
adalescentess.
C) Fecha de notificacion a la postulante: No existe notificacién debido a la
naturaleza del amparo.
D) Uso de recursos contra el acto reclamado: Ningunda.
E) Violaciones que denuncia: Al derecho a la vida, salud, proteccion de la
persona e integridad fisica.

HECHOS QUE MOTIVAN EL AMPARO
A) De lo expussto por la entidad postulante y los antecedentes, se resume lo
siguiente:
a. En el afio dos mil quinee, ¢l Procurador de los Derechos Humanos emitid el

«Manual de Derechos Humanos, DEMFQ Sexuales ¥ Reproductives y Atencién de
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Embarazos en Nifias y Adolescentes».

b. La postulante solicita amparo, argumentando que la autoridad impugnada, con
la emision y distribucion del referido manual, amenaza de vulneracién del derecho
a la vida y proteccién de las personas, pues promueve «la legalidad del aborto» y
«dejar en las embarazadas la libertad de decidir la interrupcion del embarazo»,
en contraposiciéon al deber del Estado de garantizar la vida humana desde la
concepcion —reconocido en la Constitucidon Politica de la Republica—, y haciendo
caso omiso a la demés normativa nacional que prohibe y penaliza el aborto.
B) Casos de procedencia: Articulo 8 y 10, inciso a) de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.
C) Leyes que se denuncian violadas: Articulo 3 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala; 1 del Codigo Civil.

TRAMITE DEL AMPARO
A) Amparo provisional: No se decreto.
B) Terceros interesados: Congreso de la Republica y José Rodrigo Valladares
Guillen —diputado al Congreso—.
F) Informe circunstanciado: Respecto a los presupuestos procesales la
autoridad impugnada manifestd que el amparo debe suspenderse, pues el acto
reclamado, para ser examinado, requiere de las caracteristicas de unilateralidad,
imperatividad y coercibilidad. En este caso, el manual de «Derechos humanos,
derechos sexuales y reproductivos y atencion de embarazos en ninas y
adolescentes» no constituye un acto administrativo de autoridad susceptible de ser
denunciado en amparo. Agregd que la entidad postulante carece de legitimacion
activa, pues no se le caus6 ningun agravio personal y directo; y que el acto

reclamado carece de definitividad, pues el manual ni siquiera ha sido aprobado. En
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cuanto al fondo indicé que en materia de derechos humanos debe incorporarse el
concepto de «progresividad», por cuya virtﬁd. ]é'.legislacién debe abordar y
reconocer derechos que emanan de la realidad social.

C) Pruebas: Pese a que se prescindid del periodo probatorio, se tuvieron como
medios de prueba: a) el antes referido informe circunstanciado; b) el ofrecido por
la postulante en el apartado probatorio del memorial de interposicién de amparo;
¢) los ofrecidos por el sefior José Rodrigo Valladares Guillén en los numerales uno
(1) y dos (2) del apartado probatorio del memorial namero trece mil once (13011).

ALEGACIONES DE LAS PARTES

A) La postulante no comparecio, pese a estar debidamente notificada.

B) El Procurador de los Derechos Humanos, Jorge Eduardo de Leon
Duque, autoridad impugnada, manifesté que el amparo es improcedente, pues el
acto reclamado carece de las caracteristicas de unilateralidad, imperatividad y
coercibilidad; que la postulante carece de legitimacion activa, pues no se causd
ningiin agravio personal y directo en su contra; que el amparo carece de
definitividad, pues el manual ain no estd aprobado sino que se encuentra en la
etapa de revisiones; y por ultimo, que debe tomarse en cuenta el concepto de
«progresividad». Solicité que se suspenda el amparo.

C) El Congreso de la Republica, tercero interesado, a través de su mandatario
judicial con representacién, Rudy Federico Escobar Villagrdn, manifest6 que el
amparo debe suspenderse por notoriamente improcedente, pues no existe razén ni
se ha causado dafio alguno para su interposicion.

D) El senor José Rodrigo Valladares Guillén, tercero interesado, manifestd
que la autoridad impugnada, con la emisién y distribucién del manual de

/«Derechos humanos, derechos sexuales y reproductivos y atencién de embarazos
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en nifias y adolescentes», amenaza la vulneracion del derecho a la vida regulado en
el articulo 3 de la Constitucién Politica de la Reptblica y demads leyes del pais,
motivo por el que debe instruirsele para que se abstenga de realizar convenios,
manuales o cualquier tipo de actividad que conlleve apoyar o avalar la promocién
del aborto. Solicité que se otorgue el amparo.
E) La Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicion
Personal del Ministerio Publico, a través de la agente fiscal Ethel Judith Rodas
Morales, estimé que el amparo debe denegarse, pues no existe una amenaza
inminente de vulneracién a los derechos reclamados; y porque la autoridad
impugnada redacté el documento cuestionado en ejercicio de sus atribuciones
legales, con fundamento en el articulo 14, b) de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos
Humanos. Solicité que se deniegue el amparo.

CONSIDERANDO

I

El amparo, ademés de su funcién restauradora cumple una funcion preventiva, cuya
finalidad es evitar que se consume la vulneracion de un derecho fundamental. El
amparo, entonces, es un medio preventivo del orden constitucional, porque no se
limita a reparar o resarcir transgresiones, sino que también a prevenir potenciales
dafios v detener la continuacién de actos que amenazan la lesion de algin derechc
fundamental.
Por otra parte, el deber del Estado de garantizarles a los habitantes de la Republice
sus derechos fundamentales no solamente comprende la realizacion de todos lo
actos positivos encaminados para el efecto, sino que también, y légicamente, n¢

realizar actos que de cualquier manera promuevan la posibilidad de transgredi
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dichos derechos.

El ordenamiento juridico guatemalteco se fundamenta en la proteccién de la persona

y la familia, y reconoce el deber del Estado de garantizar la vida humana desde la

concepcidn, de ahi que cualquier acto que atente contra esta se encuentra prohibido

y penalizado. La vida humana de todo inocente es inviolable.

11
A

La postulante arguye que el Procurador de los Derechos Humanos, con la emisién y

distribuciéon del manual de «Derechos humanos, derechos sexuales y reproductivos

y atencién de embarazos en nifias y adolescentes» (en adelante, el manual), amenaza

la vulneracién del derecho a la vida y proteccion de las personas, pues promueve «la
\Iegalidad del aborto» y «dejar en las embarazadas la libertad de decidir la

interrupciéon del embarazo», en contraposicion al deber del Estado de garantizar la

vida humana desde su concepcion, y las leyes que prohiben y penalizan el aborto.

Del estudio de las actuaciones esta Corte advierte que en el afio dos mil quince, el

Procurador de los Derechos Humanos emiti6 el manual en cuestion.

Enterada de su existencia, la Asociacion la Familia Importa solicité al Procurador de

los Derechos Humanos que lo retirara y destruyera, por contravenir la Constitucién

Politica de la Republica y las leyes del pais. El Procurador, mediante oficio del cinco

de enero de dos mil diecisiete, les indicé que se habia suspendido la distribucion, y

que se habia formado una comision revisora del proyecfo que recibiria comentarios,

propuestas y recomendaciones.

Del mismo modo, el sefior José Rodrigo Valladares Guillén, diputado al Congreso de

la Republica, solicitd al Procurador «dos ejemplares del manual», y este le respondio,

mediante oficio del siete de septiembre de dos mil dieciséis, que el documento todavia
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no habia sido aprobado oficialmente por la institucién, en virtud de encontrarse en
proceso de actualizacion, pero que una vez aprobado le remitiria lo solicitado.
Asimismo, consta en el expediente el memorandum «REF. PDH-026-07-Sep-2016»
que el Procurador entregé a la sefiora Cynthia Guerra, Directora de Promocién y
Educacion, el ocho de septiembre de dos mil dieciséis, reiterandole la instruccion de
suspender la entrega y distribucién del manual por encontrarse en proceso de
revision y no haber sido aprobado oficialmente.
Sin embargo, mediante memorandum «REF.DPE-079-2017» del doce de mayo de
dos mil diecisiete, la sefiora Cynthia Guerra se dirigi6 al sefior Héctor Alejandro
Méndez Gonzéales, encargado de la Unidad de Informacién Publica, indicandole que
le adjuntaba el manual «tal como estd siendo entregado a servidores publicos y
organizaciones no gubernamentales con injerencia directa en dreas de promocion,
capacitacion y multiplicacion».

B
La Corte considera que el sefior Procurador de los Derechos Humanos, como todo
funcionario, estd sujeto a la ley y jamas es superior a ella (articulo 154 de la
Constitucién). Esta sujecion implica, antes que nada, la obediencia debida a la carta
fundamental del Estado, como norma suprema e inviolable de nuestra republica;
supremacia tal que se deduce de articulos tales como 44, 175 y 204. Para los
funcionarios esta obligacién tiene una connotacién no meramente legal; es una
obligacién grave y solemne que se asume libre y voluntariamente mediante el
juramento de fidelidad a la Constituciéon que han de prestar de conformidad con el
articulo constitucional 154 in fine, si es que quieren servir a su nacion.
En el caso del sefior Procurador, la juramentacién la presta ante el Congreso de la

Repiblica (confrontese el articulo 80, inciso b, de la Ley Orgénica del Organismo
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Legislativo), como comisionado que es de este. En el fondo —por tratarse del érgano
de representacion popular por excelencia— tal acto es, en efecto, equivalente a
prestarla ante el pueblo mismo, en quien descansa la soberania que delegan en el
Poder Publico. Es por ello que el Procurador de los Derechos Humanos recibe
también el nombre de «defensor del pueblo» y como tal debe actuar. Aunque, en
atencidén a su alto llamado, es independiente en su quehacer (articulo 8 de la Ley de
la Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Repiblica y del Procurador de
los Derechos Humanos), no se puede sustraer de la mencionada obligacion y la seria
promesa asumida.
En consonancia con lo expuesto, el articulo 274 de la Constituciéon Politica de la
“Republica preceptiia que la funcién esencial del Procurador de los Derechos
Humanos es «la defensa de los derechos humanos que la Constitucion garantiza».
Primordial entre esos es el derecho a la vida, fuente primaria de la cual nacen todos
los demés y que, por ello, merece la maxima tutela juridica, como la ofrece
precisamente nuestra Constitucion. Su esencialidad es tal que —tras la invocacién—
las primeras lineas del predmbulo de la ley fundamental se dedican a la primacia del
ser humano como sujeto y fin del orden social. Es sobre esa base y la del bien comun,
que el articulo 3 de la Constitucién establece, bajo el titulo de Derechos Humanos,
que el Estado garantiza y protege desde su concepcién. Por mandato constitucional,
entonces, el Procurador de los Derechos Humanos esta obligado a defender desde su
principio la vida humana.
La personalidad juridica, la aptitud de ser titular de derechos, la concede la
Constitucién desde ese momento en cuanto al més basico de estos. Esto es
congruente con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, segin la que

todo ser humano es persona (articulo 2, parrafo 1) y toda persona tiene derecho al
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reconocimiento de su personalidad juridica (articulo 3); a mas de ello, toda persona,
tiene derecho a ese reconocimiento «en todas partes» (articulo 6). Con ese
reconocimiento, viene el reconocimiento de sus derechos y, en cuenta, el de la vida.
Como se indicé en el primer considerando, la labor de proteger los derechos
fundamentales no solamente comprende la realizaciéon de todos los actos positivos
encaminados para el efecto —la defensa a la que se ha hecho arriba referencia-, sino
que también implica no realizar actos que de cualquier manera promuevan la
posibilidad de su transgresiéon. Resultaria discorde a ese mandato, entonces, que el
Procurador de los Derechos Humanos impulsare iniciativas cuyo contenido es
contrario a los derechos reconocidos en la Constitucién y otras leyes del pais;
concretamente, iniciativas por las cuales se quebrantase la inviolabilidad de la vida
humana inocente.

En este sentido, esta Corte advierte que el contenido del manual en cuestion, sin lugar
a dudas, promueve el aborto; més adelante se especificara en qué forma esto es asi.
La sola lectura del manual es suficiente para establecer la existencia de una iniciativa
cuyo contenido promueve la transgresion del derecho a la vida, y que incluso puede
conducir a la realizacién de actos delicitivos, pues nuestro ordenamiento juridico
regula el delito de aborto en sus distintas modalidades en los articulos del 133 al 140
del Cédigo Penal. Este es inadmisible en todos los casos, si bien la legislacion penal
recoge como situacién excepcional en su articulo 137 el principio de doble efecto.
Més aun, la sola pretension de la emisién de un documento o manual elaborado con
dicho contenido representa una amenaza real de promocion de irrespeto a la vida
humana inocente, cuya destruccién intencional es siempre ilicita, indistintamente de
su etapa de desarrollo. El Procurador de los Derechos Humanos, con ]la emision del

referido manual, no procuraria en manera alguna la defensa del derecho a la vida,
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sino todo lo contrario, fomentaria su atropello. Luego, el Procurador de los Derechos
Humanos no desempefia correctamente su mandato constitucional al participar de
su elaboracién y propagacion o permitir que la institucién a su digno cargo la elabore,
promueva o difunda; como consecuencia se inobserva el principio de legalidad que
rige a los funcionarios publicos.
C
El Ministerio Publico, a través de la Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y
Exhibicién Personal, argumenta que no existe amenaza alguna de los derechos
sefialados por la postulante y que la autoridad impugnada redact6 el documento en
el ejercicio de sus atribuciones legales; a saber, de las contenidas en el articulo 14,
\inciso b), de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Congreso de la
Republica y del Procurador de los Derechos Humanos. Sin embargo, de ninguna
manera puede justificarse el contenido del manual en cuestién y la promocién directa
o indirecta del aborto en dicha norma. Por la naturaleza intrinseca del cargo de
ombudsman, cualquier informe, estudio, investigacion, publicacién, campana o
actividad que realice, siempre debe procurar la defensa de los derechos
fundamentales garantizados en la Constitucién. De no ser asi, como en este caso,
actuaria en exceso de las facultades que legalmente tiene asignada.
Las facultades del Procurador de los Derechos Humanos, como las de todo
funcionario publico, no son ilimitadas, sino que deben circunscribirse al objeto de su
mandato y ser ejercidas en forma acorde al texto constitucional. Por ello, cualquier
estudio que realice, cualquiera que sea su animo, nunca puede conllevar la promocion
del irrespeto a los derechos humanos basicos, y mucho menos el del derecho a la vida
humana desde la concepcién, que es el derecho humano primario y fundamental,

~ pues su reconocimiento posibilita todos los demés derechos.
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En este sentido, el desempefio de las funciones reguladas en el articulo 14, inciso b),
de la ley en mencidn, debe ser en todo momento congruente con la Constitucién, por
lo que el argumento esgrimido por el Ministerio Publico es inadmisible. No esta
demas indicar que la fiscalia que plantea dicho argumento, segin la ley debe
promover «todas aquellas acciones que tengan por objeto velar por el estricto
cumplimiento de la Constitucién Politica de la Republica y demas leyes en esta
materia» (Articulo 35 de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico). El cumplimiento
estricto de la Constitucién indicado en esa disposicion, llama a dicha institucion a
ajustarse completamente y sin tergiversaciones a la ley suprema, asi como a no
limitarse a considerar el ejercicio formal de una atribucién legal (como la es la
emisién de un manual), sino a tomar en cuenta su fondo y si este colisiona o no con
la ley suprema.
[.]
E

El sefior Procurador, asimismo, esgrime el argumento de que «existe un mouvimiento
mundial que reconoce que la mujer no debe practicarse abortos en clandestinidad
y en condiciones que hacen peligrar su vida» y que no se insinda «que un aborto
voluntario e inducido en el pais sea legal», lo anterior sobre el concepto de
«progresividad».

Es cierto que en el manual no existe algin pasaje en el que se afirme que el aborto es
legal en Guatemala, porque, en efecto, no lo es. Sin embargo, dicho argumento es
vacuo y tan solo distrae de la tesis principal de la postulante, que no es que el
documento diga eso, sino que el documento promueva el aborto y, por ende,
represente una amenaza al derecho a la vida y a la integridad de las personas.
Un andlisis del contenido del manual hace harto evidente que estd encaminado a
promover tanto la legalidad como la legalizacion del aborto y de précticas que pueden

- ser abortivas (como puede ser el uso de métodos no diri’g-i.gos aimpedir la concepcidn,
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sino la de evitar la anidacién del cigoto en el seno materno). Y el documento lo hace
de tres formas: de forma directa, declarando que el aborto es un «derecho»; de forma
indirecta, mediante el uso de lenguaje intencionalmente ambiguo que puede
interpretarse en ese mismo sentido; y de forma eufemistica, es decir, mediante el
empleo de palabras o expresiones que no se refieren diafanamente al aborto y a lo
que este entrafa, a efectos de ocultar su gravedad. Conviene, a continuacién,
ejemplificar esto, aunque no sea exhaustivamente.

Forma directa. Inicialmente se hace referencia a qué es un derecho humano y qué
caracteristicas tiene, entre ellas la de ser exigible. Paginas después, se declara en mas
de una ocasién que el aborto es un derecho anejo a otros derechos humanos. Se
soslaya de esa forma la ilegalidad del aborto en Guatemala, porque la implicancia es
que constituye un derecho que se puede exigir al Estado, cosa que colisiona con la ley
suprema y las leyes de la Republica.

Es asi como, a guisa de ejemplo, en la pagina noventa y cuatro aparece un recuadro
en el que, en el marco del derecho a decidir el ndmero de hijos, se habla del «derecho
al aborto seguro», y en el del derecho a los beneficios del progreso cientifico, se habla
~directamente v sin calificacion— del «derecho al aborto».

En la p4gina ciento veintiuno, se dice explicitamente que «... la decisién personal de
someterse a un aborto (...) es un derecho de las mujeres». También se dice que «/el]
aborto estd inscrito dentro del marco del derecho humano a decidir cudntos hijos
tener y cudndo tenerlos»; afirmaciéon que desvirtia el derecho de los padres en la
toma de esa decision, pues esta no puede nunca entrafiar la de darles muerte, con el
4nimo de regular su niimero o diferir las obligaciones derivadas de la paternidad. Ello
irnplllicaria un abuso de ese derecho, aparte de constituir un acto criminal.

En la pagina ciento veintitrés, la legalizacion del aborto, haciéndose hincapié de que
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a priori es un derecho, se presenta como algo deseable: «Promover la legalidad del
derecho (sic) al aborto no implica (...) obligar a la mujeres a abortar (...) sino (...)
dejar en las embarazadas la libertad de decidir la interrupcion del embarazo».
Forma indirecta. También se aprecia lenguaje anfibolégico, facilmente utilizable
para la promocién del aborto. En expresiones tales como ser libres del «embarazo
forzado» y del «aborto impuesto», puede entenderse que la forma de liberarse de un
embarazo asi conceptuado es el aborto, y que si bien el aborto no debe ser impuesto,
si debe tenerse libre acceso al mismo. Se ignora, vale decir, que una vez legalizado, la
mujer puede sufrir presiones injustas pero eficaces para someterlas a tales
procedimientos. En la misma pagina aparece el derecho a la «proteccién de mujeres
y niftas cuyas vidas estdn en peligro debido al embarazo», el cual se dice que esta
ubicado dentro del derecho a la vida, pero sin consideracién alguna de la persona que
estd por nacer y de la correcta aplicacién del principio de doble efecto, ya regulada en
nuestro ordenamiento.

Forma eufemistica. El documento cuenta a la vez con varias instancias en las que se
plantea el derecho de «interrumpir el embarazo», expresion mediante la que se
pretende ocultar la gravedad y dureza de lo que se propone, que es la eliminacion de
un ser humano, al que la Procuraduria de los Derechos Humanos esta especialmente
llamado a defender. Por ejemplo, en la pagina ciento veinticuatro aparece la siguiente
afirmacioén: «La libertad de interrumpir el embarazo es un asunto de derechos
humanos». |

La expresién «interrupcion del embarazo» suaviza la realidad de un procedimiento
que pone fin a una vida, y como tal es usada para convencer de la legalidad y aparente

inocuidad de esta, levantando un velo sobre el receptor primario de un acto hostil. El

Artificio de esta expresion eufemistica se pone de manifigsto al intentar trasladarla a
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otras etapas de la vida. Asi, absurdo resultaria el hablar de la «interrupcion de la
crianza» en lugar del infanticidio, lo mismo que de la «interrupcién de la juventud,
la de la adultez o la vejez», o formulaciones semejantes, en lugar del homicidio, el
femicidio o el asesinato. Se falta, pues, a la transparencia y la verdad debida al pueblo,
mediante el uso de este tipo de lenguaje.

También se habla, por ejemplo en la p4gina ciento veintidds, del «derecho a decidir»
(«... se niega el derecho a decidir, el cual es un derecho humano»). Esto es una falsa
construccién, pues la facultad de decidir, en el justo ejercicio de la libertad, es la de
decidir entre un bien u otro, no de elegir en forma directa e intencional producir un
mal a otra persona. Ergo, no existe el derecho a «decidir» quitarle la vida a un ser
humano inocente.

No cabe duda, entonces, del proposito del manual. Junto con las aseveraciones en
este contenidas, el sefior Procurador indica que, siguiendo una corriente mundial, la
mujer no debe practicarse abortos en la clandestinidad y en condiciones que hagan
peligrar su vida. La implicacién de esa aseveracion es clara: que es peligroso que el
aborto se practique a la sombre de la ley, por lo que hay que hacerlo parte de esta
para que no se dé en las circunstancias descritas y la vida de la mujer no peligre; esto
es lo que se ha dado a llamar «aborto seguro» y que aparece en el documento.
Empero, ese argumento tampoco justifica el fomento legal de esta practica, por varias
razones.

La primera razén es porque, al menos para una de las partes, el aborto nunca es
seguro para el nasciturus, a quien se busca eliminar. En segundo lugar, porque, si se
considera que estadisticamente existe un balance natural en la concepcidén de varones
y mujeres, es altamente probable que la mitad de los abortos sea de mujeres, sino es

que por una inapropiada preferencia por los varones esa cifra resulte mayor. Desafia
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la 16gica postular el derecho a matar mujeres por el derecho a la vida de las mujeres.
En tercer lugar, esta Corte sostiene que es inconmensurable la valia de la vida y dela
dignidad de la mujer. No se toma en cuenta que el aborto no solo quebranta en forma
absoluta el derecho fundamental del ser humano no nacido; también causa violencia
a la mujer que lo sufre, en quien puede desarrollarse situaciones emocionales, tales
como la de sentirse victimaria, tristeza, enfado, depresién, culpabilidad o
pensamientos suicidas, debidas al sindrome postaborto; causas eficientes de abuso
de tabaco, alcohol o drogas. Esto sin mencionar el sinniimero de otros posibles dafios
fisicos que pudiere sufrir y que ha registrado la literatura cientifica: mayores riesgos
de sufrir cancer de mama, ovarios, higado o cérvix; perforaciéon de utero; desgarro
cervical; placenta previa; embarazos ectopicos; complicaciones que pueden causar la
muerte, etcétera. Ello significa que no puede existir un aborto «seguro» tampoco para
la mujer, quien tiene el derecho a vivir libre de esa violencia emocional y fisica. Esta
Corte, ademds, estima que, en los casos de violencia sexual, recurrir al aborto implica
afladir una victima mas y agravar la situacion de la victima primaria. Irdnicamente,
el aborto puede exonerar de mayores responsabilidades al varén, que no sufrira
directamente de las consecuencias del aborto, beneficidndose injustamente del
mismo. En ese sentido, como «salida» del embarazo, pudiera llegar a usarse por el
abusador como «remedio» de sus actos, en detrimento de la mujer. Ante ello, este
Corte estima necesario hacer hincapié también, y de forma enérgica, en los derechos
de la mujer y que su proteccién implica protegerla de pfocedimientos que la puedan
poner en los riesgos en mencién. Luego, la promocion del aborto vulnera la
integridad v la seguridad de la mujer y, por consiguiente, también viola el articulo 3

constitucional.

~"En quarto lugar, el Procurador incurre en una falsa dicotomia, en la que se presenta
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como solucién del aborto clandestino al aborto legal. El documento también lo hace:
«Luego de un embarazo no deseado, las tinicas dos alternativas (...) son continuar

con el embarazo (...) o bien interrumpirlo por medio de un aborto inducido» (Pagina

ciento veintiuno; subrayado afiadido).

El aborto clandestino, que —debe decirse contundentemente— esta Corte también
rechaza y lamenta profundamente, no encuentra auténtica solucién en el aborto legal,
libre y abierto, pues el hecho de que algo se lleve a cabo en la practica no excusa su
ilicitud ni justifica su legalizacion; el ‘ser’, solo por el hecho de ser, no puede ni debe
imponerse sobre el ‘deber ser’.

El deber del Estado frente a ese fendmeno no es el de convertirse en participe directo
o indirecto del aborto, sino el de seguir el camino que la Constitucion perspicuamente
le traza. Ese camino empieza por garantizar la vida desde su concepcién y, a la vez, el
proteger la maternidad, como lo exige el articulo 52: «La maternidad tiene la
proteccién del Estado, el que velara en forma especial por el estricto cumplimiento
de los derechos y obligaciones que de ella deriven». Y continta por el del
fortalecimiento de la institucién de la familia como célula esencial del tejido social,
por ser el seno donde se fraguan moralmente a los futuros ciudadanos; se colabora a
dicho fortalecimiento mediante la promocién de su proteccién social, econémica y
juridica (articulo 47) y mediante el combate de las causas de su desintegracion. No es
de menor importancia el papel que la institucién benéfica —loable, incluso— de la
adopcién desempeifa en estas situaciones, y que la Constitucion reconoce y protege
en el articulo 54.

Es toda esta una solucién realmente holistica —y, a distincién de la propuesta de la
autoridad impugnada, constitucionalmente consagrada— de las dificultades que

pueda plantear el embarazo. Una solucién, en suma, integral en la que tanto los
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derechos del nasciturus como los derechos de la mujer deben obtener proteccion. Por
ende, es sobre los desafios que el cumplimiento de estas normas constitucionales
presenta sobre los cuales la autoridad debe concentrar sus esfuerzos. No es una
solucion el recurso a la violencia contra los inocentes.
Como se dijo arriba, el senor Procurador plantea estos argumentos bajo la sombrilla
del concepto de ‘progresividad’. La Corte entiende bien la dindmica de la mejor
proteccion de los derechos humanos; es por esa razon que tiene claro que, en el caso
de la proteccién a la vida, la progresividad no esta en el impulso de la posibilidad de
anular la vida del inocente. Pervierte ello la que debe ser la verdadera accién del
progreso e implica, en realidad, una regresién, permutar humanidad y civilidad por
~barbarie; un retorno, incluso, a estadios histéricos en los que el progenitor tenia
derecho pleno —a falta de una mejor expresién— sobre la vida y la muerte sus hijos; o
bien momentos de la historia mas reciente en que, por la condicién de una persona,
como la puede ser su estado de desarrollo, se le negaba personalidad juridica;
momentos, en fin, en los que no se tenia a los menores y, menos atn a los no nacidos,
como sujetos de derecho.
A diferencia de lo conceptuado por el sefior Procurador, es por el progreso en la
proteccion de los derechos humanos, que el Estado de Guatemala tiene el legitimo
interés y la severa obligacién de proteger atin al mas pequefio, indefenso y débil, al
cual se reconoce en la vida humana incipiente, hacia la cual se dirige y hasta donde
se extiende el brazo fuerte del Derecho. Parale]amenté, el legitimo progreso de la
técnica y de la ciencia, debe estar sometido al servicio y bien del ser humano yno ala
mversa, ser sometido el ser humano a todo lo que es cientificamente posible. En ese
sentido, la ciencia asiste a la mejor protecciéon de los derechos humanos mediante la

mejoria en los cuidados médicos administrados antes, durante y después del
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embarazo, y en la reduccién ética de la mortalidad materno-infantil. Por todo esto,
no puede el concepto de ‘progresividad’ usarse como excusa de lo que realmente es
lo contrario, ni tener de manera alguna efectos derogatorios o restrictivos sobre el
articulo 3 constitucional.
F

Por si la meridiana claridad del articulo tltimamente referido no bastare, la glosa
integral de nuestra Constitucién, de marcado corte pro homine, demuestra que el
Estado guatemalteco se ha organizado para proteger si, a todos con igualdad, pero en
forma preferente al mas débil, el cual muchas veces se encuentra en los extremos de
Ja vida, desde la concepcién hasta la muerte natural, y cuya condicién de mayor
fragilidad justifica una atencion especial; asi se colige, entre otros, de los articulos 51
y 53.

No puede pasar desapercibido para este tribunal que la promocion del aborto
transforma fundamentalmente a la sociedad, en el sentido de hacerla
progresivamente insensible al padecimiento humanoy a la destruccion ordinaria de
]a vida humana, lo que invitaria a la desobediencia de las leyes de la republica, de la
Constitucién y, a su vez, provocaria el debilitamiento del Estado de Derecho. Dando
primacia a la realidad y a la conocida experiencia de otros pueblos —en donde,
después de introducido el aborto, se ha legalizado el suicidio asistido, la eutanasia,
incluso la de nifios—, esta Corte estima que la ruina de los derechos basicos
consagrados en nuestra maxima ley podria redundar en una falta de valoraci6on de la
vida que podria conducir, gradualmente, a la exclusion de los mas necesitados de
proteccién: los no nacidos, los enfermos, los ancianos. Sabidos de que el mayor
capital de nuestra nacién esta en su gente y de que la Constituciéon manda al Estado

garantizar la vida desde su concepcion, se evidencia el proyecto cuestionado
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mediante el presente amparo.
G

Por otra parte, esta Corte advierte que la intencién de impulsar la normalizacién y
legalizacién del aborto en la sociedad mediante el manual se estaria dando a través
de una campafia que llegue a «lideresas comunitarias y juveniles, promotoras/s de
salud, educadoras/es populares y del sistema educativo nacional» (P4gina 13 del
manual). También se advierte el hecho de haberse distribuido el manual a
«servidores piblicos y organizaciones no gubernamentales con injerencia directa
en ares de promocién, capacitacién y multiplicacion» (Folio 188 del expediente de
amparo).

~Aparte de la ilegalidad que encierra de por si la promocién del aborto, lo anterior
supone una afrenta directa al derecho privilegiado de los padres a educar a sus hijos
menores, como lo reconoce el articulo 73 de la Constitucién: «La familia es fuente de
la educacién y los padres tienen derecho a escoger la que ha de impartirse a sus
hijos menores...». Traiciona, a la vez, los fines de la educacién —en cuenta la brindada
por el Estado- fijados en el articulo 72, en parrafo primero: «La educacién tiene

como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento

de la realidad y cultura nacional y universal» (Enfasis afiadido). Impide el
desarrollo integral de la persona humana la ensefianza de que es un derecho
interrumpir —aqui cabe mejor el término— el desarrollo integral de la persona
humana y, aunque en forma velada, se introduce la nociﬁn de que es un derecho que

el mas fuerte se imponga injustamente sobre el mas débil.
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POR TANTO,
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, CONSTITUIDA EN TRIBUNAL DE
AMPARO, con base en lo considerado }-rlas leyes citadas, DECLARA: I) OTORGA
el amparo planteado por la entidad ASOCIACION LA FAMILIA IMPORTA contra el
PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS, en consecuencia: A. Deja en
suspenso la presentacién y distribucién del manual de «Derechos humanos, derechos
sexuales y reproductivos y atencién de embarazos en nifias y adolescentes»; B.
Ordena a la autoridad impugnada el cese de su presentacién y distribucién, y que se
abstenga de emitir cualquier manual o realizar cualquier actividad que conlleve
apoyar y fomentar el aborto o précticas abortivas, su presentacion como derecho, la
promocién de su legalizacién o de la transgresion del derecho ala vida humana desde
la concepcién, y los demés derechos fundamentales reconocidos y garantizados en la
Constitucién Politica de la Reptiblica y leyes del pais vinculados con dicho derecho;
C. Debera contrarrestar los efectos que la distribucién del material haya podido
tener, mediante la distribucién de material que sea congruente con los derechos
garantizados por la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala' y mediante
cualquier otra medida afin a tales efectos. II) Las obligaciones anteriores que
entrafien abstencién o cesamiento (inciso B) deberéan acatarse dentro de un plazo de
veinticuatro horas de haber recibido la ejecutoria correspondiente; aquellas que
impliquen una obligacién de hacer (inciso C), deberan llevarse a cabo dentro de un
plazo de tres meses, contado a partir del mismo momento, al final del cual debera
informar a esta Corte acerca de lo actuado. IIX) Se apercibe a la autoridad impugnada

de que en caso de incumplimiento, incurrird en una multa de cuatro mil quetzales,
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Or. Nery Osvaldo Medina Méndez
MAGISTRADO VOCAL SEGUNDO
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

7Hosué Felipe Baguiax.

MAGISTRADO VOCAL QUINTO R
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA et i neda Costaiail
MAGISTRADO VOCAL SEXTO

DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Mscf Nester Mauricio Visquez Pimentel
MAGISTHADO VOCAL NOVENO
DE LA CORYE SUPREMA DE JUSTICIA

Sifvia Verénica Garcia Molina
MAGISTRADA VOCAL OCTAVA
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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Paraguay
A. Resoluciéon N°29.664 del Ministerio de Educacién y Ciencia “Por la cual se prohibe la difusién y utilizacion
de materiales impresos como digitales referentes a la teoria de género, en instituciones educativas

dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencias”*®

"SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL, 1864-1870"

Gt @'mm'm
lristeria de Bitreactan y @eneicn

@Mﬂﬂhﬁ: W 29664
POR LA CUAL SE PROHIBE LA DIFUSION Y
UTILIZACION DE MATERIALES IMPRESOS COMO DIGITALES, REFERENTES A LA
TEORIA Y/O IDEOLOGIA DE GENERO, EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS.

Asuncién, 05 de octubre de 2017

” ) VISTA: La necesidad de prohibir la difusién y utilizacién de
fﬂat'ena}es impresos como digitales, referentes a la teorfa y/o ideologia de género, en
instituciones educativas dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencias, y;

CONSIDERANDO: Que nuestra Carta  Magna,
categdricamente dispone en su Articulo 46, DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS, que:
“Todos los habitantes de la Repiiblica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten
discriminaciones. El Estado removerd los obsticulos e impedird los factores que las mantengan o las
propicien...”; concordante con su Articulo 48, DE LA IGUALDAD DE DERECHOS DEL
HOMBRE Y DE LA MUJER: “El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos,
sociales, econdmicos y culturales. E! Estado promoverd las condiciones y creard los mecanismos
adecuados para que la igualdad sea real y efectiva, allanando los obstculos que impidan o dificulten
su ejercicio y facilitando la participacion de la mujer en todos los dmbitos de la vida nacional”;

18 £l documento no estaba disponible en la pdgina del Ministerio de Educacion momento de consultar], por lo que fue necesario recurrir a otra
fuente, el “Centro de Documentacion y Estudios”; una “organizacion no gubernamental dedicada a la documentacion, investigacion e
informacion en el campo de las ciencias sociales. Es un colectivo de trabajo auténomo, su existencia y funcionamiento no dependen de ningun
otro organismo, su accionar puede diversificarse y sus autoridades son electivas. Fuente: http://www.cde.org.py/wp-
content/uploads/2017/10/Resoluci%C3%B3n-29.664-del-MEC-1-7.jpeg
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Que, asimismo, el Articulo 49 del mismo cuerpo normativo,
sefala: “DE LA PROTECCION A LA FAMILIA, La familia es el fundamento de la sociedad, Se
promoverd y se garantizard su proteccién integral. Esta incluye a la union estable del hombre y de
ia mujer, a los hijos y @ la comunidad que se constituya con cualguiera de sus progenitores Y Sus
descendientes”; conforme a su Articulo 50, DEL DERECHO A CONSTITUIR FAMILIA:
“Toda persona fiene derecho a constituir familia, en cuya formacion y desenvolvimiento Ia nujer y
el hombre tendrin los mismos derechos y obligaciones” y al Articulo 52, DE LA UNION EN
MATRIMONIO: “La unién en matrimonio del hombre y la mujer es uno de los componentes
Sfundamentales en la formacién de la familia”;

Que, el Ministerio de Educacién y Ciencias como rector del
sistema educativo nacional, debe integrar los esfuerzos de la familia, la comunidad, el
Estado, los docentes y los alumnos para fortalecer a la FAMILIA como a4mbito natural de
la educacién; todo esto, en el marco de la construccién integral de la persona;

La Ley N° 5749/2017 “Que
Ministerio de Educacion y Ciencias”, que en su Artigy

responsable de establecer la politica educativa rjacional
nacional, conforme lo dispone la Constituciéy Nacio
EDUCACION".

Secretaria General =
Estrella N* 443 caxi Albseedds < Edificio Nstrella 3¢ piso :
Tel (595 211447989 332058 ﬁ MEC Drena! L § @@MICen

Centro de Documentacion y Estudios (CDE)
http://www.cde.org.py/acerca/sobre-el-cde/
(5 de octubre de 2017)
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Corte Interamericana de Derechos Humanos

A. Comunicado de Prensa sobre el rechazo a la Resoluciéon n°29.664 del Ministerio de Educacion y Ciencias de
Paraguay que prohibe la difusion de material relativo a la llamada identidad de género, y texto de la citada
Resolucion

Washington, D.C. — La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) expresa su preocupacion por la
decisidon del Ministerio de Educacidn y Ciencias de Paraguay de prohibir la difusion y utilizacion de materiales
referentes a la “teoria y/o ideologia de género”. La medida, adoptada por medio de la Resolucidn n2. 29.664,
supone un retroceso para los derechos de las mujeres, de las personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas y de los nifias y nifios a recibir una educacion libre de estereotipos basados en ideas de
inferioridad o de subordinacién.

“Este tipo de medidas suponen una grave omision del deber del Estado de proteger a la nifiez de toda forma de
violencia y de discriminacidn, en todos los ambitos, y especialmente en la escuela”, dijo la Relatora sobre los
Derechos de la Nifiez, Comisionada Esmeralda Arosemena de Troitifio. “Un gran nimero de nifias y nifios son
victimas de diversas formas de violencia y de acoso (bullying) en las escuelas, en ocasiones basadas en su
identidad y expresién de género, y en su orientacién sexual, real o percibida. De acuerdo con los tratados
internacionales ratificados por Paraguay, uno los propdsitos de la educacion es inculcar el respeto por los
derechos humanos y fomentar una cultura de respeto a las diferencias. El propio entorno escolar debe reflejar
estos valores y el espiritu de entendimiento, tolerancia e igualdad, en su mismo funcionamiento”.

La Comisién considera preocupante que la perspectiva de género sea peyorativamente referida como “ideologia
de género”. La perspectiva de género es una herramienta clave para combatir la discriminacién y la violencia
contra las mujeres y contra las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas; y un
concepto que busca visibilizar la posicidn de desigualdad y de subordinacién estructural de las mujeres a los
hombres en razén de su género. La Comision recuerda a los Estados de la regidn su obligacion de adoptar
medidas especificas para modificar los patrones socioculturales de conductas heteronormativas, incluyendo el
disefo de programas de educacién formales y no formales para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo
otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad de las mujeres o de otros colectivos
histéricamente discriminados en razén de su diversidad sexual o identidad de género.

“Los programas educativos con perspectiva de género y de diversidad sexual son indispensables para erradicar
los estereotipos negativos, para combatir la discriminacidn y para proteger los derechos de todas las personas,”
dijo la Relatora de la CIDH sobre los Derechos de las Mujeres, Comisionada Margarette Macaulay.

Preocupa a la Comisidon que las medidas adoptadas prohibiendo la ensefianza con perspectiva de género
corresponda a una lectura limitada y estereotipada del concepto de familia, que desconoce los estandares
internacionales vigentes en la materia y excluye arbitrariamente las familias diversas, como las formadas por
parejas del mismo sexo, las cuales son merecedoras de igual proteccidn bajo la Convencidon Americana. La CIDH
sefiala que este tipo de interpretacion genera un ambiente propicio para el desarrollo de discursos y actitudes
discriminatorias en relacion a las personas LGBTI. La Comisidn insta a los Estados de la region a adoptar todas
las medidas para reconocer los derechos de los distintos tipos de familia dentro de sus jurisdicciones y garantizar
el pleno ejercicio de los derechos humanos de todos sus integrantes.

“El concepto de familia no puede limitarse solamente a los estereotipos basados en los conceptos binarios de
género - hombre y mujer, ni en orientaciones sexuales heteronormativas. El concepto de familia debe ser
comprendido en su mds amplio espectro para garantizar el reconocimiento de los vinculos afectivos diversos y
respetar la orientacion sexual y la identidad de género de las personas, asi como la proteccién de los nifias y
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nifios pertenecientes a estas familias”, afirmo el Presidente de la CIDH y Relator sobre los derechos de las
personas LGBTI, Comisionado Francisco Eguiguren Praeli.

La CIDH reafirma que la educacién en derechos humanos tiene un papel clave para abordar y eliminar prejuicios
estructurales, discriminaciones histdricas, estereotipos y falsos conceptos sobre las mujeres y sobre las personas
con orientaciones sexuales o identidades de género diversas. Ademads, la educacién en derechos humanos es
indispensable para acoger y promover plenamente la diversidad y la aceptacién de diversas orientaciones
sexuales e identidades de género.

“La resolucién dictada por el Ministerio de Educacion de Paraguay resulta una medida incompatible con los
estdndares internacionales sobre el derecho a la educacion y en particular, el derecho a la educacién en
derechos humanos", dijo la Relatora Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales de
la CIDH, Soledad Garcia Mufioz. "La incorporacién de la perspectiva de género en todos los aspectos y los niveles
educativos no sélo es deseable, sino necesaria para asegurar que los sistemas de ensefianza se orienten
eficazmente a la construccidon de sociedades igualitarias, asi como a la prevencién y a la eliminacién de la
discriminacion y de la violencia contra las mujeres, como de las personas y colectivos LGBTI.”

La CIDH subraya que el derecho a la igualdad y a la no discriminacién, establecido en la Convencién Americana
y en otros instrumentos interamericanos, exige medidas de respeto y garantia de los Estados hacia toda persona
bajo su jurisdiccién. Del derecho a la igualdad y a la no discriminacién deriva la obligacion de adoptar medidas
legislativas, de politica publica y de toda indole que sean necesarias para garantizar el ejercicio efectivo de este
derecho, como se menciona en el Informe sobre la Violencia contra Personas LGBTI de la CIDH. En estos
términos, la CIDH insta al Estado paraguayo a dejar sin efecto la referida resolucién y a garantizar que los
materiales educativos impresos y digitales mantengan e incluyan un contenido educativo incorporando una
perspectiva de género, avanzando en el cumplimiento de los estandares internacionales en el principio de
igualdad de todas las personas y la no tolerancia a la discriminacion por motivos de sexo, género u orientacion
sexual.

La CIDH es un dérgano principal y auténomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), cuyo mandato
surge de la Carta de la OEA y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La Comision Interamericana
tiene el mandato de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos en la regién y actia como
drgano consultivo de la OEA en la materia. La CIDH esta integrada por siete miembros independientes que son
elegidos por la Asamblea General de la OEA a titulo personal, y no representan sus paises de origen o residencia.”

Corte Interamericana de Derechos Humanos
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/208.asp
(15 de diciembre de 2016)
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Australia

A. Informe Final de la “Royal Commission into Institutional Responses to Child Sexual Abuse” (extracto)*®

“FINAL
REPORT
Preface and executive summary
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People in religious ministry?® and teachers were the perpetrators we heard about most
commonly. Institutional factors that facilitated or enabled perpetrators, whatever the
institutional context, to sexually abuse children included:

e unsupervised, one-to-one access to a child, such as travelling alone with a child

e provision of intimate care to a child or an expectation of a level of physical contact
e the ability to influence or control aspects of a child’s life, such as academic grades

e authority over a child, particularly in situations with significant control such as

a residential setting

e spiritual or moral authority over a child

e prestige of the perpetrator, resulting in the perpetrator being afforded a higher
level of trust and credibility

e opportunities to become close with a child and/or their family

e responsibility for young children, such as that held by preschool carers

e specialist expertise, as in the case of medical practitioners, that enabled
perpetrators to disguise sexual abuse.

Where did abuse occur?

We were told in private sessions about a wide range of institutions where children had been sexually abused.
They included childcare services, schools (including religious schools), health and allied services, youth
detention, historical residential care (including facilities operated by religious institutions), contemporary out-
of-home care, religious institutions, family and youth support services, supported accommodation, sporting,
recreational and other clubs, youth employment, and the armed forces (see Table 1).

20 | destacado es nuestro..
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Table 1 — Number and proportion of survivors by institution type, from private sessions
May 2013 — May 2017

All survivors Number Proportion (%)

Out-of-home care® 2,838 4186
out-of-home care: pre-1330 2478 360
Out-of-home care: 1330 onwards 257 37
Cut-of-home care: Unknown erz 150 22

Schoals 2,186 ER:]

religious activities 1,000 145

Youth detention 551 80

Recreation, sports and clubs 408 59

Health and zllied 192 28

Armed forces 76 11

Supported accommodation 65 10

Family and youth support services 61 039

Childcare 32 05

Youth employment 17 02

Other 213 31

Unknown 63 09

2 Qut-of-home care comprises both home-based care and residential institutions.

Note: Some survivors told us they were abused in more than one institution type. These survivors have been
counted under each institution type identified.

Most institution types in Table 1 include institutions managed by religious organisations.

More than one in three survivors (36.0 per cent) said they were sexually abused in pre-1990 out-of-home care
— primarily in residential institutions, such as children’s homes, missions or reformatories. Just under one-third
(31.8 per cent) said they were abused in a school, and 14.5 per cent said they were abused while involved in
religious activities, such as attending a church or seminary. More than one in five survivors (21.0 per cent) said
they were sexually abused in more than one institution.

Of those survivors who told us about the types of institution where they were abused, 58.6 per cent said they
were sexually abused in an institution managed by a religious organisation.

Almost 2,500 survivors told us about sexual abuse in an institution managed by the Catholic Church. This was
61.8 per cent of all survivors who reported sexual abuse in a religious institution. It was 36.2 per cent of all
survivors who came to a private session.
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Proportion of survivors who told us they were abused in a religious institution [%)
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Figure 2 — Survivors as a proportion of all survivors who told us they were sexually abused
in a religious institution, by religious organisation, from private sessions May 2013 — May 201

Note: ‘Other religious organisations’ includes Baha'i, Brethren, Churches of Christ, Eastern Orthodox, Hinduw, Islamr
Latter-day Saints, Church of lesus Christ of LDS (Mormons), Lutheran, Miscellaneous religions, Oriental Orthodox,

Zeventh-day Adventist and Unknown religions.

Just under one-third (2,203 survivors or 32.0 per cent) of survivors in private sessions told us they were abused
in an institution under government management, most commonly schools, out-of-home care, youth detention
and healthcare facilities.

More than 10 per cent of survivors (714 survivors) told us that they were sexually abused in institutions that
were not under government or religious management. Of these survivors, almost two-thirds (63.3 per cent) said
the abuse occurred in a private organisation, such as childcare centre, a medical practice or clinic, a music or
dance school, an independent school, a yoga ashram or a sports club. More than one-third (36.1 per cent) told
us they were sexually abused in a non-government or not-for-profit organisation.

[...]

Religious institutions

After each time | was sexually abused, | had to go to confession to him and confess ‘my’ sin of impurity. He would
say, ‘Are you sorry for your sin, my child?’ and | would reply, ‘Yes, Father’. He then said ‘Ask Almighty God and
his blessed mother to help you sin no more. For your penance say three Hail Marys. Now make a perfect act of
contrition. Go and sin no more’.

More than 4,000 survivors in private sessions told us they were sexually abused as children in religious
institutions in Australia. The abuse occurred in churches, presbyteries and rectories, confessionals, religious
schools, orphanages and missions, and various other settings. We heard about child sexual abuse occurring in
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1,691 different religious institutions. The sexual abuse took many forms. It was often accompanied by physical
or emotional abuse. Most victims were aged between 10 and 14 years when the abuse first started. The
perpetrators we heard about included priests, religious brothers and sisters, ministers, church elders, teachers
in religious schools, workers in residential institutions, volunteers, youth group leaders and others.

We conducted 30 case studies on religious institutions. They revealed that many religious leaders knew about
allegations of child sexual abuse yet failed to take effective action. Some ignored allegations and did not respond
at all. Some treated alleged perpetrators leniently and failed to address the obvious risks they posed to children.
Some concealed abuse and shielded perpetrators from accountability. Institutional reputations and individual
perpetrators were prioritised over victims and their families.

Religious leaders and institutions across Australia have acknowledged that children suffered sexual abuse while
in their care. Many have also accepted that their responses to this abuse were inadequate. These failures are
not confined to religious institutions. However, the failures of religious institutions are particularly troubling
because these institutions have played, and continue to play, an integral and unique role in many children’s
lives. They have been key providers of education, health and social welfare services to children for many years.
They have been among the most respected institutions in our society. The perpetrators of child sexual abuse in
religious institutions were, in many cases, people that children and parents trusted the most and suspected the
least.

It would be a mistake to regard child sexual abuse in religious institutions as being historical; as something we
no longer need to be concerned about. While much of the abuse we heard about did take place before 1990,
more than 200 survivors told us they had experienced child sexual abuse in a religious institution since 1990.
Long delays in victims disclosing abuse mean that an accurate contemporary understanding of the problem is
not possible.

However, it would also be wrong to say that nothing has changed. In some religious institutions there has been
progress over the last two decades. Some of the religious institutions examined in our case studies told us about
their child protection reforms. Others remained reluctant to accept the need for significant internal changes.
We have developed a comprehensive set of recommendations aimed at making religious institutions safer for
children. Many of them apply to all religious institutions in Australia. Some are specific to particular religious
institutions, and address unique factors relating to their structure, governance or internal culture.

While positive reforms are underway in some religious institutions, there is still much progress to be made
before the community can be confident that all religious institutions in Australia are as safe as possible for
children.

Key information sources about religious institutions

Private sessions

The largest proportion of these survivors spoke to us about child sexual abuse in Catholic institutions. We heard
from 2,489 survivors about child sexual abuse in Catholic institutions, representing almost two-thirds (61.8 per
cent) of survivors who told us about child sexual abuse in religious institutions and more than one-third (36.2
per cent) of all survivors we heard from in private sessions. In private sessions we heard about child sexual abuse
occurring in 964 different Catholic institutions.

We also frequently heard in private sessions about child sexual abuse in Anglican institutions (594 survivors or
14.7 per cent of survivors who told us about abuse in religious institutions, involving 244 different Anglican
institutions) and in Salvation Army institutions (294 survivors or 7.3 per cent of survivors who told us about
abuse in religious institutions, involving 64 different Salvation Army institutions).
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We heard from smaller numbers of survivors of child sexual abuse in institutions managed by or affiliated with
a number of other religious organisations, as reflected in Table 2.

Table 2 = Number of survivors in private sessions by religious organisation, as a proportion
of all private session attendees, as a proportion of private session attendees who told us
about abuse in religious institutions, and number of religious institutions, from private
sessions May 2013 - May 2017

Religious Number of Survivors of Survivors of abuse,  Number of
organisation survivors abuse, as a as a proportion of religious

who attended proportion all private session institutions

a private of all private attendees who told

session session us about abuse in

attendees (%) religious institutions
(%)

Cathaolic 2489 36.2 61.2 964
Anglican 584 2.6 14.7 244
Salvation Army 254 43 7.3 64
Protestant® 1659 25 4.2 57
Presbyterian and 117 17 29 40
Reformed
Uniting Church 57 1.4 2.4 50
Other Christian® 75 1.1 1.9 42
Jehovah's 70 1.0 1.7 57
Witnesses
Baptist 40 0.6 10 30
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Religious Number of Survivors of Survivors of abuse, Number of
organisation SUrvivors abuse, as a as a proportion of religious

who attended proportion all private session institutions

a private of all private attendees who told

SE5510n session us about abuse in

attendees (%) religious institutions
(3a)

Pentecostal 37 05 0.5 30
Brethren 33 0.5 0.8 12
Churches of Christ | 22 04 0.7 21
Judaism 25 0.4 0.6 10
Seventh-day 25 0.4 0.6 21
Adventist
Lutheran 22 0.3 0.5 12
Latter-day Saints, |7 0.1 0.2 6
Church of Jesus
Christ of LD5
(Mormons)
Miscellaneous 7 0.1 0.2 4
religions®
Islam <5 =0.1 «0.2 <d
Baha'i <5 =0.1 <0.2 <d
Eastern Orthodox | =5 =0.1 «0.2 =i
Hinduism <5 <0.1 <(.2 <d
Oriental Orthodox | <5 =0.1 =02 <d
Unknown 20 0.3 0.5 18

a ‘Protestant’ includes institutions identified by survivors as Protestant without further information about
denomination.

b ‘Other Christian’ includes but is not limited to Unitarian, Religious Society of Friends [Quakers), Fundamentalist
Evangelical, Christian Outreach and Christadelphians. These Christian groups are not individually coded in the
third edition of the Australian Standard Classification of Religious Groups (2018).

¢ ‘Miscellaneous religions’ includes but is not limited to Scientology, The Family and Satanism. These non-Christian
groups are not individually coded in the third edition of the Australian Standard Classification of Religious
Groups (2016).

Mote: The number of survivors in private sessions has not been provided with respect to religious organisations
with fewer than five, as this could potentially lead to a survivor being identifiable.
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The majority of survivors who told us in private sessions about child sexual abuse in religious institutions were
male. The average age of victims at the time of first abuse was 10.3 years. Most survivors told us about multiple
incidents of abuse and many told us about abuse that continued for more than a year.

Of the 4,029 survivors we heard from in private sessions about child sexual abuse in religious institutions, the
majority (2,533 survivors or 62.9 per cent) provided information about the age of the person who sexually
abused them. Of those, 2,164 survivors (85.4 per cent) told us about abuse by an adult perpetrator. Most of
these survivors (2,063 survivors or 95.3 per cent) said they were abused by a male adult. Far fewer (139 survivors
or 6.4 per cent) said they were abused by a female adult and 50 survivors (2.3 per cent) said they were abused
by both a male adult and a female adult.

The perpetrators we heard about in private sessions held various positions in religious institutions, but most
held positions of leadership or authority. Some held more than one position, such as people in religious ministry
who were also teachers. Some survivors told us about multiple perpetrators who held different positions. Of the
4,029 survivors we heard from in private sessions about child sexual abuse in religious institutions, most (3,879
survivors or 96.3 per cent) told us about the position held by a perpetrator. Of those, 2,053 survivors (52.9 per
cent) told us about perpetrators who were people in religious ministry. We also frequently heard about
perpetrators who were teachers (901 survivors or 23.2 per cent) or residential care workers (506 survivors or
13.0 per cent). Other perpetrators we heard about included housemasters, foster carers, volunteers and others.
We heard about children experiencing sexual abuse in religious institutions in Australia from the late 1920s until
well after the establishment of this Royal Commission. Of the survivors who told us in private sessions about
child sexual abuse in religious institutions, 90.0 per cent told us about abuse occurring before 1990 and 5.8 per
cent told us about abuse occurring from 1990 onwards. Some survivors did not discuss the date of abuse.
Because of delayed disclosure, information gathered from private sessions is likely to under-represent the
number of survivors of more recent abuse.

Other key data sources

We collected data from the Catholic, Anglican and Uniting churches in Australia about claims and complaints of
child sexual abuse.

Catholic Church authorities provided information about claims of child sexual abuse they received between 1
January 1980 and 28 February 2015 (the Catholic Church claims data). Of the 201 Catholic Church authorities
surveyed, 92 authorities (46 per cent) reported having received one or more claims of child sexual abuse. Overall,
4,444 claimants alleged incidents of child sexual abuse in 4,756 reported claims to Catholic Church authorities.

The Catholic Church claims data showed that the average age of claimants at the time of the first alleged incident
of child sexual abuse was 11.4 years for all claimants, 11.6 years for male claimants and 10.5 years for female
claimants. Of those who made a claim, 78 per cent were male and 22 per cent were female. The largest
proportion of first alleged incidents of child sexual abuse occurred in the 1970s. The average duration of abuse
was 2.4 years. There was an average delay of 33 years between the date of the first alleged incident of abuse
and the date the claim was made.

The Catholic Church claims data identified 1,880 known alleged perpetrators. Additionally, 530 alleged
perpetrators whose identities were not known were the subject of claims of child sexual abuse. Overall, 90 per
cent of alleged perpetrators were male and 10 per cent were female. Around two-thirds of alleged perpetrators
identified in claims of child sexual abuse were either priests (30 per cent), religious brothers (32 per cent) or
religious sisters (5 per cent). Just under one-third (29 per cent) were lay people.
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Anglican Church dioceses provided information about complaints of child sexual abuse they received between
1 January 1980 and 31 December 2015. Of the 23 Anglican Church dioceses surveyed, 22 reported having
received one or more complaints of child sexual abuse. Overall, 1,085 complainants alleged incidents of child
sexual abuse in 1,119 reported complaints to Anglican Church dioceses.

The Anglican Church complaints data showed that the average age of complainants at the time of the first
alleged incident of child sexual abuse was approximately 11 years for both male and female complainants. Of
those who made a complaint, 75 per cent were male and 25 per cent were female. The largest proportion of
first alleged incidents of child sexual abuse occurred in the 1970s. The average duration of abuse was 1.7 years.
There was an average delay of 29 years between the date of the first alleged incident of abuse and the date the
claim was made.

The Anglican Church complaints data identified 569 known alleged perpetrators. Additionally, 133 alleged
perpetrators whose identities were not known were the subject of complaints of child sexual abuse. Overall, 94
per cent of alleged perpetrators were male and 6 per cent were female. Of the alleged perpetrators identified
in complaints of child sexual abuse, 50 per cent were lay people and 43 per cent were ordained clergy (the
religious status in respect of the other 7 per cent was unknown).

The Uniting Church in Australia provided data regarding allegations and claims of child sexual abuse received
between 22 June 1977, when it was established, and 3 March 2017. The data showed that 430 allegations of
child sexual abuse were made to the church’s six synods in Australia. Of these allegations, 102 resulted in claims
of child sexual abuse where the claimant sought redress through a redress process or civil litigation.

There are some limitations on the data sources available to us. They do not represent the total number of
allegations of child sexual abuse relating to religious institutions in Australia and cannot be used to determine
the incidence or prevalence of child sexual abuse in religious institutions. They represent only those survivors
who have come forward, and may not accurately represent the demographic profile or experiences of those
who have not come forward. They are also likely to under-represent victims of more recent abuse, as long delays
in disclosing child sexual abuse are common.

Case studies

We held 30 case studies that examined responses to child sexual abuse in religious institutions. Fifteen case
studies examined Catholic institutions, seven examined Anglican institutions and three examined institutions
managed by The Salvation Army. In addition, our case studies examined institutions managed by or affiliated
with each of the following: the Uniting Church, the Jehovah’s Witnesses, Australian Christian Churches (ACC)
and affiliated Pentecostal churches, Yeshiva Bondi and Yeshivah Melbourne (religious institutions forming part
of the ChabadLubavitch movement of Orthodox Judaism) and the Australian Indigenous Ministries (formerly the
Aborigines Inland Mission, a non-government and interdenominational faith ministry).

Our case studies focused on those religious institutions about which we received the most allegations of child
sexual abuse, or in relation to which particular systemic issues arose.

The limits on our time and resources meant that we did not hold case studies on religious institutions that were
raised with us by a small number of people.

Religious schools

We heard that many children experienced sexual abuse in religious schools, including day schools and boarding
schools. Of the 6,875 survivors who told us in private sessions about child sexual abuse in institutional contexts,
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2,186 survivors (31.8 per cent) told us about abuse in schools. Of those, 1,570 survivors (71.8 per cent) told us
about child sexual abuse in religious schools.

The victims we heard about included children of both primary and secondary school age, and both boys and
girls. Survivors told us about school cultures that permitted child sexual abuse and silenced victims.

We heard that children were sexually abused in various locations on their school grounds or during school-
related activities. Some survivors told us about being sexually abused by people in religious ministry in church
premises located on or next to school grounds. Boarding schools were also a particularly risky environment in
which perpetrators had ready access to children.

We heard that children were sexually abused by a range of individuals in religious schools, including males and
females of various ages and who held various positions. However, many of the perpetrators we were told about
were adult males who were people in religious ministry. Many perpetrators were teachers, and some were
housemasters or dormitory masters.

In private sessions, we also heard from 112 survivors about sexual abuse by another child in a religious school,
with almost one-third of these survivors describing abuse that occurred from 1990 onwards.

Residential institutions managed by religious organisations

We heard that many children experienced sexual abuse in residential institutions managed by religious
organisations, including orphanages, children’s homes and missions.

Of the 6,875 survivors we heard from in private sessions, 2,858 survivors (41.6 per cent) told us about abuse in
out-of-home care settings. Of those, 1,419 survivors (49.7 per cent) told us about abuse in residential institutions
managed by religious organisations before 1990. Around one in five of these survivors (20.8 per cent) identified
as Aboriginal or Torres Strait Islander. The victims we heard about were boys and girls of various ages and from
a range of backgrounds. They included orphans, state wards, child migrants, children with disability and
Aboriginal and Torres Strait Islander children who were forcibly removed from their families.

We heard that children were particularly vulnerable in residential institutions. Many of these institutions were
located in remote places and children were often isolated, having little interaction with people outside the
institution. Staff often had unfettered access to children. Survivors told us about experiencing child sexual abuse
in various locations within residential institutions, commonly in shared dormitories or nearby staff bedrooms.
We heard that, in addition to experiencing sexual abuse, children in these institutions often grew up in an
environment of physical brutality, emotional abuse and extreme neglect. We heard in private sessions about
different types of perpetrators in residential institutions managed by religious organisations, including people
in religious ministry, staff who worked at the institutions, housemasters, teachers and others. Most survivors
told us about male adult perpetrators, but we also heard about female adult perpetrators.

We also heard in private sessions that many victims in residential institutions were sexually abused by other
children. Of those who told us about child sexual abuse in residential institutions managed by religious
organisations before 1990, and who told us about the age of the person who sexually abused them, 321 survivors
(38.8 per cent) told us about abuse by another child.

The Catholic Church claims data showed that nine of the 10 Catholic institutions identified as having the most
claims of child sexual abuse were residential institutions. The majority of claims of child sexual abuse relating to
residential institutions identified a religious brother as an alleged perpetrator (51 per cent). This was followed
by priests (26 per cent), lay people (14 per cent) and religious sisters (7 per cent).
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Places of worship, religious activities and recreational activities

Of the 4,029 survivors who told us in private sessions about child sexual abuse in religious institutions, 1,000
survivors (24.8 per cent) told us about abuse in places of worship or during religious activities. Sixty-six survivors
(1.6 per cent) told us about abuse during recreational activities affiliated with religious organisations, such as
church-run camps or youth groups. The victims we heard about included boys and girls of various ages and from
different religious backgrounds.

Each religious organisation has its own places of worship and religious rituals and activities, which often involve
children. In private sessions and case studies we heard about children experiencing sexual abuse in places of
worship or related locations such as a confessional, a priest’s residence or a ritual bathhouse; in seminaries and
houses of religious formation; and during religious activities such as altar boy duties, Bible study or Sunday
school.

Most of the perpetrators we heard about in places of worship or during religious activities were adult males who
were people in religious ministry. We frequently heard about the trust and respect shown by religious
communities and families to people in religious ministry, and how this was a factor in perpetrators gaining access
to, grooming and abusing children.

Characteristics of child sexual abuse specific to religious institutions

We heard about some aspects of institutional child sexual abuse that were specific to religious institutions. In
devout religious families, parents often had such high regard for people in religious ministry that they naturally
trusted them to supervise their children. People in religious ministry were often considered to be
representatives of God. Many parents were unable to believe they could be capable of sexually abusing a child.
In this environment, perpetrators who were people in religious ministry often had unfettered access to children.

Children were often sexually abused by people in religious ministry after the perpetrator had groomed the
child’s family members by becoming closely involved in their family life. We commonly heard about perpetrators
who ingratiated themselves into the family and became regular visitors to the home. Sometimes perpetrators
stepped into the role of ‘father figure’ or exploited particularly vulnerable families, such as those experiencing
marriage breakdown or mourning a death.

Survivors also told us that as children, they were threatened or blamed for the sexual abuse they experienced,
often in ways that manipulated their religious beliefs — such as the threat of being sent to hell if they resisted
sexual abuse or disclosed it. The use of threats and blame in the name of God had a powerful effect on children.

We heard about priests misusing the practice of religious confession to facilitate child sexual abuse or to silence
victims. Survivors told us about experiencing sexual abuse as children in the confessional at their church. We
also heard that some children experienced sexual abuse that involved the use of religious rituals, symbols or
language. Some survivors described such experiences as amounting to a type of ‘spiritual abuse’, which
profoundly damaged their religious beliefs and trust in their religious organisation.

Impacts of child sexual abuse in religious institutions

The impacts of child sexual abuse in institutional contexts can be devastating. There can be distinctive impacts
where the abuse is inflicted in a religious context.
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Some survivors told us they felt a sense of spiritual confusion or spiritual harm after being sexually abused as a
child by a person in religious ministry. Many survivors said they lost their religious faith. We heard that children
were raised to have the utmost respect for the religious organisation their family was a part of, and were often
taught that people in religious ministry, such as priests, were God’s representatives on earth. Some perpetrators
used this status to facilitate child sexual abuse. When a religious child was sexually abused by such a person, the
impacts were often profound. Some children felt that they had been abused by God or that God must have
willed the abuse to happen.

The impacts of child sexual abuse in religious institutions have rippled out to affect victims’ parents, siblings,
partners, children and, in some cases, entire communities. Some victims have not survived the abuse, having
since taken their own lives.

Some religious families were torn apart when children disclosed that they had been sexually abused by people
in religious ministry, because parents were unable to believe that people in religious ministry could be capable
of perpetrating such abuse. Some survivors told us that negative reactions from family members when they
disclosed abuse led to alienation between them and their family members for years, in some cases a lifetime.
We also heard that some survivors were not believed, or were ostracised by their religious community, after
disclosing child sexual abuse. The cohesion of a religious community can be shattered when child sexual abuse
—and poor institutional responses to that abuse — come to light. Communities can become divided, particularly
when the abuse is revealed to be extensive or when institutions have attempted to conceal it. We heard about
members of religious communities feeling as though they had been betrayed by religious leaders and institutions
they had believed in, revered and entrusted their children to.

We also heard that some members of religious orders or congregations felt betrayed and shamed by the crimes
of their fellow members, and by the failure of their leaders to take decisive action against perpetrators and to
respond appropriately to survivors of child sexual abuse.

Common responses to child sexual abuse across religious institutions

Our inquiry revealed numerous cases where leaders of religious institutions knew about allegations of child
sexual abuse but failed to take effective action, often with catastrophic consequences for children.

Our case studies demonstrated that it was a common practice of religious institutions to adopt ‘in-house’
responses when dealing with allegations of child sexual abuse. Sometimes they did not respond at all. Often,
alleged perpetrators were treated with considerable leniency. Inhouse responses ensured that allegations
remained secret, and shielded religious institutions from public scrutiny or accountability.

Leaders of religious institutions often showed insufficient consideration for victims at the time they disclosed
child sexual abuse. They frequently responded with disbelief or denial, or attempted to blame or discredit the
victim. We also heard of instances where children who disclosed sexual abuse in religious institutions were
punished or suffered further abuse.

Leaders of religious institutions often minimised the sexual conduct that was reported to them and wrongly
concluded that there was no criminality in the alleged actions. In other cases religious leaders knew that actions
were or may have been criminal. However, leaders of religious institutions typically did not report allegations to
police.

Leaders of religious institutions were often reluctant to remove alleged perpetrators of child sexual abuse from
positions in ministry or employment after suspicions of child sexual abuse were raised or allegations were
received. In some cases perpetrators made admissions of behaviour amounting to child sexual abuse, yet
religious leaders were still reluctant to take decisive action or report them to police.
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Victims who reported child sexual abuse were at times assured by leaders of religious institutions that action
would be taken against alleged perpetrators, when often none was. The number of complaints received by some
religious institutions, often including multiple complaints about the same individual, suggested a pattern of
inaction in responding to alleged perpetrators of child sexual abuse.

Some alleged perpetrators remained in the same positions with access to children for years, some for decades,
after initial and successive allegations were raised. Some leaders of religious institutions made serious errors of
judgment in the face of compelling evidence of child sexual abuse, by giving alleged perpetrators a ‘second
chance’ with continued or successive appointments. This included moving alleged perpetrators to new positions
in different locations where they were offered a ‘fresh start’, untarnished by their history of sexual offending or
previous allegations. In some instances, these new appointments were geographically removed from the
locations where the original complaints arose and involved movements across Australia and between different
religious institutions. The communities that alleged perpetrators were moved into were in some cases not made
aware of the risks these individuals posed.

Leaders of religious institutions commonly allowed alleged perpetrators to continue in ministry or employment
with little or no risk management or monitoring of their interactions with children. In many cases, supervisory
arrangements were either not put in place or were not effective. Some perpetrators who continued in ministry
or employment continued to sexually abuse children.

Across religious institutions, the inadequacy of internal disciplinary systems and the limited use of disciplinary
measures meant that some perpetrators of child sexual abuse were not disciplined at all; some were disciplined,
but in a minimal way; and others were disciplined, but only many years after allegations were raised or they
were convicted. This often meant that perpetrators who were in religious ministry retained their religious titles,
and lay perpetrators remained attached to religious institutions in circumstances where it was plainly
inappropriate for them to do so.

Instead of reporting allegations to police or engaging with formal disciplinary processes for the dismissal of
perpetrators of child sexual abuse from religious ministry, people who responded to allegations in religious
institutions sometimes encouraged perpetrators to retire or resign as a way of dealing with these matters
‘quietly’. Some leaders of religious institutions also took steps to conceal the real reasons why people were
removed from positions in ministry or employment following allegations or admissions of child sexual abuse.
This included, for example, allowing perpetrators to retire or resign on false grounds, such as for health reasons.
Commencing in the 1990s, some religious organisations developed protocols for responding to complaints of
child sexual abuse, as well as redress processes. For some survivors, engaging with such redress processes was
a positive experience that contributed to their healing. However, many survivors told us that their experiences
were difficult, frightening or confusing. Religious institutions frequently failed to provide appropriate care and
support for survivors during redress processes, civil litigation and criminal proceedings. This sometimes
exacerbated the trauma experienced by survivors.

Processes for receiving and responding to complaints and claims for redress were often overly legalistic, lacked
transparency, involved generic apologies or no apologies at all, and failed to appropriately recognise the long-
term and devastating impacts of child sexual abuse on victims, survivors and their families.

Common contributing factors across religious institutions
Multiple and often interacting factors have contributed to the occurrence of child sexual abuse in religious

institutions and to inadequate institutional responses. Our work suggests these include a combination of
cultural, governance and theological factors.

182



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

In several of the religious institutions we examined, the central factor, underpinning and linked to all other
factors, was the status of people in religious ministry. We repeatedly heard that the status of people in religious
ministry, described in some contexts as ‘clericalism’, contributed to the occurrence of child sexual abuse in
religious institutions and to inadequate institutional responses.

The power and authority exercised by people in religious ministry gave them access to children and created
opportunities for abuse. Children and adults within religious communities frequently saw people in religious
ministry as figures who could not be challenged and, equally, as individuals in whom they could place their trust.
Within religious institutions there was often an inability to conceive that a person in religious ministry was
capable of sexually abusing a child. This resulted in a failure by adults to listen to children who tried to disclose
sexual abuse, a reluctance by religious leaders to take action when faced with allegations against people in
religious ministry, and a willingness of religious leaders to accept denials from alleged perpetrators.

In some cases, it is clear that leaders of religious institutions knew that allegations of child sexual abuse involved
actions that were or may have been criminal, or perpetrators made admissions. However, there was a tendency
to view child sexual abuse as a forgivable sin or a moral failing rather than a crime. Some leaders of religious
institutions claimed to have had a general lack of understanding about paedophilia and conduct amounting to
child sexual abuse. Others inappropriately saw an allegation of child sexual abuse as an ‘aberration’ or a ‘one-
off incident’ and not as part of a pattern of behaviour.

Consequently, rather than being treated as criminal offences, allegations and admissions of child sexual abuse
were often approached through the lens of forgiveness and repentance. This is reflected in the forgiveness of
perpetrators through the practice of religious confession, as well as encouraging victims to forgive those who
abused them.

Many leaders of religious institutions demonstrated a preoccupation with protecting the institution’s ‘good
name’ and reputation. Actions were often taken with the aim of avoiding, preventing or repairing public scandal,
and concealing information that could tarnish the image of the institution and its personnel, or negatively affect
its standing in the community.

In some cases, the structure and governance of religious institutions may have inhibited effective institutional
responses to child sexual abuse. Independent, autonomous or decentralised governance structures often served
to protect leaders of religious institutions from being scrutinised or held accountable for their actions, or lack of
action, in responding to child sexual abuse.

In some religious institutions, the absence or insufficient involvement of women in leadership positions and
governance structures negatively affected decision-making and accountability, and may have contributed to
inadequate institutional responses to child sexual abuse. Leaders of both the Catholic Church and the Anglican
Church told us they believed that the involvement of women in leadership positions would contribute to making
their institutions safer for children.

The interpretation and, at times, inappropriate application of religious laws, rules or principles in some religious
organisations also contributed to inadequate institutional responses to child sexual abuse by hindering
appropriate internal action on allegations of abuse and by acting as a barrier to external reporting. It is clear that
for some religious organisations, internal laws or specific scriptural, doctrinal or theological principles present
an ongoing obstacle to the reforms needed to ensure that children are safe from sexual abuse in religious
institutions.

Anglican Church

Seven of our case studies examined responses to child sexual abuse in institutions managed by or affiliated with
the Anglican Church. Three of these case studies focused on the institutional responses of various dioceses and
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one associated organisation, the Church of England Boys’ Society. The remainder examined the institutional
responses of schools, each of which had varying degrees of oversight and governance by the Anglican Church.
As at 31 May 2017, of the 4,029 survivors who told us during private sessions about child sexual abuse in religious
institutions, 594 survivors (14.7 per cent) told us about abuse in Anglican institutions. The majority (76.4 per
cent) were male and 23.4 per cent were female. The average age of victims at the time of first abuse was 10.6
years. Of the 376 survivors who told us about the age of the person who sexually abused them, 309 survivors
(82.2 per cent) told us about abuse by an adult and 90 survivors (23.9 per cent) told us about abuse by a child.
A small number of survivors told us about abuse by an adult and by a child. Of the 309 survivors who told us
about sexual abuse by an adult, 95.8 per cent said they were abused by a male adult. Of the 565 survivors who
told us about the position held by a perpetrator, 26.0 per cent told us about perpetrators who were people in
religious ministry. This was followed by teachers (21.8 per cent), residential care workers (15.0 per cent) and
housemasters (11.5 per cent).

The response of the Anglican Church

Our consideration of the early institutional responses of the Anglican Church to allegations of child sexual abuse
revealed multiple failures.

Before the early 2000s, leaders of Anglican institutions often dismissed, did not believe, or minimised allegations
of child sexual abuse against both clergy and lay people. Some leaders of Anglican institutions who responded
to complaints during this time told victims that there was nothing they could do, suggested that victims had
misinterpreted alleged perpetrators’ behaviour, or told victims that they should be ‘forgiving’ or ‘let sleeping
dogs lie’. Survivors told us of the devastating impacts of such responses.

Senior Anglican Church personnel at times asked complainants to remain silent, in one case we were told of, ‘to
protect the good name of the church’. We heard of instances where senior Anglican Church personnel raised
the threat of potential legal action against survivors and others who made complaints. We heard that such
threats dissuaded complainants from reporting to police.

Before the early 2000s, Anglican Church personnel rarely reported complaints of child sexual abuse to police or
other civil authorities and, in some cases, those who made complaints to the Anglican Church were actively
discouraged from taking further action. In some cases, alleged perpetrators were not reported to police despite
them having made admissions relating to child sexual abuse to a bishop. In other cases, alleged perpetrators
were not reported to police despite multiple allegations being made over years or decades. Where policies
requiring reporting to police existed, they were not followed. One Anglican bishop acknowledged that had he
gone to the police, much suffering would have been avoided.

Before the early 2000s, a common response to complaints of child sexual abuse was to allow the alleged
perpetrators to remain in ministry or lay involvement in Anglican institutions, sometimes for years or decades.
In some cases conditions were imposed, or were purportedly imposed, on those against whom allegations had
been made. However, we found that these conditions failed to adequately mitigate the risks to children, or were
not complied with. In some cases, there were further allegations of child sexual abuse.

At times, clergy and lay people were promoted and progressed through the ranks of Anglican institutions even
after allegations of child sexual abuse had been made against them. In some instances clergy and lay people
against whom allegations had been made were allowed to resign or retire quietly, to avoid scandal for the
Anglican Church. Disciplinary action that could have been taken against some clergy was not taken. We heard
that the disciplinary mechanism available to dioceses (the diocesan tribunal system) was rarely used. Where
disciplinary proceedings were held, the processes at times caused additional trauma to survivors.

Since 2004, Anglican Church dioceses in Australia have adopted and implemented a range of measures under a
professional standards framework to respond to complaints of child sexual abuse, with the intention of achieving
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a consistent national approach. However, there remain differences in the way this framework operates in each
of the 23 dioceses, leading to inconsistent outcomes for survivors.

The professional standards framework, while not specifically mandating that allegations of child sexual abuse
be reported to police or other civil authorities, nevertheless requires dioceses to have procedures for working
with law enforcement, prosecution and child protection authorities. Furthermore, professional standards
committees have a power and a duty to refer information to such authorities. However, our case studies showed
that where policies existed, Anglican Church personnel did not necessarily report historical allegations of child
sexual abuse to civil authorities in a timely manner, if at all.

Following the introduction of the professional standards framework, there was a shift away from the tribunal-
based system of disciplining clergy to a mechanism that considers whether clergy and church workers remain fit
to hold a licence, office or position of responsibility where allegations have been made against them. However,
our case studies showed that such disciplinary action was not always taken, and the process could be long and
protracted.

We also heard that lay people involved in the governance of the Anglican Church can significantly influence the
prevailing culture of a diocese. In the Diocese of Newcastle in New South Wales, this led to child safety not being
prioritised, the undermining of attempts to implement professional standards processes, and a backlash
directed at bishops and others in leadership positions when they sought to bring about positive cultural change
in relation to child sexual abuse.

Although pastoral care and assistance schemes have operated in most Anglican Church dioceses since the 1990s,
we heard that these were not always followed or properly implemented. Where there were civil claims,
sometimes the approach adopted by a diocese was legalistic and defensive, which caused further trauma for
some survivors. A number of Anglican bishops who gave evidence during our institutional review hearing on the
Anglican Church told us that their dioceses had sought to improve their responses to survivors. Despite this, we
heard from some survivors about their negative experiences with diocese-based redress schemes, including
delays, inconvenient processes, and perceptions that the maximum payments available through these schemes
were inadequate.

Contributing factors in the Anglican Church

The lack of a consistent national approach in the Anglican Church to responding to child sexual abuse has led to
inconsistent outcomes for survivors. Barriers to a consistent national approach include dispersed and
decentralised authority, diocesan autonomy, and theological and cultural differences between dioceses. Given
these barriers, the Anglican Church should develop a mechanism to not only drive a consistent approach to child
safety, but also monitor its adoption in the 23 dioceses and their affiliated institutions (Recommendations 16.32
and 16.33).

A failure of leadership by diocesan bishops contributed to inadequate responses to child sexual abuse. In two of
our case studies, alleged perpetrators remained in positions where they had access to children after a bishop
had received a complaint of child sexual abuse about them, and there were subsequently further allegations of
child sexual abuse. These failures occurred in a context where there was a lack of oversight and accountability
of bishops, and no uniform process for complaints about bishops’ handling of allegations of abuse. We
recommend that the Anglican Church adopt a uniform episcopal standards framework to ensure that bishops
and former bishops are accountable to an appropriate authority or body in relation to their response to
complaints of child sexual abuse (Recommendation 16.1).

In some instances, conflicts of interest arose for diocesan bishops and senior diocesan officeholders in their
responses to individuals accused of child sexual abuse. Bishops have close relationships with clergy in their
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dioceses, which at times clearly affected their response to allegations. Conflicts also arose for senior
officeholders as a consequence of their personal and professional interests. We recommend that the Anglican
Church adopt a policy relating to the management of actual or perceived conflicts of interest that may arise in
relation to allegations of child sexual abuse (Recommendation 16.2).

Aspects of clericalism — that is, the theological belief that the clergy are different to the laity — may have
contributed to the occurrence of child sexual abuse in the Anglican Church and impeded appropriate responses
to such abuse. A culture of clericalism may have discouraged survivors and others from reporting child sexual
abuse, including to police. Greater transparency and a more extensive role for women in both ordained ministry
and lay leadership positions in the Anglican Church, among other measures, could address the negative impacts
of this culture of clericalism.

In some cases in the Anglican Church there was a focus on extending forgiveness and compassion to perpetrators
rather than properly considering the needs of victims. One consequence of a culture of forgiveness, when
combined with a poor understanding of child sexual abuse, was that survivors were encouraged to forgive the
person who abused them. Similarly, third parties who raised complaints were encouraged to forgive the person
they suspected of perpetrating child sexual abuse.

In addition to these cultural factors there were failures in the selection and screening of people for ordination.
Clergy and church workers in the Anglican Church also need professional supervision and support. We
recommend that the Anglican Church develop a national approach to the selection, screening and training of
candidates for ordination (Recommendation 16.4). We further recommend that the Anglican Church develop
and implement mandatory national standards to ensure that all people in religious or pastoral ministry
undertake regular professional development, undertake professional/pastoral supervision and undergo regular
performance appraisals (Recommendation 16.5).

Catholic Church

Fifteen of our case studies examined responses to child sexual abuse in Catholic institutions, including in schools,
residential institutions and places of worship, and during religious activities. Case studies also focused on the
operation of redress processes in the Catholic Church and the operation of canon law in relation to priests
against whom allegations had been made. Case studies considered the responses to child sexual abuse by a
number of Catholic dioceses and religious institutes (also known as religious orders or congregations) including
the Christian Brothers, the Marist Brothers and the Sisters of Mercy.

As at 31 May 2017, of the 4,029 survivors who told us during private sessions about child sexual abuse in religious
institutions, 2,489 survivors (61.8 per cent) told us about abuse in Catholic institutions. The majority (73.9 per
cent) were male and 25.9 per cent were female. A small number of survivors identified as gender-diverse or did
not indicate their gender. The average age of victims at the time of first abuse was 10.4 years. Of the 1,489
survivors who told us about the age of the person who sexually abused them, 1,334 survivors (89.6 per cent)
told us about abuse by an adult and 199 survivors (13.4 per cent) told us about abuse by a child. A small number
of survivors told us about abuse by an adult and by a child. Of the 1,334 survivors who told us about abuse by
an adult, 96.2 per cent said they were abused by a male adult. Of the 2,413 survivors who told us about the
position held by a perpetrator, 74.7 per cent told us about perpetrators who were people in religious ministry
and 27.6 per cent told us about perpetrators who were teachers. Some survivors told us about more than one
perpetrator.

Of the 1,049 institutions identified in the Catholic Church claims data, 549 were schools and 83 were residential
institutions. However, claims of child sexual abuse were much more likely to be made in relation to residential

186



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

institutions than schools — an average of 16 claims were made in relation to each residential institution, while
an average of four claims were made in relation to each school.

We also sought information from 75 Catholic archdioceses/dioceses and religious institutes about the number
of their members who ministered in Australia from 1 January 1950 to 31 December 2010, and how long each of
them ministered. We then calculated the proportion of members of these Catholic Church authorities who
ministered in the period 1950 to 2010 who were alleged perpetrators, taking into account the duration of
ministry (a weighted average methodology).

Of all Catholic priests included in the survey who ministered between 1950 and 2010, taking into account the
duration of ministry, 7 per cent were alleged perpetrators.

The weighted proportion of alleged perpetrators in specific Catholic Church authorities included: the St John of
God Brothers (40.4 per cent); the Christian Brothers (22.0 per cent); the Benedictine Community of New Norcia
(21.5 per cent); the Salesians of Don Bosco (20.9 per cent); the Marist Brothers (20.4 per cent); the Diocese of
Sale in Victoria (15.1 per cent); the De La Salle Brothers (13.8 per cent) and the Archdiocese of Adelaide in South
Australia (2.4 per cent).

The response of the Catholic Church

Our inquiry revealed numerous cases where senior officials of Catholic Church authorities knew about
allegations of child sexual abuse in Catholic institutions but failed to take effective action. While the knowledge
and understanding of child sexual abuse may have developed and deepened in the last two decades of the 20th
century, it is clear that Catholic Church leaders were aware of the problem well before that time.

The response before the development of national procedures

We have concluded that there were catastrophic failures of leadership of Catholic Church authorities over many
decades, particularly before the 1990s. Those failures led to the suffering of a great number of children, their
families and wider communities. For many, the harm was irreparable. In numerous cases, that harm could have
been avoided had Catholic Church authorities acted in the interests of children rather than in their own interests.
Few survivors of child sexual abuse that occurred before the 1990s described receiving any kind of formal
response from the relevant Catholic Church authority when they reported the abuse. Instead they were often
disbelieved, ignored or punished, and in some cases were further abused.

The responses of various Catholic Church authorities to complaints and concerns about priests and religious
(members of religious institutes of the Catholic Church) were remarkably and disturbingly similar. It is apparent
that the avoidance of public scandal, the maintenance of the reputation of the Catholic Church and loyalty to
priests and religious largely determined the responses of Catholic Church authorities when allegations of child
sexual abuse arose.

Complaints of child sexual abuse were not reported to police or other civil authorities, contributing to the
Catholic Church being able to keep such matters in-house and out of the public gaze. Had Catholic Church
authorities reported all complaints to police, they could have prevented further sexual abuse of children.

In some cases, leaders of Catholic Church authorities were reluctant to remove alleged perpetrators from
positions that involved contact with children. Some alleged perpetrators were allowed to remain in religious
ministry in the same positions and locations for extended periods of time after allegations of child sexual abuse
were raised; in some cases there were further allegations of the sexual abuse of children. If appropriate
protective steps had been taken, subsequent abuse may have been avoided.
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In other cases, alleged perpetrators were moved to new positions in other locations after allegations were
raised, where in some instances they continued to sexually abuse children. The removal of priests and religious
from locations where allegations of child sexual abuse arose, and their subsequent transfer to new locations,
was one of the most common responses adopted across Catholic Church authorities in Australia before the
development of national procedures in the early 1990s. Some priests and religious brothers who were accused
of child sexual abuse were moved on multiple occasions.

When the priest or religious left, on occasions hurriedly, untrue or misleading reasons were sometimes given
for their departure. On occasions, the move was timed to avoid raising suspicion. In some cases, no warning, or
no effective warning, was given to the new parish or school of the risk posed by the incoming priest or religious.
Until at least the early 1990s, alleged perpetrators were often sent away for a period of ‘treatment’ or ‘reflection’
before being transferred to a new appointment or being allowed to continue in their existing one. Some leaders
of Catholic Church authorities believed that psychological or other forms of counselling could assist or ‘cure’
alleged perpetrators of child sexual abuse.

In some cases, priests or religious against whom allegations of child sexual abuse had been made were simply
granted leave, or restrictions were placed on their ministry, such as by appointing them to administrative
positions. These measures were not always effective in preventing them from having access to children.
Throughout this period, there was a system under canon law for disciplining priests and religious accused of
child sexual abuse, under which the most severe penalty was dismissal from the priesthood or religious life and
return to the lay state. However, the Catholic Church authorities we examined did not engage with these
canonical processes for priests or religious accused of child sexual abuse in the decades before the development
of national procedures in the early 1990s. Instead, bishops and religious superiors adopted a range of informal
responses aimed at limiting the capacity of alleged perpetrators to engage in ministry or, at most, permanently
removing alleged perpetrators from particular dioceses or religious congregations. These measures did not
always prevent alleged perpetrators from continuing in ministry in another Catholic Church authority, or
continuing in other positions where they had access to children.

The clearest indication of the inappropriateness and ineffectiveness of institutional responses by Catholic
Church authorities to alleged perpetrators of child sexual abuse in this period is that often these responses did
not prevent the further sexual abuse of children. Some perpetrators continued to offend even after there had
been multiple responses following initial and successive allegations of child sexual abuse.

Development of national procedures

In the late 1980s, Catholic Church leaders began to discuss the issue of child sexual abuse more formally at the
Australian Catholic Bishops Conference (ACBC). In 1988 the ACBC established a dedicated committee to consider
issues related to child sexual abuse, and the adoption of a series of national protocols from 1990 onwards was
an important step towards formulating a nationally consistent response. However, these protocols retained a
focus on responding to the alleged perpetrators of sexual abuse rather than on the needs of victims, and their
implementation by Catholic Church authorities was sporadic.

By the mid-1990s there had been a shift in understanding about the appropriateness of keeping alleged
perpetrators in ministry where they would remain in regular contact with children. At about the same time,
members of the newly constituted Bishops Committee for Professional Standards recognised that a new
protocol focusing on the needs of victims was required. The formulation and adoption of Towards Healing and
the Melbourne Response in 1996 were considerable achievements in this regard.

In November 1996, the ACBC agreed that Towards Healing would be implemented in March 1997. A month
earlier, the then Archbishop of Melbourne, Archbishop George Pell, had announced that the archdiocese would
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proceed with the Melbourne Response. The introduction of the Melbourne Response shortly before the
implementation of Towards Healing effectively meant there would not be a uniform national approach.

Response to alleged perpetrators during and after the development of national procedures

From the mid-1990s, there were some improvements in the responses of Catholic Church authorities to
allegations of child sexual abuse. Alleged perpetrators began to be placed on administrative leave while
complaints were investigated, and steps were taken to remove perpetrators from ministry if complaints were
substantiated. However, these processes were not always followed and some measures masked the reasons for
the action taken. Further, processes to dismiss priests and religious appear to have been rarely used during the
1990s and early 2000s.

While the early protocols contained some provisions relating to alleged perpetrators of child sexual abuse, they
did not comprehensively set out the obligations of bishops and religious superiors in responding to alleged
perpetrators and convicted offenders. Furthermore, it appears that leaders of Catholic Church authorities were
not always aware of or did not consistently follow these protocols. The early protocols did not require leaders
of Catholic Church authorities to report allegations to police. Towards Healing did not mandate this until 2010.
From the mid-1990s, leaders of Catholic Church authorities continued not to report alleged perpetrators to
police, leaving this to victims and survivors. This had the effect of keeping many complaints from the public gaze
and in some cases meant that children continued to be at risk.

The early protocols saw the introduction of the approach that alleged perpetrators should be required to take
leave from active duties while allegations were investigated. However, Catholic Church leaders in some cases
did not take this action and alleged perpetrators continued in the same positions for extended periods of time
after allegations had been raised. In other cases, alleged perpetrators were temporarily removed from religious
ministry. Some were placed on types of leave such as sick leave, instead of administrative leave, which masked
the reasons for which they were placed on leave. Some continued to have access to children.

In the Catholic Church authorities we examined, it appears that, from the time that Towards Healing and the
Melbourne Response were introduced, priests and religious were generally placed on administrative leave if
allegations of child sexual abuse were made against them.

Some bishops permitted priests to resign or retire following allegations of child sexual abuse in circumstances
where it was not made publicly known that allegations had been made against them. Other priests were
bestowed with honorific titles, such as Pastor Emeritus, at the time of their resignation, despite being the subject
of allegations or having made admissions of child sexual abuse.

Following the introduction of Towards Healing, bishops and religious superiors retained considerable latitude
with respect to the measures they should take in response to perpetrators whose guilt had been admitted or
proved. It appears that they took disciplinary steps under canon law to dismiss offenders in only a small number
of cases during the 1990s and early 2000s. The reluctance of Catholic Church leaders to engage with canonical
disciplinary processes may have been caused, in part, by confusion about those processes, as well as by a view
that the Vatican tended to resolve matters in favour of offending priests. It may also have been due to the fact
that formal canonical disciplinary processes took considerable time.

The delayed or limited use of canon law processes to dismiss those found to have committed child sexual abuse
meant that some perpetrators remained in the priesthood or in religious orders for many years after their guilt
had been admitted or established. In addition, the Vatican was very slow to respond to petitions for dismissal
from Catholic Church authorities in Australia, and it is clear that the Vatican’s approach to child sexual abuse by
clergy was protective of the offender. One bishop told us that in a number of cases his requests to have offender
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priests dismissed from the clerical state were refused and he was instead directed to ensure that the priests live
a life of prayer and penance.

Response to survivors after the development of national procedures

In several case studies we considered the experiences of victims and survivors of child sexual abuse who engaged
with Towards Healing and the Melbourne Response. For some, participating in these processes was a positive
experience that contributed to their healing. However, others told us that their experiences were difficult,
frightening or confusing, and led to further harm and re-traumatisation.

We recognise that many people who have engaged with the Towards Healing process since 1997 may have
received greatly needed compassion and support and derived important benefits from their participation.
However, some survivors have been disappointed by the process and critical of it. We heard from a number of
survivors that the principles and procedures set out in Towards Healing were not followed by Catholic Church
authorities. Some survivors told us that the personnel they engaged with did not communicate with them clearly
or sensitively. In some cases, survivors felt they were not consulted about important decisions. Significantly, a
number of survivors told us they perceived that the personnel they engaged with were insufficiently
independent of the Catholic Church. Some told us they experienced a power imbalance between themselves
and the Catholic Church representatives involved.

We made a number of observations in relation to the Melbourne Response in our report on that case study. We
observed that the practice of Independent Commissioners meeting survivors in their barrister’s chambers, an
environment that may be threatening, if not overwhelming, was unlikely to provide a sense of confidence and
security for a survivor. We said that the Archdiocese of Melbourne should meet the costs of lawyers for survivors
and should inform survivors of this at the commencement of the process. We concluded that the Archdiocese
should review the terms of appointment for the Independent Commissioners to further clarify expectations
concerning the rights of victims and the reporting of allegations to police. We also observed that administrators
or decision-makers in a redress scheme should never give advice to applicants about likely outcomes of a report
to police, even if they are independent of the relevant institution. We observed that the Melbourne Response
is a scheme heavily dominated by lawyers and that a traditional legal process is unlikely to provide the most
supportive environment for survivors of child sexual abuse.

In 2014, the Archbishop of Melbourne, Archbishop Denis Hart, announced a review of the Melbourne Response,
the report of which he received in 2015. This review made recommendations including an increase to the cap
on redress payments. In December 2016, Archbishop Hart announced that the cap on payments would be
increased on 1 January 2017 and that additional payments would be made to survivors of child sexual abuse
who had already received payments, to reflect the new cap.

In case studies we also considered the experiences of survivors of child sexual abuse who pursued civil litigation
against Catholic Church authorities, or who negotiated redress directly with Catholic Church authorities.
Particular challenges arise in these cases, including the operation of statutory limitation periods and the need
to identify a responsible party against whom to bring legal proceedings. We heard from a number of survivors
who pursued civil litigation that Catholic Church authorities took advantage of the legal defences available to
them and conducted litigation in a manner that did not adequately take account of the pastoral and other needs
of survivors of child sexual abuse.

We also heard that in some cases, Catholic Church authorities avoided or resisted meeting with communities
affected by child sexual abuse and failed or refused to provide pastoral support to communities who both
needed and requested it. We heard of instances where Catholic Church authorities withheld information from
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affected communities, which meant that people were not alerted to possible cases of child sexual abuse or were
left with unanswered questions.

Responses to child sexual abuse in Catholic schools

In case studies we considered the responses of Catholic Church authorities to allegations of child sexual abuse
in Catholic schools, including responses by teachers and principals, by Catholic Education Offices and by diocesan
authorities and leaders of religious orders. Many of the responses were similar to those of other Catholic
institutions. Allegations were not reported to police. Alleged perpetrators were commonly left in positions
where they had access to children, or were moved to new locations, often remaining in teaching positions. In a
number of cases, alleged perpetrators who were not removed from positions where they had access to children
went on to further sexually abuse children.

In relation to a number of cases we considered where alleged perpetrators were priests associated with Catholic
schools, we concluded that the relevant bishop or archbishop knew about allegations of child sexual abuse but
failed to take appropriate action to protect children from the risk of abuse, sometimes for years. Their inaction
left these priests in positions where they had ongoing access to children in Catholic schools. It was left to
principals and teachers to attempt to manage the risk these individuals posed to children.

In relation to Catholic schools in the Archdiocese of Melbourne, we found that the employment structure, where
the parish priest is the employer of the school principal and school staff for parish schools, is dysfunctional.
There is a risk that having the priest as employer could act as a barrier to people reporting concerns about child
sexual abuse. We recommend that parish priests should not be the employers of principals and teachers in
Catholic schools (Recommendation 16.6).

A common feature of cases we examined regarding Christian Brothers or Marist Brothers was that provincial
leaders of these religious orders allowed religious brothers teaching in Catholic schools to remain in positions
where they had access to children, or to move to different schools, despite allegations —in some cases numerous
allegations — of child sexual abuse being made against them. During the time period considered by our case
studies, the highly centralised structures for decision-making within the Marist Brothers and the Christian
Brothers contributed to failures to respond appropriately to allegations of child sexual abuse.

Contributing factors in the Catholic Church

Child sexual abuse by Catholic clergy and religious may be explained by a combination of psychosexual and other
related factors on the part of the individual perpetrator, and a range of institutional factors, including theology,
governance and culture. The same theological, governance and cultural factors that contributed to the
occurrence of the abuse also contributed to inadequate responses of Catholic institutions to that abuse.

Individual factors

Individual pathology is on its own insufficient to explain child sexual abuse perpetrated by Catholic clergy and
religious. Rather, a heightened risk of child sexual abuse arises when specific pre-existing factors in relation to
an individual’s psychosexual immaturity or psychosexual dysfunction combine with a range of situational and
institutional factors.

Factors that may influence whether a priest or religious is susceptible to sexually abusing a child include
confusion about sexual identity, childish interests and behaviour, and lack of peer relationships. Further, some
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clergy and religious perpetrators appear to have been vulnerable to mental health issues, substance abuse and
psychosexual immaturity. We heard that personality factors that may be associated with clergy and religious
perpetrators include narcissism, dependency, cognitive rigidity and fear of intimacy.

Although most of the perpetrators of child sexual abuse we heard about in Catholic institutions were male
adults, and most victims were boys or adolescents, it is a misconception that all perpetrators who sexually abuse
children of the same gender as them are same-sex attracted. Research suggests that child sexual abuse is not
related to sexual orientation. Perpetrators can be straight, gay, lesbian or bisexual. Research indicates that men
who identify as heterosexual are no more or less likely than men who identify as homosexual to perpetrate child
sexual abuse. Vatican documents that link homosexuality to child sexual abuse are not in keeping with current
understandings about healthy human sexuality.

Clericalism

Clericalism is at the centre of a tightly interconnected cluster of contributing factors. Clericalism is the
idealisation of the priesthood, and by extension, the idealisation of the Catholic Church. Clericalism is linked to
a sense of entitlement, superiority and exclusion, and abuse of power.

Clericalism nurtured ideas that the Catholic Church was autonomous and self-sufficient, and promoted the idea
that child sexual abuse by clergy and religious was a matter to be dealt with internally and in secret.

The theological notion that the priest undergoes an ‘ontological change’ at ordination, so that he is different to
ordinary human beings and permanently a priest, is a dangerous component of the culture of clericalism. The
notion that the priest is a sacred person contributed to exaggerated levels of unregulated power and trust, which
perpetrators of child sexual abuse were able to exploit.

Clericalism caused some bishops and religious superiors to identify with perpetrators of child sexual abuse rather
than victims and their families, and in some cases led to denial that clergy and religious were capable of child
sexual abuse. It was the culture of clericalism that led bishops and religious superiors to attempt to avoid public
scandal to protect the reputation of the Catholic Church and the status of the priesthood.

We heard that the culture of clericalism continues in the Catholic Church and is on the rise in some seminaries
in Australia and worldwide.

Organisational structure and governance

The governance of the Catholic Church is hierarchical. We heard that the decentralisation and autonomy of
Catholic dioceses and religious institutes contributed to ineffective responses of Catholic Church authorities to
child sexual abuse, as did the personalised nature of power in the Catholic Church and the limited accountability
of bishops.

The powers of governance held by individual diocesan bishops and provincials are not subject to adequate
checks and balances. There is no separation of powers, and the executive, legislative and judicial aspects of
governance are combined in the person of the pope and in diocesan bishops. Diocesan bishops have not been
sufficiently accountable to any other body for decision-making in their handling of allegations of child sexual
abuse or alleged perpetrators. There has been no requirement for their decisions to be made transparent or
subject to due process. The tragic consequences of this lack of accountability have been seen in the failures of
those in authority in the Catholic Church to respond adequately to allegations and occurrences of child sexual
abuse.

The hierarchical structure of the Catholic Church created a culture of deferential obedience in which poor
responses to child sexual abuse went unchallenged. Where senior clergy and religious with advisory roles to
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diocesan bishops or provincials of religious institutes were aware of allegations of child sexual abuse, often they
did not challenge or attempt to remedy the inadequate responses of their bishop or provincial, or believed that
they could not do so. In this regard, Catholic Church authorities can learn lessons from Catholic Church
organisations involved in human services, many of which are now incorporated bodies.

The exclusion of lay people and women from leadership positions in the Catholic Church may have contributed
to inadequate responses to child sexual abuse. In accordance with contemporary standards of good governance,
we encourage the Catholic Church in Australia to explore and develop ways in which its structures and practices
of governance may be made more accountable, more transparent, more meaningfully consultative and more
participatory, including at the diocesan and parish level.

We recommend that the ACBC conduct a national review of the governance and management structures of
dioceses and parishes, including in relation to issues of transparency, accountability, consultation and
participation of lay men and women (Recommendation 16.7).

Leadership

In its responses to child sexual abuse, the leadership of the Catholic Church has failed the people of the Catholic
Church in Australia, in particular its children. The results of that failure have been catastrophic.

It appears that some candidates for leadership positions have been selected on the basis of their adherence to
specific aspects of church doctrine and their commitment to the defence and promotion of the institutional
Catholic Church, rather than on their capacity for leadership. This meant that some bishops were ill equipped
and unprepared for the challenges of dealing with child sexual abuse and responding to emerging claims. Some
Catholic Church leaders in Australia have prioritised protecting the reputation of the Church at the expense of
the welfare of individuals when responding to child sexual abuse.

Meaningful and direct consultation with, and participation of, lay people in the appointment of bishops, as well
as greater transparency in that process, would make bishops more accountable and responsive to the lay people
of the Catholic Church, including in responding to child sexual abuse. We recommend that the ACBC request
that the Holy See amend the appointment process for bishops (Recommendation 16.8).

Canon law

The disciplinary system imposed by canon law for dealing with clergy and religious who sexually abuse children
contributed to the failure of the Catholic Church to provide an effective and timely response to alleged
perpetrators and perpetrators. We heard that canon law as it applied to child sexual abuse was cumbersome,
complex and confusing. We recommend that the ACBC request that the Holy See amend a number of provisions
in canon law.

We recommend that, in canon law, offences related to child sexual abuse be framed as crimes against the child
rather than ‘delicts’ against morals or a breach of the obligation to observe celibacy (Recommendation 16.9).
Further, there should be no provision in canon law that attempts to prevent, hinder or discourage compliance
with mandatory reporting laws by bishops or religious superiors. We recommend that canon law be amended
so that the ‘pontifical secret’ does not apply to any aspect of allegations or canonical disciplinary processes
relating to child sexual abuse (Recommendation 16.10).

We also recommend that canon law be amended to ensure that the ‘pastoral approach’ is not an essential
precondition to the commencement of canonical action relating to child sexual abuse (Recommendation 16.11);
to remove the time limit (prescription) for commencement of canonical actions relating to child sexual abuse
(Recommendation 16.12); and to amend the ‘imputability’ defence so that a diagnosis of paedophilia is not
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relevant to the prosecution of or penalty for a canonical offence relating to child sexual abuse (Recommendation
16.13).

A number of the issues we have identified have impeded the permanent removal from ministry of priests or
religious against whom a complaint of child sexual abuse has been substantiated, or the dismissal of priests or
religious convicted of an offence related to child sexual abuse. We recommend that if a complaint of child sexual
abuse against a person in religious ministry is substantiated, the person should be permanently removed from
ministry. Canon law should be amended to this effect (Recommendations 16.14 and 16.55). We also recommend
that canon law be amended to ensure that priests and religious convicted of a child sexual abuse-related offence
in a civil court are dismissed from the priesthood and/or religious life (Recommendations 16.14 and 16.56).

Celibacy — not a direct cause but a contributing factor

While not a direct cause of child sexual abuse, we are satisfied that compulsory celibacy (for clergy) and vowed
chastity (for members of religious institutes) have contributed to the occurrence of child sexual abuse, especially
when combined with other risk factors. We acknowledge that only a minority of Catholic clergy and religious
have sexually abused children. However, based on research we conclude that there is an elevated risk of child
sexual abuse where compulsorily celibate male clergy or religious have privileged access to children in certain
types of Catholic institutions, including schools, residential institutions and parishes.

For many Catholic clergy and religious, celibacy is implicated in emotional isolation, loneliness, depression and
mental illness. Compulsory celibacy may also have contributed to various forms of psychosexual dysfunction,
including psychosexual immaturity, which pose an ongoing risk to the safety of children. For many clergy and
religious, celibacy is an unattainable ideal that leads to clergy and religious living double lives, and contributes
to a culture of secrecy and hypocrisy. This culture appears to have contributed to some clergy and religious
overlooking violations of celibacy and minimising child sexual abuse as forgivable moral lapses committed by
colleagues who were struggling to live up to an ideal that for many proved impossible.

We recommend that the ACBC request that the Holy See consider introducing voluntary celibacy for diocesan
clergy (Recommendation 16.18). We also recommend that Catholic religious institutes implement measures to
address the risks of harm to children and the potential psychological and sexual dysfunction associated with
celibacy (Recommendation 16.19).

Selection, screening and initial formation

It is apparent that initial training or formation practices were inadequate in the past, particularly before the
1970s, in relation to the screening of candidates for admission to the priesthood or religious life, preparing
seminarians and novices to lead a celibate life, and preparing them for the realities of life in religious or pastoral
ministry. The initial training of priests and religious occurred in segregated, regimented, monastic and clericalist
environments, and was based on obedience and conformity. These arrangements are likely to have been
detrimental to psychosexual maturity and to have produced clergy and religious who were cognitively rigid. This
increased the risk of child sexual abuse.

Although from the 1970s there have been improvements in the selection, screening and formation of candidates
for the priesthood and religious life, it appears that these have largely been implemented in an ad hoc and
inconsistent manner. In particular, there is still a lack of consistency between seminaries and houses of religious
formation in relation to the selection and screening of candidates. We recommend that the Catholic Church
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adopt a national protocol for screening candidates and that bishops and religious superiors draw on wideranging
professional advice in their decision-making in relation to the admission of individuals to ordination or final vows
(Recommendations 16.21 and 16.22). We also recommend that guideline policy documents relating to the
formation of clergy and religious explicitly address child sexual abuse and its prevention (Recommendation
16.23).

We also heard that certain models of formation may be instrumental in inculcating a culture of clericalism. We
recommend that the ACBC and Catholic Religious Australia conduct a national review of current models of initial
formation (Recommendation 16.24).

Oversight, support and ongoing training of people in religious ministry

It is apparent that Catholic clergy and religious have not received adequate training in relation to professional
responsibility, the maintenance of healthy boundaries, and ministerial and professional ethics. It is clear that
inadequate preparation for ministry, loneliness, social isolation, and personal distress related to the difficulties
of celibacy, have contributed to the sexual abuse of children.

We recommend mandatory national standards to ensure that all people in religious or pastoral ministry in the
Catholic Church in Australia undertake regular professional development, undertake professional/pastoral
supervision, and undergo regular performance appraisals (Recommendation 16.25).

We also heard that specialised programs for the screening, induction, and professional support and supervision
of priests and religious recruited from overseas are inadequate. We recommend the creation of targeted
programs for these purposes (Recommendation 16.46).

Sacrament of reconciliation (confession)

“When | went into the confessional, he [the priest] asked me what ‘Father Holmes’ was doing and | told him. His
answer was to give me 10 Hail Marys and 10 Our Fathers, and he told me that | was a disgusting girl and | wasn’t
allowed to let [Father Holmes] touch me anymore. That’s something | will never get out of my mind —him turning
his back on me and not helping me”

We are satisfied that the practice of the sacrament of reconciliation (confession) contributed to both the
occurrence of child sexual abuse in the Catholic Church and to inadequate institutional responses to abuse. In
case studies and private sessions we heard that disclosures of child sexual abuse by perpetrators or victims
during confession were not reported to civil authorities or otherwise acted on. We heard that the sacrament is
based in a theology of sin and forgiveness, and that some Catholic Church leaders have viewed child sexual abuse
as a sin to be dealt with through private absolution and penance rather than as a crime to be reported to police.
The sacrament of reconciliation enabled perpetrators to resolve their sense of guilt without fear of being
reported. Also, the sacrament created a situation where children were alone with a priest. In some cases we
heard that children experienced sexual abuse perpetrated by Catholic priests in confessionals.

We recommend that any religious organisation with a rite of religious confession implement a policy that
confession for children be conducted in an open space and in a clear line of sight of another adult
(Recommendation 16.48).

In our Criminal justice report we recommended the introduction of a “failure to report’ offence (Criminal justice
report, Recommendation 33). In our Final Report, we recommend amending laws concerning mandatory
reporting to child protection authorities to ensure that people in religious ministry are included as a mandatory
reporter group (Recommendation 7.3). We also recommend that there should be no exemption from obligations
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to report under mandatory reporting laws or the proposed ‘failure to report’ offence in circumstances where
knowledge or suspicions of child sexual abuse are formed on the basis of information received in or in connection
with religious confession (Recommendation 7.4 and Criminal justice report, Recommendation 35).

The Salvation Army

As at 31 May 2017, of the 4,029 survivors who told us during private sessions about child sexual abuse in religious
institutions, 294 survivors (7.3 per cent) told us about abuse in Salvation Army institutions. The majority (73.1
per cent) were male and 26.9 per cent were female. The average age of victims at the time of first abuse was
10.3 years. Of the 174 survivors who told us about the age of the person who sexually abused them, 126
survivors (72.4 per cent) told us about abuse by an adult and 71 survivors (40.8 per cent) told us about abuse by
a child. Some survivors told us about abuse by an adult and by a child. Of the 126 survivors who told us about
abuse by an adult, 88.9 per cent said they were abused by a male adult. Of the 274 survivors who told us about
the position held by a perpetrator, 7.3 per cent told us about perpetrators who were people in religious ministry.
Most survivors told us about perpetrators who were residential care workers (46.4 per cent) or housemasters
(20.1 per cent).

The response of The Salvation Army

In our case studies examining The Salvation Army we heard that in Salvation Army institutions, particularly
residential institutions, vulnerable children were preyed upon by those responsible for their care, and by other
abused and traumatised children. Such abuse was not inevitable, but resulted from the failures of individuals,
including many in positions of authority and leadership.

The failure of Salvation Army personnel and leaders to respond appropriately and with compassion when victims
had the courage to disclose their experiences of abuse is appalling. In many instances, despite having policies
and procedures in place to deal with the discipline of officers and appropriate conduct in relation to children,
The Salvation Army failed to follow them. As a consequence, it failed to protect children in its care.

We found that The Salvation Army left some alleged perpetrators in positions where they had access to children
despite multiple complaints that they had sexually abused children in their care. Some were transferred to other
Salvation Army institutions. While some alleged perpetrators were dismissed from officership in The Salvation
Army because of allegations of child sexual abuse, in some cases this was undermined by their later re-admission
to The Salvation Army. From our case studies, it appears that allegations of child sexual abuse against Salvation
Army personnel were reported to police or other civil authorities by The Salvation Army on only a few occasions.
Victims of child sexual abuse in Salvation Army children's homes who disclosed that they had been abused were
frequently disbelieved or accused of lying, or no action was taken in response. In some cases victims who
disclosed sexual abuse were physically punished or further abused as a result. Many survivors who later sought
redress, including apologies, from The Salvation Army were disappointed or further traumatised by the manner
in which their claims were handled.

Contributing factors in The Salvation Army

Some of the factors that contributed to child sexual abuse in The Salvation Army or to inadequate institutional
responses to the abuse were broadly associated with the operation of residential institutions in the period up
to the 1990s. This included resourcing constraints that affected both staffing levels and living conditions,
impacting the quality of care provided to children. Staff were inadequately trained and complaint handling
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policies were inadequate or non-existent. Further, there was limited government oversight of and poor external
accountability for those running Salvation Army residential institutions.

Other contributing factors related to aspects of the organisational culture in which managers of Salvation Army
institutions wielded absolute authority over the children in their care. The hierarchical management structure
of The Salvation Army contributed to inadequate responses to child sexual abuse. Subordinate officers and staff
did not challenge managers about the abuse that they perpetrated, or their response to complaints of child
sexual abuse, and children did not have a higher authority from whom to seek help. Within this organisational
culture, children were devalued and often treated harshly. Further, as was common across many religious
institutions, The Salvation Army’s responses to allegations of child sexual abuse were underpinned by a concern
for the reputation of the organisation.

Jehovah’s Witnesses

As at 31 May 2017, of the 4,029 survivors who told us during private sessions about child sexual abuse in religious
institutions, 70 survivors told us about abuse in the Jehovah’s Witnesses. Of the victims we heard about, 80.0
per cent were female. The average age of victims at the time of first abuse was 8.4 years.

Of the 53 survivors who told us about the age of the person who sexually abused them, 44 survivors (83.0 per
cent) told us about abuse by an adult and 12 survivors (22.6 per cent) told us about abuse by a child. A small
number of survivors told us about abuse by an adult and by a child. The vast majority of survivors who told us
about abuse by an adult perpetrator said they were abused by a male adult. Of the 65 survivors who told us
during private sessions about the role of a perpetrator, 26.2 per cent told us about child sexual abuse by family
members. This was considered to be within our Terms of Reference when the allegations of sexual abuse were
reported to and handled by the religious institution. We also heard from survivors about other perpetrators
including volunteers (13.8 per cent), lay leaders (9.2 per cent) and other adults who attended the religious
institution (9.2 per cent).

As part of our case study examining the response of the Jehovah’s Witness organisation to allegations of child
sexual abuse, the organisation provided us with files containing allegations, reports or complaints of child sexual
abuse. They provided us with documents relating to at least 1,800 children and over 1,000 alleged perpetrators.

The response of the Jehovah’s Witnesses

Our case study regarding the Jehovah’s Witnesses showed that the organisation dealt with allegations of child
sexual abuse in accordance with internal, scripturally based disciplinary policies and procedures. Individuals
making complaints of child sexual abuse were required to make their allegations in the presence of the person
against whom the allegations were made. The ‘two-witness’ rule applied — that is, wrongdoing could only be
established on the basis of testimony from two or more ‘credible’ eyewitnesses to the same incident (or strong
circumstantial evidence testified to by at least two witnesses or testimony of two witnesses to the same kind of
wrongdoing). Allegations were investigated by elders, all of whom were men and had no relevant training.

We found that in deciding the sanctions to impose and/or the precautions to take in relation to a known or
suspected perpetrator of child sexual abuse, the Jehovah’s Witness organisation had inadequate regard for the
risk that the person might reoffend. Alleged perpetrators of child sexual abuse who were removed from their
congregations as a result of allegations of child sexual abuse were frequently reinstated. We found no evidence
of the Jehovah’s Witness organisation reporting allegations of child sexual abuse to police or other civil
authorities.
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During our case study we heard from survivors of child sexual abuse that they were not provided with adequate
information by the Jehovah’s Witness organisation about the investigation of their allegations, felt unsupported
by the elders who handled the allegations, and felt that the investigation process was a test of their credibility
rather than that of the alleged perpetrator. We also heard that victims of child sexual abuse were told by
congregational elders not to discuss the abuse with others, and that if they tried to leave the organisation they
were ‘shunned’ or ostracised from their religious community.

Contributing factors in the Jehovah’s Witnesses

The Jehovah’s Witness organisation addresses child sexual abuse in accordance with scriptural direction, relying
on a literal interpretation of the Bible and 1st century principles to set practice, policy and procedure. These
include the ‘two-witness’ rule, as noted, as well as the principle of ‘male headship’. This principle is that men
hold positions of authority in congregations and headship in the family. Scripturally, only men can make
decisions. Other scripture-based policies include the sanctions of reproval (a form of discipline that allows a
perpetrator to remain in the congregation), disfellowshipping (exclusion or excommunication as a form of
punishment for serious scriptural wrongdoing) and the practice of shunning (an instruction to the congregation
not to associate with a disfellowshipped person). As long as the Jehovah’s Witness organisation continues to
apply these practices in its response to allegations of child sexual abuse, it will remain an organisation that does
not respond adequately to child sexual abuse and that fails to protect children.

We recommend that the Jehovah’s Witness organisation abandon its application of the twowitness rule in cases
involving child sexual abuse (Recommendation 16.27), revise its policies so that women are involved in processes
relating to investigating and determining allegations of child sexual abuse (Recommendation 16.28), and no
longer require its members to shun those who disassociate from the organisation in cases where the reason for
disassociation is related to a person being a victim of child sexual abuse (Recommendation 16.29).

Australian Christian Churches (ACC) and affiliated Pentecostal churches

As at 31 May 2017, of the 4,029 survivors who told us during private sessions about child sexual abuse in religious
institutions, 37 survivors told us about abuse in Pentecostal institutions. Of the victims we heard about, 67.6 per
cent were female and 32.4 per cent were male. The average age of victims at the time of first abuse was 10.6
years. Of the 28 survivors who told us about the age of the person who sexually abused them, the vast majority
told us about abuse by an adult and most of those said they were abused by a male adult. Of the 37 survivors,
29.7 per cent told us about perpetrators who were people in religious ministry and 27.0 per cent told us about
perpetrators who were volunteers. We also heard about perpetrators who were residential care workers, foster
carers or teachers.

The response of the ACC and affiliated Pentecostal churches

In our case study examining the ACC and affiliated Pentecostal churches, we considered institutional responses
to child sexual abuse in a number of separate institutions: the Northside Christian College and Northside
Christian Centre in Victoria, the Sunshine Coast Church in Queensland, and the Sydney Christian Life Centre and
the Hills Christian Life Centre in New South Wales. We also considered responses of the ACC and Assemblies of
God Australia. In each case we found that failures in institutional responses to allegations of child sexual abuse
compromised the safety of children.
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Contributing factors in the ACC and affiliated Pentecostal churches

It is apparent that a concern for institutional reputation affected responses to allegations of child sexual abuse
by the ACC and its affiliated churches. The role of pastors in ACC-affiliated churches was also a contributing
factor. The trust placed in pastors can contribute to their access to children. The lack of control over who is able
to represent themselves as a pastor of the ACC is a weakness in the necessary safety controls that the ACC should
have in place to protect children. In these institutions, the inadequate management of conflicts of interest was
a further feature of the organisation’s poor institutional responses to child sexual abuse.

Perhaps the most significant factor that affected institutional responses to allegations of child sexual abuse was
the autonomous nature of Pentecostal churches, which meant that senior pastors had discretion about whether
to adopt child protection policies, including in relation to the training, supervision and discipline of staff.

Yeshiva Bondi and Yeshivah Melbourne

As at 31 May 2017, of the 4,029 survivors who told us during private sessions about child sexual abuse in religious
institutions, 25 survivors told us about abuse in Jewish institutions. Fifteen of those survivors told us about abuse
in connection with Yeshiva Bondi or Yeshivah Melbourne, religious institutions forming part of the Chabad-
Lubavitch movement of Orthodox Judaism. Those 15 survivors were all male, they all told us about sexual abuse
by males, and most told us about sexual abuse by adult perpetrators. The average age of victims at the time of
first abuse was 11.3 years. Most of the perpetrators we heard about were teachers. We also heard about
perpetrators who were people in religious ministry (rabbis), ancillary staff at the institutions or volunteers.

The responses of Yeshiva Bondi and Yeshivah Melbourne

Our case study examining the responses of Yeshiva Bondi and Yeshivah Melbourne to allegations of child sexual
abuse indicated that, when children or their parents made contemporaneous disclosures of sexual abuse to
persons in positions of authority, they were disbelieved or ignored. Alleged perpetrators were either left in
positions with continued access to children or were quietly removed from the institution.

At least until the 2000s, those in leadership positions did not report allegations of child sexual abuse to police
or other civil authorities. In some cases, the failure of those in positions of authority to act after receiving
allegations of child sexual abuse allowed perpetrators to continue to sexually abuse children.

In the cases we examined, the institutional responses to survivors of child sexual abuse who reported the abuse
years after it occurred were dismal. Rather than supporting survivors or assisting them through the process of
reporting allegations to police and during and after criminal proceedings, community leaders of Yeshiva Bondi
and Yeshivah Melbourne made efforts to silence survivors and to condemn those who would not be silent.
Members of the relevant communities shunned survivors and their families, which added to their suffering and
may also have deterred other survivors from coming forward. Neither the Yeshiva Bondi nor the Yeshivah
Melbourne community leaders provided direct, personal apologies to the survivors who did come forward,
either for the child sexual abuse they suffered or for the manner in which the institutions handled their
complaints.
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Contributing factors in Yeshiva Bondi and Yeshivah Melbourne

At least until 2007, Yeshiva Bondi and Yeshivah Melbourne did not have adequate policies, procedures or
practices for responding to complaints of child sexual abuse.

In each community, the head rabbi was considered to be the spiritual head of the community. However, there
was no overarching external rabbinical authority to which rabbis could be held accountable. A reverence for
rabbinical leaders and a lack of oversight contributed to an absence of scrutiny of rabbis’ responses to allegations
of child sexual abuse.

The failure to recognise and deal transparently with perceived and actual conflicts of interest contributed to
poor governance on the part of the Committee of Management at Yeshivah Melbourne. We found a marked
absence of supportive leadership for survivors of child sexual abuse and their families in Yeshivah Melbourne.
We also found that the leadership did not create an environment that was conducive to the communication of
information about child sexual abuse.

The manner in which some cultural beliefs and practices, including Jewish law concepts, were applied in Yeshiva
Bondi and Yeshivah Melbourne contributed to inadequate institutional responses to child sexual abuse. For
example, senior leaders at Yeshiva Bondi and Yeshivah Melbourne did not take action to dispel concern,
controversy and confusion amongst the community over the application of the concepts of loshon horo
(unlawful gossip) and mesirah (which prohibits a Jew from informing on another Jew or handing them over to a
secular authority) to the reporting of child sexual abuse to civil authorities. During the institutional review
hearing for these institutions, witnesses from Jewish representative bodies and representatives from Yeshiva
Bondi and Yeshivah Melbourne unanimously confirmed that the concepts of loshon horo and mesirah have no
application in the case of child sexual abuse. We recommend that all Jewish institutions” complaint handling
policies explicitly state that these concepts do not apply to the communication and reporting of allegations of
child sexual abuse to police and other civil authorities (Recommendation 16.30).

Creating child safe religious institutions

We make a number of recommendations designed to enhance the safety of children in all religious institutions
in Australia and to ensure that those institutions have the same child safe standards in place to protect all
children.

In recognition of the crucial role of religious institutions in the lives of many children, we recommend that all
religious institutions implement the 10 Child Safe Standards identified by the Royal Commission
(Recommendation 16.31).

Religious organisations are uniquely positioned to understand the nature of the services their affiliated
institutions provide to children, the capacity of those institutions and the support they may need to provide
child safe environments. Religious organisations should work closely with relevant state and territory oversight
bodies to support the implementation of, and compliance with, the Child Safe Standards in each of their
affiliated institutions (Recommendation 16.34). As part of this approach, we encourage religious organisations
to implement a process to measure compliance with the Child Safe Standards in their affiliated institutions, and
to make public the results of any internal audits of their affiliated institutions with respect to child safety.

In addition, we make a number of recommendations, framed by the Child Safe Standards, that focus on the
factors we identified as potentially contributing to child sexual abuse in religious institutions and to inadequate
institutional responses to such abuse. In summary, religious institutions should:
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e take steps to make their leaders more accountable, improve their governance structures and standards, and
shift their culture to one that prioritises the best interests and safety of children

e do more to encourage the constructive participation and empowerment of children and the involvement of
family and community in matters relating to child safety in their institutions

e ensure that people in religious and pastoral ministry are suitable for and supported in their roles through
better screening, selection, training and management processes

e improve their investigation of and responses to allegations of child sexual abuse, including removing those
who perpetrate child sexual abuse from ministry and reporting complaints to civil authorities

e improve their recordkeeping and information sharing practices to better prevent child sexual abuse and to
better identify and respond to child sexual abuse when it does occur.

[..]”

Royal Commission into Institutional Responses to Child Sexual Abuse
https.//www.childabuseroyalcommission.gov.au/sites/default/files/final_report_-_preface_and_executive_summary.pdf
(15 de diciembre de 2017)
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Espana
A. Sentencia del Tribunal Supremo que confirma la sentencia en primera instancia y condena a cinco jévenes

que irrumpieron en una misa para protestar contra la reforma a la ley de aborto, por delito de libertad
religiosa

Roj: STS 4537/2017 - ECLI: ES:TS:2017:4537

Id Cendoj: 28079120012017100834

Organo: Tribunal Supremo. Sala de lo Penal

Sede: Madrid

Seccion: 1

Fecha: 19/12/2017

N2 de Recurso: 47/2017

N2 de Resolucién: 835/2017

Procedimiento: PENAL - APELACION PROCEDIMIENTO ABREVIADO
Ponente: MIGUEL COLMENERO MENENDEZ DE LUARCA
Tipo de Resolucidn: Sentencia

RECURSO CASACION num.: 47/2017

Ponente: Excmo. Sr. D. Miguel Colmenero Menéndez de Luarca

Letrada de la Administracidn de Justicia: llma. Sra. Dfia. Sonsoles de la Cuesta y de Quero

TRIBUNAL SUPREMO

Sala de lo Penal

Sentencia num. 835/2017

Excmos. Sres. y Excma. Sra.

D. Manuel Marchena Gémez

D. Miguel Colmenero Menéndez de Luarca

D. Juan Ramdn Berdugo Gémez de la Torre

D. Luciano Varela Castro

D2. Ana Maria Ferrer Garcia

En Madrid, a 19 de diciembre de 2017.

Esta sala ha visto el recurso de Casacion n2 47/2017, por infraccién de Ley y de precepto constitucional,
interpuesto por los acusados D2. Eulalia, D. José , D. Leon , D2. Herminia y D2. Justa , representados por la
procuradora D2. Ascensién Nuria Ruiz Mora, bajo la direccién letrada de D. Josep de Luis Ferrer; contra sentencia
dictada por la Audiencia Provincial de Baleares (Seccion 22), con fecha 13 de octubre de 2016, siendo parte
recurrida el Obispado de Mallorca (acusacion particular), representada por el procurador D. Juan Luis Cardenas
Porras, bajo la direccién técnica del letrado D. Miguel Arbona Femenia. Ha intervenido el

Ministerio Fiscal.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Miguel Colmenero Menéndez de Luarca.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El Juzgado de Instruccidon nimero 5 de los de Palma de Mallorca, instruyd diligencias previas con

el nimero 411/2014, contra Eulalia, D. Leon, D. José , D2. Herminia, D2. Justa y D2. Agueda, y una vez decretada
la apertura del Juicio Oral, lo remitié a la Audiencia Provincial de Baleares (Seccion 22, rollo 12/2016) que, con
fecha 13 de octubre de 2016, dictd sentencia que contiene los siguientes hechos probados:

202



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

«El dia 9 de febrero de 2014, domingo, siendo aproximadamente las 12:10 de la mafiana, un grupo de unas
treinta personas aproximadamente, entre los que se encontraban los acusados Eulalia con DNI NUMOOO, Leon
con DNI NUMO0O01 , José con DNI NUMO0O02 , Herminia con DNI NUMOO3 , Justa con DNI NUMOO4 , a sabiendas
del acto que alli se practicaba, penetraron en la Iglesia de San Miguel de Palma donde se celebraba la misa de
domingo a las 12 horas, al igual que se viene celebrando al menos desde hace treinta afos.

Los acusados junto con los otros individuos no identificados (excepto un menor de edad ya juzgado y condenado
por sentencia firme) avanzaron en tropel por el pasillo aproximadamente hasta la mitad del templo, gritando al
unisono y repetidamente las frases "tora rosaris del nostres ovaris. Avortament lliure gratuit", desplegando una
pancarta con el mismo lema y otros simbolos.

Esto provocé la interrupcién de la ceremonia religiosa, produciendo temor, nerviosismo y afectacién al personal
de la Iglesia y a los feligreses, que en nimero de 200 a 300 personas aproximadamente participaban de la
celebracion religiosa.

Personal de la Iglesia de Sant Miguel y algunos feligreses formando barrera y extendiendo los brazos y las manos,
sin acometimiento fisico, consiguieron hacer retroceder el grupo hasta la salida, durante este proceso
continuaron los gritos de consignas.

No hubo por parte de persona alguna agresién, acometimiento o maltrato fisico.

Una vez desalojados los acusados, el sacerdote tranquilizé a los feligreses y la misma pudo reanudarse, siendo
gue estuvo interrumpida unos diez minutos.

No resulta probado que Agueda con DNI NUMOOS interviniese en los hechos (sic)».

SEGUNDO.- La Audiencia de instancia en la citada sentencia, dictd la siguiente parte dispositiva: «Condenamos
a Eulalia, Leon, José, Herminia y Justa , como autores criminalmente responsables de un delito contra la libertad
religiosa del articulo 523 del Cédigo Penal , sin concurrir circunstancias modificativas de la responsabilidad
criminal, a la pena de un afio de prisidon para cada uno, con inhabilitacion especial para el derecho de sufragio
pasivo durante el tiempo de la condena y condena de 5/6 de las costas causadas, excluyendo las de la acusacion
particular. Absolvemos a Agueda de los hechos objeto de este procedimiento. Se declara 1/6 de las costas de
oficio (sic)».

TERCERO.- Notificada la sentencia a las partes, se prepard recurso de casacion por la representacién de D.2
Eulalia, D.José, D. Leon, D.2 Justay D.2 Herminia, que se tuvo por anunciado, remitiéndose a esta Sala Segunda
del Tribunal Supremo las actuaciones y certificaciones necesarias para su sustanciacién y resolucion,
formandose el rollo y formalizandose el presente recurso.

CUARTO.- La representacidn de los recurrentes, alegd los siguientes motivos de casacion:

1.- Por infraccion de ley, al amparo de lo previsto en el articulo 849.1 de la LECRIM, por indebida aplicacion
del articulo 523 del CP .

2.- Al amparo del articulo 852 de la LECRIM , por infraccion del principio de legalidad ( articulo 9.3 CE ) e
infraccion del principio de tipicidad ( articulo 25.1 CE ).

QUINTO.- Instruido el Ministerio Fiscal y la parte recurrida del recurso interpuesto, la Sala admitié el mismo,
guedando conclusos los autos para sefalamiento de Fallo, cuando por turno correspondiera.

SEXTO.- Realizado el . sefialamiento para Fallo, se celebré la votacion prevenida el dia 5 de diciembre de 2017.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Audiencia Provincial de Baleares, Seccidén 22, condend a los recurrentes como autores de un
delito contra la libertad religiosa del articulo 523 del Cédigo Penal (CP ) a la pena de un afio de prisién. Contra la
sentencia interponen recurso de casacién. En el primer motivo, al amparo del articulo 849.1° de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal , denuncia la infracciéon, por aplicacién indebida, del articulo 523 CP , pues entienden
gue no concurren los elementos tipicos. Sostienen que su acciéon estd enmarcada en un ambiente de
reivindicacion de una regulacién legal del aborto ampliamente permisiva, teniendo como mavil de su accién dar
visibilidad a la postura politica que mantienen. Alegan que en el momento de los hechos la escena en relacién a
la modificacién de la regulacion del aborto se encontraba en el momento dlgido de coincidencia
ideoldgicopolitica entre el Gobierno y la Conferencia Episcopal. No fue su intencion lesionar el derecho
fundamental a la libertad de culto ni interferir en el ejercicio legitimo de una opcidn religiosa a través de sus
actos de culto. Sin embargo, dice, consideraron oportuno y legitimo exteriorizar su postura en el seno de un
espacio fisico vinculado a la Iglesia Catdlica, con la finalidad de maximizar la repercusién publica de su accidn, lo
gue tiene encaje dentro de la libertad de expresidon. No concurre el elemento subjetivo del injusto consistente
en el dnimo de interrumpir el acto religioso.

El Ministerio Fiscal, que impugna el motivo, sostiene que los acusados recurrentes se pronunciaron
tumultuariamente en el interior de una Iglesia, dando voces, interrumpiendo y perturbando la celebraciéon de la
Misa, el acto de culto mas importante de la religion catdlica. Afiade que los recurrentes realizaron esos actos
conscientemente, y que sus posiciones politicas respecto al aborto podian defenderse de otras formas.

1. El articulo 16.1 de la Constitucion (CE ) reconoce el derecho a la libertad religiosa y de culto de los individuos
y comunidades sin mas limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden
publico protegido por la ley. El Tribunal Constitucional, STC 46/2001 , ha sefialado que "el contenido del derecho
a la libertad religiosa no se agota en la proteccién frente a injerencias externas de una esfera de libertad
individual o colectiva que permite a los ciudadanos actuar con arreglo al credo que profesen, pues cabe apreciar
una dimension externa de la libertad religiosa que se traduce en la posibilidad de ejercicio, inmune a toda
coaccion de los poderes publicos, de aquellas actividades que constituyen manifestaciones o expresiones del
fendmeno religioso".

El articulo 3, apartado 1, de la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, dispone que "El ejercicio
de los derechos dimanantes de la libertad religiosa y de culto tiene como Unico limite la proteccidn del derecho
de los demas al ejercicio de sus libertades publicas y derechos fundamentales, asi como la salvaguardia de la
seguridad, de la salud y de la moralidad publica, elementos constitutivos del orden publico protegido por la Ley
en el ambito de una sociedad democratica".

Por lo tanto, el reconocimiento de la libertad religiosa que se contiene en el articulo 16.1 CE incluye no solo el
derecho de pensar o creer de una determinada manera, solo determinada por cada ser humano, sino ademas,
el de comportarse publicamente con arreglo a esa creencia y el de practicar, naturalmente con respeto a los
derechos de los demas, los actos propios del culto y de los ritos de la confesién que se profese. Derechos que
incorporan, consecuentemente, la obligacién de los demas de respetar su existencia, su expresion publica y su
ejercicio.

2. El legislador ha considerado pertinente otorgar proteccion penal al derecho fundamental a la libertad
religiosa. Como se recuerda correctamente en la sentencia impugnada, en el Libro 11 del Cédigo Penal, desde
su redaccioén inicial, el Titulo XXI, se dedica a los "Delitos contra la Constitucién"; su Capitulo IV se dedica a los
delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamentales cometidos con ocasion del ejercicio de los derechos
fundamentales y libertades publicas. En su Seccién 22 contiene los delitos contra la libertad deconciencia, los
sentimientos religiosos y el respeto a los difuntos.
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En el articulo 523 se sanciona a quienes con violencia, amenaza, tumulto o vias de hecho, impidiere
interrumpiere o perturbare los actos, funciones, ceremonias o manifestaciones de las confesiones religiosas
inscritas en el correspondiente registro publico, que en la actualidad corresponde al Ministerio de Justicia. La
pena prevista se extiende entre seis meses y seis aios si el hecho se ha cometido en lugar destinado al culto, y
con la de multa de cuatro a diez meses si se realiza en cualquier otro lugar. En el primer caso, la pena es muy
superior no solo a los supuestos del Ultimo inciso, sino también a otros actos previstos en los articulos 522 y 524.
La conducta descrita en el tipo objetivo consiste en impedir, interrumpir o perturbar los actos, funciones,
ceremonias o manifestaciones de la confesidn religiosa de que se trate. La identificacion de éstos no presenta
dificultades, aunque en cada caso haya de relacionarse con las particularidades de la confesidén religiosa
afectada. En definitiva se trata de expresiones colectivas de cada forma de entender la religiosidad. Lo que
podria ser una desmesurada extensidon de la conducta tipica, segun la literalidad del texto, se corrige por dos
vias. De un lado, la propia ley exige que se actue con violencia, amenaza, tumulto o vias de hecho, de manera
gue el impedimento, la interrupcién o la perturbacidn ocasionada de cualquier otra forma no seria delictiva. Y,
de otro lado, la doctrina ha exigido con buen criterio que cualquiera de esos resultados presente cierta
relevancia, que debe establecerse teniendo en cuenta las caracteristicas del caso, especialmente, el tiempo de
duracion, la forma en la que se ha causado y la forma en la que cesé. Ello permite excluir del tipo los supuestos
en que por breves instantes se causa una pequefia interrupcidn o una perturbacion, que cesa inmediatamente
y que pueda considerarse menor. Incluso algunas conductas que, formalmente, pudieran calificarse como
impeditivas, por momentos muy breves, del acto religioso, si cesan inmediatamente, podrian entenderse no
delictivas.

En cuanto al tipo subjetivo, el precepto no exige una especial intencién en el sujeto. A diferencia del articulo
524, en el 523 no se exige que la actuacidon se ejecute "en ofensa"” de los sentimientos religiosos, por lo que
bastard el dolo genérico. Es decir, es exigible que el sujeto sepa que con su proceder estd impidiendo,
interrumpiendo o perturbando, de forma relevante, un acto, funcién, ceremonia o manifestacion de esa
confesidn religiosa, y que a pesar de ese conocimiento ejecute la accién. Igualmente es preciso que conozca las
caracteristicas del lugar en el que se ejecuta la conducta como lugar de culto, a los efectos de la primera parte
del Ultimo inciso del precepto.

3. En el caso, los acusados, junto con otras personas, hasta alcanzar un nimero cercano a treinta, penetraron
en la Iglesia de San Miguel de Palma de Mallorca, avanzando en tropel por el pasillo hasta aproximadamente la
mitad del templo, gritando, al unisono y repetidamente las frases "tora rosaris del nostres ovaris. Avortament
lliure y gratuit" (fuera rosarios de nuestros ovarios, aborto libre y gratuito); asimismo desplegaron una pancarta
y otro simbolos. En el momento de la entrada de los acusados se estaba celebrando la misa de 12 del domingo,
lo que sabian sobradamente. Con su actuacidn, los acusados interrumpieron la celebracién del acto de culto.
Personal de la Iglesia y algunos parroquianos formaron una barrera extendiendo los brazos y consiguieron hacer
retroceder al grupo hasta la salida. Los acusados continuaron durante ese tiempo con sus gritos y consignas.
Una vez desalojados se continud con el acto religioso que estuvo interrumpido durante unos diez minutos.
catdlico en un dia de los considerados de precepto, en los que la misa es de especial importancia para es
confesion religiosa. La interrupcion se causé mediante la formacion de tumulto, ocasionado por la presencia de
unas treinta personas que invadieron el lugar de culto, que gritaban, que portaban pancartas y que no
abandonaron el lugar hasta que fueron desalojadas. La interrupcién se mantuvo por un tiempo de unos diez
minutos, lo cual, en un acto o ceremonia que ordinariamente tiene una duracién entre treinta y cuarentay cinco
minutos, debe considerarse relevante. Y solo cesd por la actuacién de personal de la iglesia y de algunos de los
asistentes. No es posible, por lo tanto, calificar la conducta como impedimento, interrupcién o perturbacién
menor.

En el aspecto subjetivo, es claro que los acusados sabian que el domingo, a las doce, se celebraba en esa
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iglesia una misa muy concurrida habitualmente. En realidad, aunque se alegue que pretendian solamente
expresar su desacuerdo con la postura oficial de la Iglesia Catdlica, lo cierto es que, precisamente porque querian
maximizar la visibilidad de su protesta, como se reconoce en el recurso, eligieron conscientemente esa iglesia,
ese dia y esa hora "en la busqueda de maximizar la repercusién publica de accién" (sic). Por eso, precisamente,
en su animo estaba impedir, interrumpir o perturbar de forma claramente perceptible para todos el acto
religioso que sabian que se celebraba a esa hora en esa iglesia. Su protesta, en si misma legitima, se organizé de
tal forma que fuera bien perceptible por terceros. Asi, no solamente sabian que con su conducta afectaban de
esa forma a la celebracién del acto o ceremonia religiosa, sino que especialmente querian hacerlo. Es esa
interrupcion o perturbacién, ejecutada de esa forma lo que la priva de legitimidad.

SEGUNDO.- Los recurrentes alegan que solo pretendian exteriorizar su posicidon politica respecto al aborto, y
gue consideraron oportuno hacerlo dentro de un espacio vinculado a la Iglesia Catdlica.

1. La CE reconoce también el derecho a la libertad de expresién y el derecho de manifestacion. Es posible que,
en algunas ocasiones, esos derechos puedan colisionar con el derecho a la libertad religiosa. Pero es claro que,
para resolver esos supuestos, no siempre serd preciso concluir que la ponderacidon necesaria haya de conducir
a establecer la supremacia de un derecho sobre el otro hasta el punto de anular absolutamente el ejercicio de
uno de ellos. En algunas ocasiones sera posible otra solucion que los haga compatibles, y en ellas, el ejercicio de
uno de los derechos no justifica la lesién del otro.

El ejercicio del derecho a la libertad de culto, en relacién a las manifestaciones publicas de la religiosidad, cuando
tiene lugar en el interior de los lugares destinados a la celebracion de los actos de culto por la confesidén de que
se trate, como ocurre en el caso, no afecta en absoluto al derecho de los demas a manifestarse para expresar
su opinidn, o a expresarla de cualquier otra forma. Opinién que puede ser contraria, incluso, a la propia
existencia de la religién. El ejercicio de estos derechos puede tener lugar en cualquier otro lugar sin limitaciones
derivadas del respeto a la practica de aquellos actos de culto, cuando ésta se circunscribe a los espacios
concretos destinados precisamente para ello. Incluso puede plantearse su ejercicio de forma que resulte
desagradable o molesta para los miembros de la confesidn religiosa que acuden a sus actos de culto, pero para
hacer efectivo ese derecho a la libertad de expresion y de manifestacidn, no siempre es imprescindible impedir
a los demas el ejercicio de su derecho, también fundamental, a la libertad de culto como manifestacion del
derecho a la libertad religiosa. Si ambos derechos pueden ejercitarse de forma libre y suficiente, no es licito
pretender que uno de ellos suprima la posibilidad de ejercicio del otro.

2. En el caso, los acusados pretendieron ejercitar su derecho a la libertad de expresién mediante el ejercicio de
su derecho de manifestacién, con la finalidad de poner de manifiesto su posicion politica respecto de la
regulacion del aborto, defendiendo como tesis el aborto libre. Alegan ahora que se encontraban en el ejercicio
legitimo de un derecho, lo que operaria en todo caso como circunstancia eximente de su responsabilidad
criminal.

Es claro que les asistia el derecho de expresar libremente su opinidn, y de manifestarse para ello, dentro de los
limites legales. Sin embargo, ello no les autorizaba a hacerlo de forma que, actuando en el interior del lugar
destinado al culto, suprimieran un derecho fundamental de los demas, en el caso, el de libertad de culto, cuando
el ejercicio de ambos era compatible, sin que, por ello, fuera preciso sacrificar uno de ellos para la subsistencia
del otro. No era preciso resolver la colision mediante el establecimiento de una relacién de supremacia. La ley
penal solamente castiga los actos descritos en el articulo 523 cuando se cometan en relacién con los actos,
funciones, ceremonias o manifestaciones de las confesiones religiosas, pero no, como es légico, cuando se
limiten a expresar opiniones o posiciones politicas, religiosas o de otro tipo, contrarias a las que se desprenden
de la practica de aquellas actividades religiosas.

Los acusados optaron por desarrollar una conducta que no solo suponia el ejercicio del derecho a expresar su
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opinidn, sino que lo hacia de forma que suprimia el ejercicio de otro derecho fundamental de otras personas,
sin necesidad alguna para el ejercicio de su propio derecho. No se encontraban, pues, en el ejercicio legitimo
de un derecho.

3. De forma indirecta, alegan igualmente que consideraron legitimo exteriorizar su postura en el seno de un
espacio fisico vinculado a la Iglesia Catdlica. Dicho con otras palabras, que actuaban bajo un error de prohibicion.
La jurisprudencia ha sefialado que el error de prohibicién se configura como el reverso de la conciencia de
antijuridicidad y aparece cuando el autor del delito actua en la creencia de estar actuando licitamente. Serd
vencible o invencible en la medida en la que el autor haya podido evitarlo, segun las circunstancias del caso. El
primero supone una disminucion de la pena y el segundo excluye la responsabilidad criminal, seglin dispone el
articulo 14 del Cédigo Penal .

Queda excluido si el agente tiene normal conciencia de la antijuridicidad o al menos sospecha que su conducta
integra un proceder contrario a Derecho, aun cuando no pueda precisar la sancién o la concreta respuesta del
ordenamiento a su forma de actuar. Por lo tanto, basta con que el sujeto tenga conciencia de una alta
probabilidad de antijuridicidad, sin que sea exigible la seguridad absoluta de que su proceder es ilicito, ni, menos
aun, el conocimiento de la posible sancién penal; por otro lado, no es aceptable la invocacién del error en
aquellas infracciones cuya ilicitud es notoriamente evidente, de forma que en atencién a las circunstancias del
autor y del hecho pueda afirmarse que en la esfera de conocimientos del profano conocia la ilicitud de su
conducta. (STS n2 1171/1997, de 29 de setiembre, y STS n2 302/2003 ).

Como se puede leer en la STS n2 986/2005 , "...la conciencia de antijuridicidad como elemento del delito no
requiere el conocimiento concreto de la norma penal que castiga el comportamiento de que se trate, ni tampoco
el conocimiento de que genéricamente el hecho estd castigado como delito. Para incurrir su responsabilidad
penal no hace falta conocer ni siquiera que hay un Cédigo Penal que castiga determinadas conductas. Basta con
saber a nivel profano, que las normas que regulan la convivencia social (el Derecho) prohiben ese
comportamiento que él realiza ( STS 1301/98 de 28.1 O). El contenido de este elemento del delito, la conciencia
de la antijuridicidad, o de su reverso, el error de prohibicion, se refiere al simple conocimiento genérico de que
lo que se hace o se omite estad prohibido por las Leyes, sin mayores concreciones, sin que se requiera conocer
las consecuencias juridicas que de su incumplimiento pudieran derivarse. Basta conocer la ilicitud del propio
obrar: «Creencia errénea de estar obrando licitamente», decia el anterior art. 6 bis a); «error sobre la ilicitud del
hecho», dice ahora el vigente art. 14.3".

Por otra parte, no es suficiente con la mera alegacidn del error, sino que es preciso que su realidad resulte con
claridad de las circunstancias del caso.

4. En el caso, la cuestidn fue suscitada en la instancia y ha sido resuelta en la sentencia de instancia con
argumentos y consideraciones que esta Sala asume esencialmente. No es aceptable que los acusados, que se
han desarrollado y alcanzado sus conocimientos en el seno de un sistema democratico, puedan creer seriamente
que los derechos que les corresponden son prevalentes en todo caso respecto de los derechos de los demas,
hasta el punto de hacerlos desaparecer. Ni que ignoren que, asi como tienen derecho a manifestarse para
expresar libremente sus opiniones, los demas estan asistidos del mismo derecho. Y que, en el caso, el ejercicio
de aquel derecho les pudiera permitir suprimir el de los demas a participar libremente en los actos o ceremonias
de la confesidn religiosa a la que libremente han decidido adscribirse, cuando se llevan a cabo en los lugares que
esa confesidn ha destinado al culto. A estos efectos no es irrelevante insistir en que la conducta de los acusados
no tiene lugar en un espacio publico de uso comun, supuesto en el que las necesidades de ponderacion podrian
conducir a otras consideraciones, sino en un lugar especificamente destinado al culto por la Iglesia Catdlicay en
el curso de una de sus manifestaciones mas importantes, segin su doctrina.

Por todo ello, el motivo, en sus distintas alegaciones, se desestima.
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TERCERO.- En el motivo segundo, al amparo del articulo 852 de la LECrim , denuncia la vulneracidn del principio
de legalidad y de tipicidad, pues entienden que las acusaciones no han acreditado la inscripcion de la confesion
afectada en el correspondiente registro publico del Ministerio de Justicia e Interior (sic). EI Ministerio Fiscal, que
impugna el motivo, alega que la Iglesia Catdlica estd exenta de inscripcidn en el registro en virtud del acuerdo
entre Espafia y la Santa Sede, y que el articulo 16.3 CE distingue a la Iglesia Catdlica de las demas confesiones.
1. La Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, dispone en su articulo 5 que las Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas y sus federaciones gozaran de personalidad juridica una vez inscritas en
el correspondiente registro publico que se crea a tal efecto en el Ministerio de Justicia. Y en la Disposicién
Transitoria primera, establece que el Estado reconoce la personalidad juridica y la plena capacidad de obrar de
las Entidades religiosas que gocen de ella en la fecha de entrada en vigor de la presente ley, situacién en la que
se encontraba la Iglesia Catdlica como consecuencia, primero del Concordato de 1953 y posteriormente de los
acuerdos de 1979 entre el Estado Espaiiol y la Santa Sede.

El Tribunal Constitucional, en su STC 46/2001 , sefiald que la funcidn de dicho registro es de mera constatacion,
y no de calificacion. La exposicién de motivos o preambulo del Real Decreto 594/2015, de 3 de julio, que regula
el citado Registro, pone de manifiesto que la adquisicion de personalidad juridica constituye un derecho para
las entidades religiosas, seguin expresa el Tribual Constitucional en la sentencia citada 46/2001 , siendo que, en
nuestro sistema, dicha adquisicién se produce por el acceso al Registro de Entidades Religiosas, y el articulo 4
del citado Real Decreto dispone que las entidades inscribibles gozaran de personalidad juridica una vez inscritas
en el Registro.

Segun ha sefalado el Tribunal Constitucional en la STC 46/2001, la inscripcion en el Registro produce efectos
juridicos diversos. En primer lugar, el reconocimiento de su personalidad juridica como tal grupo religioso.
(identificacién y admision en el Ordenamiento juridico de una agrupacién de personas que pretende ejercitar,
con inmunidad de coaccidn, su derecho fundamental al ejercicio colectivo de la libertad religiosa). En segundo
lugar, confiere a la entidad un determinado estatus que se manifiesta en la autonomia que le atribuye el articulo
6.1 de la LOLR, a cuyo tenor, las confesiones religiosas inscritas podran establecer sus propias normas de
organizacion, régimen interno y régimen de su personal. En tercer lugar, se proyecta también en una vertiente
externa en el sentido de que las concretas manifestaciones que, en el ejercicio del derecho fundamental,
realicen los miembros del grupo o comunidad inscrita, se vean facilitadas, de al manera que se permita el
ejercicio colectivo de la libertad religiosa con inmunidad de coaccidn, sin trabas ni perturbaciones de ninguna
clase. Y en cuarto lugar, los efectos que en relacidn al matrimonio se contemplan en el articulo 59 del C. Civil .
Dice finalmente esta sentencia del TC que "podemos concluir en el sentido de que la inscripcidén en el Registro
publico es la formal expresidn de un reconocimiento juridico dispensado a los grupos o comunidades religiosas,
orientado a facilitar el ejercicio colectivo de su derecho a la libertad religiosa, en tanto que instrumento
ordenado a "remover los obstaculos" y a "promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivos" ex art. 9.2 CE ".

Todos estos efectos se reconocen respecto de la Iglesia Catdlica en el Acuerdo suscrito entre Espafa y la Santa
Sede en el afio 1979.

Desde esta perspectiva no puede entenderse que la exigencia contenida en la descripcion tipica sea meramente
formal, en el sentido de que queden excluidas de la proteccién penal aquellas confesiones religiosas que no
figuren inscritas en el Registro, por el mero hecho de esa ausencia de inscripcién. Por el contrario, dadas las
finalidades y efectos de la inscripcién en el referido Registro, la exigencia tipica debe considerarse referida a la
necesidad de que exista un reconocimiento juridico efectuado por el Estado, lo que generalmente tendra lugar
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a través de la inscripcidn en el Registro, pero sin excluir ese mismo reconocimiento mediante un acuerdo o
tratado internacional de cardcter bilateral, como los que han suscrito el Estado y la Santa Sede.

2. Como consecuencia del caracter del Registro, y de los efectos de la inscripcién, ha de concluirse, como se hace
en la sentencia de instancia, que la exigencia de que se trate de confesiones religiosas inscritas queda cubierta
cuando mediante una disposicidon de rango suficiente, el Estado reconoce a una determinada confesidn esa
misma personalidad juridica y los mismos efectos que, de otra forma, se derivarian de la inscripcion.

Como se ha sefialado, el reconocimiento de la personalidad juridica de la Iglesia Catdlica se produce, al menos
en el Concordato de 1953, y mantiene sus efectos tras el Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede del
ano 1979.

Una interpretacidon en sentido contrario, como pretende el recurrente, conduciria al absurdo de excluir de la
proteccidn penal precisamente a una confesion religiosa con la que el Estado Espafiol mantiene un acuerdo
especifico, y, que, ademas, es la Unica mencionada expresamente en la Constitucidn, cuando, en el articulo 16,
después de reconocer en el apartado 1 la libertad religiosa y de culto de los individuos y comunidades sin mas
limitacidn, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la
ley, dispone en su apartado 3 que ninguna confesidén tendrd caracter estatal, y que los poderes publicos tendran
en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espanola y mantendrdn las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones.

Por todo ello, el motivo se desestima.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucidn, esta sala ha decidido
1°. Desestimar el recurso de casacidn interpuesto por la representacion procesal de D2. Eulalia, D. José, D. Leon,
D2. Herminia y D2. Justa, contra sentencia dictada por la Audiencia Provincial de Baleares, Seccidon Segunda, de
fecha 13 de octubre de 2016, en causa seguida contra los mencionados por delito contra la libertad religiosa.
2°. Con imposicion a los recurrentes de las costas del presente recurso.

Comuniquese esta resolucidn a la mencionada Audiencia a los efectos legales oportunos, con devolucién de

la causa que en su dia remitid interesando acuse de recibo.

Notifiquese esta resolucion a las partes haciéndoles saber que contra la presente no cabe recurso e insértese
en la coleccidn legislativa.

Asi se acuerda y firma.

Manuel Marchena Gémez Miguel Colmenero Menéndez de Luarca

Juan Ramdn Berdugo Gémez de la Torre

Luciano Varela Castro Ana Maria Ferrer Garcia”

Poder Judicial de Espafia
http://www.poderjudicial.es/cqpj/es/Poder-Judicial/Tribunal-Supremo/Noticias-Judiciales/El-Tribunal-Supremo-confirma-la-condena-a-
cinco-jovenes-que-irrumpieron-en-una-misa-para-protestar-contra-la-reforma-de-la-ley-del-aborto

(26 de diciembre de 2017)

Volver al indice
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Corte Europea de Derechos Humanos

A. Sentencia que condena a Italia por negarse a registrar como tales, los matrimonios de personas del mismo
sexo de nacionalidad italiana celebrados en el extranjero (extracto)*

N T -

) ——— -

EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
,COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

CASE OF ORLANDI AND OTHERS v. ITALY
(Applications nos. 26431/12; 26742/12; 44057/12 and 60088/12)

JUDGMENT
STRASBOURG
14 December 2017

This judgment will become final in the circumstances set out in Article 44 § 2 of the Convention. It may be
subject to editorial revision.

In the case of Orlandi and Others v. Italy,

The European Court of Human Rights (First Section), sitting as a Chamber composed of:

Kristina Pardalos, President, Guido Raimondi, Ales Pejchal, Krzysztof Wojtyczek, Ksenija Turkovi¢, Pauliine
Koskelo, Jovan llievski, judges, and Abel Campos, Section Registrar,

Having deliberated in private on 12 September and 14 November 2017,

Delivers the following judgment, which was adopted on the last-mentioned date:

PROCEDURE

1. The case originated in four applications (nos. 26431/12, 26742/12, 44057/12 and 60088/12) against the Italian
Republic lodged with the Court under Article 34 of the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (“the Convention”) by eleven Italian nationals and one Canadian national, namely Ms
Francesca Orlandi and Ms Elisabetta Mortagna, Mr D.P. and Mr G.P., Mr Mario Isita and Mr Grant Bray, Mr
Gianfranco Goretti and Mr Tommaso Giartosio, Mr Fabrizio Rampinelli and Mr Alessandro Dal Molin, and Mr
Antonio Garullo and Mr Mario Ottocento (“the applicants”), on 20 April 2012, 6 July 2012, and 11 September
2012 respectively (see Annex for details).

21 Sentencia disponible en: http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/internacional/jurisprudencia-1/1238-sentencia-que-
condena-a-italia-por-neqarse-a-reqistrar-como-tales-matrimonios-de-personas-del-mismo-sexo-de-nacionalidad-italiana-celebrados-en-el-
extranjero/file
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2. The applicants in application no. 60088/12 were represented by Mr Francesco Bilotta, Mr Antonio Rotelli, Ms
Maria Federica Moscati and Mr Raffaele Torino; the remaining applicants were represented by Ms Maria Elisa
D’Amico, Mr Massimo Clara, Mr Cesare Pitea, and Ms Chiara Ragni, all lawyers practising in Italy. The Italian
Government (“the Government”) were represented by their Agent, Ms Ersiliagrazia Spatafora.

3. The applicants alleged that the authorities’ refusal to register their marriages contracted abroad, and more
generally the impossibility of obtaining legal recognition of their relationship, in so far as the Italian legal
framework did not allow for marriage between persons of the same sex nor did it provide for any other type of
union which could give them legal recognition, breached their rights under Articles 8, 12 and 14.

4. 0On 3 December 2013 the Chamber to which the case was allocated decided that the complaints under Article
8 alone and Article 14 in conjunction with Articles 8 and 12 were to be communicated to the Government. It
further decided to join the cases. On the same day it decided to grant anonymity to two of the applicants in
application no. 26431/12 under Rule 47 § 3 of the Rules of Court.

5. Written observations were also received from FIDH, AIRE Centre, ILGA-Europe, ECSOL, UFTDU and UDU
jointly, as well as from the Associazione Radicale Certi Diritti, the Helsinki Foundation for Human Rights, Alliance
Defending Freedom, and ECLJ (European Centre for Law and Justice), which had been given leave to intervene
by the Vice-President of the Chamber (Article 36 § 2 of the Convention). Mr Pavel Parfentev on behalf of seven
Russian NGOS (Family and Demography Foundation, For Family Rights, Moscow City Parents Committee, Saint-
Petersburg City Parents Committee, Parents Committee of Volgodonsk City, Regional Charity Social Organization
Parent’s Culture Centre “Svetlitsa”, and social organization “Peterburgskie mnogodetki”) and three Ukrainian
NGOS (the Parental Committee of Ukraine, the Orthodox Parental Committee, and the social organisation Health
Nation), had also been given leave to intervene by the Vice-President of the Chamber. However, no submissions
have been received by the Court.

6. On 15 December 2016 the President of the Section to which the case was allocated requested the applicants,
under Rule 54 § 2 (a) of the Rules of Court, to submit factual information.

7. By letters of 29 December 2016, 30 January 2017 and 7 April 2017, the applicants in applications nos.
26431/12,26742/12, 44057/12 submitted their reply, which was sent to the Government for information.

8. The letter of request sent to the applicants’ legal representative in application no. 60088/12, as well as a
subsequent letter, returned to the Court undelivered.

9. By a letter of 24 June 2017 the Government submitted a factual update which was transmitted to the
applicants for information.

THE FACTS

I. THE CIRCUMSTANCES OF THE CASE

10. The applicants’ details can be found in the Annex.

A. The background to the case

1. Ms Francesca Orlandi and Ms Elisabetta Mortagna

11. These two applicants met in February 2007, and in 2009 they entered into a stable and committed
relationship with each other.

12. 0On 11 October 2009 Ms Mortagna moved to Toronto, Ontario, Canada for work purposes. A month later the
two applicants decided to get married and on 27 August 2010 they married in Toronto.

13. In the meantime, on 2 April 2010, Ms Mortagna’s employment came to an end and as a result she was no
longer entitled to a residence permit. She therefore returned to Italy and since then has been cohabiting with
Ms Orlandi.

14. On 18 April 2011 their physical cohabitation was registered and since then they have been considered as a
family unit for statistical purposes.
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15. 0On 9 September 2011 the two applicants asked the Italian Consulate in Toronto to transmit to the Civil Status
Office in Italy the relevant documents for the purposes of registration of their marriage.

16. On 8 November 2011 the relevant documents were transferred.

17. On 13 December 2011 the Commune of Ferrara informed the two applicants that it was not possible to
register their marriage. The decision noted that the Italian legal order did not allow marriage between same-sex
couples, and that although the law did not specify that couples had to be of the opposite sex, doctrine and
jurisprudence had established that Article 29 of the Constitution referred to the traditional concept of marriage,
understood as being a marriage between persons of the opposite sex. Thus, the spouses being of different sex
was an essential element to qualify for marriage. Moreover, according to Circular no. 2 of 26 March 2001 of the
Ministry of Internal Affairs, a marriage contracted abroad between persons of the same sex, one of whom was
Italian, could not be registered in so far as it was contrary to the norms of public order.

2. Mr D.P. and Mr G.P.

18. These two applicants, who live in Italy, met in 2007 and entered into a stable and committed relationship
with each other.

19. On 9 January 2008 they started cohabiting in G.P.’s apartment, although D.P. maintained formal residence
in his own apartment. In 2009 G.P. purchased a second property which, in the absence of any legal recognition,
for practical and fiscal reasons remained in his name only. In 2010 G.P. purchased, through a mandate in the
name of D.P (for the purposes of purchasing such property), a garage. In June 2011 the couple moved into D.P.’s
apartment and established their home there. They have since been considered as a family unit for statistical
purposes.

20. On 16 August 2011 the two applicants got married in Toronto, Ontario, Canada. On 10 October 2011 they
opened a joint bank account. On 12 January 2012, before a notary, the two applicants appointed each other
reciprocally as guardians in the event of incapacitation (amministratore di sostegno).

21. Following the applicants’ request, on 7 January 2012, the ltalian Consulate in Toronto transmitted to the
Civil Status Office in Italy the relevant documents for the purposes of registration of their marriage.

22. On 20 January 2012, the Commune of Peschiera Borromeo informed the two applicants that it was not
possible to register their marriage. The decision noted that the Italian legal order did not allow marriage between
same-sex couples. Moreover, according to Circular no. 2 of 26 March 2001 of the Ministry of Internal Affairs, a
marriage contracted abroad between persons of the same sex, one of whom was Italian, could not be registered
in so far as it was contrary to the norms of public order.

23. Following the entry into force of the new law (see paragraph 97 below), on 12 September 2016 the two
applicants requested that their marriage be transcribed as a civil union. According to the applicants’ submissions
of 30 January 2017 their request was still pending and no reply had yet been received.

24. According to documents dated 31 March 2017 submitted to this Court in June 2017, by the Government, the
applicants’ marriage was transcribed as a civil union on 21 November 2016. A certification of this registration,
submitted by the Government, is dated 16 May 2017.

3. Mr Mario Isita and Mr Grant Bray

25. The two applicants met in Italy in 2002 and entered into a stable and committed relationship with each
other. Mr Bray, who is Canadian, did not have a residence permit in Italy at the time, Mr Isita therefore travelled
repeatedly to Canada.

212



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

26. On 18 July 2005 the couple married in Vancouver, Canada. In the same year Mr Isita designated Mr Bray as
his heir. In 2007 Mr Isita retired and moved to Canada permanently, although he maintained formal residence
in Italy.

27.1n 2004 the two applicants had purchased some land together; in 2007 the couple purchased a further piece
of land, and in 2008 they purchased a house and in 2009 a commercial property with an annexed cottage. In
2009 they also opened a joint bank account.

28. 0On 10 October 2011 they asked the Civil Status Office to register their marriage contracted in Canada.

29. On 25 November 2011 the Commune of Naples informed the two applicants that no such registration was
possible. The decision noted that the Italian legal order did not allow marriage between same-sex couples as
reiterated in Circular no. 55 of 2007 issued by the Ministry of Internal Affairs.

30. Following guidance from the Mayor of Naples, directing the Civil Status Office of the commune to register
such marriages (see below), Mr Mario Isita and Mr Grant Bray re-submitted an application to have their marriage
registered. According to information sent to the applicants by email, their request was granted on 6 August
2014. However, further to the circular issued on 7 October 2014 by the Ministry of Internal Affairs (see paragraph
89 below) the registration was cancelled on an unspecified date.

31. On an unspecified date, following the entry into force of the new law, the two applicants requested that
their marriage be transcribed as a civil union. According to the applicants’ submissions of 30 January 2017 their
request was still pending and no reply had yet been received.

32. According to undated documents submitted to this Court in June 2017, by the Government, the applicants’
marriage was transcribed as a civil union on 27 October 2016. A certification of this registration, submitted by
the Government, is dated 29 March 2017.

4. Mr Gianfranco Goretti and Mr Tommaso Giartosio

33. These two applicants met in October 1995, and a month later entered into a stable and committed
relationship with each other.

34. In 1996 Mr Giartosio purchased a house in Rome, Italy and in spring 1998 the two applicants started to
cohabit there. There they established their common residence.

35. In 1998 the two applicants symbolically celebrated their union before their friends and family. In 2001 Mr
Giartioso allowed limited access to his bank account in favour of Mr Goretti. In 2005 the two applicants drafted
wills nominating each other as each other’s heirs.

36. On 9 September 2008 the two applicants got married in Berkeley, California.

37.1n 2009 the applicants purchased property together and opened a joint bank account.

38. Following their request of the same day, on 29 September 2011 the Commune of Rome informed the
applicants that the registration of their marriage was not possible, as it was contrary to the norms of public
order.

39. On 1 October 2011 the couple filed a declaration with the Rome “Registry of civil unions” to the effect that
they were entering into a civil union and constituting a de facto couple. The declaration is acknowledged by the
relevant authorities, but has only symbolic value (see relevant domestic law and practice below).

40. Following guidance from the Mayor of Rome directing the Civil Status Office of the commune to register such
marriages (see below), on 15 October 2014 Mr Gianfranco Goretti and Mr Tommaso Giartosio re-submitted an
application to have their marriage registered. Their request was also granted and the marriage was registered.
However, further to the circular issued on 7 October 2014 by the Ministry of Internal Affairs (see paragraph 89
below) by a decision of the Prefect of Rome of 31 October 2014 the above-mentioned registration was cancelled.
41. On 23 November 2016, following the entry into force of the new law and their request to that effect,
the applicants’ marriage was transcribed as a civil union.
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5. Mr Fabrizio Rampinelli and Mr Alessandro Dal Molin

42. These two applicants met in July 1993 and immediately entered into a committed and stable
relationship with each other. A few weeks later Mr Dal Molin moved in with Mr Rampinelli in La Spezia,
Italy.

43.1n 1997 the couple moved to Milan, Italy.

44. In 1998 Mr Rampinelli moved to Germany for employment purposes, maintaining a long-distance
relationship with Mr Dal Molin; however they met every week.

45. In 1998 Mr Dal Molin purchased a property in Milan with financial assistance from Mr Rampinelli.

46. In 2000 Mr Rampinelli returned to Italy; the couple moved to Mediglia and continued cohabiting.

47. In 2007 Mr Rampinelli moved to the Netherlands, again for work purposes, maintaining however, a
long-distance relationship with regular weekly visits to Italy.

48. After being in a relationship for fifteen years, on 12 July 2008 the couple got married in Amsterdam, the
Netherlands. In November 2008 the couple opened a joint bank account.

49. In 2009 Mr Dal Molin left his job in Italy and moved to the Netherlands. As he was unemployed, he was
totally dependent on his spouse. Mr Rampinelli also supported financially Mr Dal Molin’s mother, a victim
of Alzheimer’s disease. They are under a system of separation of estates; however, their accounts are in
joint names and their wills indicate each other as heirs.

50. On 28 October 2011 the applicants requested the General Consulate in Amsterdam to transmit to the
respective Civil Status Offices in Italy the relevant documents for the purposes of registration of their
marriage.

51. On 29 November 2011 the Commune of Mediglia informed the applicants that the registration of their
marriage was not possible, as it was contrary to the norms of public order. No reply was received from the
Commune of Milan.

52. Following the guiding decision by the Mayor of Milan, mentioned above, the applicants also re-
submitted an application to have their marriage registered. According to the information provided by the
applicants on 30 January 2017, their marriage was never registered.

53. However, on 4 October 2016, following the entry into force of the new law and their request to that
effect, the applicants’ marriage was transcribed as a civil union.

6. Mr Antonio Garullo and Mr Mario Ottocento

54. The two applicants married in The Hague on 1 June 2002.

55. On 12 March 2004, the applicants being resident in Latina, Italy, they requested the Civil Status Office
to register their marriage contracted abroad.

56. On 11 August 2004 their request was rejected in accordance with the advice of the Ministry of Internal
Affairs of 28 February 2004. The decision noted that the Italian legal order did not provide for the possibility
of two Italian nationals of the same sex contracting marriage; this was a matter contrary to internal public
order.

57.0n 19 April 2005 the applicants lodged proceedings before the competent Tribunal of Latina, requesting
the registration of their marriage in the light of DPR 396/2000 (see relevant domestic law below).
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58. By a decision of 10 June 2005 the Latina Tribunal rejected the applicants’ claim. It noted that the
registration of the marriage was not possible, because if such a marriage had been contracted in Italy it
would not have been considered valid according to the current state of the law, as it failed to fulfil the most
basic requirement, that of having a female and a male. In any event, the marriage contracted by the
applicants had no consequence in the Italian legal order in so far as a marriage between two persons of the
same sex, although validly contracted abroad, ran counter to international public order. Indeed same-sex
marriage was in contrast with Italy’s history, tradition and culture, and the fact that so few European Union
(EU) countries had provided such legislation went to show that it was not in line with the common principles
of international law.

59. An appeal by the applicants was rejected by a decision of the Rome Court of Appeal, filed in the relevant
registry on 13 July 2006. The Court of Appeal noted that such registration could not take place, given that
their marriage lacked one of the essential requisites to amount to the institution of marriage in the
domestic order, namely the spouses being of different sexes.

60. On 17 July 2007 the two applicants appealed to the Court of Cassation. In particular they highlighted,
inter alia, that public order referred to in Article 18 of Law no. 218/95, had to be interpreted as international
public order not national public order, and thus it had to be established whether same-sex marriage was
against that order, in the light of international instruments.

61. By a judgment of 15 March 2012 (no. 4184/12) the Court of Cassation rejected the appeal and confirmed
the previous judgment. Noting the Court’s case-law in Schalk and Kopf v. Austria, (no. 30141/04, ECHR
2010) it acknowledged that a marriage contracted abroad by two persons of the same sex was indeed
existent and valid, however, it could not be registered in Italy in so far as it could not give rise to any legal
consequence.

62. The Court of Cassation referred to its case-law, to the effect that civil marriages contracted abroad by
Italian nationals had immediate validity in the Italian legal order as a result of the Civil Code and
international private law. This would be so in so far as the marriage had been contracted in accordance
with the laws of the foreign state in which it had been contracted, and that the relevant substantive
requirements concerning civil status and the capacity to marry (according to Italian law) subsisted,
irrespective of any non-observance of Italian regulations regarding the issuing of the banns or the
subsequent registration. The former were subject solely to administrative sanctions and the latter were not
conducive of any legal effects — since registration had the mere significance of giving publicity to a deed or
act which was already valid on the basis of the locus regit actum principle. Thus, had the marriage been
contracted by persons of the opposite sex, in the absence of any other fundamental requirements it would
have been valid and conducive of legal effects in the Italian legal order. In that case the Civil Status Officer
would have no option but to register the marriage. However, the case-law had shown that the opposite sex
of the spouses was the most indispensable requirement for the “existence” of a marriage as a legally
relevant act, irrespective of the fact that this was not stated anywhere explicitly in the relevant laws. Thus,
the absence of such a requirement placed in question not only the validity of the marriage, but its actual
existence, meaning that it would not be conducive to any legal effects (as opposed to a nullity). It followed
that according to the ordinary law of the land, two same-sex spouses had no right to have their marriage
contracted abroad registered.

63. The Court of Cassation considered that the said refusal could not be based on the ground that such a
marriage ran counter to public order (as dictated by the relevant circulars), but that the refusal was simply
a consequence of the fact that it could not be recognised as a marriage in the Italian legal order.
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64. The Court of Cassation went on to note that the social reality had changed, yet the Italian order had not
granted same-sex couples the right to marry as concluded in the Court of Cassation judgment no. 358/10
(which it cited extensively). Indeed the question whether or not to allow same-sex marriage, or the
registration thereof, was not a matter of EU law, it being left to regulation by Parliament. However, the
Italian legal order was also made up of Article 12 of the Convention as interpreted by the European Court
of Human Rights in Schalk and Kopf (cited above); in that case the Court considered that the difference of
sex of spouses was irrelevant, legally, for the purposes of marriage. It followed that, irrespective of the fact
that it was a matter to be dealt with by the national authorities, it could no longer be a prerequisite for the
“existence” of marriage. Moreover, the Court of Cassation noted that persons of the same sex living
together in a stable relationship had the right to respect for their private and family life under Article 8 of
the Convention; therefore, even if they did not have the right to marry or to register a validly contracted
marriage abroad, in the exercise of the right to freely live with the inviolable status of a couple, they could
bring actions before the relevant courts to claim, in specific situations related to their fundamental rights,
treatment which was uniform with that afforded by law to married couples.

65. In conclusion, the Court of Cassation found that the claimants had no right to register their marriage.
However, this was so not because the marriage did not “exist” or was “invalid” but because of its inability
to produce (as a marriage deed) any legal effect in the Italian order.

[...]
Conclusion

12. On the basis of the above, | conclude that there has been no violation of Article 8 of the Convention on
account of the Italian authorities’ refusal to register the applicants’ foreign same-sex marriages as
marriages for the purposes of Italian law.

13. By contrast, there has been a violation of Article 8 because, until the entry into force of Law no. 76/2016
and the associated legislative amendments, no specific legal framework was available in Italy providing for
recognition and protection for same-sex unions and, as a result, the applicants’ foreign same-sex marriages
could not be given recognition in Italy in any form.

The majority reasoning

14. The majority develop a reasoning which focuses on the refusal of registration to the same-sex couples
and which, in my view, unnecessarily confuses the issues arising in the present case.

15. Initially, in the context of the question of admissibility, the judgment (by reference to Dadouch v. Malta,
no. 38816/07, § 48, 20 July 2010) acknowledges that the registration of a marriage constitutes a recognition
of legal civil status (see paragraph 144 of the present judgment). When addressing the merits of the case,
however, the majority set out on a line of argument which blurs rather than clarifies the analysis.

16. In the majority judgment, the assessment of the complaints is opened by suggesting that the “refused
registration of the applicants’ marriages, either as marriage or under any other form”, was a measure
“depriving them of any legal protection or associated rights” (see paragraph 191). This is where the
confusion begins. It is reiterated in paragraph 196, where the majority consider that what the Court must
determine is whether the applicants’ rights under Article 8 were violated by “the refusals to register the

216



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

applicants’ marriages in any form, with the result that they were left in a legal vacuum and devoid of any
protection”.

17. It must be reiterated that the refusal to register the applicants’ marriages as marriages was due to the
position under substantive Italian law, enshrined at the level of the Constitution, according to which
marriage is restricted to persons of the opposite sex. As a corollary of this legal position, a foreign same-
sex marriage is not capable of producing the same legal effects as a marriage under substantive Italian law.
This in turn is the reason why the applicants’ foreign same-sex marriages were not recognized, and thus
not registered, as marriages for the purposes of the Italian legal order.

18. Similarly, the refusal to register the applicants’ marriages “under any other form” was due to the
position prevailing (until 2016) under substantive Italian law, according to which there was no specific legal
framework for the recognition and protection of same-sex couples in the form of “civil unions” or
“registered partnerships”.

19. Thus, it is not correct to suggest that what deprived the applicants, as couples living in stable same-sex
unions, of “any legal protection” was the absence of registration. What deprived them of specific legal
protection as couples was the absence of substantive legislation providing for a legal framework governing
the union of same-sex couples, either as marriages or under another kind of status. In other words, the
absence of registration was not the cause but the consequence of the substantive legal situation prevailing
in Italy until the adoption of Law no. 76/2016 and related legislative measures.

20. It is worth adding that, as a matter of domestic constitutional law, the Italian Constitutional Court had
already stated, prior to the enactment of Law no. 76/2016, that without prejudice to Parliament’s
discretion, it could however intervene according to the principle of equality in specific situations related to
a homosexual couple’s fundamental rights, where the same treatment between married couples and
homosexual couples was called for. That court would in such cases assess the reasonableness of the
measures (see paragraph 75 of the present judgment). Apparently the Constitutional Court did not consider
that such contextual protection (prior to the new legislative framework) could or should have been
dependent on any prior registration of the same-sex couples concerned. Even from this point of view,
therefore, it is not correct to suggest that it is the absence of registration that has deprived the applicants
of any protection to which they would otherwise be entitled under domestic law.

21. It is also important to note that as a matter of data protection law, State authorities are not allowed to
proceed to the registration of personal data, such as those relating to the private or family relationships of
individuals, unless there is a clear legal basis, with a pre-defined purpose, for such measures. These
requirements are accentuated under EU law, to which Italy as Member State is subject, including
requirements on data processing based on consent (Directive 95/46/EC; to be replaced as from 25 May
2018 by the General Data Protection Regulation (EU)2016/679). It would seem contradictory to envisage a
positive obligation incumbent on the State to register people’s intimate relationships in the absence of
specific legislation based on clearly defined and justified purposes.

22. For the applicant couples, what matters are the legal effects rather than any act of registration,
irrespective of its legal significance. The suggestion that the State should be under a positive obligation
derived from Article 8 to provide publicity to the applicants’ common project of life (see paragraph 150) —
independently from an obligation to provide legal protection for their status as partners in a couple —
appears rather bizarre. This is even more so in the light of current conditions, where individuals dispose of
ample and easy possibilities to make public, without State assistance, any aspect of their private lives that
they wish to share with others.
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23. In the present judgment, the majority take, in my view, a superfluous and misguided detour around the
issue of registration, before finally arriving at the conclusion that — indeed — the failure imputable to the
respondent State consists, not in the refusal of registration, but in the failure to “ensure that the applicants
had available a specific framework providing for the recognition and protection of their same-sex unions”
(see paragraph 210 of the present judgment). In other words, the violation of Article 8 is basically the same
as that found in the case of Oliari and Others v. Italy. Under this approach, the absence of registration as
such does not raise a distinct issue in the present context.

24. With the legislative changes that have been introduced in Italy through Law no. 76/2016, these aspects
of the matter will no longer be of any special importance in the respondent State. Similar issues will,
however, arise in those Contracting States where the legislative situation remains similar to that previously
prevailing in Italy. Therefore, | think it would have been helpful if the majority could have been persuaded
to produce a judgment with a clearer and more analytically coherent reasoning.

DISSENTING OPINION OF JUDGES PEJCHAL AND WOIJTYCZEK

1. We respectfully disagree with the view of our colleagues that there has been a violation of the
Convention in the instant case. Our objections concern the methodology of treaty interpretation, the
methodology for ascertaining whether Convention rights have been upheld and also the application of the
relevant principles and rules of law in the instant case.

2. The Convention is an international treaty which must be expounded according to the rules of treaty
interpretation established in international law and codified in the Vienna Convention on the Law of Treaties.
We note in this context that the Preamble to the Convention presents the Convention as one of the first
steps for the collective enforcement of certain of the rights stated in the Universal Declaration. The
Preamble refers also to further realisation of rights as one of the methods for the achievement of greater
unity between the member States of the Council of Europe. It follows that the role of the Convention is the
protection of a limited number of rights, defined therein. Further realisation of human rights must serve
the purpose of achieving greater unity between the members of the Council of Europe and is to be
undertaken by way of international treaties.

The mandate of the European Court of Human Rights is defined in Article 19 of the Convention in the
following terms: to ensure the observance of the engagements undertaken by the High Contracting Parties
in the Convention and the Protocols thereto. While the Court must interpret and clarify the provisions of
the Convention in the context of the new cases that are brought before it, it is not mandated to change the
scope of the engagements undertaken by the High Contracting Parties and in particular to adapt the
Convention to societal changes. The Court should be the servant, not the master, of the Convention.
Moreover, the Preamble to the Convention refers to two tools for the maintenance of fundamental
freedoms: effective political democracy and a common understanding and observance of human rights.
Effective political democracy requires the existence and functioning of legislatures elected according to the
standards set forth in Article 3 of Protocol No 1. In this context, the task of adapting the Convention to the
evolution of the societies in European States belongs to the High Contracting Parties, and necessarily
presupposes the participation of democratically elected legislatures. In our view, even identical societal
developments in all the States Parties to the Convention cannot alter the scope of their engagements under
the Convention. This applies a fortiori to societal changes which occur in only some European States.
Changes which occur in some States can never affect the scope of the other States’ engagements.
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3. The European Convention on Human Rights should not be read in a legal vacuum but placed in the
context of the most important international human-rights instruments. The Preamble of the Convention
refers to the Universal Declaration of Human Rights, which aims at securing the universal and effective
recognition and observance of the Rights therein declared. The Universal Declaration of Human Rights sets
out the following rights in Article 16:

“(1) Men and women of full age, without any limitation due to race, nationality or religion, have the right
to marry and to found a family. They are entitled to equal rights as to marriage, during marriage and at its
dissolution.

(2) Marriage shall be entered into only with the free and full consent of the intending spouses.

(3) The family is the natural and fundamental group unit of society and is entitled to protection by society
and the State.”

The minimum universally binding human rights standards have been set forth in the International Covenant
on Civil and Political Rights and the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Article
23 of the International Covenant on Civil and Political Rights has the following wording:

“1. The family is the natural and fundamental group unit of society and is entitled to protection by society
and the State.

2. The right of men and women of marriageable age to marry and to found a family shall be recognized.

3. No marriage shall be entered into without the free and full consent of the intending spouses.

4. States Parties to the present Covenant shall take appropriate steps to ensure equality of rights and
responsibilities of spouses as to marriage, during marriage and at its dissolution. In the case of dissolution,
provision shall be made for the necessary protection of any children.”

In both the Universal Declaration of Human Rights and the International Covenant on Civil and Political
Rights marriage is understood as a union between a man and a woman. Moreover, in both instruments the
family — based upon marriage between a man and a woman — was declared the natural and fundamental
group unit of society and as being entitled to protection by society and the State. Marriage is the only “legal
framework” for family life mentioned in those documents.

The Human Rights Committee has expressed the following view concerning the meaning of Article 23 of
the Covenant:

“Given the existence of a specific provision in the Covenant on the right to marriage, any claim that this
right has been violated must be considered in the light of this provision. Article 23, paragraph 2, of the
Covenant is the only substantive provision in the Covenant which defines a right by using the term “men
and women”, rather than “every human being”, “everyone” and “all persons”. Use of the term “men and
women”, rather than the general terms used elsewhere in Part Ill of the Covenant, has been consistently
and uniformly understood as indicating that the treaty obligation of States parties stemming from article
23, paragraph 2, of the Covenant is to recognize as marriage only the union between a man and a woman
wishing to marry each other.” (Communication No. 902/1999, Ms. Juliet Joslin et al. v. New Zealand,
CCPR/C/75/D/902/1999, views adopted on 17 July 2002).

It follows that the two above-mentioned instruments differentiate the legal status of heterosexual and
homosexual couples. There is no doubt that between heterosexual and homosexual couples there are
certain similarities and certain differences. However, from the axiological perspective of the two
international instruments, the differences prevail over the similarities. It follows that their situations are
not comparable for the purpose of assessing the permissibility of legal differentiations in the field of family
law.
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4. Article 8 § 1 of the Convention states that “everyone has the right to respect for his private and family
life, his home and his correspondence”. Under Article 12 of the Convention, “men and women have the right
to marry and to found a family, according to national laws governing the exercise of this right”. It transpires
from those provisions that the family unit is founded primarily by a man and a woman through marriage.
The right to respect for one’s private and family life, home and correspondence presupposes an obligation
on the State to refrain from interfering with the freedom of the right-holder. Positive action is required
from the State primarily to ensure protection from interference by private parties and to impose sanctions
for undue interference by public authorities or by private parties.

Much broader positive obligations on the State stem from Article 12, which imposes the obligation to
recognise marriage as social and legal institution. Moreover, Article 5 of Protocol No. 7 requires that family
law ensures equality between spouses. This last provision emphasises not only the rights but also the
responsibilities of the spouses. Contracting a marriage entails not only rights and protection but also
responsibilities and duties vis-a-vis the other spouse, children and society. Moreover, the Court’s case-law
stresses the obligation to protect the best interests of children. Legislation on family law should therefore
protect the best interests of children and, especially, ensure a stable family environment, free from State
interference.

Article 8 of the Convention, as interpreted according to the applicable rules of treaty interpretation, does
not impose upon the High Contracting Parties an obligation to provide for other legal institutions (such as
civil unions) for the development of family life. In particular, there is no obligation to ensure that persons
have available specific legal frameworks providing for the recognition and protection of their unions, be
they from different sexes or same-sex. This matter belongs to the exclusive domestic jurisdiction of the
High Contracting Parties.

The reasoning of the majority refers to the need for protection and recognition (see paragraph 192 of the
judgment). There is no doubt that the State authorities in the exercise of their sovereign powers must take
into consideration social realities and societal changes as well as the legitimate needs of their citizens.
However, needs do not entail per se Convention rights. It is not clear which legitimate needs should entail
positive obligations under Article 8 of the Convention. Under the approach proposed by the majority it
would be necessary to establish objective criteria for identifying the needs entailing positive obligations for
the States.

We agree with the view that under Articles 8 and 12 the States enjoy a broad margin of appreciation. In our
view, however, it is not correct to state that they have a broad margin of appreciation when setting up legal
frameworks for recognition of interpersonal unions other than marriage (within the meaning of Article 12).
In reality, they preserve their complete freedom of action in this respect, since the issue falls outside
Convention regulation.

5. Article 12 has been interpreted in many judgments and decisions of the European Court of Human Rights.
The Court has expressed, in particular, the following views in this respect:

“In the Court’s opinion, the right to marry guaranteed by Article 12 ... refers to the traditional marriage
between persons of opposite biological sex. This appears also from the wording of the Article which makes
it clear that Article 12 ... is mainly concerned to protect marriage as the basis of the family” (Rees v. the
United Kingdom, 17 October 1986, § 49, Series A no. 106).

“The Court recalls that the right to marry guaranteed by Article 12 refers to the traditional marriage
between persons of opposite biological sex. This appears also from the wording of the Article which makes
it clear that Article 12 is mainly concerned to protect marriage as the basis of the family. Furthermore,
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Article 12 lays down that the exercise of this right shall be subject to the national laws of the Contracting
States. The limitations thereby introduced must not restrict or reduce the right in such a way or to such an
extent that the very essence of the right is impaired. However, the legal impediment in the United Kingdom
on the marriage of persons who are not of the opposite biological sex cannot be said to have an effect of
this kind (see the above-mentioned Rees judgment, p. 19, §§ 49 and 50)” (Sheffield and Horsham v. the
United Kingdom, 30 July 1998, § 66, Reports of Judgments and Decisions 1998-V)”

“... the Court observes that marriage has deep-rooted social and cultural connotations which may differ
largely from one society to another. The Court reiterates that it must not rush to substitute its own
judgment in place of that of the national authorities, who are best placed to assess and respond to the
needs of society (see B. and L. v. the United Kingdom, cited above, § 36).” (Schalk and Kopf v. Austria, no.
30141/04, § 62, ECHR 2010).”

“The Court has accepted that the protection of the family in the traditional sense is, in principle, a weighty
and legitimate reason which might justify a difference in treatment (see Karner, cited above, § 40, and
Kozak, cited above, § 98)”( X and Others v. Austria [GC], no. 19010/07, § 138, ECHR 2013).”

More recently:

“The Court reiterates that Article 12 of the Convention is a lex specialis for the right to marry. It secures the
fundamental right of a man and woman to marry and to found a family. Article 12 expressly provides for
regulation of marriage by national law. It enshrines the traditional concept of marriage as being between a
man and a woman (see Rees v. the United Kingdom, cited above, § 49). While it is true that some
Contracting States have extended marriage to same-sex partners, Article 12 cannot be construed as
imposing an obligation on the Contracting States to grant access to marriage to same-sex couples (see
Schalk and Kopf v. Austria, cited above, § 63)” (Hdmdldinen v. Finland [GC], no. 37359/09, § 96, ECHR
2014).”

We agree with those views, which have their basis in the Convention as expounded under the applicable
rules of treaty interpretation. They are in harmony with the Universal Declaration of Human Rights and the
International Covenant on Civil and Political Rights. We note furthermore that the Preamble to the
Convention contains a reference to a common understanding of human rights and to a common heritage
of political traditions, ideals, freedom and the rule of law. The understanding of marriage as a stable union
of a man and a woman underlying family life is part of the common legal heritage.

6. In a number of cases the Court has also addressed the issue of the possible “extension” of marriage. In
the instant case the majority expresses the following view in this respect: “The Court reiterates that States
are still free, under Article 12 of the Convention as well as under Article 14 taken in conjunction with Article
8, to restrict access to marriage to different-sex couples (see Schalk and Kopf, cited above, § 108, and Chapin
and Charpentier, cited above, § 108)” (see paragraph 192 of the principal judgment).

In this context we note firstly that that the terms “to marry” and “marriage” have become polysemes.
Marriage in its initial meaning presupposes the community of lives between a man and a woman. We note
in this context the following definitions of marriage: “Nuptiae sunt coniunctio maris et feminae et
consortium omnis vitae, divini et humani iuriscommunicatio” (Modestinus, Digesta lustiniani 23.2.1);
“Nuptiae autem sive matrimonium est viri et mulieris coniunctio, individuam consuetudinem vitae
continens” (Institutiones lustiniani, 1.10). The complementariness of the biological sexes of the two spouses
is a constitutive element of marriage. Moreover, marriage in this meaning is - by definition - a social
institution open to procreation. The fact that certain married couples may suffer from infertility does not
affect its social function.
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Marriage in its second meaning designates a union of two persons living together. The term “marriage” in
this second sense has a different connotation and a different denotation to the term “marriage” as used in
the first meaning. This second meaning has developed only recently.

Granting access to marriage within the meaning of Article 12 to same-sex couples is conceptually
impossible. “Extending” the scope of the right to marry to homosexual couples presupposes that the term
“marriage” is used in a different meaning (that is, the second meaning explained above). Thus, Article 12
cannot be applicable to same-sex couples wishing to marry or to same-sex couples who are already married
under the domestic system of another State (see paragraph 145 in fine). The “extension” of the scope of
marriage to homosexual couples not only affects the denotation but also substantially changes the
connotation of the term “marriage”.

Secondly, the majority states that “States are still free...” (emphasis added). This suggests the Court intends
to revise this view in the future. We strongly disagree with such an approach, which presupposes that the
scope of treaty obligations may be adapted by the Court on the basis of societal changes and - what is more
- that those societal changes can and will develop in only one direction. The Court has no mandate to favour
or inhibit societal changes. The States remain free to decide on different issues under the Convention until
such time as this treaty has been modified by the masters of the treaty.

7. The majority notes a rapid development towards legal “recognition” of same-sex couples (see paragraph
204 of the judgment) as well as the lack of consensus regarding the registration of same-sex marriages
contracted abroad (see paragraph 205 of the judgment). We note that marriage is constitutionally defined
as a union between a man and a woman in a growing number of European States: Bulgaria, Croatia,
Hungary, Latvia, Lithuania, Macedonia, Moldova, Montenegro, Poland, Serbia, Slovakia and Ukraine.

8. The majority considers that the facts of the present application fall within the notion of private life as
well as family life within the meaning of Article 8 (see paragraph 143 of the judgment) and draws the
conclusion that these Articles apply in the present case. In our view this assertion is based upon a
fundamental methodological error.

That certain facts of a case fall within the meaning of private or family life does not in itself mean that
Articles 8 or 12 are applicable. A Convention provision protecting a human right is applicable in certain
circumstances if it offers at least a prima facie protection against the alleged interference with this right.
What matters here are not the factual circumstances presented by an applicant, but the grievances raised
in the application. This may be illustrated by the following fictitious example. A couple who wish to marry
travel by plane to the place of the marriage ceremony, but their flight is delayed. Such facts may prima facie
fall within the scope of private and family life for the purpose of Article 8. This does not, however, mean
that Articles 8 or 12 are applicable if the grievance raised concerns the compensation claims in respect of
the delay, since Articles 8 and 12 do not protect couples who wish to marry from such inconveniences.
The majority has expressed the following view in paragraph 145: “Since the Court has already held Article
12 to be applicable to a same sex-couple wishing to marry, the provision must also be applicable to same-
sex couples who are already married under the domestic system of another State”.

We note in this respect that the premise referred to in this sentence is false: it is not correct to state that
in Chapin and Charpentier v. France, (no. 40183/07, 9 June 2016) the Court also considered that Article 12
applied to the applicants, a same-sex couple seeking to marry (see § 31 of that judgment). In that case, the
Court considered that Article 12 applied to the specific grievance raised by the applicants for the purpose
of assessing that grievance from the viewpoint of that provision. Whether Article 12 is applicable to couples
who are already married under the domestic system of another State depends upon the grievance they
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raise. If, for instance, a married couple complains that their home has been unlawfully expropriated, Article
12 does not apply, in that it does not protect against expropriation.

The methodological fallacy identified above may lead to the application of a provision to grievances that
fall beyond the scope of negative or positive prima facie obligations under that provision. It also gives the
false impression that State obligations that might arise in a new case have already been established in a
previous case. In order to answer the question whether a provision protecting a human right applies it is
necessary to have previously established, with sufficient precision, the scope of the State obligations
stemming from the relevant provision.

9. The majority expresses the following views in the present judgment:

“197. While the essential object of Article 8 is to protect the individual against arbitrary action by the public
authorities, there may in addition be positive obligations inherent in effective ‘respect’ for family life.
However, the boundaries between the State’s positive and negative obligations under this provision do not
lend themselves to precise definition. The applicable principles are, nonetheless, similar. In both contexts
regard must be had to the fair balance that has to be struck between the competing interests of the
individual and of the community as a whole; and in both contexts the State enjoys a certain margin of
appreciation (see Jeunesse v. the Netherlands [GC], no. 12738/10, § 106, 3 October 2014, and Wagner and
J.M.W.L. v. Luxembourg, no. 76240/01, § 118, 28 June 2007).

198. The Court does not consider it necessary to decide whether it would be more appropriate to analyse
the case as one concerning a positive or a negative obligation since it is of the view that the core issue in
the present case is precisely whether a fair balance was struck between the competing interests involved
(see, mutatis mutandis, Dickson v. the United Kingdom, no. 44362/04, § 71, 18 April 2006).”

We do not agree with the view that the boundaries between the State’s positive and negative obligations
under Article 8 do not lend themselves to precise definition. Although in many cases numerous State
actions and omissions of different types are entangled, there is, in our view, a clear distinction between the
obligation to act and the obligation to refrain from acting. The methodology to be followed in respect of
the two types of obligations is different. If the State acts in a domain protected from State interference, it
must demonstrate that this interference serves a legitimate aim and is really necessary to achieve this aim.
It must also show that the interference has a basis in domestic law. If a State refrains from acting or acts
without due diligence, the question whether the interference has a basis in domestic law does not arise,
but it is necessary to verify whether there is an obligation to act at all and to establish the meaning and
scope of any such obligation. It must also be shown that an obligation to act may be inferred from specific
provisions of the Convention under the applicable rules of treaty interpretation. The meaning of the
obligation imposed upon the States has to be established with the necessary precision. The Court may
establish a violation of a positive obligation to act only if it previously identifies the scope and meaning of
this obligation and shows that it stems from the provisions of the Convention. It may also verify whether
domestic legislation contains the necessary provisions empowering public authorities to act as required
under the Convention,

The present case clearly concerns the existence and scope of an obligation on State authorities to act.
However, the majority has not established with sufficient precision the meaning and the scope of the legal
rule which has been allegedly infringed by the domestic authorities. The scope of State obligations to act
under Article 8 remains completely unclear.

10. The majority also expresses the following views in the present judgment:
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“201. Indeed, the crux of the case at hand is precisely that the applicants’ position was not provided for in
domestic law, specifically the fact that the applicants could not have their relationship - be it a de facto
union or a de jure union recognised under the law of a foreign state — recognised and protected in Italy
under any form.”

“201. The Court considers that, in the present case, the Italian State could not reasonably disregard the
situation of the applicants which corresponded to a family life within the meaning of Article 8 of the
Convention, without offering the applicants a means to safeguard their relationship. However, until
recently, the national authorities failed to recognise that situation or provide any form of protection to the
applicants’ union, as a result of the legal vacuum which existed in Italian law (in so far as it did not provide
for any union capable of safeguarding the applicants’ relationship before 2016). It follows that the State
failed to strike a fair balance between any competing interests in so far as they failed to ensure that the
applicants had available a specific legal framework providing for the recognition and protection of their
same-sex unions”.

We observe in this respect that any couple, be they heterosexual or homosexual, have the means to
preserve their relationship without any assistance from the State. The ability to live a happy life as a couple
does not depend on any positive action by the State authorities but on the absence of State interference.
We note - en passant - that in Italy as in other European States a growing number of heterosexual couples
decide freely neither to marry nor to enter into a civil union and find their situation fully satisfactory. They
assert their right to live their family lives outside any legal framework provided by legislation. Whatever the
available legal frameworks, there will necessarily be substantial groups of persons who consider that those
frameworks do not fit their needs.

We note, furthermore, that the terms “recognition” and “protection” are vague and ambiguous. It is not
clear which concrete measures are required to ensure recognition and protection, nor is it easy to identify
the inconveniences against which protection is required. In any event, a marriage or a civil union are not
the only possible forms of recognition or protection. The States authorities can recognise cohabiting
couples by taking their needs into consideration and can ensure them protection by refraining from undue
interference and by granting certain positive rights. In this context, we note that it is not correct to state
that the national authorities failed to recognise or to protect same-sex couples. All cohabiting couples were
recognised in many ltalian laws and could benefit from various rights. For instance, all cohabiting couples
are recognised in tax law and the tax regime applicable to cohabiting couples is aligned with the tax regime
applicable to married couples (as a result of Constitutional Court judgment no. 179/1976). Similarly,
housing legislation protects a partner in the event of the other partner’s death or where a couple separate
(as a result of Constitutional Court judgment no. 559/1989). It has not been shown in the instant case that
the protection afforded to the applicant couples has been insufficient.

11. The present judgment relies on the judgment in the case of Oliari and Others v. Italy (nos. 18766/11
and 36030/11, 21 July 2015). In that case, the Court held that “in Italy the need to recognise and protect
such relationships has been given a high profile by the highest judicial authorities, including the
Constitutional Court and the Court of Cassation. ... In such cases, the Constitutional Court, notably and
repeatedly called for a juridical recognition of the relevant rights and duties of homosexual unions ..., a
measure which could only be put in place by Parliament” (Oliari, § 180).

The Court also considered that “this repetitive failure of legislators to take account of Constitutional Court
pronouncements or the recommendations therein relating to consistency with the Constitution over a
significant period of time, potentially undermines the responsibilities of the judiciary...” (Oliari, § 184).
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Furthermore, Judge Mahoney in his concurring opinion to that judgment, joined by Judges Tsotsoria and
Vehabovi¢, considered it decisive the fact that the Italian State had chosen, through its highest courts,
notably the Constitutional Court, to declare that two people of the same sex living in stable cohabitation
are invested by the Italian Constitution with a fundamental right to obtain juridical recognition of the
relevant rights and duties attaching to their union.

In our assessment the approach adopted in the Oliari v. Italy judgment, and in the concurring opinion
thereto, is mistaken. The Italian Constitutional Court expressed its views in the reasoning, not in the
operative part of its decisions. The dicta cannot be considered binding upon the Italian Parliament. Such a
situation cannot be compared to the failure to execute an obligation imposed by a judgment of a
constitutional court in its operative part, which is binding upon the State authorities.

12. We note the following inconsistency in the judgment. In paragraph 200 the majority identifies the
prevention of disorder as the value underlying the authorities’ attitude. On other hand, the majority do not
see any prevailing interest put forward to justify the situation created by the authorities’ attitude (see
paragraph 209 of the judgment). The weight of the conflicting values at stake has not been assessed.

13. For the reasons explained above, the applications should have been declared inadmissible as manifestly
ill-founded. Moreover, in our view the applicants can no longer claim to have victim status, in that their
unions have been finally registered as civil unions under Italian law or can be registered as such if they so
request. Furthermore, certain applicants (the authors of applications nos. 3 and 5) do not reside in Italy. In
principle, positive obligations on the States do not apply to persons residing abroad. It is not clear how their
civil status under Italian law can affect the quality of their life abroad. The question whether these
applicants remain within the jurisdiction of Italy within the meaning of Article 1 has not been addressed.
14. To sum up: in our view the majority have departed from the applicable rules of Convention
interpretation and have imposed positive obligations which do not stem from this treaty. Such an
adaptation of the Convention comes within the exclusive powers of the High Contracting Parties. We can

i

only agree with the principle: “no social transformation without representation”.

Corte Europea de Derechos Humanos
https.//hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-179547"]}
(14 de diciembre de 2017)
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