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CHILE

I. Normas Juridicas Publicadas

LEYES

MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
Ley nimero 21.028.- Establece como feriado el dia 10 de agosto de 2017 en la Regidn de Tarapac3,
con motivo de la fiesta religiosa de San Lorenzo
Diario Oficial: 9 de agosto de 2017

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacién al proyecto de ley iniciado en mocidn de
los Honorables diputados sefiores Hugo Gutiérrez Galvez, Lautaro Carmona Soto, Roberto Poblete Zapata,
Guillermo Teillier Del Valle y Renzo Trisotti Martinez, y de las Honorables diputadas sefioras Maya Fernandez
Allende, Denise Pascal Allende y Daniella Cicardini Milla,

Proyecto de ley:

“Articulo Unico.- Declarase feriado el dia 10 de agosto de 2017 para la regién de Tarapaca, con motivo de la
celebracion de la fiesta religiosa de San Lorenzo de Tarapacd.”. Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y
sancionarlo; por tanto promulguese y llévese a efecto como Ley de la Republica. Santiago, 4 de agosto de 2017.-
MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica.- Mario Fernandez Baeza, Ministro del Interior y
Seguridad Publica. Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Atentamente, Mahmud Aleuy Pefia y Lillo,
Subsecretario del Interior.

Volver al indice
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DECRETOS

MINISTERIO DE EDUCACION
Decreto numero 323, de 2016.- Reglamenta asignacion presupuestaria Financiamiento del Acceso
Gratuito a las Instituciones de Educacion Superior 2016, en las materias que indica
Diario Oficial: 5 de agosto de 2017

Num. 323.-

Santiago, 23 de noviembre de 2016.

Considerando:

Que, la ley N2 20.882, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2016, en su Partida 09, Capitulo 01,
Programa 30, Subtitulo 24, item 03, Asignacién 201, consigna recursos para "Financiamiento del acceso gratuito
a las Instituciones de Educacién Superior 2016", en adelante, e indistintamente, "Gratuidad". Que, la glosa 05
del Programa 30, antes mencionado, sefiala que estos recursos se asignaran para el pago de arancel y derechos
basicos de matricula de los estudiantes de programas de pregrado (carreras) presenciales conducentes a los
titulos de técnico de nivel superior, profesional y grado de licenciado, segun corresponda, que cumplan los
requisitos sefialados en la citada glosa y que se encuentren matriculados en instituciones que, a su vez, cumplan
las condiciones establecidas en la misma. Que, el parrafo décimo de la glosa 05 expresa que el reglamento
establecerd los efectos del incumplimiento de las instituciones a lo dispuesto en la misma. Que, en virtud de lo
anterior, es necesario dictar el acto administrativo correspondiente que regule la materia sefialada en el parrafo
anterior, en el marco de la asignacién "Financiamiento del acceso gratuito a las Instituciones de Educacion
Superior 2016", y; Visto: Lo dispuesto en el articulo 32 N2 6 y en el articulo 35 de la Constitucidn Politica de la
Republica de Chile; en la ley N2 20.882, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2016, en su Partida 09,
Capitulo 01, Programa 30, Subtitulo 24, ftem 03, Asignacién 201; y en la resolucién N° 1.600, de 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razdn. Decreto:
Articulo Unico: Reglaméntanse las materias que indica, en el marco de la asignacion "Financiamiento del acceso
gratuito a las Instituciones de Educacién Superior 2016":

TITULO UNICO
De los efectos del incumplimiento de las obligaciones de las instituciones de educacidén superior adscritas al
Financiamiento del acceso gratuito a las instituciones de Educacién Superior

Articulo 12: Correspondera a la Division de Educacién Superior de la Subsecretaria de Educacién supervisar el
cumplimiento de las obligaciones de las instituciones adscritas a Gratuidad.

Articulo 22: Para efectos del articulo anterior, la Division de Educacion Superior podra requerir informacién a
las instituciones adscritas al financiamiento sefialado en el presente Titulo, realizar visitas de revision y/o realizar
auditorias, asi como contrastar informacién con otros drganos del Estado.

Articulo 32: En caso de que el Ministerio de Educacion detectare que la institucion de educacién superior que
recibe el financiamiento sefialado en el presente Titulo no ha cumplido con alguna de las obligaciones reguladas
en la glosa 05 de la asignacion 09-01-30-24-03-201 de la ley N2 20.882, debera comunicarlo por escrito a la
institucion infractora, otorgandole un plazo de 10 dias habiles para presentar sus descargos.

Articulo 42: En caso que las instituciones de educacion superior adscritas al financiamiento que establece la
glosa 05 de la asignacion 09-01-30-24-03-201 de la ley N2 20.882, incumplieren la obligacion de eximir del pago
de aranceles y derechos basicos de matricula a los estudiantes beneficiados, éstas podran ser sancionadas con
la exclusiéon de acceder al financiamiento institucional del acceso gratuito a las instituciones de educacién
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superior para el afo siguiente, respecto de aquellos estudiantes que, por primera vez, cumplieran las
condiciones para acceder a dicho beneficio. Asimismo, deberd restituir los montos cobrados indebidamente a
los estudiantes perjudicados.

Articulo 52: De declararse un incumplimiento en los términos del articulo 49, el Ministerio de Educacién
informara a la institucidon de educacién superior, por carta certificada, el monto y los plazos para efectuar la
devolucidn de los recursos que proceda.

Articulo 62: En caso que la institucion deba devolver el aporte efectuado por el Ministerio en virtud de lo
establecido en el articulo 42 del presente Reglamento, no podra realizar cobro alguno por concepto de arancel
y/o matricula a los estudiantes que hubieren sido beneficiados con Gratuidad, debiendo asumir dicho costo.
Articulo 72: De adoptarse alguna de las medidas contempladas en el articulo 42 del presente reglamento, el
Ministerio de Educacion debera informar lo anterior a la Comisidon Nacional de Acreditacion.

Andtese, tdmese razén y publiquese.- MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica.- Adriana Delpiano
Puelma, Ministra de Educacidon. Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Saluda atentamente a Ud.,
Valentina Karina Quiroga Canahuate, Subsecretaria de Educacidn.

Volver al indice

RESOLUCIONES

MINISTERIO DE EDUCACION
Subsecretaria de Educacion
Resolucion exenta nimero 4.450, de 2017.- Determina para el afio 2018 los alumnos prioritarios
beneficiarios de la subvencidn escolar preferencial establecida por la ley N° 20.248
Diario Oficial: 9 de agosto de 2017

Num. 4.450 exenta.-

Santiago, 2 de agosto de 2017.

Visto:

Lo dispuesto en la ley N2 18.956, que Reestructura el Ministerio de Educacién Publica; en la ley N2 20.248, que
Establece Ley de Subvencion Escolar Preferencial; en la ley N2 20.845, de Inclusidn Escolar que Regula la
Admisidn de los y las Estudiantes, Elimina el Financiamiento Compartido y Prohibe el Lucro en Establecimientos
Educacionales que Reciben Aportes del Estado; en el decreto con fuerza de ley N2 2, de 1998, del Ministerio de
Educacién, que Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del decreto con fuerza de ley N2 2, de 1996,
Sobre Subvenciéon del Estado a Establecimientos Educacionales; en el decreto supremo N2 235, de 2008, del
Ministerio de Educacion, que Aprueba Reglamento de la ley N2 20.248, que Establece una Subvencién Escolar
Preferencial para Nifios y Nifias Prioritarios; en el decreto supremo N2 152, de 2016, del Ministerio de Educacion,
que Aprueba Reglamento del Proceso de Admision de los y las Estudiantes de Establecimientos Educacionales
gue Reciben Subvencién a la Educacion Gratuita o Aportes del Estado; en el decreto con fuerza de ley N2 3, de
2015, N2 1 y N2 4, de 2016, todos del Ministerio de Educacién; en la resolucidon exenta N2 1.491, de 2017, del
Ministerio de Educacién; en el ordinario N2 05/699, de 2017, del Jefe de la Divisién de Educacién General del
Ministerio de Educacion; y en la resolucién N2 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, y;

Considerando:
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Que, la ley N2 20.248 crea una Subvencidn Escolar Preferencial destinada al mejoramiento de la calidad de la
educacion de los establecimientos educacionales subvencionados, que se impetrara por los alumnos prioritarios
gue estén cursando primer o segundo nivel de transicidn de la educacidn parvularia, educacién general bésica y
ensefianza media;

Que, la ley referida, dispone en su articulo 22, que se entenderd por prioritarios a los alumnos para quienes la
situacién socioecondmica de sus hogares dificulte sus posibilidades de enfrentar el proceso educativo;

Que, la calidad de alumno prioritario sera determinada anualmente por el Ministerio de Educacién,
directamente o a través de organismos de su dependencia;

Que, el mismo articulo 22 establece los criterios para la determinacién de la calidad de alumno prioritario; Que,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 52 del decreto supremo N2 235, de 2008, del Ministerio de Educacién,
la determinacion de la calidad de alumno prioritario, asi como la pérdida de la misma, sera informada
anualmente por el Ministerio de Educacién, a través de las Secretarias Regionales Ministeriales de Educacién
respectivas, a la familia de dicho alumno y al sostenedor del establecimiento en que se encuentre matriculado,
sin perjuicio de la que se realice a través de la pagina web de postulacion a la subvencion escolar preferencial.
Asimismo, el Ministerio de Educacion informara al sostenedor el nimero de alumnos prioritarios por cada
establecimiento educacional;

Que, la ley N2 20.845 establece el proceso de admisién de los y las estudiantes que deben desarrollar los
establecimientos educacionales que reciban subvencién o aportes del Estado, al introducir los articulos 72 bis,
72 ter, 72 quater, 72 quinquies, 72 sexies y 72 septies, al decreto con fuerza de ley N2 2, de 1998, del Ministerio
de Educacion, sobre subvencion del Estado a establecimientos educacionales;

Que, el inciso 32 del articulo 72 ter, ya referido, establece que, en los casos de que los cupos disponibles sean
menores al nUmero de postulantes, los establecimientos educacionales deberan aplicar un procedimiento de
admisién aleatorio definido por éstos, de entre los mecanismos que ponga a su disposicion el Ministerio de
Educacién; Que, la misma ley dispone que dicho procedimiento de admisidn debera considerar cuatro criterios
de prioridad que deben ser aplicados sucesivamente;

Que, dentro de los criterios de prioridad sefialados, de conformidad al articulo 69, letra a) ter, del decreto con
fuerza de ley N2 2, de 1998, del Ministerio de Educacidn, se establece que al menos un 15% de los alumnos de
los establecimientos sean prioritarios conforme a la ley N2 20.248, salvo que no se hayan presentado
postulaciones suficientes para cubrir dicho porcentaje;

Que el decreto con fuerza de ley N2 1, de 2016, de Educacidn, dispone la entrada en vigencia el afio 2017 del
sistema de admisién para la | Regién de Tarapacd, IV Regién de Coquimbo, VI Regidn del Libertador General
Bernardo O'Higgins y X Region de Los Lagos, sélo para los primeros cursos de los menores niveles de ensefianza
qgue tengan reconocidos oficialmente. Asimismo, dispone que para la Xl Regidn de Magallanes y la Antdrtica
Chilena, el proceso de admisidn regird, el mismo afio, para todos los cursos de los niveles de ensefianza
reconocidos oficialmente;

Que, la resolucidon exenta N° 1.491, de 2017, del Ministerio de Educacion fija el calendario de admisién escolar
para la postulacion del afio 2017 y admisidn del afio 2018 en las regiones que indica, sefialando como periodo
de postulacién desde el lunes 25 de septiembre al viernes 13 de octubre, ambas fechas inclusive del afio 2017,
razon por la cual se debe determinar la calidad de alumnos prioritarios con anterioridad a esta fecha;

Que, por lo anteriormente expuesto corresponde al Ministerio de Educacién dictar el acto administrativo que
determina a los alumnos prioritarios para el afio escolar 2018, para todo el territorio nacional.

Resuelvo:

Articulo 12: Determinense para el afio 2018 los siguientes alumnos y alumnas en calidad de prioritarios, para
todas las regiones del pais, que seran beneficiarios de la subvencién escolar preferencial, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 22 de la ley N2 20.248, y que se encuentran individualizados en el listado contenido en
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el archivo con firma electrénica avanzada del CD folio N2 01/2018, refrendado por el Jefe de la Division de
Educacién General, que se acompafa en anexo y que forma parte integrante de la presente resolucion, para
todos los efectos legales.

Articulo 22: Inféormese al sostenedor del establecimiento educacional, la ndmina de alumnos o alumnas
prioritarios que se encuentren matriculados en dicho establecimiento.

Articulo 32: Inférmese la determinacion de la calidad de prioritario a la familia del alumno o alumna respectiva.
Articulo 42: Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, el Ministerio de Educacion tomara las
medidas para asegurar la confidencialidad de la calidad de alumno prioritario, de acuerdo a lo sefialado en la ley
N2 19.628, sobre proteccién de la vida privada o proteccion de datos de caracter personal.

Articulo 52: Publiquese el presente acto administrativo integramente en el Diario Oficial, de conformidad a la
ley N2 19.880, por razones de economia, eficiencia y buen servicio.

Articulo 62: Comuniquese de manera personal, la calidad de prioritario, mediante la pdgina web
http://certificados.mineduc.cl.

Andtese, notifiquese y publiquese.- Valentina Karina Quiroga Canahuate, Subsecretaria de Educacion.

Volver al indice

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
Servicio de Evaluacion Ambiental / Il Regién de Antofagasta
Extracto de resolucion exenta nlimero 247, de 2017.- Informa reapertura del proceso de consulta
previa a pueblos indigenas segtin lo establecido en el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, en el marco de la
evaluacion ambiental del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Planta de Sulfato de Cobre
Pentahidratado
Diario Oficial: 10 de agosto de 2017

(Extracto)

En el marco de la evaluacion ambiental del EIA del proyecto "Planta de Sulfato de Cobre Pentahidratado" y
mediante resolucidn exenta N° 247/2017 de fecha 17 de julio de 2017 de la Directora de la Regidn de Antofagasta
del Servicio de Evaluacidn Ambiental, se ha ordenado la reapertura del Proceso de Consulta Indigena, el cual se
llevara a efecto con los Grupos Humanos Pertenecientes a los Pueblos Indigenas (GHPPI) que se encuentren
dentro de su drea de influencia y que sean afectados directamente por aquél, de conformidad a los estdndares
contenidos en el Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, el que
se llevara a efecto con el GHPPI de Peine, Region de Antofagasta, esto, sin perjuicio que en el curso del proceso
de evaluacién se determinen impactos significativos a otros Grupos Humanos Pertenecientes a Pueblos
Indigenas, que hagan procedente su participacion en el Proceso de Consulta Indigena en curso. Los plazos,
metodologia, mecanismos, procedimientos y alcances de dicho proceso de consulta seran consensuados con los
Grupos Humanos Pertenecientes a Pueblos Indigenas participantes del proceso de consulta. El texto integro de
la resolucion antes individualizada puede ser conocido en:

e Direccion Regional del SEA Region de Antofagasta, ubicada en Avda. Republica de Croacia N2 0336,
Antofagasta.

e Ademds, podra accederse a la resolucién a través del siguiente link:
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http://seia.sea.gob.cl/archivos/2017/07/24/RES_0247_17.pdf.

Sandra Cortez Conteras, Directora Regional (S), Servicio de Evaluacién Ambiental Region de Antofagasta.

Volver al indice

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Subsecretaria de Obras Publicas / Fiscalia / Division Expropiaciones
Diario Oficial: 16 de agosto de 2017

EXTRACTO

Por Decreto MOP (Exento) N° 698, de 07 de julio de 2017, y en base a la facultad otorgada por el articulo 3° letra
a), 10° letra c), 14° letra e) y 105° del DFL MOP N° 850 de 1997, que fijé el texto actualizado de la Ley N° 15.840
y del DFL MOP N° 206, de 1960, se expropio el lote de terreno N° 49, para la obra "Mejoramiento Ruta 7, Sector
Lenca - La Arena, Tramo: Chaicas - La Arena, Km. 37,47600 a Km. 44,60900", que figura a nombre de
ARZOBISPADO DE PUERTO MONTT, rol de avalto 3450-4, Comuna de PUERTO MONTT, X Region, superficie 103
m2. La Comisién de Peritos integrada por CHRISTIAN EMIL RAUCH YANEZ, LORETO DEL CARMEN ARAYA MATUS
y CARLOS EUGENIO MERA SANTIBANEZ, mediante informe de tasacién de 08 de enero de 2013, fijé el monto de
la indemnizacién provisional en la cantidad de $569.000.- para el lote N° 49. La indemnizacién se pagard al
contado. La publicacidn se efectlia en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto Ley N° 2186, de
1978.

Volver al indice
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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
Extracto de resolucién exenta nimero 1.760, de 2017.- Autoriza a Fundacién San Ignacio del Huinay*
para realizar pesca de investigacion
Diario Oficial: 17 de agosto de 2017

(Resolucidn)

(Extracto) Por resolucidn exenta N2 1.760, de 26 de mayo de 2017, de esta Subsecretaria, autorizase a Fundacion
San Ignacio del Huinay para efectuar una pesca de investigacion de conformidad con los Términos Técnicos de
Referencia del Proyecto "Recoleccién de invertebradas y peces en los fiordos de la X a XIl Regiones". El objetivo
general de la pesca de investigacion que por la presente resolucidn se autoriza consiste en crear un inventario
taxondmico de la region de los fiordos, estudio de anthozoa, bancos de corales e identificacion de especies
desconocidas. La pesca de investigacion se efectuara por el término de 24 meses contados desde la fecha de
publicacion de la presente resolucién, de conformidad con lo establecido en el articulo N2 174 de la Ley General
de Pesca y Acuicultura, cuya ubicacidn se encuentra en el interior de los fiordos de las Regiones X a la XIl
Regiones, asi como zonas adyacentes, donde podra extraer las taxas y matrices bioldgicas indicadas en la
resolucidn extractada, en los términos alli descritos. La peticionaria designa como persona responsable a dofia
Maria Soledad Zenteno Rosa. El texto integro de la presente resolucion se publicard en el sitio de dominio
electrénico de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. Valparaiso, 26 de mayo de 2017.- Pablo Berazaluce
Maturana, Subsecretario de Pesca y Acuicultura.

Volver al indice

1 “Fundada en 1988 por Enel Generacidn Chile (ex Endesa Chile) y la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, la Fundacién San Ignacio del
Huinay fue creada con el propdsito de preservar y conservar la herencia biogeogrdfica de la localidad de Huinay y la region de los fiordos de
Chile.A través de su Centro Cientifico, ubicado en un fundo de 34.000 hectdreas en el fiordo Comau, Provincia de Palena, la Fundacion fomenta
la conservacion de la biodiversidad, la investigacion cientifica y las técnicas de desarrollo sostenible. Todo lo anterior, en un laboratorio natural
Unico y privilegiado, abierto a la comunidad cientifica nacional e internacional”. Fuente:
http://www.enelgeneracion.cl/es/nuestrocompromiso/fundaciones/Huinay/Paginas/home.aspx
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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
Servicio de Evaluaciéon Ambiental / IX Regién de la Araucania
Extracto de resolucion exenta nimero 203, de 2017.- Informa realizacion de proceso de consulta
previa a los pueblos indigenas, segtin lo establecido en el convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en el marco del proceso de evaluacion ambiental del Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto Central Hidroeléctrica Huefivales
Diario Oficial: 18 de agosto de 2017

(Extracto)

En el marco del proceso de evaluacion ambiental del proyecto EIA "Central Hidroeléctrica Hueiiivales", y
mediante resolucion exenta N2 203, del 7 de agosto de 2017, del Director Regional del Servicio de Evaluacién
Ambiental de la Regidn de La Araucania, se ha instruido la realizacién de un Proceso de Consulta a los Pueblos
Indigenas que se encuentren dentro del drea de influencia y que sean afectados directamente por dicho
proyecto, y por los impactos y afectaciones sefialadas en dicho acto administrativo, de conformidad a los
estandares contenidos en el Convenio N2 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, el que se llevard a efecto con las Comunidades Indigenas Huentecol Cheuquepan, Miguel
Cheuquepan y Millape Flores, de la Comuna de Curacautin, Provincia de Malleco, Regién de La Araucania, ello,
sin perjuicio que en la eventualidad de verificarse, durante la evaluacién ambiental del Proyecto, nuevos
impactos significativos que pudieran afectar directamente a las comunidades indigenas que ya participan del
Proceso de Consulta Indigena o a otros grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas, el referido proceso
ampliard su @mbito de consulta a tales nuevos impactos y/o a tales otros grupos humanos pertenecientes a
pueblos indigenas; dichos impactos y afectaciones deberan ajustarse a lo dispuesto en el articulo 11 de la ley N2
19.300 vy al Titulo Il del RSEIA.

Los plazos, metodologia, mecanismos, procedimientos y alcances de dicho proceso de consulta seran
consensuados con los grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas participantes del proceso de
consulta. El texto integro de la resolucidn antes individualizada puede ser conocido en:

e Direccién Regional del SEA, ubicado en calle Espafia N2 460, piso 11, Temuco.

e Ademads, podrd accederse a ella a través del sitio web: www.sea.gob.cl. Ricardo Moreno Fetis, Director
Regional (S), Servicio de Evaluacién Ambiental Region de la Araucania.

Volver al indice
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CONCESIONES DE RADIODIFUSION SONORA

Todas las resoluciones y decretos fueron dictados por la Subsecretaria de Telecomunicaciones del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

NORMA MATERIA CONCESIONARIO PUBLICACION
Decreto exento niumero Otorga concesion de Asociacion Indigena Pocuno 22 de agosto de
420, de 2017 radiodifusién comunitaria (RUT N2 65.105.668-3) 2017

ciudadana para la comuna de

Cafiete
Decreto exento niumero Otorga concesion de Agrupacion de Atencidn Integral a la 22 de agosto de
407, de 2017 radiodifusién comunitaria Familia Tiempo de Dios? 2017

ciudadana para la comuna de (RUT N2 65.025.033-8)
Punta Arenas

COLECTAS PUBLICAS

La autorizacion para efectuar colectas publicas depende de las intendencias regionales respectivas. Cuando se
realizan en mds de una regidn, ésta proviene de la Subsecretaria del Interior.

NORMA ENTIDAD LUGAR Y FECHA COLECTA DIARIO OFICIAL
Resolucion exenta Fundacién Biblica Chilena3 Regiones de Coquimbo, Valparaiso y 9 de agosto de 2017
Num. 1.177, de 2017 Metropolitana;

3 de noviembre de 2017
Decreto exento Fundacién San José para la Regién Metropolitana de Santiago; 28 de agosto de 2017
Num. 1.118 de 2017 Adopcidn Familiar Cristiana* 5 de septiembre de 2017
Volver al indice

2 Organizacion religiosa vinculada a la Iglesia Cristiana Centro de Adoracién KABOD y al Pastor David Francisco Pailldn Coney. Ubicada en la
Provincia de Magallanes, Chile.

3 Fundacion de la Sociedad Biblica Chilena perteneciente a la red de Sociedades Biblicas Unidas, que tiene como objetivo promover la lectura de
la Biblia en la poblacion, por medio de la realizacion de traducciones, elaboracion de audios y videos, textos en braile, entre otros. Segun indican
en el sitio web, trabajan con diversas iglesias cristianas y muchas organizaciones internacionales no gubrtnamentales.
[http.//www.sbch.cl/sitio/nosotros/quienes-somos/]

4 Institucion privada sin fines de lucro, de derecho candnico, dedicada a la adopcion y promotora de la familia. Tiene tres hogares en Santiago,
donde han acogido a mas de 4.500 mujeres en conflicto con su embaraz<o y a mas de 2.000 nifios
[http.//www.fundacionsanjose.cl/inicio/nosotros/ ].
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Il. Proyectos de Ley en Tramite

SINTESIS DESCRIPTIVA PROYECTOS DE LEY:

Los proyectos se refieren a los derechos y deberes constitucionales y a las normas complementarias a éstos. Los
titulos son los propuestos por sus autores.

TABLA EXPLICATIVA DE URGENCIAS EN LA TRAMITACION DE LA LEY, CUYA DISCUSION Y VOTACION SE REALIZA EN LA
CAMARA REQUERIDA

URGENCIA PLAZO DE TERMINACION

Sin urgencia No esta sujeto a plazo alguno
Simple urgencia Treinta dias

Suma urgencia Quince dias

Discusion inmediata Seis dias

DERECHO Y RELIGION

Religiones y Creencias en el espacio publico

Declara como feriado el dia 17 enero de 2018 en la region de La Araucania,
con motivo de la visita del Papa Francisco

N° de Boletin: 11350-06

Fecha de Ingreso: martes 1 de agosto de 2017

Camara de origen: C. Diputados

Iniciativa: Mocién

Autor: Jorge Rathgeb Schifferli

Descripcidn: Articulo Unico. “Dispone la declaracion de feriado el dia 17 de enero de 2018 para la Regidn de la
Araucania, con motivo de la visita del Santo Padre, Papa Francisco”. Se fundamenta en la consideracion de la
visita papal como una “fiesta, no solo por capacidad de generar cambios politicos y sociales, sino también por su
aptitud inspiradora para el mundo cristiano”. Se agrega que tanto fieles catdlicos como creyentes de otras
confesiones religiosas y también quienes no creen en Dios, todos “ven en esta visita un acontecimiento histérico
y una fiesta que trae consigo un mensaje de esperanza.”

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional / C. Diputados

Urgencia: Sin urgencia

Volver al indice
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Declara como feriado los dias 17 y 18 de enero de 2018 en la region de La Araucania y en la de
Tarapaci, respectivamente, con motivo de la visita del Papa Francisco

N° de Boletin: 11351-06

Fecha de Ingreso: martes 1 de agosto de 2017

Camara de origen: C. Diputados

Iniciativa: Mocidn

Autor: Renzo Trisotti Martinez

Descripcion: Articulo Unico. “Dispone la declaracién de feriado el dia 17 de enero de 2018 en la Regién de La
Araucania; y el dia 18 de enero de 2018, para la Region de Tarapacd”. Segun se plantea en los fundamentos del
proyecto, este se ampara en el articulo 19 nimero 6 de la Constitucion, que dispone que el Estado debe garantizar
“la manifestacion de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos”. En atencidn a esto, se afirma,
“Debe el Estado dar garantias y facilitar a todo ciudadano el poder expresar libremente sus creencias religiosas,
debiendo ademas preocuparse que cuando éstas sean masivas y representen un acontecimiento de gran
envergadura, como es la visita de un pontifice, se aseguren también que se desarrollen con resguardo del orden
publico y asegurando que todo ciudadano pueda asistir libremente si asi lo desea a este tipo de actividades,
garantizando los espacios, aspectos y elementos de los eventos religiosos presentes en la cultura social de las
personas que se expresan publica y privadamente.” Se arguye que la venida del Papa Francisco generara
expectativa y devocién en la poblacidon “y hara que las personas quieran manifestar libremente sus creencias y
participar de sus actividades”, dando lugar a un amplio movimiento de poblacién, incluso con afluencia de
personas de paises vecinos. El proyecto estima la presencia de 800.000 y 400.000 personas en las ciudades de
Temuco e lquique respectivamente. “Asi las cosas, para lograr un funcionamiento mds seguro, tranquilo y
ordenado de la ciudad, dando ademas la oportunidad a todas las personas de participar en las actividades que se
lleven a cabo, resulta del todo prudente y aconsejable que dichos dias 17 y 18 de enero de 2018 sea feriado
regional en la Araucania y en Tarapaca respectivamente.”

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional / C. Diputados

Urgencia: Sin urgencia

Volver al indice
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PROYECTOS DE LEY EN TRAMITE QUE HAN SIDO PUBLICADOS EN EL BOLETIN:

MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

Matrimonio
. - CAMARADE  ESTADO DE BOLETIN JURIDICO
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN TRAMITACION
Modifica el Codigo Civil para 10637-07 Diputados Primer tramite Ao IX n°7
eliminar el parentesco por afinidad constitucional/ C. Mayo 2016
una vez disuelto el matrimonio. Diputados/ Comision de

Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento

Urgencia: Sin urgencia.

Derecho de Familia

. . CAMARADE  ESTADO DE BOLETIN JURIDICO
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN TRAMITACION
Modifica la ley N°19.968, que Crea 11213-18 Senado Segundo tramite Aio XIl n°7
los Tribunales de Familia, para dar constitucional/C. Mayo 2017
rapida y efectiva tramitacion a las Diputados/ Comision de
denuncias de violencia intrafamiliar Familia

deducidas por terceros

Urgencia: Simple

Derechos de la Infancia

CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION  BOLETIN JURIDICO
ORIGEN

Crea la Defensoria de los Derechos ~ 10584-07 Senado Segundo tramite Ao XIl n°7
de la Nifez constitucional/C. Mayo 2017
Diputados/ Primer informe
de comisiéon de Familia

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN

Urgencia: Suma

Sistema de garantias de los 10315-18 Diputados Segundo Tramite Ao X n°11
derechos de la nifiez Constitucional / Senado / Septiembre 2015
Primer Informe Comision
Especial encargada de
tramitar proyectos de ley
relacionados con nifios,
nifias y adolescentes

Urgencia: Simple
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Otorga nuevas atribuciones al 10314-06 Senado Segundo Tramite Afio XII n°9
Ministerio de Desarrollo Social en Constitucional/Comisién de Julio 2017
materia de nifiez y crea la Gobierno Interior,
Subsecretaria de la Nifiez, Nacionalidad, Ciudadaniay
dependiente del mismo® Regionalizacién; y a la

Comision de Hacienda en lo

pertinente.

Urgencia: Suma

DERECHO Y RELIGION

A. Derecho alaVida

Proteccion del recién nacido

. 4 CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
NOMBEREDEEEROVECTO N"BOLETIN  oriGen TRAMITACION JURIDICO
Proyecto de ley que regula la 9895-11 Diputados Pendiente Ao IX n°5
despenalizacion de la interrupcién Promulgacion. Febrero/Marzo
voluntaria del embarazo por tres 2016
causales.
Establece medidas de proteccion a la 9303-11 Senado Segundo tramite Ao IXn° 6
lactancia materna y su ejercicio. constitucional/ Abril 2014

C. Diputados/
Comision de Salud

Urgencia: Sin
Urgencia

5> Proyecto publicado el 29 de septiembre de 2015 y no resefiado en el Boletin Juridico. El proyecto consta de un articulo permanente que se refiere
a la modificacion de la Ley N° 20.530 y, en especial, a la creacion de la Subsecretaria de la Nifiez (articulos 1°, 2°, 3°, 6°, 7°, 8°, 16° de la ley e
intercala un Titulo Il “Del Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez y del Consejo Nacional de los nifios”). Establece, ademds, disposiciones
transitorias para su efectiva implementacion. Para mayor detalle sobre el proyecto de ley y su tramitacion, pinchar el nimero de boletin que esta
en la tabla.
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Modifica el Codigo Penal para 9643-18 Diputados Primer tramite Ao X n°1
aumentar la pena al delito de constitucional/ C. Octubre 2014
abandono de un recién nacido Diputados/ Comision

de la Familia y Adulto

Mayor

Urgencia: Sin
Urgencia

B. Religiones y Creencias en el espacio publico

Proteccion penal de la libertad religiosa

N° CAMARADE  ESTADO DE TRAMITACION  BOLETIN
NOMEREBECEROYECTO BOLETIN ORIGEN JURIDICO
Modifica el Cddigo Penal, para 11331-07 Diputados Primer tramite Ao Xl n°9
incorporar el delito de incitacion al odio constitucional / Primer Julio 2017
o0 a la violencia contra personas que informe de comision de
indica Constitucion, Legislacion,

Justicia y Reglamento.

Adecua la ley penal en materia de 9773-07 Senado Primer tramite Ao Xn° 3
amnistia, indulto y prescripcion de la constitucional/Senado Diciembre 2014
accion penal y la pena a lo que dispone

el derecho internacional respecto de los

delitos de genocidio, de lesa humanidad

o de guerra. Urgencia: Simple
Equipara el tratamiento que el Estadoy  9563-07 Senado Primer tramite Afo XI n°9
sus agentes, les deben a las distintas constitucional/Senado/ Julio 2016
iglesias existentes en Chile y, resguarda Comision de Constitucion,
la objecidn de conciencia. Legislacion, Justicia y

Reglamento

Urgencia: Sin Urgencia

Modifica el articulo 19 N° 6 ° de la 9716-07 Senado Primer tramite Afio XI n°9
Constitucion Politica de la Republica constitucional/Senado/ Julio 2016
para asegurar la igualdad de trato a las Comision de Constitucidn,

iglesias, culto y creencias religiosas y Legislacion, Justicia y

garantizar el derecho de objecion de Reglamento

conciencia.

Urgencia: Sin Urgencia
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Introduce modificaciones en materia de  5074-07 Diputados Primer tramite Ao XI n°9
libertad de religion y culto. constitucional/Senado/ Julio 2016
Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y
Reglamento

Urgencia: Sin Urgencia

Modifica la ley N° 19.638, que establece  5510-07 Diputados Primer tramite Ao lll n°2
norma sobre la constitucion juridica de constitucional/Senado/ Noviembre
las iglesias y organizaciones religiosas, Comision de Constitucion, 2007

en materia de creacién de un consejo de Legislacion, Justicia y

libertad religiosa y otros. Reglamento

Urgencia: Sin Urgencia

C. lgualdad y No Discriminacién

Sexo, Raza y Religion

N° CAMARA DE  ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN
NOMEBREDEEFROYECIO BOLETIN  ORIGEN JURIDICO
Declara feriado el 24 de junio de cada 11300-06 Diputados Primer tramite constitucional / Afio XIl n°9
afio, Dia Nacional de los Pueblos C. Diputados/ Comision de Julio 2017
Indigenas Cultura.
Modifica la ley N°18.695, organica 11242-06  Diputados Primer tramite constitucional / Afio XIl n°9
constitucional de Municipalidades, C. Diputados/ Comisién de Julio 2017
respecto de la prohibicion de Gobierno Interior, Nacionalidad,
parentesco entre el alcalde y los Ciudadania y Regionalizacion.
concejales en caso de pertenecer a
pueblos indigenas
Crea el Consejo Nacional y los Consejos 10526-06 Diputados Segundo tramite Afio XIl n° 8
de Pueblos Indigenas® constitucional/ Senado/ Julio 2017

Comision de Gobierno,
Descentralizacion y
Regionalizaciény a la de
Hacienda, en su caso

6 Proyecto de ley presentado el dia 14 de enero de 2016 y no resefiado en el Boletin Juridico. Consta de 21 articulos y 5 articulos transitorios.
Segun dispone el articulo 1 se creardn nueve Consejos de Pueblos Indigenas, los cuales se constituirdn como corporaciones de Derecho Publico de
cardcter autonomo, representativo, participativo y de consulta. A cada Consejo le corresponderd la representacion de los intereses, necesidades y
derechos colectivos del respectivo pueblo indigena, especialmente ante los drganos del Estado, constituyendo una instancia de participacion en
todos los dmbitos de la politica publica, y en particular, respecto a los procesos de consulta y participacion de los pueblos indigenas conforme a lo
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Urgencia: Simple

Reconoce y da proteccion al derechoa  8924-07 Senado Segundo tramite constitucional/  Afio VIl n°7
la identidad de género C.Diputados/ Comisién de Mayo 2013
Derechos Humanos y Pueblos
Originarios

Urgencia: Sin Urgencia

Modifica Cddigo del Trabajo, en 9322-13 Senado Primer Tramite Afio IX n°6
materia de discriminacion e igualdad Constitucional/Senado. Abril 2014
de remuneraciones, de hombresy
mujeres.

D. Propiedad

Patrimonio Cultural

CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN JURIDICO

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN

Establece el derecho real de 5823-07 Diputados Tercer tramite Ao Il n°6

conservacion constitucional/Diputados Abril 2008
Urgencia: Simple

Que deroga inciso final del numeral 9321-12 Senado Primer tramite Ao IX n°6

24°, de Art. 19 de la Carta constitucional/Senado/ Abril 2014

Fundamental y, asegura a todas las Por acuerdo de los

personas, el derecho al aguay a su Comités, se retira el

acceso en cantidad y calidad proyecto de la Tabla.

suficientes, para satisfacer las

necesidades individuales y colectivas. Urgencia: Sin urgencia

Que Reforma el Cadigo de Aguas 7543-12 Diputados Segundo Tramite Ao Xl n°2
Constitucional/Senado/ Noviembre 2016

Comision Especial sobre
Recursos Hidricos

dispuesto en el Convenio N° 169, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de la OIT. Para mayor detalle sobre el Proyecto y su tramitacion pinchar en el
numero de boletin en la tabla.
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Urgencia: Sin urgencia

D. Derecho de Informacién y Opinion
CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN JURIDICO

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN

Modifica ley N° 19.733, sobre 9461-19 Diputados Segundo tramite Afo IXn°9
Libertades de Opinidn e Informacion constitucional/Senado/ Julio 2014

y Ejercicio del Periodismo, para exigir Comision de Constitucion,

a los diarios electronicos, el Legislacion, Justicia y

cumplimiento de las exigencias Reglamento

establecidas, para los medios de

comunicacion social. Urgencia: Sin Urgencia

Modifica la pena para la 10456-15 Senado Primer tramite Ao XI n°3
radiodifusién no autorizada. constitucional/Senado Diciembre 2015

Urgencia: Simple

E. Educacion

Educacion y su proteccion

. . CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN JURIDICO
Crea el Sistema de Educacion 10368-04 Diputados Segundo Tramite Constitucional  Afio XI n°2
Publica y modifica diversos /Senado Noviembre 2015

cuerpos legales.
Urgencia: Simple
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H. VARIOS
N° CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION  BOLETIN JURIDICO
NOMBRE DEL PROYECTO e ———
Crea el Ministerio de Cultura 8938-24 Diputados Tramite de aprobacién Afo VIll n® 7

presidencial/C. Diputados Mayo 2013

Urgencia: Simple
Modifica Art. 2° de ley del Instituto 9572-17 Senado Primer tramite Afo Xl n°8
Nacional de Derechos Humanos, con constitucional / Senado/ Junio 2016
el objeto de definir los hechos
constitutivos de violacién de los

derechos humanos. Urgencia: Sin urgencia.

Modifica la ley General de Urbanismo  10011-14  Diputados Tercer tramite Afo XI n°9
y Construcciones, con el objeto de constitucional/ C. Julio 2016
especificar el tipo de infraestructura Diputados.

exenta de la obligacién de contar con
un permiso municipal.
Urgencia: Sin urgencia

Modifica Codigo Sanitario, con el 9285-11 Diputados Segundo tramite Afo XI n°9
objeto de exigir que normas constitucional/ Senado. Julio 2016
destinadas al consumo humano del

agua, consideren los estandares

determinados por la Organizacién

Mundial de la Salud. Urgencia: Sin urgencia
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I1l. Documentos

A. Dossier sobre la etapa final del “Proyecto de Ley que despenaliza la interrupcion voluntaria del embarazo
en tres causales”

= Documento 1: Observaciones presentadas por la Conferencia Episcopal a los ministros del Tribunal
Constitucional previo a la discusion del proyecto

“OBSERVACIONES AL “PROYECTO DE LEY QUE DESPENALIZA LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL
EMBARAZO EN TRES CAUSALES”

Conferencia Episcopal de Chile, 14 de Agosto de 2017

1. Consideraciones previas

La Conferencia Episcopal de Chile entrega estas observaciones como un aporte para el estudio y analisis de los
ministros del Tribunal Constitucional en el marco del requerimiento por inconstitucionalidad sometido a su
conocimiento y decisidn en relacion con el proyecto de ley —recientemente aprobado por el Congreso Nacional—
gue legitima el aborto en nuestro pais.

Desde el anuncio del proyecto y durante su tramitacidn se ha insistido en la ensefianza reiterada y constante de
la Iglesia acerca de la defensa y promocion de la vida en toda circunstancia. Los Obispos de la Iglesia catdlica en
Chile animados en contribuir a la reflexién legislativa y social del proyecto recientemente aprobado —Boletin N°
9895-11, proyecto de ley de “despenalizacion de la interrupcién voluntaria del embarazo en tres causales”— se
han pronunciado conjunta y separadamente en relacion con el valor y dignidad de toda vida a través de
declaraciones, comunicados, participacion en debates y divulgando su mensaje en todo tipo de encuentros.
Entre los documentos recientes de todo el episcopado se encuentran las siguientes declaraciones:

a) Con mas fuerza que nunca, promovemos el valor de la vida (21 de julio de 2017);

b) Nuestro compromiso por la vida del que esta por nacer (20 de enero de 2017);

c) Firme nuestra esperanza en defensa de la vida (18 de marzo de 2016);

d) El derecho humano a la vida, a una vida digna para toda persona. Mensaje de la Conferencia Episcopal de

Chile en torno al proyecto de ley sobre despenalizacion del aborto (25 de marzo de 2015);
e) Mensaje de los Obispos al Pueblo de Chile. Documento conclusivo 1082 Asamblea Plenaria (11 de
noviembre de 2014).

Resulta ampliamente conocido el interés de la Iglesia catdlica en esta materia pues emana de su propia mision,
como es el servicio a la persona humana y la sociedad. Esta vocacién primordial de la Iglesia se traduce en su
preocupacién constante y actuar directo en aquellas situaciones que involucran o afectan al ser humano en
cualquiera de sus dimensiones. Guiada por el amor hacia el pueblo de Chile, la Iglesia se aboca incesantemente
ala defensay el cuidado de todas las personas, especialmente respecto de los mds pobres y sufrientes, asi como
los mas vulnerables e indefensos, entre los que sin duda se encuentran los concebidos y no nacidos.

Desde esta perspectiva, la Iglesia catdlica en Chile tiene el derecho e incluso el deber (Codigo de Derecho
Candnico, c. 747) de participar en el didlogo de la comunidad nacional y en las instancias propias de nuestra
institucionalidad. No puede ser de otro modo pues “Desde la antropologia y la ética cristiana, la Iglesia catdlica
reconoce, respeta, defiende y promueve el valor de la vida y la dignidad de la persona humana como un
fundamento esencial e irrenunciable de la vida en la sociedad. No matar deliberada y directamente al inocente
es un absoluto moral cuyo reconocimiento y proteccidn resulta indispensable para la vida en comunidad.
Compartimos esa vision humanista con muchas instituciones politicas, religiosas, educacionales y sociales, y a
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partir de ella hemos articulado iniciativas que el pais conoce y valora, como las vicarias de la Solidaridad, de la
Salud y de la Pastoral de los Trabajadores, las redes de voluntariado solidario en situacidn de pobreza y
vulnerabilidad, o el apoyo a los privados de libertad e inmigrantes, por mencionar solo algunas. Estamos
trabajando por una decidida cultura de la prevencion de abusos a personas (Conferencia Episcopal de Chile, E/
derecho humano a la vida, a una vida digna para toda persona, 25 de marzo de 2015, N2 7)”.

En particular, la Conferencia Episcopal de Chile se mostré dispuesta a participar en el debate contribuyendo con
“visiones de valor universal compartidas por otras tradiciones cristianas, escuelas filosoficas y cientificas,
médicas y juridicas, procurando la busqueda del bien comun, en el marco de un Estado no confesional como el
chileno (Conferencia Episcopal de Chile, El derecho humano a la vida, a una vida digna para toda persona, 25 de
marzo de 2015, N2 6)”.

El reconocimiento a este interés de la Iglesia se encuentra en la invitacién que recibié para exponer, durante la
tramitacién constitucional del proyecto, frente a la Comisidn de Salud de la Cdmara de Diputados en conjunto
con otras confesiones religiosas vy, luego, a la Comisién homdnima del Senado. Para la Iglesia catdlica es una
cuestiéon fundamental no sdlo el servicio a la persona humana, sino también la defensa del mas débil e indefenso
en todas las circunstancias y ambitos de la sociedad, por lo que participar de esta instancia no puede ser la
excepcion.

En adelante, se abordan los temas acerca del proyecto y su constitucionalidad en lo que respecta al valor
intrinseco de la vida, bien juridico protegido por nuestro ordenamiento; al deber de proteccién al mas débil que
tiene el Estado en su posicidon de garante de la sociedad; al principio de no discriminacién, que obliga tanto a
gobernantes como a gobernados y que debe inspirar nuestra legislacién en la busqueda de la justicia; al derecho
que tienen todos y cada uno de los hombres y mujeres que habitan este pais de profesar sus creencias religiosas
y actuar en su vida publica y privada en conformidad a ellas, sin que pueda el Estado conculcar ese derecho
humano fundamental; y, al derecho —que es también deber— de los padres respecto de sus hijos e hijas menores
de edad, en especial, en el caso de la eventual concepcidn que sigue a un delito de violacion.

2. Cuestiones relativas al proyecto y su constitucionalidad

Los breves aportes juridicos de la Conferencia Episcopal de Chile se realizan en el contexto del requerimiento
constitucional ante el proyecto aprobado por el Congreso y considerando que el objeto del procedimiento
radicado en el Tribunal Constitucional es dilucidar respecto de la adecuacién del mismo a la Constitucidn Politica
de la Republica de Chile. Se han seleccionado cinco puntos de especial interés y relevancia en relacién a los
cambios que se pretenden introducir en nuestro ordenamiento juridico a través de la llamada “despenalizacion
del aborto en tres causales”.

En este espiritu de colaboracién, se debe iniciar sefialando que con el eufemismo de “despenalizacién”, en
realidad, el proyecto aprobado pretende legalizar el aborto.

No parece legitimo resolver con el término de la vida de quien esta por nacer, las complejasy, sin duda, dolorosas
situaciones que se presentan como el extremo caso en que una madre debe decidir entre ella y su hijo en un
caso de vida o muerte; o de aquella que, en medio de su ilusidn de ser madre, se entera que el hijo que espera
probablemente morira al separarse de ella, o en el dramatico caso de una mujer embarazada por causa de una
violacién.

Ante ello, el sucesor de Pedro nos recuerda que “también es verdad que hemos hecho poco para acompanar
adecuadamente a las mujeres que se encuentran en situaciones muy duras, donde el aborto se les presenta
como una rapida solucién a sus profundas angustias, particularmente cuando la vida que crece en ellas ha
surgido como producto de una violacion o en un contexto de extrema pobreza. ¢Quién puede dejar de
comprender esas situaciones de tanto dolor? (Papa Francisco, Exhortacion apostdlica Evangelii Gaudium, 24 de
noviembre de 2013, N2 214)".
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Mientras como comunidad eclesial se requiere seguir avanzando en la cercania de las mujeres —y de quienes se
encuentran a su lado—, en especial, porque el proyecto aprobado sélo se dirige a facilitar el aborto, se entregan
las siguientes observaciones juridicas para contribuir al andlisis de Sus Sefiorias Excelentisimas en vistas a la
declaracion de la inconstitucionalidad del proyecto requerido. A lo largo de los afios y de las diversas iniciativas
promovidas en el seno de la Iglesia catélica en Chile, se ha recibido el testimonio de tantas mujeres que, con el
apoyo debido, han logrado superar obstdculos que parecian insalvables.

Esa noble entrega a favor de la vida exige como contrapartida manifestarse ahora en relacion (2.1) al valor
intrinseco de lavida; (2.2) al deber del Estado de proteccion del mas débil; (2.3) al principio de no discriminacion;
(2.4) al derecho fundamental de la libertad de conciencia y de religiény, (2.5) al deber preferente de los padres
respecto de sus hijos.

2.1 Acerca del valor intrinseco de la vida

En el proyecto aprobado se asume la doctrina de la proteccién diferenciada: el que estd por nacer no seria
persona y a su respecto sélo existiria un deber de proteccidn legal, pero no tendria derecho constitucional a la
vida.

Para ello, se sirve de una interpretacién histdrica del precepto constitucional contenido en el articulo 19 N2 1.
No obstante ello, y tal como se dejo constancia por distintos actores durante la discusidon del proyecto en
comento (ver sintesis en Boletin Juridico del Observatorio de Libertad Religiosa de América Latina y el Caribe,
Afio XI N210, agosto 2016, pp. 31 a 139), la historia fidedigna de la normativa constitucional evidencia que la
voluntad del constituyente es proteger la vida del que esta por nacer y la de prohibir, por regla general, el aborto.
Asimismo, debe recordarse que la norma constitucional no puede ser leida de un modo descontextualizado y
olvidar la proteccién dispensada al no nacido corresponde a una tradicién juridica chilena que no nace con la
Constitucidn vigente sino con los inicios mismos de la Republica de Chile en cuanto se recoge ya en el Cddigo
Civil de 1855. Y esta tradicidén se ha visto recogida y reafirmadas [sic] mediante una serie de textos legales
dictados, desde ese entonces, en plena consonancia con ese mandato de tutela del que estd por nacer. Y esta
tradicidon se ha visto recogida y reafirmada mediante una serie de textos legales dictados, desde ese entonces,
en plena consonancia con ese mandato de tutela del que estd por nacer (un analisis sobre este punto esta en la
Editorial de la Revista Chilena de Derecho, Vol. 42, N°3, pp. 735-743).

Si subsistiesen dudas respecto de la voluntad original del constituyente, éstas han sido progresivamente
despejadas por el modo en que los drganos jurisdiccionales han entendido, interpretado y aplicado la norma
constitucional pertinente en la materia. Existe amplia y conocida jurisprudencia tanto de la Corte Suprema como
del Tribunal Constitucional que declara que la proteccion del derecho a la vida comprende al que esta por nacer.
Mas aun, no existe sentencia o decisién alguna en nuestro sistema que, hasta el presente, haya descartado o
negado la amplia tutela que la Constitucién y las leyes dispensan a la criatura que esta por nacer.

Un andlisis extendido sobre la proteccion de la vida del que estd por nacer fue presentada por diversos
parlamentarios al hacer reserva de constitucionalidad durante la tramitacion del proyecto aprobado (ver en
Boletin Juridico del Observatorio de Libertad Religiosa de América Latina y el Caribe, Aiio XI N210, agosto 2016,
pp. 116 a 118).

2.2 Sobre el deber de proteccion al mas débil que tiene el Estado en su posicion de garante de la sociedad

De acuerdo al inciso cuarto del articulo primero de la Carta Politica: “El Estado estd al servicio de la persona
humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales
gue permitan a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y
material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece (Constitucién
Politica de la Republica, art. 1. inc. 4°)”.
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De esta manera, ya en el articulo primero, el Constituyente asentd un principio que atraviesa todo nuestro
ordenamiento juridico, que es la servicialidad del Estado. Este es garante de las libertades y derechos de que
goza cada ser humano dentro de la comunidad nacional, lo que se traduce directamente en su deber de procurar
su mayor desarrollo espiritual y material, es decir, su proteccion.

Ahora bien, es claro que el Estado debe proteger a todos y cada uno de los que conforman la comunidad
nacional, entendiendo por esto a todos aquellos hombres y mujeres que se encuentran dentro del territorio
nacional. Se llega a esta conclusién precisamente a través de una interpretacidon sistematica de nuestro texto
constitucional, que establece el principio de servicialidad del Estado y su posicidn de garante en el capitulo
primero, es decir, en las bases de nuestra institucionalidad, los cimientos en los cuales se afirma todo el aparato
y la estructura que forman parte del Estado de Chile, y seguidamente lo vincula con su deber de respetar los
derechos y garantias que reconoce en el capitulo tercero.

2.3 Respecto del principio de igualdad y no discriminacién

La igualdad ante la ley, asegurada por la Constitucidén a todas las personas, se ve vulnerada en cada una de las
tres causales aprobadas (cfr. Constitucién Politica de la Republica, art. 1 inc. final y art. 19 N°2).

Primero, al estimar de mayor entidad la vida de la madre respecto de aquella de quien estd por nacer en caso
de riesgo vital de la primera interviniendo incluso directamente para eliminar la vida del segundo para evitar un
peligro a la progenitora. Segundo, al considerar de menor entidad la vida de quien eventualmente no sobreviva
a la sepracioén [sic] de la madre vy, en tercer lugar, respecto de quien es engendrado como consecuencia de una
violacidn. En las tres causales se manifiesta una opcién arbitraria por una vida en desmedro de otra dejando sin
proteccion al que estd por nacer, negandosele asi la dignidad de toda vida como se expuso precedentemente.
Si ya resulta discriminatorio establecer 12 semanas como tiempo legal para realizar el aborto en caso de
violacidn, lo es igualmente aumentar el plazo de gestacion en el caso de la menor de 14 afos, aunque sea para
dar curso a la autorizacion sustitutiva. Una vez mds, la atencidn del legislador vulnera al que estad por nacer
optando en favor de la madre.

Pero ademas, en la regulacién del acompafiamiento (nuevo art. 119 inc. 10° a 14° del Cddigo Sanitario) éste se
prevé en el contexto de las tres causales (inc. 11°) y se reserva exclusivamente para el Estado la labor de
acompafiamiento, negando a otras entidades —por ejemplo de la propia Iglesia catdlica— su participacion que se
considera meramente accesoria. Asimismo, se deja enteramente entregada a la potestad reglamentaria los
criterios y las condiciones de acreditacion de tales entidades.

A lo largo del proyecto, se establecen otras discriminaciones que vulneran el principio de igualdad y no
discriminacién, tales como la consulta a uno sélo de los padres de la menor de edad embarazada a consecuencia
de una violacién, a eleccién de ella, descartando de ese modo la participacidn en una decisién tan esencial en la
vida de su hija del otro progenitor. Lo mismo, puede observarse respecto de las intervenciones de los médicos
y las decisiones acerca de la llamada autorizacidn sustitutiva que incluso deja fuera al personal no profesional o
a los lugares que no sean pabellones quirdrgicos para el ejercicio de la objecién de conciencia.

2.4 Acerca de la libertad de conciencia y de religion

La consagracion de la libertad de conciencia y de religion como derecho fundamental incluye la libertad de creer
o no, de manifestar sus convicciones o creencias en publico y en privado, individual y asociadamente, limitada
legalmente si se funda en el orden publico, la moral, la salud o la seguridad del Estado. Su reconocimiento se
extiende a mas de 20 instrumentos internacionales vigentes en Chile y se encuentra en el art. 19 N26 de la
Constitucion y en una ley especial (Ley N2 19.638 que establece normas sobre la Constitucién Juridica de las
Iglesias y Organizaciones Religiosas).
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En la Declaracién Universal de Derechos Humanos se asegura a las personas el “derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religién o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como
en privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia (art. 18)”. En términos similares se consagra
la libertad de conciencia y de religién (art. 12) en la Convencidn Americana de Derechos Humanos. Se trata de
un derecho que emana de la naturaleza humana e integra el elenco de los derechos humanos o derechos
fundamentales cuyo ejercicio no se suspende cuando es necesario respecto de otras garantias y sélo puede
limitarse legalmente.

A partir de una adecuada comprension del concepto de libertad religiosa, se desprende que la objecion de
conciencia se encuentra integrada en ella misma al tutelarse la inmunidad de coaccién. De esta manera, viene a
ser una expresion propia de la libertad de conciencia o incluso la debida forma del ejercicio de dicho derecho
fundamental ante el Estado. A lo largo de la historia de la humanidad, un sinnimero de personas que no
pretendian buscar el martirio se han visto enfrentadas a un dilema entre la norma del Estado y la norma de la
propia conciencia, resolviendo optar por el mandato superior: seguir su propia conciencia.

La Iglesia catdlica reconoce la libertad de conciencia y de religién en el documento del Concilio Vaticano Il —
Dignitatis Humanae— propiciando su reconocimiento por parte de los Estados. Desde una perspectiva eclesial
“Es necesario obedecer a Dios antes que a los hombres (Hechos 5, 29)”. Se expresa de esta manera la modalidad
para resolver la disyuntiva ante el mandato de la autoridad temporal, contraria a las creencias religiosas. Las
diversas religiones consideran la conciencia como un dmbito inviolable, por lo que debe prevalecer en vez del
mandato de otra autoridad.

La proliferacidon de legislaciones acerca de materias que no cuentan con un amplio sustrato de consenso, ha
llevado a los profesores Navarro Valls y Martinez Torrdn a utilizar pluralmente el término hacia “objeciones de
conciencia” refiriéndose al “Bing Bang” de esta materia que se encuentra en causas tales como la crisis del
positivismo legalista a motivaciones sinceras y a una “progresiva metamorfosis del propio instituto” (Rafael
Navarro Valls — Javier Martinez Torrdn, Conflictos entre conciencia y ley. Las objeciones de conciencia, 2%
edicion revisada y ampliada, lustel, 2012, p. 30). Por su parte el profesor Palomino, distingue los contenidos y
alcances de objeciones de conciencia que corresponden a: a) deberes civicos (militar, fiscal, jurado y elecciones);
b) acerca de la vida humana (aborto y tratamientos médicos) y, c) a las relaciones laborales (calendario laboral
y vestimenta). Agrega que existen mds formas de objecidn en materias referidas a normas administrativas y a
las situaciones de empleados publicos y jueces (Rafael Palomino, Manual Breve de Derecho Eclesiastico del
Estado, Universidad Complutense, 2% edicién, 2014, pp. 120-136).

En el proyecto aprobado “el respeto a las creencias es mas aparente que real y la objecidon de conciencia
propuesta, constituye mas bien una derivacion médica que descansa en la obligacién del eventual objetor de
cuidar que se realice el aborto y de intervenir el mismo si no lo logra. Para ello, se alude a una eventual colision
de derechos entre el médico y su conciencia con el derecho de la mujer a acceder al aborto bajo las causales
legales. Pero luego, claramente opta por lo que considera un derecho de la mujer a la salud, pues resuelve que
la objecién manifestada —de forma previa y por escrito— debe ceder a favor de la realizacién del aborto si la
derivacién a otro médico —a cargo del establecimiento de salud— no es posible y que debe intervenirse
médicamente de inmediato (Ana Maria Celis Brunet, “La disyuntiva entre conciencia y ley en el ordenamiento
chileno” en Revista Latinoamericana de Derecho y Religion, [1] 2015, p. 7).

La doctrina, normativa y jurisprudencia comparada, aporta tanto en favor al reconocimiento implicito de la
objecion como consecuencia del derecho fundamental a la libertad de conciencia y de religidn, asi como su
reconocimiento explicito en virtud de la seguridad juridica. En uno y otro caso, debe recordarse que tanto
respecto de quien tiene convicciones no religiosas como respecto del creyente, siempre detentan la calidad de
ciudadanos de un Estado. Por lo mismo, la objecidn de conciencia no constituye un eventual capricho que busca

29



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

la impunidad ante un incumplimiento normativo, ni corresponde que los conflictos suscitados en su conciencia
sean minimizados o ignorados por la autoridad estatal que valore la dignidad del ser humano.

En el proyecto, inicialmente se reconocia el derecho a objetar en conciencia Unicamente al médico cirujano, lo
que era evidentemente injusto y discriminatorio. Su ampliacién al “resto del personal profesional al que
corresponda desarrollar sus funciones al interior del pabellén quirdrgico durante la intervencién (Proyecto de
ley que regula la despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales, Boletin 9895-11,
Articulo 1; niumero 3 que incorpora el articulo 119 ter)” no termina con esta situacion de desigualdad y
discriminacién, puesto que no considera a otro tipo de intervinientes, como podrian ser técnicos de la salud u
otros. Tampoco considera la posibilidad de que el aborto no se realice necesariamente dentro de un pabellén
quirurgico, siendo este también un concepto extraino al derecho e indeterminado juridicamente hablando. De
esta forma, reconoce el derecho a unos y lo desconoce para otros, lo que es completamente parcial e injusto
ademas de imponer una carga al médico objetor que va desde la exigencia de manifestarla previamente y por
escrito asi como comunicarlo al Director del establecimiento y desconociendo el derecho a la objecidn para el
evento “de que la mujer requiera atencion médica inmediata e impostergable” y no hubiese otro cirujano o “si
es inminente el vencimiento del plazo establecido en la causal del nimero 3) del inciso primero del articulo 119”.
Es también parcial la norma positiva propuesta, pues se limita a los actos directos, con lo cual, es el Estado quien
decide sobre las creencias y convicciones de las personas. Desde una perspectiva eclesial, se considera que al
Estado no le corresponde determinar como y de qué forma afectan los actos de los individuos a sus convicciones
mas profundas.

Finalmente, esta materia hace evidente que el proyecto de ley legaliza el aborto y no sélo lo despenaliza. La
pretendida restriccion a la libertad de conciencia —en su faz relativa a la inmunidad de coaccién— en virtud de la
cual es posible objetar en conciencia aparece circunscrita al médico cirujano y a los profesionales de salud que
intervengan. Si se tratase de despenalizacién habria bastado eliminar lo relativo a la sancion penal respecto del
proyecto.

2.5 Sobre el deber preferente de los padres

Losincisos 4°,5°,6°y 7° del articulo 119 del Cddigo Sanitario, incluidos por el proyecto recientemente aprobado,
han sido muy debatidos y no podia ser de otra manera, pues se refieren a la interrupcién del embarazo en las
nifias menores de 14 afos y la obtencién de su consentimiento. El texto aprobado sefala:

“Tratdndose de una nifla menor de 14 afios, ademas de su voluntad, la interrupcién del embarazo deberd contar
con la autorizacién de su representante legal, o de uno de ellos, a eleccidn de la nifia, si tuviere mas de uno. A
falta de autorizacién, entendiendo por tal la negacién del representante legal, o si éste no es habido, la nifia,
asistida por un integrante del equipo de salud, podra solicitar la intervencién del juez para que constate la
ocurrencia de la causal. El tribunal resolverd la solicitud de interrupcién del embarazo sin forma de juicio y
verbalmente, a mas tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la presentacién de la solicitud, con
los antecedentes que le proporcione el equipo de salud, oyendo a la nifia y al representante legal que haya
denegado la autorizacion. Si lo estimare procedente, podra también oir a un integrante del equipo de salud que
la asista.

Cuando a juicio del médico existan antecedentes para estimar que solicitar la autorizacion del representante
legal podria generar a la menor de 14 afios, o a la mujer judicialmente declarada interdicta por causa de
demencia, un riesgo grave de maltrato fisico o psiquico, coaccién, abandono, desarraigo u otras acciones u
omisiones que vulneren su integridad, se prescindira de tal autorizacion y se solicitara una autorizacion judicial
sustitutiva. Para efectos de este inciso la opinién del médico deberd constar por escrito.

La autorizacién judicial sustitutiva regulada en los incisos anteriores sera solicitada al juez con competencia en
materia de familia del lugar donde se encuentre la menor de 14 afios o la mujer judicialmente declarada

30



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

interdicta por causa de demencia. El procedimiento serd reservado y no serd admitida oposicién alguna de
terceros distintos del representante legal que hubiere denegado la autorizacién. La resolucidon que deniegue la
autorizacién serd apelable y se tramitard segun lo establecido en el articulo 69, inciso quinto, del Cédigo
Organico de Tribunales.

La voluntad de interrumpir el embarazo manifestada por una adolescente de 14 afios y menor de 18 debera ser
informada a su representante legal. Si la adolescente tuviere mas de uno, sélo se informard al que ella sefiale
(Oficio N° 150/SEC/2017 que remite el proyecto de ley a la Cdmara de Origen, pp. 2-4)”.

Inevitablemente esta materia suscitd amplio debate, perdurando hasta el final la discusion acerca de ésta. Para
efecto de estas observaciones interesa lo relativo a la desproteccion palpable al derecho y deber preferente de
los padres de educar a sus hijos, el que se encuentra constitucionalmente protegido (Constitucion Politica de la
Republica, art. 19 N2 10 inc. 3°). Tal como puede observarse, de acuerdo al texto aprobado, basta con la
autorizacién de un representante legal que se deja a la eleccion de la menor en caso que tuviese mas de uno. Si
bien desde el Ejecutivo se considera que de esa manera se atiende a la situacion de hogares monoparentales,
“lo cierto es que coloca a uno de los padres en situacién de desventaja o discriminacion respecto del otro, ya
gue aungue no se encontrare de acuerdo con someter a su hija a un aborto, no podria negarse validamente si
el otro autoriza la interrupcion del embarazo (Francisca Ibarra Infante, “Comentario respecto del proyecto de
ley que regula la despenalizacién de la interrupcién voluntaria del embarazo en tres causales en su estado actual
[Boletin 9895-11]", en Boletin Juridico del Observatorio de Libertad Religiosa de América Latina y el Caribe, Afio
XIl N2 9, julio 2017, p. 41)”. Y, en todo caso, la negativa del representante osu [sic] silencio si no son habidos,
ello habilita a la nifla que “podrd acudir a los tribunales de justicia para una autorizacidn sustitutiva. En el
procedimiento, que no tiene forma de juicio, bastard al juez constatar la existencia de alguna de las causales
para autorizar la interrupcion del embarazo, pudiendo oponerse Unicamente aquél de los padres que hubiere
denegado su autorizacién, olvidando por completo el derecho del otro padre o madre (Francisca Ibarra Infante,
“Comentario respecto del proyecto de ley que regula la despenalizacién de la interrupcién voluntaria del
embarazo en tres causales en su estado actual [Boletin 9895-11]", en Boletin Juridico del Observatorio de
Libertad Religiosa de América Latina y el Caribe, Afio XII N2 9, julio 2017, p. 41)".

El deber preferente de los padres comprende la transmisidn de sus ensefianzas que el proyecto aprobado ignora
a favor de lo que se ha denominado la “autonomia progresiva” de los menores de edad. Mientras se
comprenderia que la menor de edad puede ejercer autdnomamente sus derechos de acuerdo a su etapa vital,
ello ocurre en dependencia de la orientacion de quienes ejercen sus padres o representantes. “Esto parece
razonable e incluso, querible, puesto que es deber de los padres, en primer lugar, y de la sociedad misma, en
segundo, ensefiar a los nifos y jovenes el ejercicio legitimo de sus derechos y libertades. Sin embargo, es claro
también que dicho ejercicio debe adecuarse a su capacidad, desarrollo fisico y psicolégico, asi como a la madurez
de que goce, lo que va a depender también, sin duda, del tipo de derecho que pretenda ser ejercido
auténomamente por el menor. En el presente caso, tratdndose de la interrupcion voluntaria del embarazo,
donde aun los que se pronuncian a favor del proyecto, reconocen que tiene por objeto ‘resolver un conflicto
entre bienes que son inconmensurables’ (Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica con el que inicia un
proyecto de ley que regula la despenalizacién de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales, N°
1230-362 de 31 de enero de 2015, p. 17) como son la autonomia de la mujer y el derecho a la vida del que esta
por nacer, pareciera prudente por parte del legislador resguardar en mayor medida el procedimiento para
obtener el consentimiento, especialmente en el caso de las menores de 14 afios, mdas aun teniendo en
consideracion la atrocidad y dureza de las situaciones en que se encuentran (Francisca Ibarra Infante,
“Comentario respecto del proyecto de ley que regula la despenalizacién de la interrupcién voluntaria del
embarazo en tres causales en su estado actual [Boletin 9895-11]", en Boletin Juridico del Observatorio de
Libertad Religiosa de América Latina y el Caribe, Afio XII N2 9, julio 2017, p. 42)".
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Igualmente, el dejar al médico determinar las situaciones en las que corresponderia solicitar autorizacién al
representante o prescindir de la misma ante ciertas hipétesis para recurrir al juez una autorizacidn sustitutiva.
“Ma3s alld de la cuestion de si el médico es la persona mas capacitada para determinar o establecer que la
solicitud de la autorizacidn pudiera ocasionar algunas de las situaciones o consecuencias descritas por el inciso
a la menor, lo cierto es que la ley entrega una prerrogativa excesiva a dicho facultativo, la que puede ir aun por
sobre el padre o madre de la menor, estableciendo como Unico resguardo o requisito, que dicha opinién conste
por escrito (Francisca Ibarra Infante, “Comentario respecto del proyecto de ley que regula la despenalizacién de
la interrupcidn voluntaria del embarazo en tres causales en su estado actual [Boletin 9895-11]", en Boletin
Juridico del Observatorio de Libertad Religiosa de América Latina y el Caribe, Afio XIl N2 9, julio 2017, p. 42)".

Es evidente que de esta manera el legislador vulnera la garantia constitucional y los instrumentos
internacionales pertinentes que reconocen en los padres la transmisién de sus valores dejando asi en
desproteccién a uno de éstos o a ambos y siempre a favor de obtener la autorizacidn para que se practique el
aborto. Una vez mas queda en evidencia que se trata de un cambio de estatuto juridico [sic] que va mucho mas
alld de la despenalizacién pues en cada aspecto del proyecto aprobado se dirigen los esfuerzos a realizar el
aborto.

3. Consideraciones finales

Al entregar sus observaciones desde una perspectiva juridica, la Conferencia Episcopal cumple con su
compromiso de servir al pueblo de Chile (cfr. Obispos de Chile, “Pastoral colectiva de los Obispos de Chile sobre
la separacién de la Iglesia y el Estado”, en La Revista Catdlica 25 [1925] 578, p. 491) plantando sus inquietudes
respecto del proyecto de ley llamado “despenalizacidon de la interrupcidn voluntaria del embarazo en tres
causales” que conciernen a diversos dmbitos de su servicio tanto a personas como comunidades e instituciones.
Las reflexiones entregadas corresponden a la razén natural iluminada por la fe, pero la posicién planteada
responde al “conocimiento, la investigacidn y la opinidén de personas e instituciones catdlicas, para quienes no
pedimos otra cosa que acogida y respeto por parte de los legisladores, pues como ciudadanos de un mismo pais
todos tienen igual derecho a dar a conocer su opinidn, y a que esta sea recibida, valorada y considerada en su
justo mérito (Conferencia Episcopal de Chile, E/ derecho humano a la vida, a una vida digna para toda persona,
25 de marzo de 2015, N2 6)”.

El Papa Francisco —quien nos visitara en enero de 2018— es muy claro al sefialar que: “Precisamente porque es
una cuestion (la defensa de la vida por nacer) que hace a la coherencia interna de nuestro mensaje sobre el valor
de la persona humana, no debe esperarse que la Iglesia cambie su postura sobre esta cuestién. Quiero ser
completamente honesto al respecto. Este no es un asunto sujeto a supuestas reformas o ‘modernizaciones’. No
es progresista pretender resolver los problemas eliminando una vida humana (Papa Francisco, Exhortacion
apostdlica Evangelii Gaudium, 24 de noviembre de 2013, N2 214)”.

Y, en particular, es oportuno concluir este breve texto con las palabras del Papa Francisco que confirma las
ensefianzas de la Iglesia al sefialar que:

“Entre esos débiles, que la Iglesia quiere cuidar con predileccién, estan también los nifios por nacer, que son los
mas indefensos e inocentes de todos, a quienes hoy se les quiere negar su dignidad humana en orden a hacer
con ellos lo que se quiera, quitandoles la vida y promoviendo legislaciones para que nadie pueda impedirlo.
Frecuentemente, para ridiculizar alegremente la defensa que la Iglesia hace de sus vidas, se procura presentar
su postura como algo ideoldgico, oscurantista y conservador. Sin embargo, esta defensa de la vida por nacer
estd intimamente ligada a la defensa de cualquier derecho humano. Supone la conviccién de que un ser humano
es siempre sagrado e inviolable, en cualquier situacién y en cada etapa de su desarrollo. Es un fin en si mismo y
nunca un medio para resolver otras dificultades. Si esta conviccién cae, no quedan fundamentos sdlidos y
permanentes para defender los derechos humanos, que siempre estarian sometidos a conveniencias
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circunstanciales de los poderosos de turno. La sola razén es suficiente para reconocer el valor inviolable de
cualquier vida humana, pero si ademas la miramos desde la fe, ‘toda violacidn de la dignidad personal del ser
humano grita venganza delante de Dios y se configura como ofensa al Creador del hombre’ (Papa Francisco,
Exhortacion apostdlica Evangelii Gaudium, 24 de noviembre de 2013, N2 213)”.

Ahora es el tiempo en el que Sus Sefiorias Excelentisimas decidan no sélo desde una perspectiva ética que busca
distinguir entre lo bueno y lo malo, sino que es el momento de discernir, optando entre lo bueno y lo mejor para
resolver asi acerca de la constitucionalidad de una potencial norma que rebaja de manera sustancial la
proteccion del nifio no nacido.

t Mons. Santiago Silva Retamales
Presidente de la Conferencia Episcopal de Chile

t Mons. Fernando Ramos Pérez
Secretario General de la Conferencia Episcopal de Chile

Conferencia Episcopal
(14 de agosto de 2017)

Volver al indice
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= Documento 2: Sentencia del Tribunal Constitucional que aprueba el proyecto de Ley de
despenalizacién voluntaria del embarazo en tres causales y rechaza requerimiento de inconstitucional
presentado por un grupo de Senadores (extracto)’

“X. LAS CAUSALES QUE AUTORIZAN EL ABORTO.

OCTOGESIMO. Que, a continuacién, nos debemos hacer cargo de los reproches que se formulan a las tres
causales que autorizan la interrupcion del embarazo en este proyecto de ley. Recordemos que el proyecto de
ley mantiene la tipificacion del aborto. El articulo 344 del proyecto establece que “la mujer que, fuera de los
casos permitidos por la ley, causare su aborto o consintiere que otra persona se lo cause, serd castigada con
presidio menor en su grado maximo”. Por eso, el articulo 119 que se introduce al Cédigo Sanitario, establece las
tres causales que autorizan la interrupcién del embarazo. Estas exigen, primeramente, que haya voluntad de la
mujer de forma expresa, previay por escrito. Enseguida, que se autorice la interrupcién por un médico cirujano.
Y, finalmente, que nos encontremos en las tres causales que el proyecto senala;

1. La descripcién de las causales.

OCTOGESIMOPRIMERO. Que las tres causales son las siguientes. En primer lugar, esta la que consiste en que la
mujer se encuentre en riesgo vital, de modo que la interrupcion del embarazo evite un peligro para su vida.
Como se observa, la causal esta centrada en la mujer, pues exige riesgo vital para su vida. La interrupcion del
embarazo debe evitar el peligro que ello implica. La actual normativa, es decir, el articulo 119 del Cédigo
Sanitario vigente, establece que “no podra ejecutarse ninguna accion cuyo fin sea provocar un aborto”. Esta
norma existe desde el afio 1989. Antes regia la norma del D.F.L. N° 725, de 1967, que permitia interrumpir un
embarazo con fines terapéuticos. La antigua causal de interrupcién del embarazo “con fines terapéuticos”, era
mucho mas amplia que la de riesgo vital. La expresion “riesgo vital” no es ajena a nuestro ordenamiento. La ley
que regula los Derechos y Deberes que tienen las personas en relacidon con acciones vinculadas a su atencion en
salud (Ley N° 20.584) la utiliza en tres oportunidades. Por de pronto, para definir la atencion médica de
emergencia (articulo 10 y 15). También para la hospitalizacidn involuntaria (articulo 25). Ademads, para los casos
en que el facultativo consulte al Comité de Etica del establecimiento si la decisién del paciente en torno a su
tratamiento compromete su vida u ocasiona graves dafios a su salud (articulo 17). Para proceder a la
interrupcidn es necesario, seiala el articulo 119 bis que propone agregar el proyecto al Cédigo Sanitario, contar
con el respectivo diagnostico médico;

OCTOGESIMOSEGUNDO. Que la segunda causal es que el embrién o feto padezca una patologia congénita
adquirida o genética, incompatible con la vida extrauterina independiente, en todo caso, de caracter letal. Como
se observa, mientras la causal anterior estaba centrada en la mujer, ésta esta centrada en el embridn o feto. La
patologia que debe reunir el embriéon o feto debe cumplir con tres requisitos. Desde luego, tiene que ser
congénita. Es decir, que se haya adquirido o desarrollado en el seno materno. Enseguida, debe tratarse de una
patologia que haga incompatible la vida extrauterina independiente del embrién o feto. Esto es, que no pueda
vivir, aunque sea apoyado por tecnologia, fuera del vientre materno. Finalmente, debe tratase de una patologia
letal. Esto es, que cause la muerte del embridn o feto. Esta causal exige la intervencién de dos diagndsticos
médicos en igual sentido de médicos especialistas;

7 La sentencia completa puede encontrarse en el sitio web del Centro: http://derechoyreligion.uc.cl/es/articulos-destacados/1329-sentencia-del-
tribunal-constitucional-que-rechaza-el-requerimiento-de-inconstitucionalidad-respecto-del-proyecto-de-ley-de-aborto

34


http://derechoyreligion.uc.cl/es/articulos-destacados/1329-sentencia-del-tribunal-constitucional-que-rechaza-el-requerimiento-de-inconstitucionalidad-respecto-del-proyecto-de-ley-de-aborto
http://derechoyreligion.uc.cl/es/articulos-destacados/1329-sentencia-del-tribunal-constitucional-que-rechaza-el-requerimiento-de-inconstitucionalidad-respecto-del-proyecto-de-ley-de-aborto

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

OCTOGESIMOTERCERO. Que la tercera causal que permite la interrupcién del embarazo, es que este sea
producto de una violacion. Esta causal busca proteger la integridad fisica y siquica de la mujer, que ha padecido
dos actos. Por una parte, el que ha sido violada. La violacién es un delito que tipifica nuestro Cédigo Penal en
los articulos 361 y 362. Consiste, basicamente, en el acceso carnal, usando fuerza o intimidacién, o
aprovechdandose que se haya privada de sentido o no pueda oponerse. También hay violacién cuando se abusa
de la enajenacién por trastorno mental de la victima. No se requieren dichas circunstancias si el acceso carnal
es una persona menor de catorce afios. Por la otra, es necesario que producto de esa violacidn, la mujer haya
guedado embarazada.

Esta causal exige que el diagndstico respectivo lo realice un equipo de salud, especialmente conformado para
estos efectos. Dicho equipo debe confirmar, desde el punto de vista médico, la concurrencia de los hechos y Ia
edad gestacional. Esta causal es la Unica de las tres que exige un plazo maximo de gestacién. Este es distinto
segun se trate de una nifia menor de catorce aifos o no. Si la victima es una nifia menor de catorce afios, la
interrupciéon puede realizarse siempre que no hayan transcurrido mas de catorce semanas de gestacién. Si es
mayor, el plazo maximo de gestacidn es de 12 semanas;

OCTOGESIMOCUARTO. Que de lo anterior, se infiere que las circunstancias que permiten configurar estas tres
causales en el presente proyecto de ley, estdn tipificadas; reflejan situaciones graves; tienen estrictos requisitos
y buscan que la mujer no sea sometida reproche penal alguno en caso que interrumpa el embarazo;
OCTOGESIMOQUINTO. Que como se observa, el proyecto de ley a diferencia de lo sostenido por los requirentes,
no desprotege al que estd por nacer. En primer lugar, porque sigue habiendo delito de aborto. En segundo lugar,
porque el proyecto sélo libera de reproche penal en tres causales. En tercer lugar, porque las causales estan
sometidas a estrictos requisitos, que no dependen sdlo de la voluntad de la mujer, pues exigen un diagndstico
médico. Finalmente, porque el proyecto no deroga ni modifica el conjunto de disposiciones legales de todo tipo
gue buscan proteger al que estd por nacer;

2. La constitucionalidad de las tres causales.

OCTOGESIMOSEXTO. Que los requirentes objetan cada una de estas causales. A ello nos abocaremos a
continuacién. Sin embargo, hay que precisar ciertos aspectos del cuestionamiento, seran tratados aparte, en
otro capitulo, pues estdn formulados como desigualdades antes la ley;

a. La primera causal no vulnera la Constitucion.

OCTOGESIMOSEPTIMO. Que como ya indicamos, los reproches que se formulan respecto de esta causal, es que
permite un aborto directo, en circunstancias en que la Constitucion tolera sdlo el aborto indirecto. Enseguida,
sostiene que la causal es innecesaria, porque el actual art. 119 del Cédigo Sanitario permite el aborto indirecto.
Asimismo, consideran que la causal que la hace procedente (“riesgo vital”), es ambigua. También reprochan que
la causal se haga operativa mediante la intervencién de un solo doctor, y no de dos o mds, o de un equipo
médico;

OCTOGESIMOCTAVO. Que, antes que nada, debemos separar los reproches juridico-constitucionales, de las
objeciones del mérito o conveniencia. Sélo de los primeros nos podemos hacer cargo. Los segundos son de
apreciacion del Congreso Nacional. Consideramos que se encuentra en esta Ultima situacion el reproche de que
no basta la intervencién de un doctor. Se necesitan otros. Sin embargo, dejamos constancia que entre 1931y
1967, el aborto terapéutico exigia tres facultativos. Luego, entre 1967 y 1989, esto se rebajé a dos. El proyecto
exige el diagndstico médico de un médico cirujano. Es posible sostener que dicha exigencia se funda en dos
criterios. Por una parte, en los avances en la medicina. Por la otra, a que la causal exige riesgo vital. Por lo mismo,
no se puede retardar la atencidn del paciente en mas consultas. Por lo demas, en otras hipdtesis de riesgo vital,
es indudable que no se exigen mas diagndsticos;

35



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

OCTOGESIMONOVENO. Que, también caen en el andlisis de mérito el que la causal sea innecesaria, porque el
actual articulo 119 permite el aborto terapéutico. El Congreso considerd que era necesario legislar en esta
materia. Se puede discutir sobre si efectivamente el articulo 119 permitia o no el aborto indirecto. El hecho es
gue esa disposicidn es reemplazada por un nuevo texto legal. Nosotros no podemos juzgar la ley vigente. Sélo
podemos hacerlo respecto del proyecto de ley que se nos ha sometido a examen;

NONAGESIMO. Que tampoco podemos hacernos cargo de argumentos que implican el control de ejercicio o
aplicacién de disposiciones legales. Eso es propio de la inaplicabilidad o de recursos de ilegalidad. El control que
estd ejerciendo esta Magistratura en esta oportunidad, es un control de constitucionalidad de naturaleza
abstracta. Por eso no podemos hacernos cargo del reproche que sostiene que la causal puede ser usada para
encubrir muchas hipétesis. No podemos especular en la materia;

NONAGESIMOPRIMERO. Que el primer reproche juridico constitucional que se formula a la causal es que la
Constitucion permite sélo el aborto indirecto, en circunstancias que la norma que se examina permite el aborto
directo. Detras de ese reproche esta la doctrina del doble efecto. Esta postula que es licito moralmente agotar
las posibilidades de salvar a la madre y al feto. Pero que si eso no es posible, y se salva la madre, no hay intencién
de matar al feto;

NONAGESIMOSEGUNDO. Que, al respecto, cabe sefialar que la Constitucion no se refiere al aborto. Ya
examinamos que en la expresion “protege” no hay un mandato penal, sino que un encargo general al legislador
para que ampare o defienda al que estd por nacer. Indudablemente no excluye la intervencién penal. Pero, como
todo delito, es entregado en su configuracion al legislador;

NONAGESIMOTERCERO. Que, por otra parte, por la Ley de los derechos y deberes que tienen las personas en
relacidon con acciones vinculadas a su atencién en salud, la decision de cémo proceder no es Unicamente del
facultativo, porque dicha normativa exige el consentimiento del paciente. Por lo mismo, no puede haber un
aborto indirecto sin dicha voluntad. Es la mujer la que debe establecer cdmo proceder. Ni alin en caso de riesgo
vital, se puede proceder sin ese consentimiento (articulo 15 letra b);

NONAGESIMOCUARTO. Que, en todo caso, en cualquiera de los tipos de aborto, el resultado sera siempre el
mismo: la muerte del feto. En el aborto no hay muerte natural del que esta por nacer. Hay una accién médica
gue provoca su muerte. En este caso concreto, dicha muerte es porque el embarazo pone en peligro vital a la
mujer;

NONAGESIMOQUINTO. Que no hacer nada frente al riesgo que produce el embarazo en la mujer, es una forma
de decidir. Requerida por la mujer la interrupcién del embarazo y diagnosticado por el cirujano el riesgo vital,
no cabe otra solucién que la interrupcidn para salvar la vida de la madre;

b. La segunda causal no vulnera la Constitucion.

NONAGESIMOSEXTO. Que respecto de esta causal, se afirma que es dificil de diagnosticar. También, que el que
estd por nacer no puede ganar o perder derechos de acuerdo a su estado de salud. Asimismo, hay un riesgo para
la salud de la madre, toda vez que este aborto no tiene plazo; y entre mds edad gestacional tenga el feto, mayor
riesgo para ella. Del mismo modo, no repara el efecto psicoldgico en las madres que el aborto produce,
afectando su integridad fisica y psiquica, que le garantiza la Constitucion. Ademas, se sostiene, que dos doctores
para certificar la causal no es suficiente, dado que la muerte encefdlica se exige un equipo de médicos y
certificacion undnime e inequivoca. Finalmente, se reprocha que no hay acuerdo entre los especialistas respecto
al listado de enfermedades que se encuentra en esta causal;

NONAGESIMOSEPTIMO. Que al igual que en el caso anterior, debemos separar las objeciones de las que nos
podemos hacer cargo de aquellas que no. No podemos hacernos cargo que la norma exija dos médicos para
certificar la causal. En todo caso, el contraste que se formula respecto de la muerte encefélica no es efectivo. La
Ley N° 19.451 exige que la certificacion unanime e inequivoca sea otorgada por un equipo médico. Pero el
reglamento de la ley (D.S. N° 35/Salud/2013), establecié que dicho equipo debe estar compuesto por “a lo
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menos dos médicos cirujanos, uno de los cuales deberd desempenarse en el campo de la neurologia o
neurocirugia” (articulo 17). Por lo mismo, se exigen también dos facultativos;

NONAGESIMOCTAVO. Que tampoco nos podemos hacer cargo de lo dificil del diagnéstico de la patologia. Se
trata nuevamente de un control de aplicacidon de normativa, no de atribucion de facultades.

Por lo demads, lo facil o dificil del diagnéstico de una determinada enfermedad no hace mas o menos
constitucional la norma. También hay que considerar que la enfermedad que permite la interrupcién del
embarazo no es la Unica enfermedad de dificil diagndstico en nuestro pais. Ello no ha impedido que opere la
medicina o se paralice el proceso de atender el paciente. Asimismo, este tipo de obstaculos no pueden impedir
la posicion legal que otorga el proyecto de ley a la mujer. Los médicos deben desplegar el maximo esfuerzo que
su ciencia les permita, para que no se sume a la patologia del feto, el peligro sustantivo de una pardlisis decisoria
por falta de un diagndstico correcto y oportuno. Sin duda que los facultativos deben actuar sobre la base de una
informacidn relevante, completa y confiable. Pero eso no se lo puede garantizar el proyecto de ley. Tiene que
ver mas con especialidades médicas, infraestructura, equipamiento;

NONAGESIMONOVENO. Que en relacién a la objecién del efecto sicoldgico en las madres y su eventual amenaza
en la integridad fisica y siquica, cabe sefialar que durante las audiencias publicas se aludié a distintos estudios.
En unos, se afirmaba que el aborto era perjudicial en estos casos; mientras en otros, se sostenia que era
aliviador. Como es la madre la que inicia el proceso de interrupcién del embarazo, sin perjuicio de toda la
informacidn y el acompafiamiento que pueda tener, es ella la que asume conscientemente los efectos de su
decisién. No podemos partir de la base, como se sostuvo durante las mismas audiencias publicas, que a la mujer
se le nubla el juicio en estas circunstancias. Eso, en todo caso, no emanaba de los estudios. La mujer es la que
debe decidir si continuar adelante con el embarazo, no obstante la patologia del embrién o feto, que
necesariamente terminard en la muerte de éste, o que quiere terminar con esta situacidén y proceder a
interrumpir el embarazo. éPor qué tiene que decidir el juez, el marido, el médico y no la mujer? Mientras la
mujer esta embarazada puede celebrar actos y contratos, es responsable ante la ley, puede seguir trabajando o
estudiando, puede ser candidata, puede votar. Para todos esos actos no se la considera con esta interdiccién
pasajera;

CENTESIMO. Que respecto del eventual riesgo en que pueda incurrir la madre, producto de que el aborto no
tiene plazo, hay que considerar que la decisidn esta sujeta al informe previo y favorable de dos diagndsticos
médicos en igual sentido. Y no de cualquier médico, sino que de “médicos especialistas”. Por lo mismo, hay que
confiar en la capacidad de ese equipo y en la lex artis que lo guia. Otras enfermedades, no obstante, que
producen un riesgo mayor en el paciente, no requieren de este tipo de diagndstico colectivo. Por lo demas, el
riesgo es asumido integramente por la mujer, toda vez que se requiere su consentimiento;
CENTESIMOPRIMERO. Que lo anterior guarda armonia con el mandato de proteccién del que estd por nacer,
toda vez que la decisidn de interrupcion del embarazo siempre constituirda una medida de “dltima ratio”, de
modo tal que debe intentarse siempre disminuir al maximo la posibilidad de un error en el diagndstico y
acercarse desde lo cientifico a la mayor certidumbre que sea posible, de manera de evitar los perjuicios
derivados de una determinacion que tendrd caracter de irreversible;

CENTESIMOSEGUNDO. Que en relacién a la posibilidad de que se produzca el aborto y el feto logre sobrevivir,
por una parte, el proyecto contempla que el prestador de salud debe proporcionar los cuidados paliativos. En el
caso que no los necesite, esta la regla general del sistema de salud; y, por tanto, debera sujetarse a este. No es
gue no haya regla para el caso que nazca vivo y sobreviva sin dificultades. La situacion compleja de que nazca
vivo y con dificultades, el proyecto la soluciona. Si el feto nace vivo, tiene todos los cuidados de cualquier
persona. Y, por eso, la ley habla de parto. De todas maneras, se trata de una situacién excepcionalisima, toda
vez que la causal implica que la patologia sea incompatible con la vida extrauterina independiente;

37



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

CENTESIMOTERCERO. Que, por otra parte, en cuanto al capitulo de los requerimientos que expresan que la
despenalizacién seria mas bien una prestacion médica que se constituye en un auténtico derecho subjetivo, no
es posible desconocer que la Constitucidn Politica asegura a todas las personas, en el articulo 19 N2 9, el derecho
a la proteccién de lasalud, lo que conlleva que las acciones de salud que ahi se establecen el Estado esta obligado
a garantizarlas, sea que se presten a través de instituciones publicas o privadas, en la forma y condiciones que
determine la ley. Como se ve, corresponde al Estado y los particulares otorgar las prestaciones de salud, en el
caso del aborto en las causales despenalizadas, considerando que se verifica una afectacion a la vida e integridad
fisica y psiquica. La proteccion de la salud es un derecho constitucional que permite garantizar el derecho a la
vida; Las prestaciones médicas que se derivan de la de la interrupcién del embarazo, en las causales de
justificacion que se despenalizan, son inherentes e indispensables, no puede entenderse aquella sin una politica
de salud o sanitaria en esta situacidon por parte del Estado. Su omisién haria incurrir al Estado en responsabilidad
por falta de servicio. Por lo anteriormente expresado, las prestaciones médicas para practicar el aborto
justificado, no son un nuevo derecho subjetivo, sino, sélo una concrecién y confirmacién del derecho
constitucional a la proteccidn de la salud, que debe garantizarse a las mujeres como titulares universales del
mismo y que se encuentran enfrentadas a la decision de interrumpir su embarazo. No hay un derecho nuevo,
sino la garantia de igualdad ante la ley, pues se trata de una categoria eventual de pacientes que deben ser
tratados de la misma forma;

CENTESIMOCUARTO. Que, finalmente, se sostiene que el feto no puede ganar o perder derechos de acuerdo al
estado de salud. Ya explicamos en otra parte de esta sentencia, que el feto no tiene derecho a la vida, por no
ser juridicamente persona. Se trata, ademas, de un embrion o feto que padece una patologia letal. Por lo mismo,
la decisidn es si la muerte se va a producir antes o después de la interrupcion, estando fuera de la hipdtesis de
proteccion de la vida que esta por nacer. Como sefialaremos mas adelante, no se puede imponer a la mujer una
carga de soportar su embarazo a todo evento con este embridn o feto destinado a fallecer. Ella es la que tiene
gue decidir, con los dos facultativos especialistas;

c. La tercera causal no vulnera la Constitucion.

CENTESIMOQUINTO. Que en relacidn a la causal de violacién, se sostiene que medicamente no se justifica
porque estamos frente a una mujer sana, y un feto sano. Por lo mismo, es un asesinato. Enseguida, se sostiene
que el alivio al trauma de la violacién no es el aborto; por lo mismo, hay un efecto negativo en la salud de la
mujer, que afecta su integridad fisica y psiquica. También, se reprocha que hay un riesgo para la mujer. Por otro
lado, se cuestiona el que no se tomen los resguardos adecuados para acreditar la violacidn. De ahi que se permite
darla por establecida para tomar decisiones que comprometen la vida del que estd por nacer. Finalmente, el
acompafiamiento del proyecto a la mujer que tiene que decidir, no es obligatorio; y no es un acompafiamiento
disuasivo;

CENTESIMOSEXTO. Que nuevamente debemos distinguir entre los cuestionamientos juridico-constitucionales y
aquellos de mérito o de critica a la regulacidén establecida en el proyecto. El que se sostenga que el alivio al
trauma de la violacién no es el aborto, es una decisiéon de conveniencia o mérito. Es el legislador el que aprecid
gue era una alternativa de solucidn. En todo caso, no es una decisidon impuesta por el Estado, sino que recae en
la decisién de la mujer y del equipo médico encargado de examinarla. En esta misma categoria se ubica el alegato
de que la causal se puede prestar para abusos. Eso es un control de aplicacion de ley. El fraude a la ley no es sin
mas un asunto de constitucionalidad;

CENTESIMOSEPTIMO. Que no es efectivo que se trate de una mujer indemne. Cualquier mujer que haya sido
violada, y mas encima embarazada producto de esa violacion, tiene un trauma. Este podra ser mayor o menor;
pero no puede ser desconocido;
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CENTESIMOCTAVO. Que en relaciéon a que el feto estd sano, no es la Unica causal que ello puede suceder.
Tratdndose de la causal de riesgo vital, este no necesariamente es producto de alguna patologia del feto. Puede
ser consecuencia de enfermedades de la madre, previas o adquiridas, desarrolladas o no, producto del
embarazo. Por otra parte, el énfasis no tiene que estar puesto en el embrién o feto, sino que en el sufrimiento
de la mujer. Mas todavia si, como se sefiald en las audiencias publicas por la doctora Huneeus, el 66% de los
embarazos por violacidn corresponden a adolescentes. De ellos, el 12% son menores de 14 afios; y el 7% son
menores de 12 afios. Y en el 92% de esos casos, la violacidn la cometen familiares; y en casi la mitad de esos
casos, son reiteradas. Por lo tanto, estamos frente al sufrimiento de una menor;

CENTESIMONOVENO. Que se trata de darle a la mujer una defensa tardia del ataque vejatorio de que fue objeto.
La mujer no tiene por qué hacerse cargo de los efectos del delito. En efecto, una cosa es el embarazo, que dura
un tiempo. Y otra es la maternidad, que dura toda la vida. Por lo demas, todas las convenciones internacionales
mas arriba individualizadas, establecen como deber del Estado evitar la violencia fisica, sexual y psicoldgica
contra la mujer;

CENTESIMODECIMO. Que en cuanto al riesgo de la mujer, al verse expuesta a un aborto, a diferencia de las
otras causales, esta tiene plazo. Ya sefialamos que ese plazo es de 12 semanas para las mujeres mayores de 14
y 14 semanas para las menores de esa edad. Dicho plazo implica que hasta antes de finalizar ese periodo, la
mujer tiene la opcién de interrumpir el embarazo. Después de vencido ese plazo, el legislador entiende que ha
asumido este, renunciando a dicha interrupcién. Y por lo mismo, debe continuar con él, como cualquier otra
mujer. Esa es una forma de proteger al que esta por nacer. El plazo estd establecido sobre la base que como las
violaciones con embarazo afectan a nifias, estas no se percatan de la situacidn hasta que es evidente. El plazo
disminuye el riesgo, porque este aumenta con la edad de gestacion;

CENTESIMODECIMOPRIMERO. Que en cuanto al argumento que no se contemplan soluciones alternativas y
qgue el acompafiamiento no es obligatorio, cabe sefialar que el proyecto obliga al prestador de salud a entregarle
a la mujer informacién verbal y escrita sobre las alternativas a la interrupcion del embarazo. Dicha informacion
debe ser completa y objetiva. En cuanto a que el programa de acompafiamiento no es disuasivo, eso no lo hace
inconstitucional. Lo relevante es que sea la mujer que decida como obtiene una mejor reparacion. Ni el
acompafiamiento ni la informacién, pueden ser coactivas. Es decir, estar destinados a forzar la voluntad de la
mujer en un determinado sentido. Lo importante es que haya acogida, apoyo y redes de apoyo. Sélo asi se
respetan adecuadamente sus derechos;

CENTESIMODECIMOSEGUNDO. Que en cuanto al argumento que la violacién, antes de proceder a la
interrupcién del embarazo, debe estar acreditada judicialmente, cabe sefialar lo siguiente. Por de pronto,
cuando cualquier persona llega a un hospital, aunque haya participado en un delito, se le atiende. No se le pide
acreditar su participacidn en el hecho delictivo. Se procede inmediatamente a entregarle el tratamiento que
corresponda. No se le condiciona a que demuestre que ha sido victima o participe del delito.

Para iniciar el procedimiento de interrupcion, la ley también sigue la misma légica. Separa la atencién del
paciente de la parte judicial. Por eso, el articulo 200 del Cédigo de Procedimiento Penal obliga a toda persona
gue se encuentra a cargo de un establecimiento de salud a dar cuenta al fiscal de la entrada de cualquier
individuo que tuviere lesiones corporales de significacion. Pero no se le autoriza a negar o condicionar la
atenciéon médica. Enseguida, el proyecto obliga a hacer las denuncias que correspondan. Para tal efecto, hace
un distingo. De un lado, la mujer mayor de 18 afios. Esta, de acuerdo al articulo 369 del Cddigo Penal, no esta
obligada a hacer denuncia a la justicia o al Ministerio Publico. No obstante eso, el proyecto dice que si la mujer
no hizo la denuncia, los jefes de los establecimientos hospitalarios o de clinicas particulares, deben poner en
conocimiento del Ministerio Publico este delito. Del otro, tratandose de menores de 18 afios, dichos jefes deben
proceder a hacer la denuncia y notificar al Servicio Nacional de Menores. No es, por tanto, que el asunto penal
no importe. Es sélo que no condiciona el procedimiento de interrupcién. Asimismo, el equipo médico debe
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concentrarse en confirmar la ocurrencia de los hechos y la edad gestacional, y respetar el principio de
confidencialidad médico paciente. En dicho equipo deben existir todos los profesionales que puedan aportar en
la situacion que la mujer seiala (médicos, psicdlogos, psiquiatras). Los informes que este equipo evalle seran
determinantes para la decisidn e incluso para la comprobacidn del delito en la investigacidn penal. Finalmente,
el proyecto establece que la comparecencia de la victima a los actos del procedimiento judicial es siempre
voluntaria, sin que quepa ningun tipo de apremio;

XI. EL TEST DE PROPORCIONALIDAD.

CENTESIMODECIMOTERCERO. Que, por otra parte, es necesario someter el alegato de los requirentes al test de
proporcionalidad. Ellos sostienen que la mejor manera de proteger al que esta por nacer es mediante medidas
penales;

CENTESIMODECIMOCUARTO. Que en cuanto a la idoneidad, la pregunta central es si la medida penal es la mas
eficaz para proteger al no nacido. En los anexos acompafiados por el Ejecutivo en su contestacidn, viene una
serie de estadisticas no controvertidas por los requirentes. En ellas se sefala que durante el afio 2014 hubo
30.799 egresos hospitalarios por aborto. No obstante, entre el afio 2005 y 2016, el nimero de mujeres
formalizadas por delito de aborto y por aborto sin consentimiento, corresponden a 378 mujeres. Las mujeres
condenadas sdlo ascienden a 148. Ello demuestra inmediatamente que la persecucién y sancion penal no ha
sido el mecanismo idéneo para proteger al no nacido. Hay que sefalar, ademas, que en esa cifra de 30.000 no
se incluyen los abortos clandestinos. De la sola lectura de estas cifras, se demuestra que la proteccién penal no
es la mas iddnea;

CENTESIMODECIMOQUINTO. Que en cuanto al test de necesidad, ya anotamos en otra parte de esta sentencia
que el derecho penal es siempre ultima ratio. Por lo mismo, por definicion, hay otras medidas menos lesivas.
Ademas, la sancion penal absoluta del aborto, sin causales de excepcién, choca con los derechos de la mujer.
No se da, en consecuencia, el segundo elemento del test;

CENTESIMODECIMOSEXTO. Que, finalmente, en cuanto al balance, tampoco procede. Desde luego, se contrasta
los derechos de la mujer con un bien juridico protegido. Enseguida, el embarazo provoca un compromiso vital
de la mujer, que afecta toda su vida. La intensidad de la unién entre ella y el embrién o feto, se establece un
vinculo Unico, diferente a lo que se conoce. Sin embargo, la presencia de las tres causales que el proyecto
contempla, obligan a ponderar las cargas excesivas que estas significan para la mujer. El derecho no puede
obligar a las personas a actuar contra si mismas, y obligarlas a soportar el riesgo vital, la muerte de su hijo por
una patologia letal o la maternidad como consecuencia de la violacién;

Xil. NO SE AFECTA LA IGUALDAD ANTE LA LEY.

CENTESIMODECIMOSEPTIMO. Que, finalmente, los requirentes alegan una serie de distinciones que hace el
proyecto vulneran la igualdad ante la ley. En primer lugar, se reprochan las distintas formas de acreditacion de
las causales. A este respecto, cabe sefialar que son causales distintas, sometidas a requisitos distintos, que no
se pueden asimilar y someter a una misma regla comun. Enseguida, para el resto de situaciones médicas, salvo
casos muy excepcionales, no hay practicamente regulacién legal. En este sentido, el proyecto complementa la
lex artis con intervenciones obligatorias y regladas de facultativos. Asimismo, en la medida que la causal se
complejiza, aumenta la cantidad de equipo médico que debe participar; CENTESIMODECIMOCTAVO. Que
también se reprocha el distingo de edad de las mujeres violadas, entre mayores de 14 afios y menores. Esta
separacion se hace sobre la siguiente base. De acuerdo a la Ley de Responsabilidad de los Adolescentes por
Infracciones a la Ley Penal, se debe distinguir entre los que sean mayores de 14 afios y los menores de esa edad.
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Los menores son inimputables. Para los que sean mayores de 14 y menores de 18, se les aplica esta ley. Y para
los mayores de 18, se les aplica el estatuto general. El punto es importante, porque aqui estamos hablando de
causales que impiden el reproche penal en un delito: el de aborto. Enseguida, el distingo se funda en que de
acuerdo al Cédigo Penal, el acceso carnal a una menor de 14 aios, es siempre violacion (articulo 362 del Codigo
Penal). Por lo tanto, el distingo no es artificial, sino coherente con el resto de la legislacién;
CENTESIMODECIMONOVENO. Que, en tercer lugar, se reprocha que no es razonable la forma en que los padres
o los representantes legales participan en el proceso. El proyecto hace un distingo entre las menores de 14 aios
y las mayores de 14 y menores de 18 afos. Para las menores de 14 afios, es necesaria la autorizacion del
representante legal. Para las mayores de 14 y menores de 18, basta que se informe al representante legal; y si
hay mas de uno, al que la menor sefiale.

El distingo recién sefialado se funda en que estan en juego aqui derechos personalisimos. También en que
romper la confidencialidad puede ser extremadamente gravoso para el menor. Esta en juego el interés superior
del menor. De hecho, el propio proyecto contempla que cuando el riesgo sea mayor, no se requiere autorizacion
del representante, yendo el equipo médico directamente donde el juez. Lo mismo sucede en el caso en que cabe
informacidn, porque si se dan las mismas causales, se prescinde de la comunicacién y se informa al adulto
familiar que la adolescente indique y, en caso de no haberlo, al adulto responsable que sefiale. Ademas, no es
el Unico caso en que se opera asi. Existen procedimientos parecidos en la Ley N° 20.584, sobre los derechos y
deberes que tienen las personas en relacidon con acciones vinculadas a su atencidn de salud (articulo 15), también
en la Ley N° 20.418, que fija normas sobre informacidn, orientacion y prestaciones en materia de regulacién de
la fertilidad (articulo 2°). Asimismo, en la Ley N° 19.779 que establece normas relativas al VIH, se establece otro
procedimiento equivalente (articulo 5);

CENTESIMOVIGESIMO. Que, en cuarto lugar, se cuestiona el acompafiamiento. Se sostiene que no es
suficientemente disuasivo cuando la mujer desea interrumpir el embarazo. Al respecto, cabe sefialar que el
proyecto estructura sus disposiciones sobre la base de la dignidad de la mujer. Desde luego, porque ella decide.
Para eso pone énfasis en que su voluntad debe ser expresa, previa y escrita. Enseguida, se le informan todas las
alternativas posibles. Luego se le entrega un acompafiamiento, incluso si decide interrumpir el embarazo. Para
los requirentes si el acompafamiento no es disuasivo, no se protege la vida del que esta por nacer.

Sin embargo, a estas alturas, ya estd claro que dicha proteccidn no es un titulo para imponer sacrificios a la
mujer. El Estado debe respetar la decision, pero no imponerla ni coaccionarla;
CENTESIMOVIGESIMOPRIMERO. Que en mérito de todo lo anterior, consideramos que el requerimiento debe
ser rechazado, en todas sus partes.

CAPITULO SEGUNDO.
OBJECION DE CONCIENCIA.

CENTESIMOVIGESIMOSEGUNDO. Que el Tribunal Constitucional acogera este capitulo de los requerimientos
parlamentarios, declarando parcialmente inconstitucional el nuevo articulo 119 ter del Cddigo Sanitario, que
agrega el articulo 1°, N° 3, del Proyecto de Ley objetado;

CENTESIMOVIGESIMOTERCERO. Que el numeral 3 del Proyecto introduce un nuevo articulo 119 ter al Cddigo
Sanitario, regulando por primera vez en forma expresa en nuestro derecho, el tema de la objecién de conciencia.
Dispensa en tal virtud tanto al médico cirujano requerido para interrumpir el embarazo por alguna de las
causales descritas en el inciso del articulo 119 — agregado por el N° 1 del mismo Proyecto — cuanto al resto del
personal profesional al que corresponda desarrollar sus funciones al interior del pabellén quirudrgico durante la
intervencidn, de la obligacion de efectuar el respectivo acto quirdrgico, cumpliéndose las formalidades que
indica;

41



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

CENTESIMOVIGESIMOCUARTO. Que la disposicién aludida comete al Ministerio de Salud la dictacién de los
“protocolos necesarios para la ejecucién de la obligacién de conciencia”, resguardando el deber de “asegurar la
atencién médica de las pacientes que requieran la interrupcidn de su embarazo...”. Acto seguido, el acapite final
del inciso 1° de este nuevo articulo declara que “[L]a objecidn de conciencia es de cardcter personal y en ningin
caso podra ser invocada por una institucién”. Es precisamente este pasaje del mandato legal el que ha sido
reprochado de inconstitucional, por entender las requirentes que: a) la restriccion de tal derecho a solo los
médicos y personal profesional concernidos, constituiria una discriminacién arbitraria respecto del personal de
salud no profesional que también participa en el correspondiente acto médico, asi como afectaria la libertad de
asociacién y la autonomia de los cuerpos intermedios para el cumplimiento de sus propios fines especificos, y
b) que asimismo el derecho a la objecién de conciencia no puede quedar limitado exclusivamente a los
profesionales intervinientes en la prestacion de que se trata, sino que ha de expandirse ademas a las
instituciones en que ellos prestan sus servicios, so pena de quebrantar las garantias que se menciona y que se
explicitaran en el desarrollo de esta argumentacion;

ANALISIS DE LA OBJECION DE CONCIENCIA COMO UN DERECHO CONSTITUCIONALMENTE GARANTIZADO

CENTESIMOVIGESIMOQUINTO. Que el fundamento constitucional del derecho de que se trata, se suele afincar
en el articulo 19, N° 6° de nuestra Carta Politica, en cuanto asegura a todas las personas “[L]a libertad de
conciencia, la manifestacién de todas las creaciones y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a
la moral, a las buenas costumbres o al orden publico”. Sin embargo y como puede apreciarse de su simple
lectura, este precepto no contiene un reconocimiento expreso de este derecho, que ha sido definido como “el
derecho a no ser obligado a cumplir, por razones de conciencia, las imposiciones de la ley” (Informe N° 43, Caso
12219 Fondo Cristian Daniel Sahli Vera y otros v. Chile (10.03.2005, N° 37);

CENTESIMOVIGESIMOSEXTO. Que no son muchas las Constituciones que, en el derecho comparado, reconocen
explicitamente en su texto a la instituciéon en analisis, otorgandole efecto liberatorio de alguna obligacidon
concreta. Entre las excepcionales que lo hacen, cabe mencionar la espafiola de 1978, cuyo articulo 30.2
encomienda al legislador la regulacién, con las debidas garantias, de la objecidon de conciencia, todo ello a
propdsito de las obligaciones militares de los espafioles. Lo propio hace la Constitucidn Nacional del Paraguay,
de 1992, en su articulo 37, que junto con reconocerla, la extiende “por razones éticas y religiosas para los casos
en que esta Constitucién y la ley admitan”;

CENTESIMOVIGESIMOSEPTIMO. Que el tema que nos convoca ha sido tratado en drganos de justicia
constitucional, tanto en Europa como en Latinoamérica. La Corte Europea de Derechos Humanos, en efecto,
reconoce y admite la legislacion nacional referida a la objecion de conciencia de personal médico (CEDH. P.S. vs.
Polonia, aplicacién nimero 57375-08, de 5.11.12, par. 107). La interrupcidn del aborto en ciertas circunstancias,
conlleva, en muchos paises europeos, un debate persistente sobre el alcance vy titularidad del derecho a la
objecidn de conciencia, no solo individual, sino también por parte de las instituciones de salud, aspecto muy
complejo especialmente tratandose de instituciones de cardcter privado con un ideario contrario a dichas
practicas;

CENTESIMOVIGESIMOCTAVO. Que la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, en su Resolucion 1763,
de 2010, tuvo oportunidad de invitar a los Estados miembros del Consejo de Europa “a desarrollar marcos legales
claros y completos que definan y regulen la objecion de conciencia en relacién con los servicios médicos y de
salud” los cuales deben garantizar “el derecho a la objecion de conciencia en relacién con la participacién del
procedimiento en cuestion” (4.1.).h;

CENTESIMOVIGESIMONOVENO. Que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos reconoce que “los
derechos y las obligaciones atribuidos a las personas morales se resuelven en derechos y obligaciones de las
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personas fisicas que las constituyen o que actlian en su nombre o representacion” (Corte IDH., caso Cantos vs.
Argentina. Excepciones preliminares, serie C, N° 85-2001, par. 22 y 23). La Corte ha abierto pues la puerta para
qgue, de manera excepcional y en ciertas circunstancias, las personas juridicas puedan ser consideradas como
titulares de ciertos derechos y obligaciones conforme al sistema interamericano. No obstante en reiteradas
oportunidades ha manifestado también que las personas juridicas no son titulares del derecho a la libertad de
concienciay de religién. Con todo esta aproximacién —que como se ve no es del todo uniforme - no es vinculante
para esta instancia de justicia constitucional. Como se ha expresado anteriormente en la disidencia relacionada
con las causales de interrupcién voluntaria del embarazo, tales enunciados no son vinculantes a su respecto, sin
perjuicio de suimportancia como herramienta hermenéutica, relativizada en este punto por la falta de completa
uniformidad de estas decisiones;

CENTESIMOTRIGESIMO. Que, en consecuencia, este Tribunal Constitucional fundard su decisiéon respecto al
derecho de libertad de conciencia y religién que ostentan las personas juridicas, en materia de objecién
institucional, en una perspectiva diversa de la sustentada por la Corte Interamericana, con estricto apego a la
norma del articulo 19, N° 6°, pero, ademas, considerando las garantias contenidas en los numerales 11°y 15°,
en relacién con el articulo 1°, inciso tercero, de nuestra Carta Fundamental, con arreglo al desarrollo argumental
de que se da cuenta en las consideraciones siguientes.

ANALISIS DE LA OBJECION DE CONCIENCIA EN EL PROYECTO DE LEY CUESTIONADO.

CENTESIMOTRIGESIMOPRIMERO. Que la objecion de conciencia, en la forma planteada por el proyecto de ley
que regula la despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales, debe entenderse
amparada por la dignidad de las personas que - individualmente o proyectada en su asociacidn con otrosse [sic]
niegan a practicar cierto tipo de actuaciones (la interrupcidon del embarazo), por razones éticas, morales,
religiosas, profesionales, u otras de sefialada relevancia;

CENTESIMOTRIGESIMOSEGUNDO. Que, en efecto, ya de entrada la Constitucién Politica, en el articulo 1°, inciso
primero, reconoce expresamente -entre las “Bases de la Institucionalidad”- la dignidad de las personas,
entendida como aquella cualidad del ser humano que lo hace acreedor siempre a un trato de respeto, porque
ella es la fuente de los derechos esenciales y de las garantias destinadas a obtener que sean resguardados (STC
Rol N° 389, c. 17°). De esta forma, ninguna ley puede disponer de las personas como un medio; a un punto tal
que incluso a costa de tener que enajenar las propias convicciones que la definen como persona, cual recurso
humano, sea puesta a satisfacer los deseos, apetencia o necesidades de otros. Una alienacidén tal implica,
entonces, despojar a los destinatarios de la norma de su misma calidad de personas, e imponer la obediencia
ciega frente a los dictados de una ley que desconoce el elemental derecho, a amparase en las propias
convicciones, para no llevar a cabo un acto que violente su conciencia;

CENTESIMOTRIGESIMOTERCERO. Que la objecidn de conciencia, esto es, el rechazo a una practica o deber que
pugna con las mds intimas convicciones de la persona es, precisamente, una manifestacidn de la libertad de
conciencia asegurada, en nuestra Constitucion, en su articulo 19 N° 6°. La doctrina ha sefialado que la libertad
de conciencia “importa la de creer en lo que se desee, sea en materia politica, social, filoséfica o religiosa. Es
una variante de la libertad de pensamiento y comprende el derecho a pensar libremente, el derecho de cada
uno a formar su propio juicio, sin interferencias.” (Sagtiés, Néstor Pedro. Derecho Constitucional 3 Estatuto de
los Derechos. Editorial Astrea, Buenos Aires, 2017, p. 255).

CENTESIMOTRIGESIMOCUARTO. Que, asi, es inconcuso que la objecidn de conciencia puede ser interpuesta por
las personas individuales; tanto mas cuando la Carta Fundamental asegura expresamente a todas las personas
la libertad de conciencia, en su articulo 19, N° 6°, inciso primero. Misma libertad que el texto constitucional no
autoriza limitar (N° 26° del citado articulo 19), maxime cuando -como en este caso- su ejercicio incide,
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justamente, en el ambito de la vida de otros seres humanos conforme a la propia conviccidon que se sustente;
CENTESIMOTRIGESIMOQUINTO. Que, en la misma linea de razonamiento, atendida la naturaleza y peculiaridad
del Proyecto de Ley en revisidn, no se divisa razon juridica alguna para restringir la objeciéon de conciencia
solamente a las personas naturales que revistan la condicidon de profesionales. Cuando aquéllas que no lo son
también podrian tener reparos, en conciencia, frente a los procedimientos en que deben intervenir;
CENTESIMOTRIGESIMOSEXTO. Que, no es menos evidente, asimismo, que la objecién de conciencia puede ser
planteada legitimamente por sujetos juridicos o asociaciones privadas, en este caso, con arreglo a la autonomia
constitucional que a los grupos intermedios de la sociedad les reconoce la propia Carta Fundamental, articulo
1°, inciso tercero. La interposicidn de este legitimo reparo no se agota en el orden individual, puesto que también
se extiende y propaga a las asociaciones destinadas a encarnar el mismo libre pensamiento, acorde con el
derecho que asegura a todas las personas el articulo 19, N° 15°, de la Constitucion. E idénticamente pueden
hacerla valer las instituciones religiosas, personas juridicas o entidades con idearios confesionales que se
proyectan hacia el ambito de la salud, al amparo del articulo 19, N° 6°, constitucional. Como también les es dable
oponer la objecion de que se trata a los establecimientos educacionales con una funcién e ideario en el sentido
indicado, de conformidad con el articulo 19, N° 11°, de la Carta Fundamental;
CENTESIMOTRIGESIMOSEPTIMO. Que conviene puntualizar que la jurisprudencia constitucional ha reconocido
que los establecimientos de ensefianza tienen un ideario que debe ser respetado. Es asi como el mismo Tribunal
Constitucional de Espaia, razonando sobre la libertad de catedra, ha afirmado que “En los centros privados, la
definicidn del puesto docente viene dada, ademas de por las caracteristicas propias del nivel educativo, por el
ideario que, en uso de la libertad de ensefianza y dentro de los limites antes sefialados, haya dado a aquél su
titular, Cualquier intromision de los poderes publicos en la libertad de catedra del profesor seria asi, al mismo
tiempo, violacién también de la libertad de ensefianza del propio titular del centro (...)” Mas adelante precisa
que el ideario “forma parte de la propia libertad del centro.” (Sentencia 5/1981, de 13 de febrero de 1981);
CENTESIMOTRIGESIMOCTAVO. Que, en consecuencia, se declaran inconstitucionales y deberdn eliminarse del
proyecto de ley las siguientes expresiones contenidas en el nuevo articulo 119 ter del Cddigo Sanitario: 1) La
expresion “profesional”, que va entre las frases “el resto del personal” y “al que corresponda desarrollar sus
funciones al interior del pabelldn quiridrgico durante la intervencién”, que se encuentra en el inciso primero del
articulo 119 ter del Cédigo Sanitario, agregado por el articulo 1°, N° 3, del Proyecto de Ley en examen. 2) La frase
impeditiva “en ningln caso”, que se emplea entre “es de cardcter personal y” y “podra ser invocada por una
institucion”, en el inciso primero del articulo 119 ter del Cédigo Sanitario, agregado por el articulo 1°, N° 3, del
citado Proyecto de Ley. 3) La frase “Tampoco podrd excusarse si es inminente el vencimiento del plazo
establecido en la causal del nimero 3) del inciso primero del articulo 119”, contenida en la parte final del inciso
final del nuevo articulo 119 ter, agregado por el articulo 1°, N° 3, del mismo proyecto de Ley.

Y TENIENDO PRESENTE lo dispuesto en el articulo 93, inciso primero, N° 3°, e incisos cuarto y siguientes, y las
demas disposiciones citadas y pertinentes de la Constitucidn Politica de la Republica, y en los articulos 61 y
siguientes de la Ley N° 17.997, Orgdnica Constitucional del Tribunal Constitucional,

SE RESUELVE:

1°. Que se rechazan las impugnaciones efectuadas al articulo 1°, numeral 1°, que sustituye el articulo 119 del
Cadigo Sanitario; articulo 1°, numeral 2°, que incorpora un nuevo articulo 119 bis al Cédigo Sanitario; articulo
1°, numeral 3°, incisos primero, salvo la voz “profesional” y la expresidn “en ninguin caso”; segundo; y, tercero,
con excepcion de la frase “Tampoco podra excusarse si es inminente el vencimiento del plazo establecido en
la causal del nimero 3) del inciso primero del articulo 119.”, que introduce un nuevo articulo 119 ter al Cédigo
Sanitario; articulo 1°, numeral 4°, que introduce un nuevo articulo 119 quater al Cédigo Sanitario; articulo 2°,
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que reemplaza el articulo 344 del Cédigo Penal; articulo 3° del proyecto de ley, que introduce modificaciones al
articulo 13 bis, inciso primero, de la Ley N° 19.451; y, al articulo transitorio, todos del proyecto de ley recaido
en el Boletin N° 9895- 11.

2°. Que el Tribunal Constitucional acogera parcialmente la impugnacion al articulo 1°, numeral 3°, incisos
primero, en la voz “profesional” y la expresion “en ninglin caso”; y, tercero, respecto de la frase “Tampoco
podra excusarse si es inminente el vencimiento del plazo establecido en la causal del nimero 3) del inciso
primero del articulo 119.”, del proyecto de ley, preceptiva que introduce un nuevo articulo 119 ter al Cédigo
Sanitario y que se declara como contraria a la Constitucién Politica.

3°. Que, en consecuencia, esta Magistratura declara que el articulo 1°, numeral 3° del proyecto de ley, que
introduce un nuevo articulo 119 ter al Cddigo Sanitario, en su parte no objetada, es del siguiente tenor:

“3. Introducese el siguiente articulo 119 ter: “Articulo 119 ter. El médico cirujano requerido para interrumpir el
embarazo por alguna de las causales descritas en el inciso primero del articulo 119 podrd abstenerse de realizarlo
cuando hubiese manifestado su objecion de conciencia al director del establecimiento de salud, en forma escrita
y previa. De este mismo derecho gozard el resto del personal al que corresponda desarrollar sus funciones al
interior del pabellon quirudrgico durante la intervencion. En este caso, el establecimiento tendrd la obligacion de
reasignar de inmediato otro profesional no objetante a la paciente. Si el establecimiento de salud no cuenta con
ningun facultativo que no haya realizado la manifestacion de objecion de conciencia, deberd derivarla en forma
inmediata para que el procedimiento le sea realizado por quien no haya manifestado dicha objecion. El Ministerio
de Salud dictard los protocolos necesarios para la ejecucion de la objecion de conciencia. Dichos protocolos
deberdn asegurar la atencion médica de las pacientes que requieran la interrupcion de su embarazo en
conformidad con los articulos anteriores. La objecion de conciencia es de cardcter personal y podrd ser invocada
por una institucion. Si el profesional que ha manifestado objecion de conciencia es requerido para interrumpir
un embarazo, tendrd la obligacion de informar de inmediato al director del establecimiento de salud que la mujer
requirente debe ser derivada. En el caso de que la mujer requiera atencion médica inmediata e impostergable,
invocando la causal del numero 1) del inciso primero del articulo 119, quien haya manifestado objecion de
conciencia no podrd excusarse de realizar la interrupcion del embarazo cuando no exista 134 otro médico
cirujano que pueda realizar la intervencion.”

Tribunal Constitucional de Chile
http://www.tribunalconstitucional.cl/
(28 de agosto de 2017)
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= Documento 3: Comunicado de la Conferencia Episcopal sobre el fallo del Tribunal Constitucional
respecto del proyecto que despenaliza la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales

“Siempre al servicio de las personas y la vida”

1. En el marco del Estado de Derecho, por un fallo dividido, el Tribunal Constitucional ha estimado que la
despenalizacion del aborto en tres causales no contraviene la Carta fundamental que consagra el derecho a la
vida del que estd por nacer.

2. Desde una antropologia que pone al centro de la convivencia social, el derecho a la vida y el respeto de la
dignidad de cada individuo de la especie humana, resulta incomprensible a la razén que se haya tomado tal
decisidon. Al mismo tiempo, desde la fe que profesa una parte importante de la sociedad chilena, la resolucidon
gue acaba de ser adoptada y que declara conforme con la Constitucién el proyecto de ley de aborto, ofende a
la conciencia y al bien comun de los ciudadanos. La sociedad entera es la que pierde al legalizarse el aborto en
Chile, aunque sea bajo ciertas condiciones. Estamos frente a una nueva situacion en la que algunos seres
humanos que estan por nacer quedan desprotegidos por el Estado en este basico y fundamental derecho.

3. Expresamos nuestra mayor gratitud a todas aquellas personas, grupos e instituciones que durante todo
este tiempo han trabajado intensamente para que nuestro ordenamiento juridico defienda la vida humana,
conscientes de que el aborto no es la solucién para las situaciones dolorosas y dificiles a las que refieren las tres
causales. En especial, agradecemos a los miembros del Congreso que han trabajado para que no se establezca
el aborto en Chile, su constante defensa de la vida humana desde la concepcién hasta la muerte natural.

4. Nuestra misién como Iglesia es anunciar a Jesus Resucitado que vence a la muerte y que nos ofrece Vida
plena que se multiplica en el amor y en el servicio, especialmente a los mas pequefios y vulnerables.

5. A partir de ahora nuestra opcién por la vida se traduce en redoblar nuestro esfuerzo para seguir
acompafiando a las mujeres que viven situaciones limite en su embarazo, a las que deciden continuar con ély a
las que piensan que el aborto es una solucién. La Iglesia, pueblo de Dios al servicio de todos, particularmente de
los mas débiles, siempre ofrece sus manos y extiende su abrazo de servicio a todas las personas que necesiten
paz, amparo, apoyo y consuelo.

6. En estos dias, hemos recordado la partida de san Alberto Hurtado al encuentro de Dios. Por su testimonio
en favor de la dignidad humana, el Estado de Chile declard el Dia nacional de la solidaridad. Que sus palabras
nos reanimen la esperanza: “La felicidad tiene una sola norma: darse, entrega de si mismo”.

EL COMITE PERMANENTE DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL DE CHILE

+ Santiago Silva Retamales + Ricardo Card. Ezzati Andrello
Obispo Castrense Arzobispo de Santiago
Presidente
+ Juan Ignacio Gonzalez Errazuriz
+ Cristian Contreras Villarroel Obispo de San Bernardo
Obispo de Melipilla
Vicepresidente + Fernando Ramos Pérez

Obispo Auxiliar de Santiago
Secretario General

Conferencia Episcopal de Chile
http://documentos.iglesia.cl/documento.php?id=4464
(21 de agosto de 2017)
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= Documento 4: Comentario juridico de Angela Vivanco Martinez, profesora docente de Derecho
Constitucional de la Pontifica Universidad Catdlica de Chile?, sobre el fallo del Tribunal Constitucional
respecto del proyecto que despenaliza la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales

“OBJECION DE CONCIENCIA Y DE IDEARIO EN MATERIA SANITARIA. LA SITUACION CHILENA”

Angela Vivanco Martinez
Profesora de Derecho Constitucional UC

La tramitacidn de la ley de aborto en tres causales y el posterior fallo del Tribunal Constitucional chileno sobre
ella, han abierto un espacio de discusidon importante en materia sanitaria en nuestro pais, pues el proyecto no
solo despenaliza la figura del aborto en las causales respectivas (riesgo vital de la madre, inviabilidad fetal y
violacidn), sino que ademas construye a su respecto una “prestacion de salud” que se impone a servicios
publicos y privados y a su personal sanitario, con derecho de acceso a todas las pacientes que lo requieran,
mayores o menores de edad.

Frente a tal realidad, que importa legalizar la disposicién de la vida del que estd por nacer, sin duda que muchas
personas e instituciones presentan serios reparos. No se trata soélo de liberar de punibilidad estas conductas
respecto de quien las quiera practicar, sino forzar a otorgarlas, lo cual resulta un imperativo enormemente dificil
de cumplir para quienes, de acuerdo a sus creencias y valores, ven en el nifio en gestacién a una persona con
dignidad y derechos y no a un simple “interés protegido” (como lo consideré el voto de mayoria del tribunal).

Como ha sucedido también en otros paises con situaciones legislativas similares, la instalacion de la practica
abortiva es una situacién tan desafiante de la conciencia e ideario de personas naturales o juridicas, que
naturalmente se invoca a su respecto la posibilidad de objetar en conciencia o por ideario.

La objecién de conciencia se entiende como “aquella figura que permite al individuo negar o rehusarse a cumplir
una obligacidn juridica, cuando la actividad correspondiente signifique la realizacidon de conductas que pugnan
con sus convicciones intimas”. Si bien no esta explicitamente reconocida en la Carta Fundamental, como si
sucede en otros textos constitucionales, el Tribunal considerd que tal derecho se encuentra amparado por la
dignidad de las personas que —individualmente o proyectada en asociacién con otros—se niegan a practicar cierto
tipo de actuaciones (la interrupcion del embarazo) por razones éticas, morales, religiosas, profesionales u otras
de tal relevancia.

Asimismo, considerd que cabia estimar su procedencia en cumplimiento de lo dispuesto el articulo 19 N° 6 sobre
libertad de conciencia, 19 N° 11 sobre libertad de ensefianza y 19 N° 15 sobre libertad de asociacién, normas
que estima justifican consagrar la objecién de conciencia y de ideario para personas naturales y juridicas.

8 La profesora Vivanco es Licenciada en Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y Doctora en Derecho de la Universidad de La
Corufia, Espafia. Actualmente imparte cursos de Derecho politico, instituciones del Estado Chileno, Derechos Fundamentaes y Derechos

Humanos, y Bioética y Persona.
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En esta perspectiva, la normativa del proyecto de ley sobre este punto —que era considerablemente limitativa,
por lo cual fue requerida su inconstitucionalidad en la presentacién de la Cdmara de Diputados en contra del
proyecto de ley respectivo—, efectivamente fue considerada con vicios por el juez constitucional, resolviendo,
en lo sustantivo: a) que no se divisa razén alguna para restringir la objecién sdlo a profesionales; b) que puede
ser planteada legitimamente por sujetos juridicos o asociaciones privadas, con arreglo a la autonomia
constitucional propia de los cuerpos intermedios; c) que asimismo pueden hacerla valer las instituciones
religiosas, personas juridicas o entidades con idearios confesionales que se proyectan hacia el dmbito de la salud,
como los establecimientos educacionales con una funcién e ideario en tal sentido y d) considerar
inconstitucional la prohibicién de excusarse ante el inminente vencimiento del plazo establecido en la tercera
causal (violacion).

Tal decision se visualiza como especialmente relevante no sélo como un contrapeso a la situacién del aborto
como “prestacién”, asociado ademas a tres causales de redaccién amplia y no estricta, sino ademas porque da
cuenta de la necesaria consideracion de otros derechos en juego. Si bien tanto el legislador como el TC
privilegiaron los intereses de la madre en relacién con la vida de su hijo, cuando menos respecto de la objecién
de conciencia e ideario reconocieron los derechos del personal sanitario y el derecho de las instituciones a
preservar las bases de sus estatutos juridicos y los valores y creencias son el centro y justificacién de su actuar,
lo cual queda expresamente establecido en el nuevo articulo 119 ter del Cddigo Sanitario que el proyecto
introduce.

Sin embargo, debe tenerse presente que, de acuerdo a lo que ese mismo precepto dispone, el Ministerio de
Salud debera dictar los protocolos necesarios para la ejecucion de la objecién de conciencia, los cuales deberan
asegurar la atencidn médica de las pacientes que requieran la interrupcion de su embarazo en las causales
contempladas en el proyecto.

Por tal razén, serd importante vigilar el desarrollo de esta materia y las condiciones y contenidos de dictaciéon
de tales protocolos, a fin que éstos no restrinjan el derecho de cierto personal sanitario (como el de los servicios
publicos), establezcan adecuadas condiciones de registro sin discriminacién o detrimento laboral, especifiquen
adecuadamente los protocolos y brinden la seguridad que el ejercicio de la objecidn de conciencia o de ideario
no es una concesion del legislador sino que constituye el ejercicio de un derecho constitucional, por lo cual no
puede ser afectado en su esencia en las regulaciones que al efecto se dicten, como lo dispone el articulo 19 N°
26 de la Constitucidn.
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B. Sentencia de la Corte Suprema que acoge recurso de casacién y concede cuidado personal de dos nifios a
padre con pareja del mismo sexo (extracto)®

Santiago, veintitrés de mayo de dos mil diecisiere.
Vistos:

En autos nimero de WNIRNRNNNIS.. c.arulado; @RERP con
W, :ccuidos ante ol Tercer Juzgado de Familia de Santiago, por
sentencia de veintidds de junio dltimo, se acogié la demanda v se config al
padmdcuida&npmomld:lusulﬁmhy-,mbm‘
P nacidos <l 21 de encro de 2014, ordengndose que la sentencia
deberd subinscribirse al margen de la inseripcién de nacimiento de los nifios.
Ademds, se dispuso un régimen comunicacional respecto de la madre y que
las partes deberdn realizarse una terapia de fortalecimients de habilidades
parentales, a desarrollarse en CIEPS, a fin de mejorar su relacién como
padres ¥y con los nifies, debiendo trabajar principalmente el drea de la
coparentalidad, sin costas,

Dicha sentencia fue revocada el veintidés de noviembre dltimo, per
una sala de la Corte de Apelaciones de Santiago, declarando que la
demanda de cuidade personal quedaba rechazada, manteniéndose en la
madre que lo tenfa al iniciarse el proceso. Asimismo, en eumphimiento de lo
dispuesto en el inciso 6° del articulo 225 del Codigo Civil, se determing el
régimencmnurﬁmcimalddpadmmmnsushijm,yquchmdm
garantizard. También se derivé a las partes a terapia de fortalecimients de
habilidades parentales, a desarrollarse en CIEPS, a fin de mejorar su
relacién como padres y con los nifies de autos, debiends trabajar
principalmente el drea de la coparentalidad, sin costas.

En contra de dicha decisién la parte demandante dedujo recurso de
casacién en el fondo, denunciando la vulneracién de lo que disponen los
articulos 222, 225, 225-2 y 242 del Cédigo Civil, 3 ¥y 9 de la Convencisn
Internacional de Jos Derechos del Nifio, v 16 de la Ley N® 19.968, y solicita
que se lo acoja y se dicte la sentencia de reemplazo que confirme la de
primera mstancia.

Se trajeron los autos en relacign.

p Considerando:

9 Sentencia de 22 de mayo pero incluida sélo recientemente en el sitio web el Poder Judicial. La sentencia esta diponible en la pdgina web del
Centro pinchando aqui. Los datos tachados son parte del documento original dado a conocer por el Poder Judicial.
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2° Que los jueces del fondo establecieron como hechos de Ta causa,
los siguientes:
-Ambos padres estin interesados en mantener ¢l cuidado de sus dos hijos
menores de edad y no presentan inhabilidades para cjercerln, cuentan eon
trabajos estables y son  profesionales muy calificados de altos ingresos,
duefiocs de sus respectivas viviendas que tienen buenas condiciones de
habitabilidad para tener a los nifios, pues loz  espacios son adecuados,
higi¢nicos y cada una tiene una habitacign v espacios recreacionales para
ellos.
-La madre muestra un desempefio de competencias parentales en peneral
competente, lo que facilitaria el enfrentamiento satfisfactorio de las tareas
basicas de cuidado y estimulacién de los nifios, propios de su cardcter de
madre, interferidas actualmente por la ansiedad en respuesta al estrés del

conflicto existente. En sus competencias parentales vinculares y reflexivas se
evalija con un desarrolle bdsico; en las formativas v protectoras comao
competentes; y para la coparentalidad como insatsfactoria, pero con
pronfstico positivo. Las vinculares estin afectadas por ansiedad y depresign
Y muestra un estilo intrusive, sc adelanta a las necesidades, no logra
discriminar sus necesidades versus las de sus hijos, pero dene potencial.

-El padre aparece con sus competencias parentales vinculares con un
desarrollo  satisfactorio; las formativas, protectoras v relledavas  como
competentes; y para. €l desarrollo de la coparentalidad come basica, pero
con buen prondstico, y desde un punto de vista téenico, garantizaria mejor
la vinculacién con el otro progenitor, s los nifios estuvieren a su cargo; y
tiene mejor evaluacién en ¢l rea de habilidades parentales, de empatia, y
de diferenciacién de necesidades entre los nifios. No tiene antecedentes de

depresion, es mds bien reflexivo, propone buenos acuerdos y estd llanc a
alcanzar acuerdos en pro del buen término del juicio.
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—Elcmﬂimfanﬁliaraﬁcmaambnspadmmmmmmmdmde
coparentalidad y aparece uno generado por el padre, en su intencign de
homologar a la madre con su pareja, lo que es fuente, en parte, de las
tensiones, junto con el temor de ella de ser anulada en su calidad de tal
cuando los nifios estin con el padre, sin saber muy bien como tolerar la
mgmﬁa,aluqucmuncmﬁmmmnmpmdcfamﬂiahadicinmltﬂpmma
la no aceptacién de la pareja del padre y la judidalizacién del conflicto
familiar. Parte del proceso judicial ha generado en la madre confusién y
ms&dadquc]:diﬁnﬂmtmﬂrﬂpuumattﬂ:dssyampiﬁmmﬂgmm
ocasiones, lo que aparece afectindola, en parte, en las competenciag
calificadas como bdsicas, en particular, en las vinculares y reflexivas.

-Los tiempos laborales del padre son mds flexibles que los de la madre, pues
trabaja desde las 9:00 a las 19:00 horas.
-Nuhayuingﬁnﬁctnrd:ri:sgndtlmniﬁnsmn]amadrctﬁmndpadrc,
mi existe inconveniente alguno que se queden al cuidado de uno u otro,

tampoco s¢ vislumbra alguno por ser criados por el padre biclégico ¥ su
pareja del mismo sexo.

-Los nifios se encuentran en un estado de salud fisica y mental normal, pero
uno de los nifios no presenta el mismo nivel de desarrollo que el otro y
requeriria una atencién especial de sus progeniteres, donde la madre
presenta competencias basicas, en especial por el tratamiento conjunto que
da a ambos nifios, sin diferenciar, todo frente 2 un padre mas atento.

-El sistema de relacién directa y regular existente consiste en que los nifios
viven con la madre durante la semana, y con el padre los vienes y sgbadas;
pero gste ha tenido dificultades para mantener las visitas con sus hijos,
llegando al extremo el episodio que dio origen a la causa tramitada en
Uruguay.
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Luego, tuvieron presente que la orientacién sexual de los padres no es
una consideracién relevante para decidir acerca del cuidado personal de los
hijos; que el interés superior del nifio es el principio trascendente y que mira
a su proteccién, y que su sentido como principio se debe a que por una
serie de limitaciones debido a su edad, se encuentran en una posicién de
mayor fragilidad frente a los adultos, inclusive para defender sus derechos e
intereses, por lo que el sistema juridico frente a decisiones Jjuridicas que
involucran su suerte o destino, impone a los érganos del Estado la necesidad
de velar con principal vista en los intereses del nifio, por lo que tanto la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 3 N° 1, como el
Cédigo Civil en su artjculo 222, consagran la necesidad de la orientacién en
torno al interés superior del nifio, entregando pautas a los organos del
Estado y a los padres, que se deben tener en consideracién de manera
primordial al momento de adoptar una decisién en particular que afecte la
esfera de intereses de los nifios. La doctrina sefiala que existe “una cierta
unanimidad en cuanto a cufles son las necesidades bésicas de la nifiez. Pero
cuando se piensa qué es lo mas conveniente, itil o provechoso para el
menor, surgen distintas apreciaciones (..)) la evaluacién del interés del nifio
depender4 de la definicién y/o prelacién de los valores que se consideran
Importantes en su etapa formativa: para unos serdn los que estimulan los
afectos, la solidaridad, la responsabilidad, para otros el orden, la disciplina y
la eficiencia”, y agrega que al “interior de una misma sociedad confluyen

distintas ideologfas que revelan el pluralismo propio de un sistema
democratico” (M. Gémez de la Torre, El Sistema Filiativo Chileno, Edit.
Juridica de Chile, pp. 42 y 43); y que ante aquellas diferencias a quien
corresponde, en primer lugar, determinar esos criterios juridicos més
especificos que concretan el interés superior del nifio, y que salvaguardan
prioritariamente la igualdad ante el Derecho, es al legislador, de manera
general y abstracta, y que el juez no puede alejarse de los criterios juridicos
con que se concretiza el interés superior del nifio y ante su insuficiencia

para decidir el caso singular, puede integrar la normativa con otros que lo
materialicen.

[...]
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Acordada con el voto en contra de los ministros Blanco y Chevesich,
quienes estuvieron por rechazar el recurso, por las siguientes reflexiones:

1# Que es pertinente tener presente que la finalidad perseguida por el
legislador, a través de las diversas modificaciones introducidas a las normas
que regulan el cuidado personal de los hijos durante la vida separada de sus
padres, es dar cabida legal al régimen de tuicién compartida; corregir la
forma como se interpretaba la preferencia materna come regla legal de
carjcter supletoria; y eliminar el eriterio de inhabilidad de uno o de ambos
padres en la arrbucién judicial de la micién y, con ello, privilegiar la
apHmﬁﬁnddpﬂndﬁumarmnumiadem:smm,dinm&
superior del nifio; y como los progenitores se encuentran separados v el
padre dedujnunadmmdatnmnmdclanmdrepanquc ge declare que
el cuidado personal debe quedar radicado en su persona, corresponde
aplicar lo que disponen los articulos 225 v 295-2 del Codien Civil Ta

primera, sefiala, en lo que interesa, que si no existe acuerdo acerca de quien
tendrd la tuicién, el cuidado personal corresponde al padre o madre con
quien esté conviviendo; sin perjuicio de que cuando las circunstancias Io
requieran y el interés superior del hijo lo haga conveniente, el juez puede
anihﬁr:lmidadapnrmnalalmdnlcspadm,lnqucﬁguiﬁuquese
elimina toda alusion a causales de inhabilidad de los progenitores, v el
interés superior del nifio, esto es, su bienestar, se erige como tnico criterio
de atribucign judicial. La segunda, por su parte, contiene un listado no
taxaivo de “criterios y drcunstancias” que deben considerarse en su

conjunto al momento de decidir en qué padre quedari radicade el cuidade
persomal del hijo,

Con todo, segin se desprende de lo que dispone el inciso 1° del
articulo 224 del Cédigo Civil, es el principio de la corresponsabilidad ¢l que
prima en el tema de que se trata, fque apunta a la distibucidn de
responsabilidades o al ejercicio mancomunado del cuidado personal, crianza
¥ educacién de los hijos, es decir, que postula que ambos padres deben
comprometerse y participar en forma activa, equitativa y permanents en
dichas actividades aunque no haya vida en comin, para procurar su mMayor
realizacién espiritnal y material posible, por ende, tiene el cardcter de
principio informador en lo tocante a la crianza de la prole; surgiendo, como
contrapartida, el derecho correlative de los hijes 2 que sus progenitoress
velen por ellos;
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2° Que los hechos asentados por los jueces del fondo resultan
inamovibles para esta Corte, segin se desprende de lo dispuesto en el
articulo 785 del Cédigo de Procedimiento Civil, 2 menos que se denuncie
de manera eficiente y se constate la vulneracién de normas denominadas
reguladoras de la prueba; que son disposiciones primordiales de juzgamiento
que contienen deberes, limitaciones o prohibiciones que deben respetar los
sentenciadores; contexto que permite concluir que la apreciacién de la
prueba es un proceso intelectual privativo de aquéllos que escapa al control
de casacién en la medida que respeten el marco dado por dicha normativa.
En el caso de autos, aplica el articulo 32 de la Ley N° 19.968, que sefiala
que la prueba se debe apreciar conforme a las reglas de la sana critica,
sistema que ordena valorar los antecedentes probatorios conforme la légica,
las méximas de experiencia o los conocimientos cientificamente afianzados;

3° Que, como se advierte de lo ya consignado, los jueces del fondo
concluyeron, después de ponderar la prueba rendida en la audiencia de
juicio, que los progenitores estan capacitados para ejercer el cuidado
personal de sus hijos, aunque ambos en ﬁgunos tépicos especificos que
componen la denominada competencia parental exteriorizan ciertas
deficiencias, presentando, por lo tanto, uno en el o los aspectos inquiridos
mds desarrollo respecto del otro, reparable, en todo caso, mediante las
respectivas terapias de fortalecimiento. En consecuencia, como el recurso
postula que el padre es el mas apto, el que cuenta con mejores habilidades
parentales y caracteristicas psicolégicas, econémicas y sociales, también que
no son minimas las diferencias en las habilidades que presenta en relacién a

la madre, lo que envuelve que cuestiona los presupuestos facticos que se
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tuvieron por asentados, sin denunciar infringido el articulo 32 de la Ley Ne°
19.968, el recurso no puede prosperar;

4° Que, en lo que concierne al otro capitulo del recurso, de la atenta
lectura de las reflexiones que contiene la sentencia que se impugna se
advierte que la controversia fue resuelta al amparo de un principio que la
doctrina sobre la materia denomina de estabilidad del nifio, nifia o
adolescente, que postula que corresponde mantener la situacign de hecho en
queé se encuentra en cuanto sea beneficioso para €, lo que implica proteger
su interés superior, y por lo mismo, no es pertinente modificar la atribucién
del cuidado personal vigente (Lathrop G., Fabiola, El cuidado personal y la
relacién directa y regular. Estudio exploratorio en los tribunales de familia
de la Regidn Metropolitana, Santiago, Chile, LegalPublishing, 2013, p. 174);
entendiendo los jueces del fondo que se encuentra recogido con un grado de
preeminencia en el inciso 3° del articulo 225 del Cédigo Civil, ya que sélo
corresponderia modificar la situacién existente si las circunstancias lo
requieren y el interés superior del hijo lo hace conveniente, segin los
términos sefialados en el inciso 4° de la misma disposicién.

Pues bien, el articulo 225 del Codigo Civil, en sus inciso 3° y 4°,
sefiala, en lo que interesa, lo siguiente: “A falta del acuerdo del inciso
primero, los hijos continuardn bajo el cuidado personal del padre o madre
con quien estén conviviendo.

En cualesquier de los casos establecidos en este art/culo, cuando las
crcunstancias lo requieran y el interds superior del hijo lo haga
conveniente, el juez podrg atribuir el cuidado personal del hijo al otro de

los padres, o radicarlo en uno solo de ellos, si por acuerdo existiere alguna

forma de ejercicio compartido.., * Entonces, establece una regla de

atribucién supletoria y provisional, que sélo nige a falta de acuerdo y antes o
mientras no se requiera la intervencién judicial, pero verificado este \iltimo
evento, la controversia debe ser resuelta considerando de manera primordial

el interés superior del hijo, a la luz de los criterios y circunstancias indicados

en el articulo 225-2 del citado cuerpo legal, que deben ser ponderados de
manera conjunta;
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5% Que, de acuerdo a lo que dispone el articulo 767 del Codigo de
Procedimiento Civil, el recurso de casacién en el fondo sélo procede cuando
determinadas resoluciones judiciales han sido pronunciadas con infraccién
de ley y siempre que tenga influencia substancial en su parte dispositiva,
esto es, ha de ser de tal entidad que autorice a esta Corte adoptar en la
sentencia de reemplazo que debe dictar dando cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 785 del citado cédigo, una decisién diametralmente opuesta a
la que contiene la impugnada, esto es, en el caso de autos, una que atribuya
Judicialmente al padre el cuidado personal de los nifios.

En consecuencia, es el analisis que procede efectuar a continuacién,
descartando lo referente a las competencias parentales y aspectos afines por
lo sefialado en el motivo 3°, centrandolo en el criterio o circunstancia que
consulta la letra d) del articulo 225-2 del Cédigo Civil, pues el recurrente
entiende que es, conjuntamente con el de su letra e), el que se debe
considerar especialmente, segiin se consigné en el apartado tercero, parte
final, del fundamento 1°. Dicha disposicién sefiala, lo siguiente: “En el
establecimiento del régimen y ejercicio del cuidado personal, se
considerardn y ponderargn conjuntamente los siguientes crterios y
circunstancias: d) La actitud de cada uno de los padres para cooperar con el
otro, a fin de asegurar la msxima estabilidad al hijo Y garantizar la relacicn
directa y regular, para lo cual considerars especialmente lo dispuesto en el
nciso quinto del articulo 2297,

La norma transcrita si bien en lo que atafie a la relacién directa y
regular impone al progenitor custodio la obligacién de fomentar, favorecer y
facilitar los contactos del hijo con el que no tiene esa calidad, también el
imperativo de abstenerse de incurrir en conductas que impidan que se lleve
a cabo el régimen establecido, no es menos cierto que como a ambos les
impone la obligacién de asumir una actitud de cooperacién entre ellos para
asegurar la corresponsabilidad en la crianza y educacién de los hijos, en pro
de su beneficio y formacién integral, no puede el no custodio en el ejercicio
de su derecho-deber de relacién directa y regular incurrir en conductas que
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relacional en torno a la figura paterna o materna, porque atenta contra su
interés superior.

Como en el presente caso, quedé establecido como hecho de la causa,
con el caricter de inalterable, que el padre ha generado conflicto familiar en
su intencién de homologar, equiparar, igualar, a la madre con su pareja, lo
que ha provocado tensiones y el temor de la progenitora de ser anulada en
su calidad de tal cuando los hijos se encuentran con é y su consorte,
conducta que, en definitiva, los desorientars respecto de los roles concretos
de cada miembro del grupo familiar extenso, generando confusiones en un
dato trascendente, 2 juicio de estos sentenciadores, considerando la edad de
los nifios y los demés presupuestos fécticos que se tuvieron por establecidos,
y 2 la luz del principio informador en materia de familia, esto es, su interés
superior, no corresponderia acoger el recurso y dictar una sentencia de
reemplazo que haga lugar a la demanda. Al respecto, estos disidentes no
desconocen ni minimizan el episodio ocurrido en Uruguay, pero si tienen
presente que se trata de uno que aconteci6 en enero de 2015 y que, en la
actualidad, estd superado, en cambio al que se alude es actual y
permanente.

Con todo, corrobora la citada conclusién lo que sefiala la letra J) del
articulo 225-2 del Cédigo Civil, que consagra un criterio o circunstancia de
tipo abierto que debe ser tomado en cuenta por el Juez al resolver, ya que
alude a “cualquier otro antecedente que sea relevante atendido el interés
superior de!l hijo”, y nada obsta a que pueda ser estimado como tal el efecto
probable de cualquier cambio en la vida actual de A v
riesgo que sufran un dafio como consecuencia de la decisign que se adopte,
pues, atendida la tan corta edad de ambos, no es aventurado inferir que
puede resentirse su estabilidad emocional si deben dejar de vivir con su

madre y convivir con su padre y consorte;

6° Que, en esas condiciones, a juicio de los disidentes, la vulneracién

denunciada no tiene influencia substancial en la parte dispositiva de la 57

sentencia que se impugna; razén por la que el recurso que se analiza debe
ser desestimado.
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Registrese.

Redact6 la ministra Mufioz Sanchez y el voto, la ministra Chevesich
Ruiz

Rol N
Pronunciado por la Cuarta Sala de la. Corte Suprema integrada por los
Ministros sefior Ricardo Blanco H., sefioras Gloria Ana Chevesich R,
Andrea Mufioz S., sefior Carlos Cerda F., y el Abogado Integrante sefior
Alvaro Quintanilla P. No firma el Ministro sefior Blanco, no obstante haber

concurrido 2 la vista y al acuerdo de la causa, por estar con licencia médica.
Santiago, veintitrés de mayo de dos mil diecisiete.

i iy

e

Poder Judicial de Chile
http://www.pjud.cl/documents/396729/0/TUICION+PADRE+MISMO+SEXO+SIN+CODIGOS.pdf/85ead7d4-de19-41db-9321-

b3e72a6e1828
(23 de mayo de 2017)
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C. Corte de Apelaciones de Santiago confirma multa contra Canal de television por violar dignidad de personas
privadas de libertad en uno de sus programas (extracto)'’

“...]

SEGUNDO: Que luego de lo dicho, resulta incuestionable afirmar, por indicarlo asi texto normativo expreso: 1.-
Que el Consejo Nacional de Televisién se encuentra mandatado y facultado por ley para velar a efectos de que
los servicios limitados de televisidon se ajusten estrictamente a un “correcto funcionamiento”, pudiendo vy
debiendo, en caso contrario a ello, aplicar a los infractores a tal deber de orden legal las sanciones que
correspondan. 2.- Que el funcionamiento correcto de los servicios de television limitados conlleva el
permanente respeto, a través de su programacion, a la dignidad humana®*.

3.- Que los permisionarios de servicios limitados de television son exclusiva y directamente responsables de
todo y cualquier programa, nacional o extranjero que transmitan, aun cuando se trate de transmisiones o
retransmisiones. Siendo asi, la alegacion del recurrente en orden a que el Consejo en cuestién no tiene
facultades para conocer de la materia, debe ser desestimada por cuanto se trata de una labor encomendada
expresamente por ley.

[...]

CUARTO: Que la controversia que se plantea se basa en que la concesionaria de television alega haber obrado
amparada por la libertad de expresién, manifestacion que incluye al humor, cuestion que a juicio del tantas
veces mencionado Consejo, en ningln caso puede constituir un atentado contra la dignidad de la persona, tal
como lo expresa al momento de imponerle la sancién por haber infringido el correcto funcionamiento del
servicio.

QUINTO: Que como se ha pronunciado esta Corte en otras ocasiones, la dignidad a que alude la ley es la que
pertenece a la persona, necesariamente y por el solo hecho de ser tal; de modo que cuando ésta manda respetar
la dignidad de la persona, su objeto no es ni puede ser otro que obtener el respeto de ella misma; que es lo que
da sentido a la norma moral y permite su concretizacién en cuanto elemento regulador de la conducta frente a
la persona protegida por ésta; tal como ha sido hecho a lo largo de la cultura milenaria, cuyos mandamientos
contienen la prohibicidn de ofender, zaherir, oprimir, humillar, en suma, degradar a toda persona, por el solo
hecho de que lo sea; y por ende; respetar en toda forma su libertad, que se funda en el reconocimiento de su
conciencia (ICA de Santiago, 11 de mayo de 2004, RDJ 9281).

SEXTO: Que conforme a las piezas que obran en el expediente ORD. N° 247 de 15 de marzo del afio en curso, los
descargos de la denunciada de fecha 9 de diciembre de 2016, Informe del Departamento de Fiscalizacién y
Supervisién del caso A00-161244-CH, Informe del Consejo Nacional de Television a esta Corte, y, en especial, CD
del programa “Alerta Maxima: Tras las Rejas” de 8 de septiembre del afio 2016, sin pretender ponderar el mérito
de la decision del Consejo Nacional de Television, estos sentenciadores consideran que efectivamente en el caso
sub lite se ha infringido el mandato contenido en el articulo 1 inciso 3 de la Ley N° 18.838, toda vez que la
trasmision cuestionada no se ha ajustado al correcto funcionamiento del servicio, al no haber respetado la
dignidad de las personas internas en establecimientos penitenciarios.

SEPTIMO: Que para arribar a dicha conclusidn se ha tenido en cuenta, en primer lugar, que se trata de personas
altamente vulnerables, en tanto privadas de libertad y bajo la custodia del Estado. En dicho contexto, no puede
ponderarse las actuaciones en que se las involucra de la misma manera que a personas en el medio libre, por
cuanto su autonomia esta significativamente mermada. Consecuentemente debe examinarse las circunstancias

10 | g sentencia completa se encuentra disponible en la web del Centro, pinchando aqui

11 Destacado y ss. son nuestros.
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en que prestaron su consentimiento para valorar el significado de ello; no es lo mismo hacerlo antes de ser
grabados y sin ver el material que va a ser difundido que después con las escenas y libreto editados. Una cosa
es querer participar en una actividad televisada, incluso con entusiasmo, para dar a conocer sus historias y otra,
muy distinta, es hacerlo para que terceros se mofen de ellas y, a mayor lesividad, las difundan. De lo ultimo debe
constar el consentimiento informado, vale decir, con pleno conocimiento del material que sera exhibido, cosa
gue en la especie no consta que haya sucedido. El recurrente alega que los internos consintieron en ser filmados,
previo a su participacidn, cuestidon que en ningln caso importa autorizar la burla, humillacion y degradacién de
sus personas, situacidon que acontece con las imagenes que fueron capturadas y luego trasmitidas. Asimismo,
no debe confundirse el mal gusto de una produccidn con un atentado a la dignidad de las personas, olvidando
que la vulgaridad y el referido mal gusto también son medio idédneos para denigrar la condicidén de las personas,
en este caso, privadas de libertad.

A pesar de la aseveracién y descargo principal formulado, esto es que hubo consentimientos particulares,
analizada la trasmisidn se observa que, a la llegada del equipo de prensa, y asi lo reconoce el propio conductor
del programa, se oyen los chiflidos en sefial de protesta de los reclusos por la presencia de éstos. Corrobora este
aserto la escena en que uno de los internos aparece cubriéndose el rostro con una polera para no ser
identificado, clara sefial que no esta consintiendo, tras la insistencia de los camardgrafos. No obstante lo cual,
fue grabado y exhibido por la Red Television Chilevision a través de Alerta Maxima informando a la teleaudiencia,
ademas, los delitos por los que purga condena, cuestion que él abiertamente no quiso sefalar. Con ello se falta
gravemente el respeto a las personas, y no en términos de comedimientos sociales, sino que a su dignidad y a
los derechos que ésta ampara: honra, intimidad, privacidad. Lo mismo puede afirmarse de los didlogos en off
gue acompafian la trasmision, que hacen sorna de la situacidon vivida por lo reclusos, descritas en detalle en
informe técnico, formulacidon de cargos y en ORD N° 247. Especialmente delicado se considerada el trato
dispensado a las personas privadas de libertad que ostentan una orientacién homosexual y también
transexuales tomando en cuenta las burlas al respecto, en la interaccion con los funcionarios de Gendarmeria y
profesionales del programa; asimismo, la identificacién completa que se hace de los internos que se subieron al
techo, incluso sus sobrenombres y delitos por los cuales estan cumpliendo condena. Cuestidén que se repite con
otros reclusos. Mds aun el programa exhibe a los reclusos a torso descubierto, en un primer momento,
trasladandose al drea de contencidny, luego nuevamente, al intervenir el grupo antimotines en que son llevados
compelidos por la fuerza a la misma zona. En otra situacion se aprecia como uno de ellos es reducido por
personal de Gendarmeria al intentar escapar del recinto penitenciario circunstancia en la que se le desplaza el
pantalén quedando expuesto en ropa interior. Se hace presente que no se reprocha las medidas adoptadas por
esta institucidn en el ejercicio de sus funciones, sino la exhibicidn de las imagenes de suyo sensibles.

[...]

OCTAVO: Que la Constitucion Politica asegura todas las personas la igualdad en ante la ley como asimismo el
respeto y proteccion de la vida privada y a la honra y su familia, lo que implica dar a los individuos un trato que
les reconozca y valore en tanto personas, miembros de la especie humana, cualquiera sea su condicion y se
proscriben, como consecuencia logica de ello, los tratos humillantes, indecoroso y discriminatorios. En el caso
sub lite con la sola emisidn de los contenidos ya indicados, se produce la transgresion al correcto funcionamiento
de los servicios que impone el articulo 1 de la Ley N°18.8 38 en cuanto se afecta a la dignidad de los involucrados.
[...]

NOVENO: Que la conclusién precedente no varia por el hecho que Gendarmeria de Chile haya permitido el
acceso a las dependencias del recinto penitenciario ni se hayan ocupados camaras filmadoras de los gendarmes,
toda vez que esta institucién no esta facultada para disponer de los derechos que ampara la dignidad de las
personas privadas de libertad bajo su custodia para la trasmision de imagenes en un programa de estas
caracteristicas.
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[...]

DUODECIMO: Que en la especie ha habido reiteracién de conductas, se trata de sucesos diferentes en que es
posible apreciar distancia temporal entre uno y otro -con relacidn a otras emisiones que atentan contra la
dignidad de las personas- por lo que no se acogera el planteamiento del recurrente en orden a se trataria de
una misma falta, la que anteriormente ya habria sido objeto de una sancidn. Lo que sucede es que la
concesionaria es reincidente en su conducta que es una cuestién distinta y necesaria de ponderar.

Que por estas consideraciones y visto lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley N° 18.838, se confirma la resolucion
contenida en el Ordinario N°247 del H. Consejo Nacional de Televisidon con fecha quince de marzo del afio en
curso, que impuso a la Universidad de Chile la multa de trescientos cincuenta Unidades Tributarias Mensuales
(350 UTM).

Registrese, comuniquese y archivese.”

Poder Judicial de Chile
http://www.pjud.cl/documents/396543/0/CHILEVISION+MULTA+ALERTA+MAXIMA.pdf/1ddce38f-da58-4506-82e7-d45a868b6601

(16 de agosto de 2017)
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D. Sentencia del Cuarto Juzgado de Letras de Talca que acoge demanda y declara que la Municipalidad actué
en forma discriminatoria en contra de un funcionario al realizar acciones tendientes a obtener la
desvinculacién del reclamante por su orientacion sexual (extracto)!?

“NOMENCLATURA: 1. [40] Sentencia

JUZGADO: 4 Juzgado de Letras de Talca

CAUSA ROL: C-2795-2015

CARATULADO: DURAN / I. MUNICIPALIDAD DE TALCA

Talca, diecisiete de Agosto de dos mil diecisiete

[...]

Quinto: Que el Articulo 2 de la Ley 20.609 define lo que se entiende por discriminacion arbitraria ‘Para los efectos
de esta ley, se entiende por discriminacién arbitraria toda distincidén, exclusién o restriccion que carezca de
justificacion razonable, efectuada por agentes del Estado o particulares, y que cause privacién, perturbacion o
amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucién Politica de la
Republica o en los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes, en particular cuando se funden en motivos tales como la raza o etnia, la nacionalidad, la situacion
socioecondmica, el idioma, la ideologia u opinidn politica, la religién o creencia, la sindicacién o participacion en
organizaciones gremiales o la falta de ellas, el sexo, la orientacion sexual, la identidad de género, el estado civil,
la edad, la filiacién, la apariencia personal y la enfermedad o discapacidad’.

Sexto: Que valorada la prueba rendida en los presentes autos, de acuerdo a las reglas de la sana cr tica, se puede
tener por acreditado los siguientes hechos:

-Que el denunciante de autos don Hernando Duran Palma, fue nombrado mediante decreto Alcadicio N° 7185
de 17 de noviembre de 2014, como Director Comunal, cargo de planta; y que antes de su nombramiento, habia
ejercido el citado cargo que era de exclusiva confianza del alcalde. Lo anterior, se acredita con copia simple del
citado decreto, declaracion de don César Enrique Quiroz Vergara, absoluciéon de posiciones del reclamante y
copia de acta de 21 de julio de 2015.

- Que con fecha 22 de junio de 2015, don Juan Castro Prieto, Alcalde en ese entonces de la I. Municipalidad de
Talca, no obstante ya conocer la orientacidn sexual del é reclamante, en una reunién le solicit la renuncia a su
cargo al creer que la orientacién sexual del director se haria publica lo que implicaria que éste perderia el respeto
de los que trabajaban con él y de todos los que debian relacionarse con el mismo, ademds de afectar la imagen
de la Municipalidad. Lo que se acredita con Copia de acta de 21 de julio de 2015, copia simple de acta de 17 de
noviembre de 2015, declaracidn de los testigos el sefior Franzani Espinoza, de Patricio Duran Palma y ejemplar
de diario el Centro de 26 de junio de 2015.

- Que el alcalde dio declaraciones publicas relacionadas con la intimidad del denunciante. Lo que se acredita con
el ejemplar, paginas e impresiones de distintos a diarios acompafados a los autos.

-Que mediante decreto alcaldicio N°6357de 14 de julio de 2015, se nombré a don Gonzalo Montero Viveros,
como encargado de servicios traspasados, siendo el Unico servicio intervenido el de salud, y en consecuencia se
afectaron las funciones del director comunal de salud; siendo dicho nombramiento improcedente. Lo que se
acredita con solicitud de pronunciamiento por parte de la Contraloria, copia de oficio N 78.643/15 i ¢ del

12 | a sentencia completa estd disponible en la pdgina web del Centro, pinchando aqui
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Contralor Regional del Maule, declaracién del Sr. Franzani Espinoza y oficio N°03909 del Contralor a Regional
del Maule.

-Que don Hernando Duran Palma al momento de su solicitud de renuncia por parte del alcalde no era objeto de
sumario administrativo alguno, y en general tenia una buena evaluacién de su desempefio. Lo que se acredita
con la declaraciéon del Sr. Franzani Espinoza, con la declaracién del Sr Quiroz Vergara y con la absolucién del
reclamado.

- Que la salud del reclamante se vio afectada a raiz del actuar del reclamado. Lo que se acredita con informe
médico emitido por la Dra Karen Ramirez, ficha clinica del reclamante y declaracion del testigo Patricio Duran
Palma.

Séptimo: Que los hechos acreditados en el considerando anterior, dan cuenta que el actuar de don Juan Castro
Prieto, en su calidad de representante legal de la I. Municipalidad de Talca, es discriminatoria para con el
reclamante, ya que no obstante ser este legalmente nombrado en el cargo de director comunal de salud,
habiéndose desempenado durante muchos afios de forma correcta, el sélo hecho de que su orientacipon [sic]
sexual pudiera hacerse publica implicada una pérdida de su autoridad como director y un dafio a la imagen
publica de la I. Municipalidad de Talca, por lo que sin ninguna justificacién razonable, realizé acciones tendientes
a obtener la desvinculacién del reclamante, adoptando en consecuencia distintas medidas con miras a dicho
objetivo, digase solicitud de renuncia, disminucion de sus funciones, entre otros

Octavo: Que las acciones del reclamante afectaron las garantias constitucionales del actor en cuanto a su
derecho de igualdad ante la ley, su derecho a su vida privada y proteccidn de su trabajo, contemplados en el
articulo 19 N °s2, 4 y 16 de la Constitucidn Politica de la Republica, por lo que la accion de no discriminacion serd
acogida en la forma que se dirad en lo resolutivo del presente fallo.

Y, visto ademas, lo dispuesto en los articulos 1, 19° N° 2, 19 N°4 y 19 N° 16 de la Constitucién Politica de la
Republica; articulos 1 al 14 de la Ley N°20.609, y articulos 144, 160 y 170 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Civil, se declara:

I.- Que se ha incurrido por Parte de la Municipalidad de Talca, en una discriminaciéon arbitraria, en contra del
actor, al ser responsable ésta del actuar discriminatorio por parte del ex Alcalde don Juan Castro Prieto, el cual
solicitd reiteradamente la renuncia del actor y disminuyd sus funciones como Director Comunal de Salud sin
ninguna justificacidn razonable, por lo que debe proceder la reclamada a dejar sin efecto el Decreto Alcaldicio
N°6357 de 14 de julio de 2015, y cualquier otra medida que afecte las funciones del reclamante y que no se
hayan dictado conforme a derecho.

Il.- Que se dispone que la discriminacion arbitraria, no podra ser reiterada en el futuro, debiendo la demandada
adoptar las medidas correspondientes para evitar dicha reiteracion.

Ill.- Que se rechaza la demanda en cuanto no se aplicara la multa solicitada.

IV.- Que se condena en costas a la demandada. Notifiquese, registrese y en su oportunidad archivese.

Dictada por dofia Carina Honorato Gajardo, Jueza Subrogante del Cuarto Juzgado de Letras de Talca. Autoriza
don Manuel Retamal Garrido, Secretario Subrogante.”

Poder Judicial de Chile
http://www.pjud.cl/documents/2538892/0/sentencia+2795-2015.pdf/65a58a85-be01-41eb-ba85-e4a0968c25a3
(17 de agosto de 2017)
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E. Sentencia de la Corte de Apelaciones de La Serena que acoge recurso de amparo de internas transgénero
presentado contra Gendarmeria por trato vejatorio (extracto)?

[...]

Acompafia diversos antecedentes para ser tenidos en consideracion en
respaldo de o informado,

Con fecha 28 de julio de 20017 se ordend taer los auos en relacidn,

Y CONSIDERANDO:
1. e e ha ejercido la accidn  constitucional de amparo regulada en el
articulo 21 de poestra Carta Fundamental v oen el Auwio Acordado sobee
tramitacion del Becurso de Amparo, por estimarse que los derechos a la libertad
personal v seguridad  individual de quienes hov se pide amparo, se han visio
privadlog, perurbados v amenazados por personal de Gendarmerda de Chile,
2. Che el citado articulo 21 de meestra Constioucidn Polinea de la Bepiblica
indica que “Todn individen que se hallare arrestado, detenidle o preso con
inficcidn de o disniesto en fa Constfiucidn o en fas leves, podrg ocueeie por 55 o
por cuabguiers @ su nomive, a la magistracuea goe sedale B ey, a o de que &
ardene se gwarden s Bemalidades fesales v adopee de inmediaio fas providencias
que_juEgne necesarias para restableeer of fmperio del derecho v asegurare la delvida
peoteceign del afectado,
Fsa magistratura podrd ordenar qgue ef individiee sea tradlo a su presencia v s
devreie serg previsamente olwdecido por todfos fos encansados de s cgeeles o
lugares de detencign, Tnsirwida de fos antecedenies,  decietarg soo Bibertad
immediata o farg gque se orepren Tos delteios fegales o pondvg al individue a
disposicidn del jues competente, procediendn en fodo beeve v sumaramente, v

13| a sentencia completa estd disponible en la web del Centro, pinchando aqui:
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corfgiendo por s esos defecios o dando cuenta a quien corresponda para que los
corrja,

El mismo recurso, v en jeual forma, podeg ser deducido en Givor de toda persona
que iegalmente sufta coalguicra oira privacign, perturbacidn o amenaza en s
derecho a la libertad personal v segunidad individusal, La respectiva magistratura
divtard en @l caso las medidas indicadas en fos incisos amteniores que estime
conducentes  para  restablecer of imperio del derecho v asegurar fa debida
proteccign del alectade,

8. Cue, en este caso concereto, se reprochan las acciones  ejecutadas por
personal de Gendarmeria de Chile en procedimientos que habrian implicado la
revision - corporal  de  internas  ansgénern al margen  de  la normativa
correspondiente, al pedirles que se despojaran de sus ropas, realizaran ejercicios
fisicos v s¢ insultara a la imterna Arava Mufioz, en los respectivos casos, o que
afectaria sus derechos a la libertad personal v a la seguridad individual,

4. Oue, conforme  los  antecedentes  acompafiados v lo informado  por
Gendarmeria de Chile, no se ha desconocido que respecio de las  internas
rransgénero Michelle (Honorino Esteban) Mufior Tapia v Nicole (Leonardo
Guillermo) Arayva Mufioe se procedid a practicar revisiones  corporales  que
implicaron que s desprendicran de sus mopas v realizaran  ejercicios sicos,
procedimientos que conllevan un trato vejatorio que menoscaba la persona de las
condenadas v se apana de k regulacion contemplada  especificamente en la
Resolucidn Exenta N*WGT6G de 15 de septiembre de 2014, de lo instruido en
providencia  N?240, dictada por el Director Regional de  Gendarmerfa de
Coquimbo con fecha 15 de marzo de 2007, de lo dispuesto en el Decreto N3 18,
Reglamento de Establecimienios Penitenciarios v en la propia Ley Orgdnica de
Gendarmeria de Chile, Decreto Lev N¥2830, especialmente en su articulo 15,

5. Oue dichas conductas constituven perturbaciones llegitimas al ejercicio del
derecho a la liberad personal v seguridad individual, reconocido en ¢l articulo 19
NE7 de la Constitucidn Politica de la Repiblica, desde que los afectan mas alld de
Io permindo por ks regulaciones  legales v oreglamentarias  citadas en el
considerando  anterior, motive por el cual debe ponerse  remedio por esta
Judicatura llamada a reestablecer el imperio del derecho v asepurar la debicda
prodeccidn de los afectados, lo que leva a acoger la presente accidn como se dird.
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Por los motivas expuestos, v teniendo presente lo dispuesto en el aniculos
21 de la Constimwcidn Politica de la Repiblica v en el Auto Acordado sobie
Tramitaciin del Recurso de Amparo, 8E AQOGE la accidn de amparo
constitucional deducida por Tarcila Pifia Riquelme, Abogada Jefe Regional del
Instituee Nacional de Derechos Humanos, en representacion de Marda del Pilar
(Rodrigo Alejandro) Lapez Barrera; Nicole (Leonardo Guillermo) Arayva Mufioz; v
Michelle (Honorino Esteban) Mufioe Tapia v en consecuencia cualquier revisidn
corporal de que sean objeto las recurrentes se realizard con estricto apego a lo
establecido en la Resolucign N® 9679, de 15 de septiembre de 2004, debiendo el
personal del Gendarmeria a cargo de los procedimientos de seguridad limitarse a
una inspeccidn  w@etll superficial v, & lo estiman pertinente, ante  sospechas
fundadas deberin ser rasladadas a la enfermeria para que se le realice la revisidn
corporal mis intensa.

Comuniquese o resuelio por la via mas expecita,

Poder Judicial de Chile
http://www.pjud.cl/documents/7140767/0/122-2017+CALS+amparo+transq%C3%A9nero+Gendarmer%C3%ADa.pdf/a30f7df9-bb37-
41ae-b642-028cc4alcb02

(31 de julio de 2017)
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F. Sentencia de la Corte de Apelaciones de Iquique que rechaza recurso de proteccién interpuesto por
comuneros indigenas en contra de la Direccién General de Aguas (extracto)'*

“..]

QUINTO: Que desde otro punto de vista, en lo que dice relacidon con la aplicacion de la consulta previa
indigena®, en los términos sefialados en el articulo 6 N2 1 letra a) del Convenio N2 169 de la OIT, respecto a las
medidas administrativas 3, 7 y 10, contenidas en la Resolucion N° 245, de la DGA, cabe sefialar que dicha norma
establece que: “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a) consultar a los
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;” Por su parte, el articulo 7 del mismo Convenio indica: “Los pueblos interesados deberan tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural®®. Ademds,
dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.” A su turno, con fecha 4 de marzo de
2014, se publicé el Decreto N° 66, del Ministerio de Desarrollo Social, esto es, el Reglamento que regula el
procedimiento de consulta indigena en virtud del articulo 6 N2 1 letra a) y N2 2 del Convenio N2 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, cuyo articulo 7 se refiere a las “Medidas susceptibles de afectar
directamente a los pueblos indigenas”, sefialando su inciso tercero que: “Son medidas administrativas
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas aquellos actos formales dictados por los érganos
que formen parte de la Administracion del Estado y que contienen una declaracién de voluntad, cuya propia
naturaleza no reglada permita a dichos érganos el ejercicio de un margen de discrecionalidad que los habilite
para llegar a acuerdos u obtener el consentimiento de los pueblos indigenas en su adopcién, y cuando tales
medidas sean causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de
tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o
espirituales, o la relacién con sus tierras indigenas.”

SEXTO: Que de las normas transcritas precedentemente aparece que en la situacidon de hecho planteada por los
recurrentes no se cumplen las condiciones exigidas para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 6 N° 1 letra
a) del Convenio 169 de la OIT, toda vez que aparte de individualizarse como representantes de comunidades
indigenas, y referir la calidad de tales, haciendo presente ciertas caracteristicas de las mismas, no han efectuado
una relacion precisa y circunstanciada de la forma en que la resolucion en cuestion afectaria sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual, o bien el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales,
practicas religiosas, culturales o espirituales, o la relacion con sus tierras indigenas, limitandose a sostener la
existencia de un derecho de propiedad ancestral sobre las aguas subterraneas y la afectacidn en el desarrollo
de las actividades productivas que realizan en el territorio donde se ubica el acuifero Pampa del Tamarugal. De
este modo, la Resolucion que declard zona de restriccion para nuevas explotaciones el sector hidrogeoldgico
Pampa del Tamarugal, al margen que se trata de un acto reglado, en que cumpliéndose los requisitos del articulo
65 del Cddigo de Aguas, la administracion estd obligada a declarar el sector hidrogeoldgico como zona de
restriccion, no esta dentro de las hipotesis previstas como de consulta indigena obligatoria, dado que no afecta

14 | g sentencia completa esd disponible en la web del Centro, pinchando aqui
15 Destacado y ss. son nuestros.

16 Destacado es nuestro.
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el ejercicio de las tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o espirituales, o la
relacién con sus tierras indigenas, pues en definitiva no concierne a aspectos culturales de los recurrentes, y
en ese sentido no han podido verse afectados en su derecho de igualdad ante la ley". [...]”

Poder Judicial de Chile
http://www.pjud.cl/documents/2538953/0/534-2017+ICA.pdf/6fa54584-86f8-4b59-881b-bcb92070bec6

(16 de agosto de 2017)

Volver al indice

17 Destacado es nuestro.
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G. Sentencia de la Corte Suprema que acoge recurso de proteccion y ordena al Servicio Nacional de Menores
(SENAME) fiscalizar las medidas de contencién de menores en centros colaboradores (extracto)®

“I..]

Séptimo: Que no obstante las medidas ya adoptadas y detalladas en el motivo tercero de esta sentencia, y lo
concluido en el motivo anterior, dada la naturaleza y gravedad de los hechos que sustentan esta accién cautelar
por una parte, y la evidente vulnerabilidad de quienes aparecen como victimas, por la otra, estos sentenciadores
estiman que los antecedentes hasta ahora recopilados en cuanto a las motivaciones y forma de aplicar los
mecanismos de “contencion fisica” a los menores por parte del personal del hogar Alhiuén, no satisfacen los
cuestionamientos que surgen del andlisis de la situacién denunciada, ni permiten darle una explicacién que
resulte coherente y légica, generando con ello incerteza, que por involucrar y afectar, al menos en calidad de
amenaza la salud e integridad fisica de los menores®® afectados, hace necesario acoger la presente accion
cautelar, como se dispondra en lo resolutivo, puesto que si bien la naturaleza juridica del eventual reproche a
aplicar al personal involucrado debe ser determinado en su oportunidad por el tribunal que estd avocado al
conocimiento de la querella respectiva y/o a aqueque [sic] conoce de las medidas de proteccion pertinentes | el
riesgo al que pueden verse expuestos los menores en el intertanto justifica la cautela urgente que por esta via
se otorga a fin de evitar vulneraciones a sus derechos.

De conformidad, asimismo, con lo dispuesto por el articulo 20 de la Constitucién Politica de la Republica y en el
Auto Acordado de esta Corte sobre la materia, se revoca la sentencia apelada de treinta de junio de dos mil
diecisiete, pronunciada por la Corte de Apelaciones de Santiago, y en su lugar se dispone que se acoge el recurso
interpuesto por la Corporaciéon Emprender con Alas y la ONGSD Movimiento Nacional por la Infancia, para el
solo efecto de ordenar al Servicio Nacional de Menores (SENAME), en su calidad de ente fiscalizador de los
establecimientos que forman parte de la red de apoyo a la proteccidon de menores, disponga las medidas que
correspondan para velar por el estricto cumplimiento de las normas que regulan la aplicacién de las medidas de
“contencidn fisica” en estos hogares, debiendo informar a esta Corte en el plazo de 30 dias sobre las medidas
implementadas con tal fin.”

Poder Judicial de Chile
http://www.pjud.cl/documents/396729/0/SENAME+MEDIDAS+DE+CONTENCION.pdf/9eefebb2-5543-4297-a845-22938049961f
(31 de julio de 2017)

Volver al indice
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19 Destacado es nuestro.
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Argentina

A. Comunicado de los Obispos de la Patagonia sobre la construcciéon de una Planta Nuclear en Rio Negro

“Los Obispos de la Patagonia, reunidos en Neuquén, en el marco del acostumbrado encuentro de mitad de afio,
nos ha parecido importante sumar nuestro aporte sobre la conveniencia o no de instalar una planta nuclear en
la Patagonia, y mas concretamente en la Provincia de Rio Negro.

Lo hacemos en el espiritu que nos sefiala el papa Francisco en la Laudato si': la Iglesia no pretende definir las
cuestiones cientificas, ni sustituir a la politica, pero si invitar a un didlogo y debate honesto y trasparente, para
que las necesidades particulares o las ideologias no afecten al bien comun (cf. LS 188).

Reconocemos los argumentos que se presentan a favor de dicha planta nuclear. Entre ellos:
- la necesidad que tiene el pais de mas energia eléctrica

- la oportunidad laboral que brindard esa planta

- la urgencia de generar otros tipos de energia que no emita gases de efecto invernadero

- los insumos médicos que se obtienen

Pero al mismo tiempo tenemos que considerar también los argumentos que se presentan en contra de esta
instalacion:

- produce residuos radioactivos peligrosos por mucho tiempo

- implica un costo muy alto

- las consecuencias de una falla o accidente son gravisimas e irreparables

- la poca confianza en la efectividad de los controles

La Patagonia tiene un potencial natural que no puede ser puesto en peligro. Por eso nos provoca perplejidad
este proyecto cuando en varios paises se abandona este modo de producir energia.

Son temas no resueltos y que por lo tanto merecen el compromiso de todos en un debate interdisciplinario,
honesto y transparente.

Acabamos de celebrar el Bicentenario de nuestra Patria, con un renovado compromiso de ser siempre mas
protagonistas de nuestro destino.

Este emprendimiento surgié al margen del conocimiento de la mayoria de los ciudadanos. En una cuestion de
tanta trascendencia ningun gobierno debe decidir cerrandose en un circulo restringido Como pastores de la
region Patagonia - Comahue expresamos nuestra postura: consideramos que hoy no estan dadas las condiciones
para realizar este emprendimiento.

Es imprescindible que en todo emprendimiento en la Patagonia, actual o futuro, se tenga en cuenta la proteccion
de los habitantes y el cuidado de la casa comun.
Invocamos a Dios Padre para que podamos vivir este momento con responsabilidad y magnanimidad.

Mons. Virginio D. Bressanelli SCJ, obispo emérito y administrador diocesano de Neuquén; Mons. Fernando
Croxatto, obispo electo de Neuquén; Mons. Marcelo A. Cuenca, obispo de Alto Valle del Rio Negro; Mons. Juan
José Chaparro CMF, obispo de San Carlos de Bariloche; Mons. Miguel Angel D'Annibale, obispo de Rio Gallegos;
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Mons. Joaquin Gimeno Lahoz, obispo de Comodoro Rivadavia; Mons. Esteban M. Laxague SDB, obispo de
Viedma; Mons. José Slaby C.SS.R., obispo de Esquel; Mons. Fernando M. Bargalld, obispo emérito de Merlo-
Moreno; Mons. Miguel E. Hesayne, obispo emérito de Viedma; Mons. Marcelo A. Melani SDB, obispo emérito de
Neuquén; Mons. Néstor H. Navarro, obispo emérito de Alto Valle del Rio Negro;, Mons. José Pedro Pozzi SDB,
obispo emérito de Alto Valle del Rio Negro.”

Conferencia Episcopal de Argentina
http://www.episcopado.org/portal/actualidad-cea/oficina-de-prensa/item/1515-obispos-de-la-patagonia-comunicado-sobre-la-
construccion-de-una-planta-nuclear-en-rio-negro.html|

(7 de agosto de 2017)

Volver al indice
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Brasil

A. Recurso extraordinario presentado ante el Supremo Tribunal Federal de Brasil respecto a la decision de un
Tribunal del Estado Federal de Amazonas de condenar al Municipio de Manaos a costear un tratamiento de
salud alternativo a paciente Testigo de Jehova que rechaza transfusién de sangre?

Fispiweme Fnibeenal Fderal

Imizin Teor do Acorddo - Pagina 3 de 17

29/06/2017 PLENARIO

REPERCUSSA0 GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 979,742
AMAZONAS

MANIFESTAGEOD:
O Senhor Ministro Luls Roberto Barroso (relator):

Ementa: Direitoc constitucional e sanitaric. Recurso
extraordindrio. Direito & saude. Custeioc pelo Estado
de tratamentoc médico diferenciadc em razdoc de
convicgdo religiosa. Repercussdo geral.

1. A decisfo recorrida condencu a Unifo, o Estado do
Imazonas e o Municipic de Manaus ac custeio de
procedimento cirdrgico indisponivel na rede puablica,
em razdo de a convicgdo religiosa do paciente proibir
transfusio de sangue.

2. Constitui guestdo constitucional relevante definir
se o exercicio de liberdade religiocsa pode justificar
o custeio de tratamento de saude pelo Estado.

3. Bepercussio geral reconhecida.

1. Trata—-se de recursc extracrdinaric interposto
pela Unido contra acdrdic da Turma Recursal do
Juizado Especial Federal do IEmazonas e FRoraima, gue
condencu os trés entes federativos aoc custeic de
tratamento médico ndc disponiwvel na rede do Estado,
assentando gue o Poder Pablico deve garantir o direito
& sadde de maneira compativel com as convicgdes
religiosas do cidadfc, uma wvez gue ndoc basta garantir
a sua sobrevivéncia, mas uma existéncia digna, com
respeito &s crengas de cada um, nos moldes do art. 1°,
III, da Constituicdo Federal. Confira-se a ementa do

acdrdio recorrido:

20 £ Supremo Tribunal Federal va a dictar sentencia en los proximos dias respecto a este caso. Para seguir el expediente judicial, ver:
http://www.stf.jus.br/PORTAL/PROCESSO/VERPROCESSOANDAMENTO.ASP?NUMERQ=979742& CLASSE=RE& ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIPOJU

LGAMENTO=M .
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TRATAMENTQ MEDICO. DIREITC A SAUDE. SOLIDARIEDADE.
CIRURGIA. TESTEMUNEA DE JEOVA. VIABILIDADE TECNICA.
SENTENCE MANTIDA.

1. Trata-se de recursos inomimados interpostos pela
Unido, Estado do Amaronas e Municipio de Manaus contra
sentenca gue Jjulgou procedente o pedido iniecial,
condenando, solidariamente, oS réus a custear a
cirurgia de artroplastia total primaria ceramica, na
modalidade Tratamento Fora do Domicilioc TFD,
hospital puablico ou particular, gue realize o
procedimento sem uso de transfusfoc de sangue,
garantindo aoc autor a disponibilizacfo de cobertura
assistencial integral (consultas, rotinas médicas,
medicamentos etc.) para completa recuperagdo de sua
sainde, & custear ao autor € a wum acompanhante
passagens aéreas, traslados, hospedagem, alimentacdo,
ajuda de custo etc., para a completa realizacfo do seu
tratamento.

[

7. Em relacioc ao argumento de wioclacfo ac principio da
isonomia, uma wvez gue deve haver cobservincia da ordem
cronoldgica dos pacientes, sendo indevido aoc Poder
Judicidrio conhecer as necessidades gue nic foram
demandadas Jjudicialmente, igualmente nioc prospera.
Primeiro, porgue tanto o Estado do Amaronas gQuanto a
Uniic ndoc identificam wuma lista de pacientes
idéntico guadro médico, o gue importaria uma infracéo
4 ordem de preferéncia. Segundo, porgue o Tratamento
cirargico reguerido & fora do domicilio de Manaus
{cirurgia de artroplastia total primaria cerfmical,
nidc havendo noticia nos autos de outros pacientes
iguais condicSes e gue, portanto, seriam preteridos
acaso deferido o provimento jurisdicional.

8. Por fim, a alegacioc de impossibilidade de realizar

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

73



IrlelrnTecn:luAn:m.h-Pagna Sde 1T

BEE9T9742 RG / AM

uma cirurgia com a garantia plena de gue nfdc havera
transfusioc de sangue nic tem cabimento se ha previsio
na técnica médica sentido contrario. E importante
ressaltar gue, em sendo tecnicamente possivel, o Poder
Piblico deve garantir o direito & satude de maneira
compativel com as convicgdes religiosas do cidadido,
uma wez gue nic basta garantir a sua scobrevivéncia,
mas uma existéncia digna, com respeito As crencas de
cada um, nos moldes do art. 1%, III, da Constituigfo
Federal. Além disso, tanto o Estado do Emazonas guanto

a Unifo, a despeito de dotados de assessoria técnica

para tanto, nao demonstraram nos autos a
impossibilidade di referido procedimento SEm
transfusio de sangue, limitcando—-se a levantar

indagacdes sem suporte concreto.
(-.-1
12. Hecursos da Unidoc, Estado do Bmazonas e Muniecipio

de Manaus conhecidos e nido providos.

2. A Unido, com fundamento no artigo 102, III,
alineas a = b, da Constituigdc Federal, pretende a
reforma do acordiao, sob  a alegagdo de: (i)
ilegitimidade passiva, em razioc da diretriz do artc.
158, inciso I, da CFf1988, que cuida da
descentralizacioc da prestacio do servigo de sadde;
{ii}) afronta ac principioc da isonomia, tendo wista
gue o acolhimento do pedido de custeioc de tratamento
médico criard uma preferéncia em relagdo aocs demais
pacientes; e {iii} violagio ao principio da
razcabilidade, uma wer gue gualguer procedimento
cirdrgico pode ter complicacfes, exigindo a transfusdo

de sangue.

3. A Procuradoria Geral da Bepablica opinou pelo
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desprovimento do recurso extraordinario. Sustentoun gue
& Unifo ndo demonstrou & impossibilidade de realizacéo
do procedimento sem a transfusioc de sangue. Consignou
gque, para divergir da conclusic do acdrdic acerca da
necessidade e da wiabilidade do procedimento meédico,

seria preciso reavaliar fatos & provas.

4. A Turma PBRecursal de origem admitiun
parcialmente o recurso, negandoc trinsito apenas aoc
capitulo relacionado 4 ilegitimidade passiva da Unifo.

-

5. E o relatdrio. Passo & manifestagfo.

. 0 recurso extracordinidric deve ser conhecido.
Como constatado pela Turma Recursal de origem, a
gquestdoc relacionada aoc custeioc pablico de procedimento
médico compativel com as convicgdes religiosas do
paciente fol expressamente enfrentada peloc acdrdioc
recorrido. Além disso, o dewver de sadde do Estado fol
afirmado com base em dispositivos da Constituigdo, néo
sendo necessario a exame de legislagdo
infraconstitucional. H&o & preciso, ainda, reexaminar
fatos e provas, tendo em wista gue nic estid em
discussic a necessidade do procedimento cirargico
reclamado, nem a S5ua viabilidade . B guestio
constitucional em exame se restringe a definir se a
liberdade de crenga e consciéncia, prewvista no art.
5%, ineciso WI, da CF, pode justificar o custeioc de
tratamento médico indisponivel na rede pablica.

7. 0 acdordio recorrido afirmou qgue o direito
social & satde ndoc se  limita & 2 garantia de
sobrevivéneia, sendo o dever do Estado mais amplo e

relacionado & provisfc de condigdes gQue assegurem uma
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existéncia digna. Afirmou, assim, gue ndc basta ao
Poder Pablico dispor de rede de assist8ncia médica se
05 servicos de saidde existentes ndo sf8oc compativeis
com as convicgdes religiosas dos pacientes. Em outras
palavras, entendeu-se gue eguivaleria a uma omissdc do
Estado nio possuir serwvigo de sadde adeguado As

convicedes do paciente.

8. B guestio constitucional trazida neste recurso
extraordindric exige a determinac8o da extensdo de
liberdades individuais. E certo gue a Constituiclo
assegura, em seu art. 5°, inciso VI, o livre exercicioc
de consciéncia e de crenga. E & igualmente certo gue
es55a liberdade acaba restringida se a conformacdo
estatal das politicas piablicas de saide desconsidera
B55as concepgdes religiosas a2 filoscficas
compartilhadas por comunidades especificas. Afinal,
dizer gue o direito social & saide & apenas aguels
concretizado por uma concepgdc sanitaria majoritaria
traz em s5i uma discriminacéo as percepcies
minoritarias scbre o gue & ter e viwver com saude. A
capacidade de autodeterminagdo, i.e., o direito do
indiwvidus de decidir os rumos da propria wvida e de
desenvolwver livremente sua personalidade acabam
constrangidas pelo acesso meramente formal aos
servicos de safdde do Estado gue excluem conformacdes

diversas de sande = bem—estar.

= Ho entanto, admitir gue o exercicio de
conviccfo religiosa autoriza a alocagidc de recursos
piblicos escassos coloca em tensdoc a realizacio de
outros principios constitucionais. Wioc se pode afastar
gue a demanda judicial por prestagioc de sadde ndo

incorporada ao sistema pablico impde a 2 dificil
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ponderacgdo do direito & vida e & saude de uns contra o
direito &4 wida e & saude de outros. HNessa linha,
exigir gue o sistema de saude absorva toda e gualguer
pretensdo individuwal, como se houvesse na Constituigdo
o direito a um trunfo ilimitado, leva a rulina gualguer
tentativa de estruturagac de servigos pablicos
universais e igualitarios. Dessa forma, deve-se
ponderar ndc apenas gqual bem constitucional deve
preponderar no caso concreto, mas também em gue medida

ou intensidade ele deve preponderar.

10. Bssim sendo, a identificacdo de solugdo para o
conflito potencial entre, de wum lado, &a liberdade
religiocsa e, de outro, o dewver do Estado de assegurar
prestacdes de safdde  wuniversais e igualitarias &
matéria de ewvidente repercussac geral, sob todos os
pontos de vwista (econdmico, politico, social e
juridico), em razio da relevdncia e transcendéncia dos

direitos envolvidos.

11. Diante do exposto, manifesto—me no sentido de
reconhecer a repercussac geral da seguinte guestao
constitucional: saber se o exercicic de liberdade
religiosa pode justificar o custeioc de tratamento de

saude pelo Estado.

12 . E a manifestacdo.
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BREPERCUSSAD GERAL NO RECURS0 EXTRAORDINARIO 979.742
AnIAZONAS

PRONUNCIAMENTO

SAUDE - CIRURGIA - ATUACAO
TECNICO-CIENTIFICA — TRANSFUSAQ
DE SANGUE - AFASTAMENTO -
ORDEM JUDICIAL - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

1. O assessor Dr. Ricardo Borges Freire Junior prestou as seguintes
informagdes:

Eis a sintese do discutide mo recurso extraordinario n®
979.742/AM, relator o mindistro Luis Foberto Barroso, inserido
no sistema eletrdnico da repercussio geral em 9 de junho de
2017, sexta-feira, com termo final para manifestacio no provdimo
dia 29 de junho, quinta-feira.

A Turma Eecursal do Juirado Especial Federal do
Amaronas e Foraima desproven o5 reqursos inominados
formalizados pela Unido, pelo Estade do Amaromas e pelo
Municipic de Manaus, mantendo a sentenca mediante a qual
foram comdenados, solidaramente, a custearem cirurgia de
artroplastia total primaria ceramica, na modalidade Tratamento
Fora do Domidlio — TFD, em hospital piblico ou particular
apto a realizar o procedimento sem transfusic de sangue,
considerada a conwicgdo religiosa do recorrido. Assentou
necessario fornecer cobertura assistencial imtegral, incluindo 78
passagens aéreas, transporte, hospedagem, alimentacdo e ajuda
de cusio para o recorride e um acompanhante. Entenden que,
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sendo tenicamente wiavel, o Poder Piiblico deve garantir o
direito a4 sande em consonanda com as crencas do cidadio, nao
bastando assegurar a sobrevivéncia, mas a existéncia digna.

Mo extraordinario, protocolado com alegada base mas
alineas “a” e "b" do permissivo constitucional, a recorrente
aponta transgressdo aos artigos 19 e 196, imdso I, da
Constituigdo Federal, bem como aos principios da isomomia e
razoabilidade. Argui, preliminarmente, a ilegitimidade passiva,
em virtude de o Sistema Unico de Saiide operar por hierarquia
e descentralizacio, sendo delegada a Unido apenas a
coordenagdo, o suporte técico-financeiro, a formulacio de
politicas publicas e a edigdo de normas sanitarias. Alega que
nan é responsavel pela execugdo direta dos servipos de saude,
dizendo ser a atividade da competéncda municpal e,
supletivamente, estadual. Mendona, no ponto, jurisprudéncia
do Superior Trbunal de Justica.

Sustenta violagio do principio da isonomia, ante a sujeicio
dos servigos prestados aos critérios onologico e isondmico, a
inviabilizar a defini¢do, pelo Poder Judidario, dos casos que
seriam, ou mao, urgentes, presente o universo de pacientes que
necessitam de tratamento de sande formecido pelo Estado.
Conscanbte assevera, o acolhimente deo pedide indcial
estimularia o ajuizamento de demandas similares, passando ao
Judiciario a competéncia para definir politicas piiblicas na area
da satnde.

Articula com o prindpic da razeabilidade, sublinhando
mostrar-se inemequivel o titulo judidal a exdgir dos entes
publicos que garantam a realizacio da drurgia sem transfusdio
sanguinea, tendo em wvista a imprevisibilidade de evenmtuais
complicagtes no decorrer do procedimento medico.

Considerada a alinea “b” do permissive constitucional,
afirmon, sem explicitar o motivo, ter hawido suposta declaracdo
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de inconstitudonalidade parcial da Lei n® 9.494/1997.

Sob o dngule da repercussdo geral, aduz ultrapassar a
matéria os limites subjetivos da lide, mostrando-se relevante
dos pontos de vista econdmico, politico, social e juridico. Frisa a
possibilidade de efeito multiplicador.

MNio foram apresentadas contrarrazdes.

0 extracrdinario da Unido foi pardalmente admitido na
origem, tendo side negado seguimento quanto a arguicdo de
ilegitimidade passi

A Procuradoria-Geral da Repuiblica, em parecer, opina
pelo desprovimento do recurso. Assinala ndo ter a Unide
demonstrado haver outros pacientes em idéntico quadro dinico
para sustentar violacio i isonomia. Sublinha, ante a alegada
afronta ac prindpio da razoabilidade, a ausénca de
comprovaciao da impossibilidade de realizacdo da drurgia sem
transfusic de sangue. Segundo argumenta, a analise do
extraordinario demandaria revolvimento fatico-probatcdo, a
atrair a incidéncia do verbete n® 279 da Stimula do Supremo.

O ministro Luis REoberto Barroso submeteu o recurso ao
denominado Flenario Virtual, entendendo estar em jogo
“definir se a liberdade de ren¢a e conscénda, prevista no art.
5%, inciso VI, da CF, pode justificar o custeio de tratamento
meédico indisponivel na rede piiblica”.

Eis o promundamento:

MAN]PESI'A‘;.ED' O Senhor Ministro Luis Eoberto
Barroso (relator):

Ementa: Direito comstitndonal e sanitario. Reourso

extraordinario. Direito 3 saide. Custeio pelo Estado de
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tratamento medico diferencado em razio de conwvicgao
religiosa. Repercussao geral.

1. A dedsio recorrida condenou a Unido, o Estade do
Amazomas & 0 Municdpio de Mamaus ao custeio de
procediments dnirgico indisponivel na rede publica, em
razio de a comvicgdo religiosa do paciente proibir
transfusdo de sangue.
se o exercicio de liberdade religiosa pode justificar o
custeio de tratamento de saide pelo Estado.

3. Repercussao geral reconhedda.

1. Trata-se de recurso extraordinario imterposto pela
Uniio contra acordio da Turma Recursal do Juizado
Especial Federal do Amaromas e Foraima, que condenou
os trés entes federativos ao costeio de tratamento médico
nin disponivel na rede do Estado, assentando que o Poder
Publico deve garantir o direito a sande de maneira
compativel com as convicgdes religiosas do ddaddo, uma
wez que nao basta garantir a sua sobrevivéncda, mas wma
existénda digna, com respeito as crengas de cada um, nos
maldes do art. 12, I, da Constituicio Federal Confira-se a
ementa do acordio recorrida:

TEATAMENTO MEDICO. DIREITO A SAUDE.
SOLIDARIEDADE. CIEURGLA TESTEMUNHA #DE
JEOVA VIABILIDADE TECNICA  SENTENGA
MANTIDA.

1. Trata-se de recursos mominados interpostos pela
Unide, Estado do Amazonas e Munidpio de Manaus
contra sentenca que julgou procedente o pedido nddal,
condenando, solidariamente, os réus a custear a cinurgia
de artroplastia total primaria cerimira, na modalidade
Tratamento Fora do Domiclio TFD, em hospital publico
ou particular, que realize o procedimento sem uso de
tramsfusac de sangue, garantinde ao autor a

disponibilizacio de cobertura assistendal integral
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(comsultas, rotinas meédicas, medicamentos etc) para

hospedagem, alimentacdo, ajuda de custo etc, para a
completa realizacio do sen tratamento.

(--)
da isonomia, uma ver gque deve hawer observinda da
ordem cronologica dos pacientes, sendo indevido ac
Poder Judiciario conhecer as necessidades que ndo foram
demandadas judicialmente, igualmente nic prospera.
Primeiro, porque tanto o Estado do Amazonas quanto a
Unido ndo identificam uma lista de pacientes em idéntice
quadro médico, o que importaria wma infragio a ordem de
preferéncia. Segundo, porque o tratamento dmrgice
requerido € fora do domidlic de Manaus (drurgia de
artroplastia total primaria cerdmica), ndo havendo notica
mos autos de outros pacentes em iguais condigdes e que,
portanto, seriam preteridos acaso deferido o provimenteo
+ riedicional

8. Por fim, a alegagdo de impossibilidade de realiza:
uma cimrgia com a garantia plena de que mio hawvera
ténica médica em semtide contrario. E importante
ressaltar que, em sendo tecnicamente possivel, o Poder
Piiblico deve garantir o direito a saide de maneira
compativel com as convicgdes religiosas do ddaddo, uma
wer que nio basta garantir a sua sobrevivénca, mas uma
existénda digna, com respeito as crengas de cada wm, nos
moldes do art. 12, I, da Constituicio Federal. Além disso,
tanto o Estado do Amazonas quanto a Unido, a despeitc
de dotados de assessoria témica para tanto, ndo
demonsiraram nos autos a impossibilidade do referide
procedimento sem tramsfusio de sangue, limitando-se a

(-
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12. Recursos da Unido, Estado do Amaronas e
Municipio de Manaus conheddos e ndo providos.

2 A Unido, com fuondamento mo artigo 102, IO
alineas a e b, da Constituicio Federal, pretende a reforma
do acorddo, sob a alegacdo de: (i) dlegitimidade passiva,
em razdo da diretriz do art. 198, incise I, da CF/1988, que
cuida da descentralizacio da prestacio do servigo de
sanide; (ii) afromta ao prindpio da isonomia, tende em
vista que o acolhimenmto do pedide de cuosteio de
tratamento médico criara uma preferénda em relagdo aos
demais pacientes; e (iii) wviclagdo ao prindpio da
raroabilidade, uma wvez gque qualquer procedimento
drirgice pode ter complicagdes, exigindo a tramsfusio de
samgue.

3. A Procuradoria Geral da Repiiblica opinou pelo
desprovimento do recurse extraordinario. Sustentou que a
Uniie nio demonstrou a impossibilidade de realizacdo do
procedimento sem a tramsfusdc de samgue Consignou
que, para divergir da conclusio do acdrddo acerca da
necessidade e da viabilidade do procedimento médico,
seria preciso reavaliar fatos e provas.

4 A Turma Recursal de crigem admitiu parcialmente
o recurso, negando firansitc apenas ao capitulo
relacionado i ilegitimidade passiva da Unilo.

5. E o relatorio. Passo 3 manifestac3o.

6. O recurso extraordinario dewve ser comheddo.
Como constatado pela Turma Eecursal de origem, a
questio relacionada ao custeio piblico de procedimento
pacdente foi expressamenmte enfrentada pelo acorddo
recorrido. Além disso, o dever de saude do Estado foi
afirmade com base em dispositivos da Constituigde, ndo
sendo NEeCEssaTio o ENATTLE de legislacio
infraconstitucional. Nio & preciso, ainda, reexaminar fatos
e provas, tendo em wvista que nio esta em discussio a
necessidade do procedimento dnirgico reclamado, nem a
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sua viabilidade A questio constitucdonal em exame se

restringe a definir se a liberdade de crenga e consdénda,
prevista no art. 5% indso VI, da CF, pode justificar o
custeio de tratamento medice indisponivel ma rede
publica.

7. O acorddo recorrido afirmou que o direito sodal &
saide nio se limita 4 garantia de sobrevivénda, sendo o
dewer do Estado mais amplo e relacionado i provisdo de
condigles que assegurem uma existémcia digna Afirmon,
assim, que ndo basta ao Foder Publico dispor de rede de
assistenda medica se os servigos de sande existentes nao
pacdentes. Em oufras palavras, entendeu-se gque
equivaleria a uma omissio do Estado nio possuir servigo
de saide adequado as convicgdes do padente.

8. A questio constitudonal trazida neste recurso
extraordinaric exige a determinacio da extensio de
liberdades individuais. E certo que a Constituigio
assepura, em seu art. 55, imdso VI, o livre exerddo de
consciéncia e de cenca. E € igualmente certo que essa
liberdade acaba restringida se a conformagdo estatal das
politicas piblicas de saide desconsidera essas comcepgbes
religiosas e filosoficas compartilhadas por comunidades
espedficas. Afinal, direr que o direito socal a sande €
apenas aquele concretizado por uma concepcdo sanitaria
majoritara traz em si uma disciminacdo ds percepgdes
minoritaras sobre o que € ter e viver com saide. A
capacidade de autodeterminacio, ie, o direite do
individuo de deddir os rumos da priproa vida e de
desenvolver livremente sua personalidade acabam
consirangidas pelo acesso meramente formal aos servigos
de saidde do Estado que exduem conformagbes diversas
de saide e bem-estar.

9. Mo entanto, admitir que o exercido de convicgdo
religiosa autoriza a alocacdo de recursos piblicos escassos
coloca em tensdo a realizacdo de outros princpios
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constitucionais. Wio se pode afastar que a demanda
jodicial por prestatio de saide nde incorporada ao
sistema piblico impde a difidl penderacio do direito a
vida e d saude de uns contra o direito a vida e a saude de
outros. Messa linha, exigir que o sistema de saiide absorva
toda e qualgquer pretensio individual, como se houvesse
na Constituicdo o direito a um trunfo ilimitado, leva a
Puhhl:uﬁ' i universais eigﬂ.iJiﬁ.l:i.ﬂs.De-ssa[omﬂ.,dEﬂE—Ee
ponderar ndo apemas qual bem constitndonal deve
preponderar mo caso comcTeto, mas também em que
medida ou infensidade ele deve preponderar.

10. Assim sendo, a identificacdo de solugdo para o
conflitc potencial emire, de um lado, a liberdade religiosa
g, de outro, o dever do Estado de assegurar prestacdes de
saide universais e igunalitarias ¢ matéra de evidemte
repercussic geral, sob todos os pomtos de  wista
(ecomdmico, polifice, sodal e juridico), em rardo da
relevancda e transcendéncia dos direitos envolvidos.

11. Diante do exposto, manifesto-me no sentido de
reconhecer a repercussao geral da seguinte questao
constitucional: saber se o exercidio de liberdade religiosa
pode justificar o custeio de tratamento de sanide pelo
Estado.

12. E a manifestacio.

2. O promunciamente atacado implicou determinacio de feitura de
cirirgia sem transfusio de sangue. O tema requer o exame pelo Supremao,
presente a atuacdo técnico-cientifica dos profissionais de medidna,
afastada a imitacdo religiosa.

S.Aﬁmuria,paraacumpanharatranﬁb;iudnmddmtq.
inclusive quanto a processos que, no Gabinete, veiculem a mesma matéria
& apuardem exame.
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4 Publiquem.

Brasilia, 14 de junho de 2017.

Relator

Supremo Tribunal Federal

http://www.stf.jus.br/PORTAL/PROCESSO/VERPROCESSOANDAMENTO.ASP?NUMERO=979742& CLASSE=RE&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIPOJULGAMEN

T0=M

Volver al indice

(1 de agosto de 2017)
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B. Decreto de la Presidencia de la Republica que permite al comercio minorista funcionar los dias de feriados
religiosos y civiles

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para  Assuntos
Juridicos

DECRETO N29.127, DE 16 DE AGOSTO DE 2017

Altera o Decreto n227.048, de 12 de agosto de
1949, para incluir o comércio varejista de
supermercados e de hipermercados no rol de
atividades autorizadas a funcionar
permanentemente aos domingos e aos feriados
civis e religiosos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, item IV, da Constitui¢do,

e tendo em vista o disposto no art. 10, paragrafo Unico, da Lei n2 605, de 5 de janeiro de 1949,

DECRETA:

Art. 12 O Anexo ao Decreto n? 27.048, de 12 de agosto de 1949, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
“RELACAO A QUE SE REFERE O ARTIGO 72

15) Feiras-livres e mercados, comércio varejista de supermercados e de hipermercados, cuja atividade
preponderante seja a venda de alimentos, inclusive os transportes a eles inerentes.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢do.
Brasilia, 16 de agosto de 2017; 1962 da Independéncia e 1292 da Republica.

MICHEL TEMER
Marcos Pereira
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17.8.2017”

Presidencia de la Republica de Brasil
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2017/Decreto/D9127.htm
(16 de agosto de 2017)

Volver al indice
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Colombia

A. Sentencia de la Corte Constitucional que acoge solicitud de aplicar procedimiento de eutanasia a joven con
enfermedad terminal (extracto)*

“Sentencia T-423/17

DERECHO FUNDAMENTAL A MORIR DIGNAMENTE-Caso en que se solicita aplicar procedimiento de eutanasia
a joven con enfermedad terminal

AGENCIA OFICIOSA EN TUTELA-Se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en
condiciones de promover su propia defensa

AGENCIA OFICIOSA EN TUTELA-Requisitos

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO-Fendmeno que puede presentarse a partir de dos eventos que a su vez sugieren
consecuencias distintas: hecho superado y dafio consumado

Esta Corporacion ha conocido numerosos casos en los que durante el proceso de amparo se presentan
circunstancias que permiten inferir o acreditar que las vulneraciones o amenazas invocadas cesaron porque: (i)
se materializo el dafio alegado; (ii) se satisfizo el derecho fundamental afectado; o (iii) se presentd la inocuidad
de las pretensiones de la solicitud de amparo. La Corte ha concluido que estas situaciones generan la extincion
del objeto juridico de la tutela, por lo que cualquier orden de proteccion proferida por el juez caeria en el vacio,
fenémeno que ha sido denominado como “carencia actual de objeto”, el cual se presenta por la ocurrencia de
hecho superado o de dafio consumado.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO-Configuracién

Se estd ante un hecho superado cuando durante el trdmite de amparo las acciones u omisiones que amenazan
el derecho fundamental desaparecen por la satisfaccion de la pretension que sustenta la accion de tutela, por lo
que la orden a impartir por parte del juez constitucional pierde su razon de ser, en tanto el derecho ya no se
encuentra en riesgo.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO-No impide a la Corte Constitucional pronunciamiento
de fondo sobre la existencia de una violacion de derechos fundamentales y futuras violaciones

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR DANO CONSUMADO-Configuracién

El dafio consumado se presenta cuando se ocasiond el dafio que se pretendia evitar con la orden de proteccion
del juez de tutela, debido a que no se repard oportunamente la vulneracion del derecho; en otras palabras,
cuando la amenaza o la transgresion del derecho fundamental ya ha generado el perjuicio que se pretendia
evitar con el mecanismo preferente de la tutela.

21 | g sentencia completa estd disponible en la pdgina web del Centro, pinchando aqui
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CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR DANO CONSUMADO-No impide a la Corte Constitucional pronunciamiento
de fondo sobre la existencia de una violacion de derechos fundamentales y futuras violaciones

DERECHO FUNDAMENTAL A MORIR DIGNAMENTE-Evolucién jurisprudencial
DERECHO A LA SALUD-Doble connotacion al ser un derecho fundamental y al mismo tiempo un servicio publico

PRINCIPIO DE INTEGRALIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD-La prestacion del servicio de salud
debe ser oportuna, eficiente y de calidad

FUNDAMENTALIDAD DEL DERECHO A LA SALUD-Principios rectores como eficiencia, universalidad y solidaridad
DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD-Elementos esenciales

(i) Disponibilidad, en virtud del cual el Estado debera garantizar la existencia de servicios y tecnologias e
instituciones de salud, asi como de programas de salud y personal médico y profesional competente; (ii)
aceptabilidad, segun el cual los diferentes agentes del sistema deben ser respetuosos de la ética médica asi
como de las diversas culturas de las personas; (iii) accesibilidad, que indica que los servicios y tecnologias de
salud deben ser accesibles a todos, en condiciones de igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los
diversos grupos vulnerables y al pluralismo cultural, y comprende la no discriminacion, la accesibilidad fisica, la
asequibilidad econdmica y el acceso a la informacion; y (iv) calidad e idoneidad profesional, que supone que los
establecimientos, servicios y tecnologias de salud deberan estar centrados en el usuario, ser apropiados desde
el punto de vista médico y técnico y responder a estandares de calidad aceptados por las comunidades
cientificas.

DERECHO A LA SALUD Y PRINCIPIO DE INTEGRALIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO

DERECHO A LA SALUD Y A LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS-Vulneracidn al imponer barreras administrativas
y burocraticas

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR DANO CONSUMADO-Barreras administrativas a las que fue sometida la
agenciada para acceder a procedimiento de eutanasia, la afectaron gravemente a ella y a su nucleo familiar

DERECHO FUNDAMENTAL A MORIR DIGNAMENTE-Exhortar al Congreso de la Republica para que proceda a
regular el derecho fundamental a morir dignamente
Referencia: Expediente T-6.061.533
Accién de tutela instaurada por Adriana como agente
oficiosa de su hija Sofia[1], contra la Unidad Administrativa

Especial de Salud de Arauca -UAESA-, la ESE Hospital San
Vicente de Arauca y la Nueva EPS.
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Magistrado Ponente (e.)
IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO

Bogotd D.C., cuatro (4) de julio de dos mil diecisiete (2017)

La Sala Sexta de Revisidn de tutelas de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Alberto Rojas Rios,
Cristina Pardo Schlesinger e Ilvan Humberto Escruceria Mayolo (e.), quien la preside, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, profiere la siguiente:

SENTENCIA

Dentro del proceso de revision del fallo de tutela proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Arauca, en la accion de tutela instaurada por Adriana como agente oficiosa de su hija Sofia, contra la
Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca -UAESA-, la ESE Hospital San Vicente de Arauca y la Nueva
EPS.

I. ANTECEDENTES

Con el fin de proteger el derecho fundamental a la intimidad y a la confidencialidad de la agenciada y de su
familia, la Sala ha decidido reemplazar las referencias a su identificacion en el presente proceso[2]. En
consecuencia, para todos los efectos de la presente sentencia, el nombre de la accionante serd reemplazado por
el de Adriana, el de la agenciada por el de Sofia, y el de sumédico tratante particular por el de Luis.

El 20 de octubre de 2016 la sefiora Adriana, actuando por intermedio de apoderado judicial y como agente
oficiosa de su hija Sofia, instaura accidn de tutela contra la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca -
UAESA-, la ESE Hospital San Vicente de Arauca y la Nueva EPS, al considerar vulnerados los derechos
fundamentales a la salud y a morir dignamente de la agenciada. Para sustentar su demanda relatd el siguiente
acontecer factico:

1. Hechos

1.1. Manifiesta que Sofia, de 24 afios de edad, se encuentra afiliada a la Nueva EPS del régimen contributivo
en calidad de cotizante y que su red de servicios médicos es la ESE Hospital San Vicente de Arauca.

1.2. Indica que en el mes de febrero de 2016 los galenos de ese Hospital le detectaron un “tumor
neuroectodérmico primitivo”, por lo que fue remitida al Hospital San Ignacio de Bogota, donde fue diagnosticada
con un cancer agresivo en etapa terminal.

1.3. Sostiene que ante la gravedad de la enfermedad de su hija decidid llevarla a Estados Unidos, donde no
recibié ninguna esperanza de recuperacion y, por el contrario, se le informé que la probabilidad de vida de la
joven era de seis meses.

1.4. Refiere que entre los meses de marzo y julio de 2016 le fueron realizadas seis sesiones de quimioterapia
en el Hospital San Ignacio de Bogota sin obtener resultados positivos. Incluso, agrega, desde el mismo momento
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del diagndstico la enfermedad ha sido agresiva y progresiva, ya que hizo metdstasis al punto de tener mas de
diez tumores en todo su cuerpo.

1.5. Aduce que para el mes de agosto de 2016 su hija decidid no continuar con el tratamiento, “puesto que no
se veia recuperacion y ademds le causaba intensa astenia, adinamia, cefalea, nduseas y vémito”, efectos
secundarios que le impedian desarrollar sus actividades cotidianas sin ayuda de terceros. Por lo anterior, fue
llevada a su casa donde ha sido atendida por el Doctor Luis, médico internista del Hospital San Vicente de Arauca.

1.6. Agrega que en varias oportunidades Sofia ha sido remitida a tal ESE para que le sea suministrada morfina
debido a los fuertes dolores que se tornan insoportables; asimismo, que ha bajado de peso considerablemente
lo que ha deteriorado su estado funcional y su calidad de vida.

1.7. Seiala que en varias oportunidades la joven le solicitd al médico internista que le practicara la eutanasia,
a lo cual el galeno le manifesté verbalmente que no realizaria dicho procedimiento.

1.8. Arguye que el 3 de octubre de 2016 Sofia y su madre presentaron una solicitud por escrito al Gerente del
Hospital San Vicente de Arauca para que se autorizara el mencionado procedimiento, recibiendo como
respuesta que de conformidad con lo establecido en el articulo 5[3] de la Resolucién 1216 de 2015[4] del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social la entidad no estaba en la obligacion de llevarlo a cabo, por cuanto no
cuenta con un médico especialista en oncologia que permita conformar un Comité Cientifico Interdisciplinario.

1.9. Comenta que para la fecha de la presentacion de la tutela habian transcurrido mas de ocho dias sin que
el Hospital San Vicente de Arauca informara de la situacion a la Nueva EPS, y asi esa entidad prestara el servicio
requerido.

1.10. Con sustento en lo anterior, solicita que se conceda la proteccion de los derechos fundamentales a la
salud y a morir dignamente a favor de su hija y que se ordene: (i) a la ESE Hospital San Vicente de Arauca, a la
Nueva EPS o a la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca practicar el procedimiento de eutanasia; (ii)
a la ESE Hospital San Vicente de Arauca y a la Nueva EPS crear el Comité Cientifico Interdisciplinario en un
término no superior a un mes; y (iii) a la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca realizar el
acompafiamiento y seguimiento de la ejecucidn del procedimiento solicitado, asi mismo crear las guias y
protocolos para que los hospitales del Departamento de Arauca implementen los Comités Cientificos
Interdisciplinarios y se evite a futuro la vulneracidon de los derechos fundamentales de los pacientes con
enfermedades crdnicas en etapa terminal.

[...]

1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
[...]

7. Caso concreto.

7.1. Presentacion del asunto

7.1.1. La sefiora Adriana, actuando como agente oficiosa de su hija, sefialé que esta fue diagnosticada con un
cancer en etapa terminal y, debido a que los diferentes tratamientos recibidos no fueron efectivos para curar su
enfermedad vy al limitado prondstico de vida, su hija tomd la decision de someterse al procedimiento de
eutanasia. Manifestd que presentaron una solicitud por escrito al Gerente del Hospital San Vicente de Arauca
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para la realizacion de dicho procedimiento, recibiendo como respuesta que la entidad no contaba con un médico
especialista que permitiera conformar un Comité Cientifico Interdisciplinario.

En la diligencia de declaracidn celebrada el 21 de octubre de 2016 el médico internista Luis manifestd que el
deceso Sofia era inminente. Afirmd que en algunas ocasiones la paciente manifestd que no queria recibir los
medicamentos que le estaban suministrando por miedo a los efectos colaterales, lo que le hacia preguntarse si
ella de verdad queria someterse a ese procedimiento; por ello, sugirié que fuera valorada por sicologia, con el
fin de aclarar esa situacién.

Ese mismo dia, el juzgado recibié la declaracién de la accionante, quien aclaré que su hija manifestd su
consentimiento directamente y por cuenta propia, y que tenia pleno conocimiento de su enfermedad y de sus
consecuencias. Sostuvo que cuando fueron al Hospital San Vicente de Arauca les dijeron que el Hospital no
contaba con la unidad de oncologia para realizar el procedimiento, y afirmd que su hija no estaba en las
condiciones de subirse en un avidn para ir a Bucaramanga por su estado de salud.

La Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca sefialé que la competencia para autorizar y garantizar la
atencién en salud corresponde a la Nueva EPS.

El Hospital San Vicente de Arauca indicé que desde el mismo momento en que recibid la solicitud de eutanasia
mantuvo comunicacién con la madre de la joven y le manifesté el impedimento técnico, asistencial y juridico de
la institucion para proceder de conformidad con la peticion. Adujo que en la ciudad de Bucaramanga se
encontraban habilitados los servicios que permitian la aplicacion del protocolo.

La Nueva EPS manifestd que en ningin momento se le habia negado la prestacién del servicio de salud a la
paciente e informd que esa entidad no tenia la custodia de la historia clinica, ya que esa informacién reposaba
Unicamente en los archivos de la IPS donde era atendida.

La Procuraduria 64 Judicial | Administrativa de Arauca sefialé que estaba debidamente acreditado que la Nueva
EPS era la entidad que contaba con los recursos para prestar el servicio solicitado. Hizo énfasis en la importancia
de que esa entidad agilizara los tramites para adoptar una decisidn definitiva en el caso.

7.1.2. El Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Arauca concluyd que las gestiones que la Nueva
EPS habia realizado no eran eficaces por lo que ampard el derecho fundamental invocado. Encontré que se
cumplio con el requisito de padecer una enfermedad terminal e intensos dolores, ante el padecimiento de un
tumor en fase terminal. Advirtié que se acreditaba el requisito de haberse manifestado el consentimiento libre,
informado e inequivoco para la practica del procedimiento de eutanasia y que las funciones mentales de la
paciente estaban intactas, es decir, que se encontraba IlUcida y plenamente consciente de su enfermedad.

7.1.3. El asunto fue seleccionado para su revision por la Sala de Selecciéon nimero Tres[37], mediante Auto del
30 de marzo de 2017 notificado el 18 de abril siguiente. Posteriormente, en Auto del 2 de junio de 2017 esta

Corporacién decretd algunas pruebas de las cuales se obtuvieron las siguientes respuestas:

(i) EI Ministerio de Salud y Proteccién Social indicé que en tanto habian transcurrido mas de seis meses desde la
interposicion de la accion de tutela de la referencia, resultaba imperativo contar con la valoracién médica para
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que, de acuerdo con las escalas de funcionalidad, se pudiera determinar de manera objetiva la condicién de
enfermo terminal de la agenciada.

(ii) La Superintendencia Nacional de Salud solicité ser desvinculada de toda responsabilidad, dado que la
vulneracion alegada no proviene de una accidon u omisién atribuible a esa entidad. Resalté que la entidad
encargada de formular las politicas en materia de salud y proteccién social es el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

(iii) La Defensoria Delegada para Asuntos Constitucionales y Legales sefiald que esa resolucion no le otorga
ninguna competencia especifica a esa entidad en el marco del procedimiento disefiado para cumplir con la
obligacidon de garantizar el derecho a morir dignamente. Informd que no existen en el sistema de informacién
de la entidad criterios que permitan identificar los casos en los que la asesoria, solicitud o queja se relacione con
la garantia del derecho a la muerte digna. Sin embargo, adujo que se estd realizando una actualizacion de las
herramientas para la inclusién de ese derecho con el fin de poder hacer un seguimiento a ese tipo de casos.

(iv) La Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales mencioné que de conformidad con el articulo 5
de la Resoluciéon 1216 de 2015 cuando una IPS no cuente con la infraestructura para crear los Comités
Interdisciplinarios, debera informar de manera inmediata a la EPS para que coordine lo necesario para la
realizacion del procedimiento solicitado. A su juicio, lo anterior exige una perfecta sintonia entre la IPS, el
solicitante y la EPS a fin de garantizar de manera efectiva el derecho a morir dignamente.

(v) La Fundacion pro derecho a morir dignamente manifestd que con las conductas evidenciadas en el presente
asunto se vieron vulnerados los derechos fundamentales de una persona que padecia una enfermedad grave,
agresiva y progresiva, imponiéndose barreras de acceso claramente prohibidas en el sistema de salud.

(vi) La Asociacidon Colombiana de Empresas de Medicina Integral -ACEMI- aclaré que si bien representa los
intereses gremiales de las EPS, su gestion tiene unos limites en respeto de la autonomia que tiene cada una de
las entidades, por lo que no imparte instrucciones o direccionamientos a las agremiadas que constituyan
acuerdos que restrinjan la libre competencia. Sin embargo, indicé que desde el gremio se ha difundido la norma
entre los afiliados y se estdn programando capacitaciones a las entidades, en aras de suministrar herramientas
e informacion académica que sean de utilidad.

(vii) La Nueva EPS explicd la gestion realizada por esa entidad para garantizar la prestacion del servicio solicitado,
para lo cual hizo referencia a las autorizaciones emitidas por medicina general, psicologia, traslado a
Bucaramanga, entre otros. Sin embargo, aclaré que pese a las gestiones la paciente fallecié en el curso del
proceso de eutanasia.

(viii) El apoderado judicial de la accionante sefiald que a Sofia le ofrecian el servicio en la ciudad de Bogota o en
Bucaramanga, solucidon que inicialmente no fue aceptada, dadas las implicaciones que tenia su traslado.
Manifesté que posteriormente la paciente y su familia debieron aceptar la imposicion de la Nueva EPS, por lo
gue se comunicaron con esa entidad para efectuar el traslado a la Clinica FOSCAL de Bucaramanga donde
comenzaron los inconvenientes y tramites administrativos que entorpecieron la realizacion de la eutanasia.
Sostuvo que solo hasta el 7 de enero de 2017 se inicié el procedimiento de eutanasia y el 8 de enero la paciente
fallecid. El abogado menciond que nunca recibieron la ayuda sicoldgica.
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7.1.4. De conformidad con lo expuesto, el estudio de la Sala Sexta de Revisién deberd centrarse en las conductas
desplegadas por la Nueva EPS que, al parecer, generaron la vulneracién de los derechos fundamentales a la
salud, a la vida en condiciones dignas y a morir dignamente de Sofia, primero, al no garantizar de manera
oportuna la realizacion del procedimiento de eutanasia debido a la falta de infraestructura del centro médico
en el cual recibia la atencién en salud; segundo, por no brindar la adecuada y oportuna ayuda psicoldgica
a Sofia y su familia, durante y después de la practica de dicho procedimiento; y, tercero, ante la prolongacion
del sufrimiento fisico y sicoldgico debido a la imposicidn de trabas administrativas no atribuibles a los usuarios
del sistema de salud.

De igual forma, la Sala deberd evaluar si el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Superintendencia Nacional
de Salud, vulneraron esos derechos fundamentales por no vigilar el adecuado cumplimiento de la Resolucién
1216 de 2015 y no implementar las medidas necesarias para garantizar el acompafiamiento y la prestacién
oportuna del procedimiento de eutanasia solicitado.

A continuacidn, esta Corporacion expondra su analisis sobre los diferentes aspectos que se vieron involucrados
en este asunto, alegados por la parte accionante, y evidenciados luego de la revisién del material probatorio
allegado al expediente. En primer lugar, hara referencia a la agencia oficiosa y a la carencia actual de objeto por
dafio consumado como cuestiones previas, para luego concluir con el estudio de las circunstancias que rodearon
el caso.

[...]
7.4. Sobre la vulneracion de los derechos a la salud y a morir dignamente

La Sala Sexta de Revisidon considera que en esta oportunidad la Nueva EPS y las entidades estatales encargadas
de la verificacién y vigilancia del adecuado cumplimiento de la Resolucién 1216 de 2015 incurrieron en una grave
vulneracion de los derechos fundamentales a la salud y a morir dignamente de Sofia. A continuacién, se
expondra el andlisis del material probatorio contenido en el expediente que le permite a la Corte llegar a esa
conclusion.

b. Conclusiones sobre el analisis probatorio resefado

Segun lo ha sefialado por esta Corporacién, el deber del Estado de proteger la vida debe ser compatible con el
respeto a la dignidad humana vy al libre desarrollo de la personalidad, razén por la cual frente a los enfermos
terminales que experimentan intensos sufrimientos, este deber estatal cede respecto del consentimiento
informado del paciente que desea morir en forma digna. La decision de cdmo enfrentar la muerte adquiere una
importancia decisiva para el enfermo terminal, que sabe que no puede ser curado y que no esta optando entre
la muerte y muchos afios de vida plena, sino entre morir en las condiciones que él escoge, o morir poco tiempo
después en circunstancias dolorosas e indignas. Asi, “el derecho fundamental a vivir en forma digna implica
entonces el derecho a morir dignamente, pues condenar a una persona a prolongar por un tiempo escaso su
existencia, cuando no lo desea y padece profundas aflicciones, equivale no sdlo a un trato cruel e inhumano,
prohibido por la Carta (CP art.12), sino a una anulacion de su dignidad y de su autonomia como sujeto
moral”[54].
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Bajo ese entendido, la relacion directa entre el derecho a morir dignamente con los derechos a la salud y a la
dignidad humana, implica la posibilidad de la persona que atraviesa una enfermedad terminal de optar por dejar
de vivir una vida con intensos dolores y sufrimientos. Entonces, para garantizar la voluntad del paciente y
materializar el derecho a morir dignamente es necesario cumplir con ciertos pardmetros minimos, como: (i) la
posibilidad de la persona de manifestar su deseo de morir; (ii) la conformacién de un Comité para que en un
término razonable sea programada la realizacion del procedimiento; (iii) la posibilidad del paciente de desistir
de su decisidon o activar otras practicas médicas para paliar su dolor; (iv) la celeridad en la practica de la
eutanasia, de tal forma que se garantice la no prolongacién del sufrimiento; (iv) el respeto por la voluntad del
paciente y las condiciones en las que este desea finalizar su padecimiento (atencion oportuna, acompafiamiento
médico y del entorno familiar, entre otros).

La Resolucion 1216 de 2015 establece que todo procedimiento de eutanasia debe garantizar la autonomia del
paciente, la celeridad y la oportunidad en su realizacién, asi como la imparcialidad de los profesionales de la
salud que intervienen en el mismo. Para cumplir con tales presupuestos se debe brindar el tratamiento paliativo
gue amerite la enfermedad, asi como contar con la infraestructura adecuada que permita llevar a cabalidad el
procedimiento. De igual forma, se debe conformar un Comité que coordine todo lo necesario para llevar a cabo
el proceso, y que cuente con un abogado y con médicos especialistas en la patologia que padece el paciente, asi
como en siquiatria o psicologia. Dentro de las funciones de ese Comité se encuentra la de acompaiiar, de manera
constante y durante las diferentes fases, al paciente y su familia en ayuda sicolégica, médicay social, para mitigar
los eventuales efectos negativos.

A continuacion, la Sala presenta las fallas en las que incurrid la Nueva EPS en la prestacién del servicio solicitado,
tanto en la ciudad de Arauca como en Bucaramanga, asi como las fallas en las que incurrieron las entidades
estatales encargadas de la vigilancia y la verificacion del adecuado cumplimiento de la Resolucion 1216 de 2015.

De las fallas evidenciadas en la prestacion del servicio en la ciudad de Arauca

Desde el 3 de octubre de 2016 Sofia y su madre hicieron la correspondiente solicitud de prdactica de la eutanasia
ante el Hospital San Vicente de Arauca, IPS que luego de constatar que no contaba con la infraestructura
adecuada para realizar el procedimiento le informd sobre la solicitud a la Nueva EPS, entidad que tuvo
conocimiento de la situacidn desde el 7 de octubre de 2016.

Un mes después, esto es, el 3 de noviembre de 2016 el juez que conocid la accién de tutela en Unica instancia
emitid diferentes érdenes para que la Nueva EPS llevara a cabo el procedimiento. La decisidn de ese fallador era
lo suficientemente clara y en ella se especificd que “en caso de que no fuera aconsejable el desplazamiento de
[Sofia], la EPS dispondria lo necesario para que el médico que designe el Comité sea trasladado a Arauca para
realizar el procedimiento”. A pesar de esa orden, de las pruebas que obran en el expediente y de lo informado
por la misma entidad, durante ese tiempo no existié ninguna gestidn por parte de la EPS para dar cumplimiento
a lo ordenado y verificar con los galenos correspondientes si era posible o no trasladar a Sofia.

Solo hasta el 28 de diciembre de 2016, luego de la sancidn por desacato emitida por el juez de instancia, fue que
se realizé una reunién para llegar a una solucion para el caso, esto por la intervencion que hiciera la Defensoria
Regional. La actitud de la Nueva EPS ese dia fue sefialar que “no se puede obligar a los especialistas a desplazarse
a la ciudad de Arauca, el Hospital no se encuentra habilitado para ese procedimiento y esto determinaria la
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diferencia entre la eutanasia y un homicidio”. Pero en ningin momento mostrd voluntad para ir conformando
el Comité Interdisciplinario asi fuera en la ciudad de Bucaramanga, para luego ver si por telemedicina se podria
avanzar, por lo menos, en una parte del procedimiento. Por el contrario, su respuesta siempre fue enfatica y
sesgada en sefialar que no era posible acceder a la solicitud, sin analizar u optar por otras posibilidades que
ayudaran a la paciente.

La EPS manifestd ademds que este era el primer caso que se presentaba en los ocho afios que lleva funcionado
como entidad promotora de salud, como si la novedad del asunto le impidiera gestionar la solicitud de la
peticionaria. Por ejemplo, pudo adelantar la gestién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social poniendo en
conocimiento el caso y solicitando orientacion por la premura del tiempo, compromiso que asumio en la reunién
del 28 de diciembre de 2016 y que no acreditd haber cumplido.

Por otro lado, la Nueva EPS sefiald que el 28 de diciembre de 2016 se presentd “un suceso que apalancd la
ejecucion del procedimiento” y es que en voces del médico tratante Dr. Luis la eutanasia no podia garantizarse
ante la duda, ya que posiblemente la paciente y sus familiares no estaban preparados. Esto olvidando lo
sefalado por el apoderado de la familia, quien aclaré que “la paciente no dijo que NO queria realizarse el
procedimiento, solo que se observa es que la misma y su familia no tienen claridad sobre las etapas a seguir”.

Ahora bien, la entidad menciond que el 4 de enero de 2017 generd dos autorizaciones para la prestacién de los
servicios de atencién domiciliaria por sicologia y medicina general y que ese mismo dia se establecid
comunicacion con un familiar de la agenciada, quien informd que el 28 de diciembre se habia realizado una
valoracion interdisciplinaria a la paciente y que estaba siendo atendida con terapias psicolégicas. Pero para la
Corte no es claro qué resultados se obtuvieron con dichas valoraciones, si estas le sirvieron a la entidad para
aclarar el suceso que “apalancé” la ejecucion del procedimiento y si fueron suficientes para dar lugar a la
conformacién del Comité.

Para la Sala, en este caso estaba demostrado que en la ciudad de Arauca no existia el soporte técnico para
realizar el procedimiento solicitado por Sofia; sin embargo, ello no justifica que la entidad, teniendo
conocimiento desde mucho antes de esa situacion y desde el mismo momento del fallo de tutela, no hubiera
iniciado las gestiones pertinentes para avanzar en el procedimiento asi fuera parcialmente. Simplemente se basé
en la imposibilidad técnica y juridica de dar cumplimiento al fallo. Asi, no es claro bajo qué pardmetros se verificd
el consentimiento de Sofia, cémo se conformd el Comité Interdisciplinario, quiénes hicieron parte del mismo,
cual fue el acompafiamiento médico y sicoldgico, y si el procedimiento de eutanasia se realizd en acatamiento
a los parametros fijados por esta Corporacion y regulados en la Resolucién 1216 de 2015.

Ahora bien, por otro lado, en la reunidn del 28 de diciembre de 2016, el Hospital San Vicente de Arauca informé
que de los cuatro anestesidlogos con lo que cuenta la institucion, tres de ellos manifestaron su objecion de
conciencia para realizar la eutanasia y uno no estaba en la ciudad, por lo que no se pudo conocer su posicion
sobre el particular.

Como se reseiid previamente, una de las funciones del Comité, segin lo dispuesto en el articulo 7 de la
Resolucién 1216 de 2015, es ordenar a la institucién responsable del paciente la designacion, en un término
maximo de 24 horas, de un médico no objetor cuando se presente objecion por parte del médico que debe
practicar el procedimiento que anticipa la muerte en forma digna en un enfermo terminal. Asi mismo, el articulo
12 establece como una de las funciones de las IPS la de garantizar que existan médicos no objetores, de
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conformidad con la orden dada por el Comité, o permitir el acceso a quienes no sean objetores para la practica
del procedimiento. De igual forma, el articulo 18 de esa normatividad dispone que la objecidn de conciencia solo
es predicable de los médicos encargados de intervenir en el procedimiento para hacer efectivo el derecho a
morir con dignidad y en el evento que el médico que va a practicar el procedimiento formule tal objecién, por
escrito y debidamente motivada, el Comité ordenara a la IPS para que, dentro de las 24 horas siguientes a que
se presente de la objecidn, reasigne a otro médico que lo realice.

De acuerdo a lo seialado por la IPS en la reunién del 28 de diciembre, tres anestesidélogos fueron objetores,
pero en ningin momento se acreditd la verificacion de que dicha manifestacion hubiera sido por escrito y
debidamente motivaday que, luego de constar lo anterior, se designara en el término de 24 horas a otro galeno
gue cumpliera con el protocolo y procediera a la realizacién del procedimiento solicitado por la paciente. Esta
es una traba mas que debid padecer la paciente y que contrarié los pardmetros establecidos en la Resolucién
1216 de 2015.

De las fallas evidenciadas en la prestacion del servicio en la ciudad de Bucaramanga

Por el fuerte dolor que padecia y al ver cdmo su cuerpo se deformaba por la inflamacidon que le causaba la
enfermedad, Sofia y su familia decidieron aceptar el traslado a la ciudad de Bucaramanga. A la llegada a la Clinica
FOSCAL el 6 de enero de 2017, Sofia tuvo que esperar cerca de cinco horas para ser trasladada de la camilla de
urgencias al area de hospitalizacién.

Segln comentd el apoderado de la familia, en la Clinica les informaron que Sofia habia sido remitida para
manejo del dolor y que no tenian conocimiento alguno frente a la solicitud del procedimiento de eutanasia. Esto
se corrobora con la historia clinica de esa IPS, en la que desde el momento del ingreso de la paciente se
registrd: “Paciente quien viene remitida para valoracion y manejo por clinica del dolor, es entregada a
observacion”.

De acuerdo a lo sefialado por la Nueva EPS la paciente fue valorada por el anestesidlogo pero que
desafortunadamente el acompafiante no llevaba consigo los documentos de historia clinica, los cuales debia
poseer segun las indicaciones recibidas en la visita de atencion médica domiciliaria, lo que “generd la espera
para su consecucion y valoracion, toda vez que por tratarse de informacidn técnica, clinica, legal y privada, era
fundamental para el proceso que se estaba iniciando”. No obstante, sila EPS autoriza un traslado, un tratamiento
o un procedimiento, lo minimo es que sea esa entidad la que remita la informacidn a la institucién en la que lo
autoriza, informando qué servicio se autorizd y por qué razon, sin que dicha carga deba ser trasladada al
usuario.

De igual forma, segun la EPS pese a las gestiones adelantadas para garantizar el cumplimiento del
fallo, Sofiafallecio [sic] el 8 de enero de 2017. Esto contradice lo consignado en la historia clinica de la Clinica
FOSCAL, en la que se registré que el 7 de enero de 2017 a las 3:30 pm se inicid el procedimiento de eutanasia,
el cual culminé el 8 de enero de 2017. Tal es el punto de desconocimiento de la Nueva EPS sobre el
procedimiento realizado a la paciente, que no tiene certeza de la realizacién del mismo, sino que afirma que la
paciente murié en medio de las gestiones adelantadas por esa entidad.

Ahora bien, de las pruebas recaudadas no es posible constatar que durante y después de la practica de la
eutanasia, Sofia y su familia hayan recibido la ayuda sicoldgica adecuada. La Resolucién 1216 de 2015, establece
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en el articulo 7 las funciones del Comité, entre ellas, el acompafiamiento sicoldgico, médico y social, de manera
constante y durante las diferentes fases, para el paciente y su familia. En este caso, se incumplié dicha obligacion
como quiera que en la historia clinica no obra anotacidn alguna sobre la prestacidn de ese servicio.

Para la Sala, esto significa una grave transgresion de los derechos fundamentales de la familia de Sofia. Tan solo
es leer la historia clinica de la paciente, ver la declaracién de la madre ante el juzgado de instancia para llegar a
esa conclusién, y revisar el certificado sicolégico expedido el 22 de mayo de 2017 por la Unidad Administrativa
Especial de Salud de Arauca en el que consta que la sefiora Adrianay la hermana menor de Sofia se
encuentran “afectadas a nivel emocional, presentando sintomatologia ansiosa y depresiva, se evidencia secuelas
sicolégicas marcadas debido a pérdida de ser querido”[55].

De lo expuesto anteriormente, la Sala constata que las actuaciones de la Nueva EPS desde el momento de la
remision a la ciudad de Bucaramanga, fueron producto de improvisacién, y con ellas no solo se incumplié lo
ordenado por el juez de Unica instancia, sino que se prolongé el sufrimiento fisico y sicolégico de Sofiay su
familia. De acuerdo a lo acreditado en el expediente, la entidad no solo incumplié los términos establecidos en
la Resolucion 1216 de 2015 para llevar a cabo el procedimiento, sino que omitié prestar de manera adecuada el
servicio solicitado por la paciente. Esta deficiente prestacion del servicio se dio principalmente por la omision
de la valoracién sicoldgica por parte de profesionales idéneos que brindaran un acompafiamiento adecuado en
todo el proceso.

Para la Corte resulta inaceptable el actuar de la Nueva EPS, en tanto si bien autorizd y ejecuté el traslado a la
ciudad de Bucaramanga, no se constata que haya solicitado la historia clinica como se comprometié a hacerlo
en la reunién del 28 de diciembre de 2016; tampoco brindé el acompafamiento adecuado; y producto de la
falta de informacién a la Clinica FOSCAL, la paciente fue sometida a una estancia de 5 horas en una camilla de la
sala de urgencias y a dos dias adicionales de cuidados paliativos hasta que finalmente se realizd el procedimiento
de eutanasia. Debid esperar mas de dos meses desde el fallo de instancia para recibir el tratamiento y en ese
interregno debid soportar numerosas trabas administrativas.

La situacion de Sofia era apremiante por el grave estado de su enfermedad, las condiciones en las que vivia y el
dolor que padecia. El tramite al que fue sometida prolongd su sufrimiento, contrarié su voluntad de morir
dignamente y en las condiciones en que ella lo deseaba, acompafiada de su familia y en su hogar, vulnerando
de ese modo su derecho fundamental a la salud, a una vida en condiciones dignas y a morir dignamente.

La Corte Constitucional ha definido el concepto de familia como “aquella comunidad de personas emparentadas
entre si por vinculos naturales o juridicos, que funda su existencia en el amor, el respeto y la solidaridad, y que
se caracteriza por la unidad de vida o de destino que liga intimamente a sus miembros o integrantes mds
proximos”[56]. En momentos como los que atravesaron Sofia y su familia es cuando mas se necesita apoyo del
Estado para cumplir con la finalidad de una institucion de esa naturaleza.

Lastimosamente, como lo indicé el apoderado de la accionante, en este caso sucedié todo lo que la familia buscé
evitar con el traslado a Bucaramanga. En su casa tenia las comodidades de un hogar digno, acompafiamiento
médico y control del dolor, rodeada de su familia y con mucho amor, pero en la clinica fue abandonada en el
area de urgencia, en una camilla donde solo podia estar su madre, ya que sus hermanos estuvieron en las afueras
del centro asistencial porque no los dejaban entrar. El respecto de la unidad familiar en circunstancias como las
que vivio la agenciada era de vital importancia, pues se trataba de los Ultimos momentos de vida de alguien que
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atravesé una dificil y dolorosa enfermedad, y que lo Unico que pedia era estar acompafiada por su nucleo
familiar, rodeada del apoyo y el amor necesarios en circunstancias tan apremiantes, y en un entorno que
facilitara en algo esa dificil situacion, que para ella era su hogar y no una sala de urgencias en una ciudad que no
era su lugar de residencia.

Finalmente, para la Sala no es entendible que la capital del Departamento de Arauca no cuente con una
institucion dotada de la infraestructura adecuada y de los profesionales en oncologia y sicologia idédneos para
garantizar de manera adecuada las solicitudes muerte digna. Por ello, adoptard érdenes para que los habitantes
de ese lugar afiliados a esa entidad no se vean sometidos a una situacién similar como la que vivieron Sofia y su
familia.

De las fallas en las que incurrieron las entidades estatales encargadas de la vigilancia y verificacion del
cumplimiento de la Resolucion 1216 de 2015

(i) Ministerio de Salud y Proteccidon Social

El Ministerio de Salud y Proteccion Social como rector de la politica publica del sector tiene la obligacion de
garantizar no solo la regulacién de dicha politica, sino su adecuada implementacion y aplicacion. Es decir, que
su labor no se limita a la expedicidon de normas sino ademas a la verificacién de su efectivo acatamiento.

En cumplimiento a lo ordenado por la Corte en la sentencia T-970 de 2014, el Ministerio expidid la Resolucién
1216 de 2015 que reguld el derecho a morir dignamente y en ella consignd el procedimiento a seguir para llevar
a cabo la préctica de la eutanasia. Asi mismo, expidid la Resolucion 4006 de 2016, en la que cred el Comité
Interno del Ministerio de Salud y Proteccidn Social para controlar los procedimientos que hagan efectivo el
derecho a morir con dignidad.

De acuerdo a lo informado por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en respuesta al requerimiento de esta
Corporacién, se dio cumplimiento a lo ordenado en la sentencia T-970 de 2014 ante la expedicién de las
mencionadas resoluciones y adujo que para la difusién de la primera de ellas se han desarrollado las siguientes
actividades: (i) acompafiamiento por parte del Ministerio en multiples foros de discusiéon en universidades,
clinicas y hospitales, asi como en debates publicos que abordan la materia; (ii) permanente respuesta y
asistencia técnica a multiples solicitudes que llegan por correspondencia con inquietudes sobre la materia; (iii)
difusién a través de la pagina web del contenido de la resolucidon y del Protocolo para la Aplicacién del
Procedimiento de Eutanasia en Colombia; (iv) difusién de un ABC, asi como de un video que desarrolla y explica
al publico los contenidos y condiciones minimas para el cumplimiento de la resolucién.

El articulo 16 de la Resolucién le exige al Comité Interdisciplinario enviar al Ministerio de Salud y Proteccién
Social el reporte de los hechos y condiciones que rodearon el procedimiento para que esa entidad realice un
control exhaustivo del caso. Sin embargo, ese control se refiere a los casos que alcanzan a llegar al Comité y en
la practica no existen mecanismos de control previo a la conformacién del mismo, que es el punto en el cual se
presentan las mayores vulneraciones y obstdculos a los pacientes. Eso fue precisamente lo que sucedid en esta
ocasién, pues no es claro bajo qué parametros y como se conformé el Comité que acompaiié el proceso de
eutanasia de Sofia.
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Asi mismo, no existe claridad en la regulacién sobre el procedimiento a seguir cuando una IPS ademas de no
contar con la infraestructura para garantizar el procedimiento, se encuentra ubicada en zonas geogréficas
apartadas o con poca disponibilidad de médicos especialistas. Si bien la Resolucidon 1216 de 2015 establece como
solucidon dar informacién inmediata a la EPS para que coordine lo necesario para la realizacion del
procedimiento, ello en la practica no da solucidn a la problematica, en tanto como sucedid en este caso, aunque
la IPS dio aviso oportuno a la entidad, las trabas administrativas y logisticas impidieron la garantia efectiva del
servicio solicitado.

Siendo asi, el control por parte del Ministerio debe iniciar desde el mismo momento de la solicitud que el
paciente hace a su médico tratante, porque de lo contrario ese ente regulador jamas tendrd conocimiento de
las trabas administrativas impuestas a los usuarios, sino hasta un momento en ya se ha generado un dafo por
la deficiente prestacion del servicio, como en efecto sucedid en el caso que ahora se estudia.

Ahora, si bien la expedicién de la Resolucidon 1216 de 2015 significd un valioso avance para la regulaciéon del
derecho fundamental a morir dignamente en el ordenamiento juridico colombiano, existen falencias que deben
ser subsanadas por el ente rector de la politica publica en materia de salud, con el fin de evitar que las normas
gueden en simplemente escritas.

(ii) Superintendencia Nacional de Salud

En respuesta al requerimiento hecho por esta Corporacion la Superintendencia Nacional de Salud solicité
ser desvinculada de toda responsabilidad dentro de la presente accién de tutela, dado que la vulneracion
alegada no proviene de una accién u omisién atribuible a esa entidad, en tanto son las EPS, como aseguradoras
en salud, las responsables de la calidad, oportunidad, eficiencia y eficacia de la prestacion del servicio, y las que
estan llamadas a responder por toda falla, falta, lesion, enfermedad e incapacidad que se genere con ocasion de
la no prestacion o la prestacion indebida de los servicios de salud.

No obstante, acto seguido asegurd que como érgano de inspeccion, vigilancia y control del sistema de seguridad
social en salud, debe propugnar porque los agentes del mismo cumplan a cabalidad con las obligaciones y
deberes asignados en la ley. En cumplimiento de esa funcidn, seiiald que se encarga de verificar el cumplimiento
por parte de las EPS de lo reglamentado en la Resolucion 1216 de 2015, principalmente, que cuenten con la red
de prestadores, y que las IPS tengan habilitados los servicios y el personal idédneo segun lo dispuesto en esa
resolucion.

A pesar de lo afirmado por esa entidad, no es claro cémo esa labor ha sido efectiva para garantizar el derecho a
morir dignamente. En este caso, la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia ha sido
completamente nula, pues a pesar de su propia afirmacion segun la cual debe verificar que las EPS cuenten con
la red de prestadores, y que las IPS tengan habilitados los servicios y el personal idéneo segun lo reglamentado
en esa resolucién, no informdé de qué manera su labor estuvo dirigida a garantizar tales necesidades en el caso
de Sofia.

Como se expuso previamente, uno de los principios a través de los cuales se garantiza de manera efectiva el
derecho fundamental a la salud es el de la universalidad. La eficacia del derecho a morir dignamente debe
atender ese principio, por lo que las entidades estatales encargadas de su cumplimiento deben velar porque en
todo el territorio nacional se garanticen las condiciones para la prestacion del servicio, lo que incluye verificar
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que las instituciones prestadoras de salud cuenten con la infraestructura y el personal idéneo para la practica
de la eutanasia.

Es obligacion de este 6rgano de inspeccidn, vigilancia y control, constatar que el personal que presta ese servicio
sea idoneo no solo en la especialidad de la patologia que padece el paciente, sino en el acompafiamiento
sicolégico para aquel y su familia, durante y después de la realizacion del procedimiento, dadas sus
implicaciones. Sobre el particular, es preciso sefialar que la consideracidn del dolor se ha limitado al dolor fisico,
sin tener en cuenta el moral y sicolégico. De ahi la importancia de que la labor de las entidades estatales
encargadas de la verificacién del cumplimiento de la Resolucidn 1216 de 2015 no se limite al tratamiento de la
enfermedad, sino a las secuelas psicoldgicas que esta puede acarrear.

c. Ordenes a impartir

Con sustento en lo expuesto previamente y luego de evidenciadas las fallas en las que incurrieron el Ministerio
de Salud y Proteccién Social como ente rector de la politica publica en salud, la Superintendencia Nacional de
salud como érgano encargado de la inspeccidn, vigilancia y control del sistema de seguridad social en salud vy,
particularmente, de la Nueva EPS en el caso concreto, la Sala procedera a emitir las siguientes 6rdenes:

(i) Confirmard la decision del Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Arauca y concederd la
proteccion invocada por la accionante a pesar de que se hubiere configurado una carencia actual de objeto por
dafio consumado, luego de constatar que efectivamente existié una vulneracion de los derechos fundamentales
a la salud y a morir dignamente, dadas las trabas administrativas a las que fue sometida Sofia, que la afectaron
gravemente a ella y a su nucleo familiar, de conformidad con lo establecido en esta providencia.

(ii) Ordenara a la Nueva EPS:

- Que en futuras ocasiones se abstenga de incurrir en conductas que supongan la imposicion de
barreras administrativas sobre los pacientes y que prolonguen su sufrimiento.

- Que realice un acto publico de desagravio en el que ofrezca disculpas a la familia de Sofia por las
trabas impuestas en la préctica del procedimiento de eutanasia que significaron la prolongacién del sufrimiento
fisico y psicoldgico de esta y de su familia, acto al cual debera asistir ademas las directivas de la ESE Hospital San
Vicente de Arauca y el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

- Dotar a la red de prestadores de esa entidad en el Departamento de Arauca de la infraestructura que
permita garantizar el cumplimiento de la Resolucion 1216 de 2015. De igual forma, para futuros casos y luego
de verificar la idoneidad y el cumplimiento de los requisitos para realizar el procedimiento, gestionar lo
necesario para trasladar a los especialistas al municipio de Arauca con el fin de garantizar la efectividad del
derecho a morir dignamente cuando asi sea solicitado.

- Disponer la asistencia médica psicoldgica para la familia de Sofia con el fin de dar tratamiento a las
secuelas sufridas por la pérdida de su familiar.

(iii) Ordenara a la ESE Hospital San Vicente de Arauca que dote sus instalaciones de la infraestructura y los
médicos idéneos que permitan garantizar de manera efectiva las solicitudes de muerte digna, de tal manera que
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el cumplimiento de ese derecho fundamental atienda el principio de universalidad. En los casos en los que el
médico encargado de realizar el procedimiento de eutanasia objete conciencia, la ESE Hospital San Vicente de
Arauca deberd asignar de manera inmediata un galeno que continde con el procedimiento de conformidad con
lo establecido en la Resolucion 1216 de 2015.

(iv) Ordenard al Ministerio de Salud y Proteccién Social:

- Que adopte las medidas necesarias para garantizar el efectivo cumplimiento y la correcta
implementacién de la Resolucién 1216 de 2015, iniciando por la creacién de un mecanismo mediante el cual
tenga conocimiento de todos los casos de muerte digna desde el mismo momento en que el paciente lo solicite,
y las demds medidas que estime pertinentes.

- Gestionar lo necesario para que todas las EPS e IPS del pais emitan una carta de derechos para los
pacientes en las que se ponga en conocimiento de los usuarios del sistema de salud sus derechos y deberes en
lo concerniente al derecho fundamental a morir dignamente.

(v) Ordenara a la Superintendencia Nacional de Salud que en cumplimiento de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control, adopte las medidas necesarias para verificar la correcta implementacion de la regulacion
sobre el derecho fundamental a morir dignamente, de tal forma que verifique que las EPS e IPS del pais cuenten
con la infraestructura y el personal idéneo para garantizar de manera efectiva la practica del procedimiento de
eutanasia. Esa entidad debera ademas iniciar la ejecucién de dichas medidas.

(vi) Compulsara copias del expediente de la referencia a la Superintendencia Nacional de Salud, a la Procuraduria
General de la Nacidn y a la Fiscalia General de la Nacion para que en ejercicio de sus funciones constitucionales
y legales inicien las actuaciones correspondientes en relacién con las presuntas fallas administrativas,
disciplinarias y penales, ante la imposicidon de trabas administrativas no atribuibles a Sofiay su familia en la
practica del procedimiento de eutanasia.

(vii) Ordenara a la Defensoria del Pueblo que brinde el acompafiamiento necesario a la familia de Sofia en aras
de verificar que reciban la ayuda pertinente de conformidad con lo ordenado a las diferentes entidades en esta
providencia.

(viii) Reiterard el exhorto al Congreso de la Republica dispuesto en la sentencia T-970 de 2014, para que en un
término perentorio proceda a regular el derecho fundamental a morir dignamente, esta vez, tomando en
consideracion los inconvenientes que impiden una correcta aplicaciéon en la practica de lo regulado en la
Resolucién 1216 de 2015.

Finalmente, esta Corporacién aclara que contra la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca no se
emitird ninguna orden en tanto no se constatd que esta entidad incurriera en alguna accidon u omision que
conllevara la vulneracién de los derechos fundamentales a la salud y a morir dignamente de Sofia. Lo anterior,
por cuanto no tiene dentro de sus competencias la de garantizar la prestacion del servicio de salud en el régimen
contributivo al cual se encuentra afiliada la paciente.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revisidn de la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre
del pueblo y por mandato de la Constitucién Politica,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por dafio consumado en la accién de tutela interpuesta
por Adriana como agente oficiosa de su hija Sofia contra contra la Unidad Administrativa Especial de Salud de
Arauca -UAESA, la ESE Hospital San Vicente de Arauca y la Nueva EPS.

SEGUNDO: CONFIRMAR la decision proferida el 6 de noviembre de 2016 en sentencia de Unica instancia por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Arauca, que CONCEDIO la protecciéon de los derechos
fundamentales a la salud y a morir dignamente invocada por la accionante, a pesar de haberse configurado la
carencia actual de objeto por dafio consumado, dadas las trabas administrativas a las que fue
sometida Sofia, que la afectaron gravemente a ella y a su nucleo familiar, de conformidad con lo establecido en
esta providencia.

TERCERO: ORDENAR a la Nueva EPS que en futuras ocasiones se abstenga de incurrir en conductas que
supongan la imposicién de barreras administrativas sobre los pacientes y que prolonguen su sufrimiento.

CUARTO: ORDENAR a la Nueva EPS que, en el término de veinte (20) dias contados a partir de la notificacion de
esta providencia ejecute las siguientes medidas de reparacion simbdlica: (i) realice un acto publico de desagravio
en el que ofrezca disculpas a la familia de Sofia por las trabas impuestas en la practica del procedimiento de
eutanasia que significaron la prolongacidn del sufrimiento fisico y psicoldgico de esta y de su familia, acto al cual
deberan asistir, ademas, las directivas de la ESE Hospital San Vicente de Arauca y el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social; y (ii) dote a la red de prestadores de esa entidad en el Departamento de Arauca de la
infraestructura que permita garantizar el cumplimiento de la Resolucidon 1216 de 2015. De igual forma, para
futuros casos y luego de verificar la idoneidad y el cumplimiento de los requisitos para realizar el procedimiento,
gestione lo necesario para trasladar a los especialistas al municipio de Arauca con el fin de garantizar la
efectividad del derecho a morir dignamente cuando asi sea solicitado.

QUINTO: ORDENAR a la Nueva EPS que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacién de esta providencia, inicie las gestiones necesarias para brindar la asistencia médica psicoldgica para
la familia de Sofia con el fin de dar tratamiento a las secuelas sufridas por la pérdida de su familiar.

SEXTO: ORDENAR a la ESE Hospital San Vicente de Arauca que dote sus instalaciones de la infraestructura y los
médicos iddneos que permitan garantizar de manera efectiva las solicitudes de muerte digna, de tal manera que
el cumplimiento de ese derecho fundamental atienda el principio de universalidad. En los casos en los que el
médico encargado de realizar el procedimiento de eutanasia objete conciencia, la ESE Hospital San Vicente de
Arauca debera asignar de manera inmediata un galeno que continde con el procedimiento de conformidad con
lo establecido en la Resolucion 1216 de 2015.

SEPTIMO: ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccién Social que, en el término de treinta (30) dias contados
a partir de la notificacién de esta sentencia, inicie las gestiones pertinentes para: (i) adoptar las medidas
necesarias para garantizar el efectivo cumplimiento y la correcta implementacion de la Resolucién 1216 de 2015,
iniciando por la creaciéon de un mecanismo eficaz mediante el cual tenga conocimiento de todos los casos de
muerte digna desde el mismo momento en que el paciente lo solicite, y las demds medidas que estime
pertinentes; y (ii) gestionar lo necesario para que todas las EPS e IPS del pais emitan una carta de derechos para
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los pacientes en las que se ponga en conocimiento publico de los usuarios del sistema de salud sus derechos y
deberes en lo concerniente al derecho fundamental a morir dignamente.

OCTAVO: ORDENAR a la Superintendencia Nacional de Salud que, en el término de cuatro (4) meses contados
a partir de la notificacién de esta sentencia, y en cumplimiento de sus funciones de inspeccidn, vigilancia y
control, adopte las medidas necesarias para verificar la correcta implementacién de la regulacién sobre el
derecho fundamental a morir dignamente, de tal forma que verifique que las EPS e IPS del pais cuenten con la
infraestructura y el personal idéneo para garantizar de manera efectiva la prdctica del procedimiento de
eutanasia. En el mismo término, la Superintendencia Nacional de salud debera iniciar la ejecuciéon de dichas
medidas.

NOVENO: COMPULSAR COPIA del expediente de la referencia a la Superintendencia Nacional de Salud, a la
Procuraduria General de la Nacidn y a la Fiscalia General de la Nacidn para que en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales inicien de manera inmediata las actuaciones correspondientes en relacién con las
presuntas fallas administrativas, disciplinarias y penales, ante la imposicién de trabas administrativas no
atribuibles a Sofia y su familia en la practica del procedimiento de eutanasia.

DECIMO: REMITIR el presente asunto a la Defensoria del Pueblo para que brinde el acompafiamiento necesario
a la familia de Sofia en aras de verificar que reciban la ayuda pertinente de conformidad con lo ordenado a las
diferentes entidades en esta providencia.

DECIMO PRIMERO: REITERAR el exhorto al Congreso de la Republica dispuesto en la sentencia T-970 de 2014,
para que en un término de dos (2) afios contados a partir de la notificacion de esta providencia, proceda a regular
el derecho fundamental a morir dignamente, esta vez, tomando en consideracion los inconvenientes que
impiden una correcta aplicacién en la practica de lo regulado en la Resolucién 1216 de 2015, de conformidad
con lo dispuesto en esta decisién.

DECIMO SEGUNDO: LIBRENSE por Secretaria General las comunicaciones previstas en el articulo 36 del Decreto
estatutario 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO ALBERTO ROJAS RIOS
Magistrado (e.) Magistrado

CRISTINA PARDO SCHLESINGER ROCIO LOAIZA MILIAN
Magistrada Secretaria General (e.)

Con salvamento parcial de voto
Con aclaracidn de voto

Corte Constitucional de Colombia
http.//www.corteconstitucional.qgov.co/relatoria/2017/t-423-17.htm
(4 de julio de 2017)
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Cuba

A. Resultados del Informe 2017 de la Comision Internacional de Libertad Religiosa de Estados Unidos sobre la

situacién en el pais 2

CUBA

TIER 2 | CRC DESIGMATED BY THE STATE DEFARTMENT AND RECOMMEMNDED BY USCIRF

KEY FINDINGS

During the reporting period, religious freedom conditions in
Cuba continued to deteriorate due to the government's short-
term detentions of religious leaders, demalition of churches,
and threats to confiscate churches. In addition, the Cuban
government harasses religious leaders and laity, interferes
in religious groups’ internal affairs, and prevents—at times

violently—human nights and pro-democracy activists from par-
ticipating in religious activities. The Cuban government actively
limits, controls, and monitors religious practice through a
restrictive system of laws and policies, surveillance, and harass-
ment. Based on these concerns, USCIRF again places Cuba on
its Tier 2 in 2017, as it has since 2004.

RECOMMENDATIONS TO THE U.S. GOVERNMENT

» Convey that changes in policy do not
diminish the Cuban government's need
to improve religious freedom conditions
an the iland;

* Denounce—clearly and consistenthy—
winlations of religious freedom and
related hurman rights in Cuba;

* Press the Cuban government to:

* Stop amests and harassment of
religious leaders;

= End the practice of preventing
democracy and hurnan rights activists
from attending religious services;

= End destruction of, threats to destroy,
and threats to expropriate houses of
warship;

= Lift restrictions an the building or
repairing of houses of worship,
holding of religious processians,
importation of religious materials, and
admittance of religious leaders;

» Allow unregistered religious groups
to operate freely and legally, and
repeal government policies that
restrict religious services in homes or
ather personal property;

» Cease interference with religious
activities and religious communities”
internal affairs; and

* Haold accountable police and other
sacurity personnel for actions that
wviolate the human rights of religious

Encourage Cuban authorities to extend

an official inwitation for unrestricted

wisits by USCIRF and the United MNations

Special Rapporteur on freedom of reli-

gion or belief;

Increase apportunities for Cuban

religious leaders from bath registered

and unregistered religious communities

1o travel to, exchange aid and materials

with, and interact with coreligionists in
the United States;
Caontinue the U.5.-Cuba human rights
dialogue and include freedom of
religion or belief as part of the dialogue
with the Ambassador-at-Large for Inter
national Religious Freedam and other
relevant participants;

Use appropriated funds to advance
Internet freedom and protect Cuban
activists by supporting the development
and accessibility of new technalogies
and programs to counter censorship and
to facilitate the free flow of information
in and out of Cuba; and

Encourage international partners,
inchsding key Latin American and Euro-
pean countries and regional blocs, to
ensure violations of freedom of religion
or belief and related human rights are
part of all formal and informal multilat-
eral or bilateral discussions with Cuba

22 publicamos solo los resultados de Cuba porque es el unico pais de Latinoamerica y El Caribe que fue incluido en el Informe. El informe
completo puede consultarse en: http://www.uscirf.qov/sites/default/files/2017.USCIRFAnnualReport.pdf
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BACKGROUND

Religious adherence continues to grow in Cuba,
although there are no reliable statistics of Cubans’
religious affiliations. Sixty to 70 percent of the popula-
tion is estimated to be Roman Catholic and 5 percent
Protestant. The practice of Catholicism is commonly
syncretic, mixed with traditional African religions,
especially Santeria. According to the State Depart-
ment, various religious communities approximate
their membership numbers as follows: Assemblies of
God, 110,000; Baptists, 100,000; Jehovah's Witnesses,
96, 000; Methodists, 36,000; Seventh-day Adventists,
35,000; Anglicans, 22,500; Presbyterians, 15,500
Muslims, 2,000-3,000; lews, 1,500; Quakers, 300; and
The Church of Jesus Christ of Latter-day Saints (Mor-
mons), 50. An unknown number of Greek and Russian
Orthodox Christians, Buddhisis, and Baha'is also live
in Cuba.

President Raul Casiro and his circle rule with
absolute authority. The Communist Party is the coun-
iry’s only constitutionally
recognized party. Despite
increased economic and

Despite increased economic and

and—at times—assault activisis, religious leaders,

and others targeted by the government. In June 2016,
USCIRF met with Presidential Medal of Freedom
Winner Dr. Oscar Biscet and his wife, human rights
activist Elsa Morejon. In January 2017, Dr. Biscet was
arrested for his continued advocacy for democracy and
freedom; upon his release later that day, government
authorities warned him to cease his activism. The
Cuban government does not allow human rights orga-
nizations to operate legally, and it controls all access to
media, printing, and construction materials.

While the Cuban constitution guarantees freedom
of religion or belief, this protection is limited by other
constitutional and legal provisions. Article & affirms
that "the State recognizes, respects, and guarantees
religious freedom,” and article 55 further guarantees
the right to “change religious beliefs or not have any,
and to profess, within the confines of the law, the reli-
gious worship of his/her preference.” However, article
62 qualifies that all rights can be limited based on the
“aims of the socialist
State and the nation’s
determination to build
socialism and commu-

diplomatic engagement li im o t At
vith the United States | .-.r:n.p:l'r:umanc engagement with th—fs- nism.* The Cuban penal
United States and Europe, human rights .
and Europe, human . , , , code’s Abuse of Liberty of
conditions have deteriorated.
rights conditions have Worship clause permits

deteriorated. Awthori-
ties engage in arbitrary,
short-term, and politically motivated detentions;
assaults against human rights and pro-democracy
activists and dissidents; extensive surveillance and
intimidation; and organizing “acts of repudiation,”
incidents in which government-recruited mobs harass

the imprisonment of any
person the government
determines abuses constitutional religious freedom
protections by placing religious beliefs in conflict with
other state goals.

The Cuban government controls religious activi-
ties through the Office of Religious Affairs (ORA) of the
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Central Committee of the Cuban Commumnist Party and
the Ministry of Justice (MO]). The government requires
religious communities to register with the MO, includ-
ing the disclosure of funding sources and locations for
activities and certification that they are not duplicating
the activities of other registered religious communities.
The ORA has final authority over registration decisions.
Currently, 54 religious communities are registered,
primarily Christian denominations, more than halfof
which have some form of association with the govern-
ment-recognized Cuban Council of Churches (CCC)L
Omly registered religious commumnities are legally
permitted io receive foreign visitors, import religious
materials, meet in approved houses of worship, and
apply to travel abroad for religious purposes. Local
Communist Party officials must approve all religious
activities of registered groups other than regular
worship services, such as repairing or building houses
of worship and holding processions or events outside
religious buildings. The government also restricts
religious practice by denying independent religious
communities access to state media (which they use to
broadcast services), limiting exit visas, requiring the
registration of publications, limiting the entry of foreign
religious workers, and
restricting bank accounts
o one per denomination
or religious association.
Further, the ORA contin-
ues o pressure religious
communities to make
their financing, internal
governing structures,
statutes, and constitutions more hierarchical, which
aids government efforts to control them. Morejon and
other religious freedom advocates report that local
community officials in rural areas discriminate against
some Christian children, including denying them food
in schools.

In 2005, the Cuban government implemented a law
to regulate house churches (congregations that gather
fior worship in private homes). Many Protestant denom-
inations rely on house churches due to government
restrictions on new building construction; the State
Department reports there are an estimated 2,0400- 10,000
house churches in Cuba. The law, known as Directive 43

In 2016, the Cuban government
detained dozens of religious leaders and
followers. The vast majority of detentions

accurred during . . . church demolitions. . . .
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and Resolution 46, requires all house churches to regis-
ter and submit to the government detailed information
on their membership, the house church's inhabitants,
and the schedule of services. It permits no more than
three meetings to be held per week, bars foreign citizens
from participating in services without government
permission, and requires house churches of the same
denomination to be at least two kilometers apart.

In January 2015, the Cuban government announced
Legal Decree 322, the General Law on Housing, pur-
portedly to regulate private properties and zoning laws.
However, Cuban authorities have used Legal Decree 322
i threaten expropriation of churches.

RELIGIOUS FREEDOM CONDITIONS
2016=2017

Destruction of and Threats to Churches

In 2006, the Cuban government destroyed four Apos-
tolic Movement houses of worship. On January &, the
government razed Rev. Bernardo de Quesada Salomon's
Fire and Dynamism Church in Camaguey and Rev. Juan
Carlos Nifiez Velizquez's Apostolic House-King of Glory
Church in Victoria de las Tunas. Both churches were on
the pastors’ private properties and had legal permits fior
their constructiomn. On
February 5, authorities
similarly destroyed the
Emanuel Church of the
Apostolic Movement in
Santiago de Cuba and
confiscated its pews,
chairs, audio equipment,
musical instruments, and
cement blocks. Emanuel Church Rev. Alain Toledano's
home also was destroved. On April 9, the Cuban gov-
ernment demolished the Strong Winds Ministry Church
im Las Tunas. The church reports the government also
confiscated its pews, electrical equipment, and con-
struction material. The church was privately owned by
Strong Winds Ministry member Caridad Reyna.

In 2015, the government designated 2,000 Assem-
blies of God churches as illegal and ordered their
closure, confiscation, or demolition. In 2016, the govern-
ment began the process of expropriating 1400 of these 107
churches, although at the time of this writing none have
heen confiscated.



During the reporting period, government officials
interrogated religious leaders countrywide about the
legal status of their religious properties. In some cases,
the officials confiscated property deeds, leaving the
religious communities vulnerable to charges of main-

taining illegal properties and having said properties
destroyed or confiscated.

Detentions of Religious Leaders

In 2016, the Cuban government detained dozens of
religious leaders and followers. The vast majority of
detentions cccurred during the church demaolitions
described above to prevent church members from
protesting and/for stopping the demaolitions and alerting
others to the incidents.

On January & Rev. de Quesada Salomon, his wife
Dramaris, and other Apostolic Movement members
across the island were detained prior to the destruction
of their Fire and Dynamism Church in Camaguey. They
were detained at separate police stations and released
later that day. The government also shut off cell phone
reception in the area during the incident.

On February 5, Rev. Toledano's wife, Marilin Alayo
Correa, and 200 other Emanuel Church membsers were
detained acToss the Santiago de Cuba region: they
were released later that day. On February 24, police
threatened to arrest Rev. Toledano for alleged illegal
possession of chairs and church construction materials.

On March 20, Baptist Comvention of Western Cuba
pastor and religious freedom advocate Mario Felix Lieon-
art Barrosowas arrested prior to then President Barack
Obama's official visit to
Cuba. His wife, Yoaxis
Marcheco Suarez, was
placed under house arrest.
Prior to the pair’s arrest,
the police surrounded
their home for hours and

[Tlhe Cuban government continued to
deny pro-democracy and human rights
activists their constitutional rights to
freedom of religion or belief.
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On April 9, state security agents detained Strong
Winds Ministry Church Rev. Mario Jorge Travieso for sev-
eral hours during the church’s demolition and threatened
him with seven yvears' imprisonment if he spoke publicly
about the incident.

On October 21, Pastor Nifiez Veldzquez was
sentenced to one year of house arrest after neighbors
reported nodse complaints. Pastor Mifez Velizquez
had been holding services outside after his church was
demuolished on January 8, 2016. He appealed the deci-
sion in October, but was unsuccessful. Aithe time of this
writing, the conditions of his house arrest are unknown.

Om February 21, 2017, Pastor Ramdn Rigal and
his wife Adyawere arrested and charged with “acting
contrary to the normal development of a minor” for
homeschoaling their child. They were released the next
day and ordered to report to the police every week in
person until their trial.

Denial of Religious Freedom for Demecracy and
Human Rights Activists

Asin previous reporting periods, the Cuban government
continued to deny pro-democracy and human rights
activists their constitutional rights to freedom of religion
or belief. Christian Solidarity Worldwide catalogued
more than 200 separate incidents in 2006 of Ladies in
White members being prevented from attending reli-
ginus services; authorities prevented other human rights
and pro-democracy activists from attending religious
services 55 times. The Ladies in White are the wives and
relatives of dissidents imprisoned in 2003; they wear
white during weekly
marches following Sun-
day masses (o increase
attention to human rights
conditions in Cuba. In the
majority of cases, these
individuals were detained

cut off their phone lines.
Affter his arrest, Pastor
Lleonart Barroso reported constant harassment and
surveillance. On August 8, he and his family fled Cuba for
the United States.

On April 7, Western Baptist Convention Pastor
Leonardo Rodriguez was arrested in Santa Clara and
released the next day.

on their way o Mass

and released houwrs later.
Individuals reported being beaten and harassed during
their detentions. Some also reported being prevented
from attending Bible study groups and prayer meetings
between weekly services. Church leaders continue to
report that government officials pressure them to expel
or shun such activists.
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Religlous leaders report eEXercising self-censorship
during services, fearing official reprisals if they directly

or indirectly criticize the government. On Septembser 1,
nine waorkers at the Catholic magazine Convivencia were
summuoned to the local police station, interrogated, and
threatened because of the political nature of some of
their articles.

Religious leaders report exercising
self-censorship during services,
fearing official reprisals if they directly or
indirectly criticize the government.

Positive Developments

Some religious leaders report increased opportunities to
import religious literaoure and religious materials, con-
duct charitable operations, repair or expand religious
buildings, and receive exit wisas. The State Department
reports the Catholic Church and some Protestant
denominations maintained small libraries, operated
their own websites with little censorship, published
periodicals, and conducted religious services in prisons.

U.S. POLICY

In December 20014, then President Obama announced a
“new course on Cuba,” starting a process of normalizing
diplomatic relations between the countries and signifi-
cantly lifting trade and travel restrictions. On October
14, 20016, the Whire House released the Presidential
Policy Di ) United S Cuba lizari
that outlined the (Fbama Administration’s vision for and
implementation of normalization of relations.

Since Decembser 2014, the United States and Cuba
re-gstablished embassies in each other's capitals and
in Seprember 2006, then President Obama nominated
an ambassador to Cuba, although he was not con-
firmed before the Obama Administration lefi office.
Although the 11.5. trade sanctions and iravel embargo
on Cuba imposed in 1960 and reinforced by the
1996 Helmis-Burton Act remain in place, then Presi-
dent Obama called on Congress to lift the embargo.
Beginning in 2004, the Obama Administration eased
restrictions on authorized travel to Cuba; increased

Volver al indice

scholarships and granis for religious, humaniarian,
and scientific activities; increased remittance levels;
increased opporiunities to import Cuban producis;
allowed for exportation of 11.5. telecommunications
equipment; provided 11.5.-led training opporiunities;
and allowed the export or sale of goods and services
o Cuban private businesses and farmers. LS. institu-
tions were permitied to open banking accounts with
Cuban financial insttutions and 1.5, credit and debit
cards were permirted to be used in Cuba. The 1.5,
government also removed Cuba from the State Sponsor
of Terrorism list, resumed direct flights between the
United States and Cuba in 2016, and in January 2017
ended its “wet foot, dry foot™ policy, which granted
residency o Cubans who reached the United States.

In Barch 2016, then President (bama became the
first sitting president to travel to Cuba since 1925, In his
speech in Havana, then President Obama acknowledged
commaonalities between LS. and Cuban people, aswell
as the Cuban government's human righits violations. He
called on the Cuban government to respect the freedoms
af speech, assembly, and religion or belief and o allow
Cubans to choose their own government through free
and fair elections. In October, then Ambassador-at-Large
for International Religious Freedom David Saperstein
joined then Assistant Secretary of State for Democracy,
Human Rights, and Labaor Tom Malinowski in Cuba for
the L5 -Cuba human rights dialogue. In July, then State
Department Special Representative for Religion and
Global Affairs Shaun Casey travelled to Cuba.
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Mexico
A. Sentencia de la Corte Suprema que aprueba el matrimonio entre parejas del mismo sexo para el Estado de

Puebla, y declara invalido el articulo 300 del Cédigo Civil en el inciso que regula el matrimonio, para el caso
de dicho Estado

DATOS PRINCIPALES

EXPEDIENTE: 29/2016

TIPO DE ASUNTO: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
MINISTRO: EDUARDO MEDINA MORA I.

TEMA:

Analizar la posible inconstitucionalidad de la norma controvertida por

violacidn a los derechos a la dignidad humana, libre desarrollo de la
personalidad y de la familia, asi como a los principios de igualdad y

no discriminacion.

ORGANO JURISDICCIONAL DE
ORIGEN Y DATOS DEL
EXPEDIENTE RESPECTIVO:

ORGANO DE RADICACION: PLENO

PONENTE:
FECHA DE RESOLUCION:
PUNTO RESOLUTIVO

01/08/2017

“PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 300, en la porcidén normativa ‘el
hombre y la mujer’, del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
reformado mediante decreto publicado en la Segunda Seccién de la Edicién
Numero 17 del Periddico Oficial de dicha entidad el veintiocho de marzo de dos
mil dieciséis y, en via de consecuencia, la del articulo 294, en la porcién
normativa ‘perpetuar la especie y’, del referido cédigo civil; en la inteligencia
de que, en la interpretacidon y aplicaciéon de la porcién normativa ‘un sélo
hombre y una sola mujer’ del citado articulo 294, de las porciones normativas
‘entre un solo hombre y una sola mujer’ y ‘como marido y mujer’ del articulo
297, y de las porciones normativas referidas a tales sujetos, contenidas en
diversos preceptos del cddigo impugnado y en otros ordenamientos estatales

EDUARDO MEDINA MORA I.

SESIONADO EL 01/08/2017

VOTACION

JOSE RAMON
COSSIO DIAZ - Voto a
favor

MARGARITA
BEATRIZ LUNA
RAMOS - Voto a
favor

JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ
SALAS - Voto a favor
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vinculados tanto con el matrimonio como con el concubinato (comprendido ARTURO ZALDIVAR
dentro del Capitulo Segundo ‘Matrimonio’ de este Cdédigo Civil), debera LELO DE LARREA -
entenderse que estas instituciones involucran a dos personas del mismo o de Voto a favor
diferente sexo.

TERCERO. Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo, asi como sus LUIS MARIA
efectos, se surtiran a partir de la notificacidon de los puntos resolutivos de esta AGUILAR MORALES -
sentencia al Poder Legislativo del Estado de Puebla. Voto a favor
CUARTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en el

Periddico Oficial del Estado de Puebla, asi como en el Semanario Judicial de la JORGE MARIO
Federacién y su Gaceta”. PARDO REBOLLEDO

- Voto a favor

ALFREDO
GUTIERREZ  ORTIZ
MENA - Voto a favor

ALBERTO PEREZ
DAYAN - Voto a
favor

EDUARDO MEDINA
MORA I. - Voto a
favor

NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ - Voto a

favor
JAVIER LAYNEZ
POTISEK - Voto a
favor

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
http://www2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=197680#main-content
(1 de agosto de 2017)

Volver al indice
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Santa Sede

A. Comunicado de la Secretaria de Estado sobre la situacion politica en Venezuela

“La Santa Sede manifiesta nuevamente su profunda preocupacion por la radicalizacion y el agravamiento de la
crisis en la Republica Bolivariana de Venezuela, por el aumento de los muertos, de los heridos y de los detenidos.
El Santo Padre, directamente y a través de la Secretaria de Estado, sigue de cerca dicha situacidén y sus
implicaciones humanitarias, sociales, politicas, econdmicas e incluso espirituales. Asimismo, asegura su
constante oracion por el Pais y por todos los venezolanos, mientras invita a los fieles de todo el mundo a rezar
intensamente por esta intencion.

Al mismo tiempo, la Santa Sede pide a todos los actores politicos, y en particular al Gobierno, que se asegure el
pleno respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, como también de la vigente
Constitucion; se eviten o se suspendan las iniciativas en curso como la nueva Constituyente que, mas que
favorecer la reconciliacion y la paz, fomentan un clima de tension y enfrentamiento e hipotecan el futuro; se
creen las condiciones para una solucion negociada de acuerdo con las indicaciones expresadas en la carta de la
Secretaria de Estado del 1 de diciembre de 2016, teniendo en cuenta el grave sufrimiento del pueblo a causa de
las dificultades para obtener alimentos y medicamentos, y por la falta de seguridad.

La Santa Sede dirige, finalmente, un apremiante llamamiento a toda la sociedad para que sea evitada toda forma
de violencia, invitando, en particular, a las Fuerzas de seguridad a abstenerse del uso excesivo y
desproporcionado de la fuerza.

[01129-ES.01] [Texto original: Italiano]”

Boletin de la Sala Stampa della Santa Sede
https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2017/08/04/0509/01129.html#es
(4 de agosto de 2017)

Volver al indice

112


https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2017/08/04/0509/01129.html#es

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

Espana
A. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon que desestima el recurso de apelacion presentado
por el Arzobispado de Zaragoza y los Obispados de Teruel-Albarracin, Huesca, Jaca, Tarazona y Barbastro-
Monzén contra el Ministerio de Educacién respecto al horario de clases de religién en Bachillerato (extracto)*

“SENTENCIA 292/2017
EN ZARAGOZA A 12 DE JULIO DE 2017,

Habiendo visto los presentes autos la Seccidon Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragdn, constituida por los lImos. Sres:

PRESIDENTE.
D. JUAN CARLOS ZAPATA HiJAR, PONENTE DE ESTA RESOLUCION.
MAGISTRADOS.

D. JESUS MARIA ARIAS JUANA

D2. ISABEL ZARZUELA BALLESTER

D2. CARMEN MUNOZ JUNCOSA

D. JUAN JOSE CARBONERO REDONDO.

ANTECEDENTES DE HECHO.

[...]

QUINTO: Pretensiones de la parte recurrente.

1. Estimacién de la demanda y Nulidad acto recurrido en concreto se deje sin efecto la Disposicién Adicional
Sexta 5 y la distribucién horaria para Segundo de Bachillerato del Anexo Il de la citada Orden, estableciendo
la obligacidn del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragdn de incorporar en la
distribucidn horaria del 22 curso de Bachillerato la materia de “Religion” sin que eso suponga una mayor carga
lectiva para el alumno que opte por esta asignatura (PO 146/2016. O bien se establezca la obligacion de la
Administracion de incorporar en el curriculo de Bachillerato la materia de Religién en el segundo curso como
materia especifica optativa dentro del horario lectivo de 30 horas semanales en condiciones equiparables a las
demas asignaturas fundamentales tal y como establece el Acuerdo de 3 de enero de 1979 entre el Estado
Espafiol y la Santa Sede (PO 154/2016).

2. Expresa imposicion de las costas del recurso a la Administracion demandada.

Resumen de los motivos de impugnacién del acto recurrido.

1) Se recurre la Orden ECD/494/2016, de 26 de mayo, del Departamento de Educacidn, Cultura y Deporte de 26
de mayo por la que se aprueba el curriculo del Bachillerato y se autoriza su aplicacién en los centros docentes
de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Y en concreto el punto 5 de su Disposicion Adicional Sexta. Ensefianzas de Religion, que indica:

23 | a sentencia completa estd disponible en la pdgina web del Centro, pinchando aqui
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1. Las ensefanzas de religidn se incluiran en el Bachillerato de acuerdo con lo establecido en la Disposicidn
adicional segunda de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion en la redaccion dada en la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa y demds normativa de general y pertinente
aplicacion.

2. Los padres o tutores de los alumnos manifestaran voluntariamente, en la primera adscripcién del alumno al
centro, su deseo de cursar o no cursar ensefianzas de religidn, sin perjuicio de que la decision pueda modificarse
el primer dia de inicio de cada curso escolar.

No obstante, el articulo 5.2.b) del Decreto 73/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se
establece la Carta de derechos y deberes de los miembros de la comunidad educativa y las bases de las normas
de convivencia en los centros educativos no universitarios de la Comunidad Auténoma de Aragdn, establece el
derecho del alumno menor de edad y mayor de catorce afos, a la elecciéon de la formacidn religiosa o moral
acorde con sus creencias o convicciones, sin que de esta eleccidn, pueda derivarse discriminacién a alguna.

3. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religidn catdlica y de las diferentes confesiones religiosas
con las que el Estado espaiol ha suscrito Acuerdos de Cooperacidon en materia educativa sera competencia,
respectivamente, de la jerarquia eclesidstica y de las correspondientes autoridades religiosas.

4. La evaluacion de la enseianza de la religién catdlica se realizara en los mismos términos y con los mismos
efectos que cualquiera de las materias del Bachillerato. La evaluacion de la enseflanza de las diferentes
confesiones religiosas se ajustara a lo establecido en los Acuerdos de Cooperacién suscritos por el Estado
espanol.

5. Los centros podran ofertar la materia especifica de Religiéon en 2.2 de Bachillerato incrementando el
horario lectivo, aprobado en el anexo lll de la presente orden, en un periodo lectivo semanal.

Para el Arzobispo y Obispos recurrentes y la Asociacion de Profesores de Religion el hecho de que la materia
de Religidn se situe fuera del horario ordinario de 30 horas semanales, es una medida disuasoria para los
alumnos y para los padres que trata de manera diferencial la ensefianza de la Religion de otras materias
curriculares, cuando ésta es materia especifica. Esta medida sin duda desincentivara la decisién de matricularse
en la misma, con las consecuencias de menor nimero de matriculados, que pueden derivar incluso en despidos
de los Profesores. El alumno que opte por estudiar esta materia tendra que recibir una hora mas a la semana
fuera del horario ordinario, bien de 7,00 a 8,00 o de 14,30 a 15,30 con las indeseables consecuencias en orden
a perder el transporte e incluso la comida si se hace en el centro. Ademas aumenta la carga lectiva.

Entienden que tras la Ley Organica 6/2006 de 3 de mayo de Educacién (LOE) desarrollado por la Orden de 1 de
julio de 2008 por la que se aprueba el curriculo de Bachillerato y se autorizaba su aplicacidn en los centros
docentes de la Comunidad Auténoma de Aragdn y tras la reforma operada por la Ley organica 8/2013 de 9 de
diciembre, de Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) se dicté la Orden de 15 de mayo de 2015 por la que se
aprueba el curriculo de Bachillerato y se autorizaba su aplicacidon en los centros docentes de la Comunidad
Auténoma de Aragon, estableciendo para la materia de Religion un total de 2 horas, una en primer curso de
Bachiller y otra en segundo curso de Bachiller sin aumentar la carga lectiva.
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Hablan de que la Disposicion recurrida no impone a los Centros ofertar Religién con infraccidn de lo dispuesto
en el art. 28.4.j) del Real Decreto 1105/2014 de 26 de diciembre por el que se establece el curriculo basico de la
Educacién Secundaria Obligatoria y del Bachillerato y que dice:

4. Los alumnos y alumnas deben cursar las siguientes materias del bloque de asignaturas especificas: a)
Educacién Fisica. b) En funcién de la regulacién y de la programacién de la oferta educativa que establezca cada
Administracién educativa y, en su caso, de la oferta de los centros docentes, un minimo de dos y maximo de tres
materias de entre las siguientes: 1.2) Andlisis Musical I. 2.2) Anatomia Aplicada. 3.2) Cultura Cientifica. 4.2) Dibujo
Artistico |. 5.2) Dibujo Técnico |, salvo que los padres, madres o tutores legales o el alumno o alumna ya hayan
escogido Dibujo Técnico | en el apartado 1.e).2.2). 6.2) Lenguaje y Practica Musical. 7.2) Religion. 8.2) Segunda
Lengua Extranjera I. 9.2) Tecnologia Industrial I. 10.2) Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion I. 11.9)
Volumen. 12.2) Una materia del bloque de asignaturas troncales no cursada por el alumno o alumna, que sera
considerada especifica a todos los efectos.

Esta norma vulnera el Acuerdo de 3 de enero de 1979 entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza
y Asuntos Culturales, pues la ensefianza de la Religion catdlica en todos los centros de educacién, debe prestarse
en condiciones equiparables a las demas disciplinas fundamentales. La ensefianza de Religién es materia
especifica en 22 de Bachillerato y de estas hay que elegir un minimo de dos y maximo de tres seguin el Real
Decreto 1105/2014. La Orden recurrida no incluye la materia de Religién y por lo tanto la excluye de la
distribucidn horaria del Anexo Ill de la Orden, no impone a los Centros la obligacion de ofertarla, pues dice que
podran, y si la ofertan tienen los alumnos que asistir una hora mas a clase. Citan Sentencias del TSJ de Islas
Baleares de 14 de septiembre de 2010 y de 19 de enero de 2011 asi como el informe del Consejo Consultivo de
Aragon de 24 de mayo de 2016, que informd desfavorablemente la Orden objeto del recurso.

[...]

La Sala comparte esta vision histdrica de la normativa de desarrollo de la ensefianza de Religion en Bachiller y
sostiene con el maximo drgano consultivo de esta Comunidad Auténoma la conclusién de que el art. 2 del
Acuerdo con la Santa Sede en una interpretacidn correcta del mismo permite sostener que obliga a dar docencia
en los dos cursos del actual Bachillerato, sin que sea admisible la interpretacion de la Administracion pues
solamente quedaria fuera de la obligatoriedad en interpretacion del Acuerdo los estudios universitarios,
donde incluiriamos los cursos que anteriores sistemas eran preuniversitarios o de orientacidn universitaria, esto
es de preparacidn a estos estudios superiores.

En el mismo sentido encontramos las Sentencias citadas del TSJ de las Islas Baleares de 14 de septiembre de
2010y de 19 de enero de 2011, que anulan una decisién equivalente a la que constituye el objeto de este recurso
y por lo tanto consideran que el Acuerdo con la Santa Sede en cuanto a la ensefianza de |la Religidn afecta a la
etapa de Bachillerato.

SEGUNDO: La fijacion del horario de Religion prevista en el punto 5 de la Disposicion Adicional Sexta de la
Orden recurrida vulnera el Acuerdo de la Santa Sede, pues no permite que se preste en “condiciones
equiparables a las demas disciplina fundamentales”.

Recordaremos que el precepto dice:

5. Los centros podrdn ofertar la materia especifica de Religion en 2.2 de Bachillerato incrementando el horario
lectivo, aprobado en el anexo Il de la presente orden, en un periodo lectivo semanal.

Quiere decirse que la materia especifica de Religion en 22 de Bachillerato va a ofertarse de manera ademas
voluntaria por cada centro, fuera del horario ordinario de 30 horas semanales. Es claro que las condiciones en
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gue se va a prestar esta asignatura no son en absoluto equiparables a las demas disciplinas fundamentales. Dejar
a la voluntad del Centro ofrecer o no esta asignatura no cumple con la naturaleza de la misma disefiada como
materia especifica y que debe permitirse su eleccién junto con las otras de la misma naturaleza. Y por otro lado
obligar a que su prestaciéon se haga fuera del horario lectivo, desde luego no la equipara a las materias
fundamentales, haciéndola de peor condicién hasta el punto que desincentiva tanto a padres como a alumnos,
practica que es exactamente la que queria evitar el Acuerdo con la Santa Sede.

No estd de mas recordar en este punto la STS de 20 de julio de 2012 que interpretando el Acuerdo con la Santa
Sede dice:

Esas "condiciones equiparables" se ha dicho por esta Sala en sus sentencias de veintiséis de enero de mil
novecientos noventa y ocho (rec 123/1995), asi como en la de catorce de abril de mil novecientos noventa y
ocho (rec 225/1995), que no suponen condiciones idénticas, a modo de trato milimétricamente igual, ya que es
aceptable una regulacién que atienda a las diferencias, y por tanto distinta, como es el caso en el que se tengan
gue tener en cuenta mandatos diversos, que salvaguarden y preserven la libertad de opcién entre unos y otros
y la no discriminacidn en cuanto a los efectos de tales opciones.

Pues bien la normativa objeto de este recurso es claramente discriminatoria, pues coloca la asignatura
extramuros del horario ordinario, exigiendo a padres y alumnos un esfuerzo extra para la prestacion de su
docencia.

Sin entrar por tanto en mas cuestiones procede estimar el recurso y anular la Orden recurrida en los extremos
impugnados.

TERCERO: De conformidad a lo dispuesto en el art. 139 de la LRICA, debe hacerse expresa imposicion de las
costas causadas a la Administracién demandada con el limite para cada parte actora de 1.500 euros por todo
concepto.

FALLO.

ESTIMAR EL PRESENTE RECURSO N2 146/2016 Y SU ACUMULDO N2 154/2016, Y EN CONSECUENCIA:
PRIMERO: DECLARAR NO SER CONFORME A DERECHO LA DISPOSICION RECURRIDA.

SEGUNDO: RECONOCER COMO SITUACION JURIDICA INVIDUALIZADA EL DERECHO DE LOS RECURRENTES A QUE
POR LA ADMINISTRACION DEMANDADA SE INCORPORE EN EL CURRICULO DE BACHILLERATO LA MATERIA DE
RELIGION EN EL SEGUNDO CURSO COMO MATERIA ESPECIFICA OPTATIVA DENTRO DEL HORARIO LECTIVO DE
30 HORAS SEMANALES EN CONDICIONES EQUIPARABLES A LAS DEMAS ASIGNATURAS FUNDAMENTALES.

TERCERO: HACER EXPRESA IMPOSICION DE LAS COSTAS DEL PRESENTE RECURSO A LA ADMINISTRACION
DEMANDADA CON EL LIMITE ALUDIDO.

Notifiquese esta Sentencia a las partes personadas, incorpérese al Libro de Sentencias de esta Seccidn y llévese
testimonio a los autos principales.

Una vez firme, COMUNIQUESE ESTA SENTENCIA en el plazo de DIEZ DIiAS al 6rgano que realizé la actividad objeto
del recurso, para que el citado 6rgano:
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1. Acuse recibo de la comunicacién, en idéntico plazo de DIEZ DIiAS desde su recepcidn, indicando a este Tribunal,
el érgano responsable del cumplimiento del fallo de la Sentencia. 17_07_14 ST TSJA CA (292-17) ASIGNATURA
RELIGION BACHILLERATO.DOC

16

2. Lleve a puro y debido efecto y practique lo que exija el cumplimiento del fallo de la Sentencia.

Asi por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos, los lImos Sres. Magistrados D. Juan
Carlos Zapata Hijar, D. Jesus Maria Arias Juana, D2. Isabel Zarzuela Ballester, D2. Carmen Mufioz Juncosa y D.
Juan José Carbonero Redondo de la Seccidn Primera de esta Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragén.”

Poder Judicial de Espafia
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ)-Aragon/Noticias-Judiciales-TSJ-Aragon/EI-TSJ-
de-Aragon-desestima-los-recursos-de-los-obispos-por-la-asignatura-de-religion-en-primaria-y-secundaria-y-estima-el-presentado-para-
sequndo-de-bachillerato

(14 de julio de 2017)

Volver al indice
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B. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén que desestima el recurso de apelacién presentado
por el Arzobispado de Zaragoza y los Obispados de Teruel-Albarracin, Huesca, Jaca, Tarazona y Barbastro-
Monzén contra el Ministerio de Educacién respecto al horario de clases de religion en Secundaria (extracto)?*

SENTENCIA 297/2017
EN ZARAGOZA, A TRECE DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE.
EN NOMBRE DE S.M. EL REY.

ILMOS. SENORES

PRESIDENTE

DON JUAN CARLOS ZAPATA HiJAR
MAGISTRADOS

DON JESUS MARIA ARIAS JUANA

DONA ISABEL ZARZUELA BALLESTER
DONA CARMEN MUNOZ JUNCOSA

DON JUAN JOSE CARBONERO REDONDO

VISTO, por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON (Seccién
Primera), el recurso contencioso-administrativo numero 182 de 2016, seguido entre partes; como demandante
el ARZOBISPADO DE ZARAGOZA y los OBISPADOS DE TERUEL Y ALBARRACIN, DE HUESCA, DE JACA, DE
TARAZONA y DE BARBASTRO-MONZON, representados por la Procuradora de los Tribunales Dfia. Eva-Maria
Oliveros Escartin y asistidos por el Letrado Dfia. Maria Teresa Pueyo Morer; y como demandada la DIPUTACION
GENERAL DE ARAGON, representada y asistida por Letrado de sus Servicios Juridicos. Es objeto de impugnacién
la Orden ECD/489/2016, de 26 de mayo, por la que se aprueba el curriculo de la Educacién Secundaria
Obligatoria y se autoriza su aplicacién en los centros docentes de la Comunidad Auténoma de Aragén.

[...]
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte actora en el presente recurso, por escrito que tuvo entrada en la Secretaria de este Tribunal
en fecha 15 de julio de 2016, interpuso recurso contencioso administrativo contra la resolucidn citada en el
encabezamiento de esta sentencia.

SEGUNDO.- Previa la admisién a tramite del recurso y recepcién del expediente administrativo, se dedujo la
correspondiente demanda, en la que tras relacionar la parte recurrente los hechos y fundamentos de derecho
que estimaba aplicables concluia con el suplico de que se dictara sentencia por la que se acuerde la nulidad,
anulabilidad o revocacion y deje sin efecto, la distribucién horaria prevista en el anexo lll de la Orden impugnada,
que establece una carga lectiva de 1 hora semanal para la materia de "Religiéon" o su alternativa "Valores Eticos"
en cada uno de sus cursos -4 horas en la etapa-,estableciendo la obligacién del Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte del Gobierno de Aragdn de ampliar el horario semanal de esta materia a 5 horas semanales
en este nivel educativo, con expresa condena en costas a la Administracion.

24 | a sentencia completa estd disponible en la pdgina web del Centro, pinchando aqui
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TERCERO.- La Administracion demandada, en su escrito de contestacion a la demanda, solicitd, tras relacionar
los hechos y fundamentos de derecho que, por su parte, estimé aplicables, que se dictara sentencia por la que
se desestimase el recurso interpuesto.

CUARTO.- Sin haber lugar al recibimiento del juicio a prueba y tras el tramite de conclusiones, se celebro la
votacion y fallo el dia sefalado, 12 de julio de 2017.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna en el presente proceso por la parte actora la Orden ECD/489/2016, de 26 de mayo,
por la que se aprueba el curriculo de la Educacion Secundaria Obligatoria y se autoriza su aplicacion en
los centros docentes de la Comunidad Auténoma de Aragén; y ello, Unica y exclusivamente, en lo que
respecta a la distribucion horaria prevista en su anexo lll, que establece una carga lectiva de 1 hora semanal
para la materia de "Religién" y su alternativa "Valores Eticos", en cada uno de los cuatro cursos de la
Educacién Secundaria Obligatoria -ESO-. Pretendiéndose por el Arzobispado y Obispados recurrentes en
su demanda la nulidad de la Orden en tal particular y que se establezca la obligacién del Departamento de
Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragdn de ampliar el horario semanal de esta materiaa 5
horas semanales en el referido nivel educativo.

[...]

SEGUNDO.- Asi centrado el objeto de debate, se ha de partir de que, en efecto, conforme al Acuerdo entre el
Estado Espafiol y la Santa Sede y disposiciones referidas, la materia de Religion ha de incluirse en la ESO en
todos los Centros de educacidn "en condiciones equiparables a las demas disciplinas fundamentales", siendo
una materia de oferta obligatoria para los centros y de cardcter voluntario para los alumnos.

Sobre qué ha de entenderse por "condiciones equiparables a las demds disciplinas fundamentales", como
recuerda la sentencia que se invoca de la Sala de Asturias de 19 de octubre de 2015, asi como la Sala del mismo
Orden del TSJ de TSJ Castilla y Ledn -con sede en Valladolid-, se ha pronunciado el Tribunal Supremo en las
sentencias de 26 de enero de 1998 y 14 de abril de 1998, en el sentido de que no suponen condiciones idénticas,
a modo de trato milimétricamente igual, ya que es aceptable una regulacién que atienda a las diferencias, y por
tanto distinta, como es el caso en el que se tengan que tener en cuenta mandatos diversos, que salvaguarden y
preserven la libertad de opcién entre unas y otras y la no discriminacién en cuanto a los efectos de tales
opciones, sefialando en la sentencia de 10 de diciembre de 2001, que ese equiparacion, no debe ser entendida
en el sentido de identidad total, sino en el de una cierta homogeneidad.

El problema, como ocurrid en los supuestos enjuiciados en las dos sentencias referidas, se traslada también aqui
a dilucidar, si, en el caso que ahora se resuelve, existia o no la homogeneidad constitucional y legalmente
exigible.

Los aqui recurrentes, sostienen la inexistencia de la requerida homogeneidad, esencialmente, en ser la materia
de Religion la que tiene menor carga horaria en cada uno de los cuatro cursos de la ESO -con excepcién de
Tutoria-, contando con la mitad de la carga que la de Educacidn Fisica, también asignatura especifica, y con
menos de la mitad respecto de otras asignaturas especificas, ademas de ser -dicen- la Unica asignatura que ha
perdido horario.

Esta Sala no comparte tal razonamiento, por el que se viene a fundamentar la falta de tratamiento equiparable
en la diferencia de carga horaria, y que fue, en definitiva, el que también sirvié de base a la referida sentencia
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del TSJ de Asturias en la que se apoyan los recurrentes -y que se cita igualmente en el dictamen del Consejo
Consultivo-, junto con la falta de justificacion de la reduccidn horaria, para concluir en el caso alli examinado,
gue no se daban las "condiciones equiparables requeridas".

Por el contrario, si compartimos el criterio mantenido por el TSJ de Castilla y Ledn en la sentencia aludida
de 17 de marzo de 2017. Como se razona en ésta el concepto "condiciones equiparables”, segun la referida
jurisprudencia del Tribunal Supremo, "no demanda un trato igualitario de la asignatura de religion con las
demds, sino que admite diferencias siempre y cuando se salvaguarde aquello que necesariamente ha de ser
preservado, como nucleo fundamental, y se preserve la libertad de opcion entre unas y otras asignaturas y
la no discriminacion en cuanto a los efectos de tales opciones". Aiadiendo, frente a la inferior carga horaria
de la materia de Religidn frente a otras especificas, en la que se habia centrado en el caso la impugnacion,
los siguientes razonamientos:

"... conforme a la jurisprudencia anteriormente citada no toda diferencia de trato de la asignatura supone
que la misma no sea tratada en condiciones equiparables a las demas. El demandante interpreta
"condiciones equivalentes" como "equivalencia horaria" de la asignatura de religidon con el resto de las
asignaturas especificas, pero esta equivalencia horaria no es exigida por el Acuerdo citado ni por la
normativa estatal. La ensefianza de la religion es de oferta obligatoria para todos los centros y en toda la
etapa educativa pero de eleccidn voluntaria para los alumnos (o sus padres) de forma que en ningun caso
se produzca discriminacidn tanto por una u otra opcién. Esta contemplada de manera relevante junto con
las demas especificas y con la misma consideracidn que estas en cuanto a su evaluacion.

El concepto "condiciones equiparables" es un concepto juridico indeterminado que debe ser integrado por
el resto de la normativa, y que no cabe asimilar Unicamente al horario, sino que requiere un andlisis
conjunto y global de todas condiciones de la asignatura, pues no significa que el horario de la asignatura
deba ser "equiparable" al de las demas especificas".

[...]

Quienquiera que quiera optar por la asignatura de religion puede hacerlo del mismo modo que puede hacerlo
no escoger tal asignatura quien no desee cursarla, respetandose asi tanto el art. 14 como el 16 de la Constitucién.
Tanto unos alumnos como otros se encontrardn en idéntica situacién a la hora de ser calificadas las materias
elegidas pertenecientes al bloque de asignaturas especificas. Todos serdn evaluados en igualdad de las
asignaturas especificas.

No se vislumbra con tal regulacién que la no previsién de una asignatura complementaria o alternativa a la
religion con igual carga lectiva vulnere el principio de igualdad. La asignatura de religion, tal cual esta prevista
en el Decreto cuestionado, constituye una materia evaluable, de oferta obligada y de libre eleccidn al igual que
las otras de su bloque cualquiera de las cuales puede ser escogida por quien no desee cursar Religién".

Por todo lo cual procede la desestimacion del presente recurso.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley Jurisdiccional, procede imponer las
costas del presente recurso a los recurrentes. Si bien al amparo de la facultad prevista en el apartado tercero de
dicho articulo, se determina que el importe de las mismas no podra rebasar la cantidad de 1.500 euros.
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FALLO

PRIMERO.- Desestimamos el recurso contencioso-administrativo nimero 182 del aiio 2016, interpuesto por el
ARZOBISPADO DE ZARAGOZA y los OBISPADOS DE TERUEL Y ALBARRACIN, DE HUESCA, DE JACA, DE
TARAZONA y DE BARBASTRO-MONZON, contra la Orden referida en el encabezamiento de la presente
sentencia.

SEGUNDO.- Imponemos las costas a los recurrentes, con el limite establecido en el ultimo fundamento de esta
resolucion.

Asi, por esta nuestra sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos principales, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.”

Poder Judicial de Espaiia
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ)-Aragon/Noticias-Judiciales-TSJ-Aragon/EI-TSJ-
de-Aragon-desestima-los-recursos-de-los-obispos-por-la-asignatura-de-religion-en-primaria-y-secundaria-y-estima-el-presentado-para-
sequndo-de-bachillerato

(13 de julio de 2017)

Volver al indice
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C. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén que desestima el recurso de apelacién presentado
por el Arzobispado de Zaragoza y los Obispados de Teruel-Albarracin, Huesca, Jaca, Tarazona y Barbastro-
Monzén contra el Ministerio de Educacion respecto al horario de clases de religion en Primaria (extracto)®

SENTENCIA 291/17
EN ZARAGOZA A DE 12 DE JULIO DE 2017,

Habiendo visto los presentes autos la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragdn, constituida por los lImos. Sres:

PRESIDENTE.

D. JUAN CARLOS ZAPATA HI'JAR, PONENTE DE ESTA RESOLUCION.

MAGISTRADOS.

D. JESUS MARIA ARIAS JUANA

D2. ISABEL ZARZUELA BALLESTER

D2. CARMEN MURNOZ JUNCOSA

D. JUAN JOSE CARBONERO REDONDO.

ANTECEDENTES DE HECHO.
PRIMERO: Partes del recurso

Recurrentes El Arzobispado de Zaragoza y los Obispados de Teruel- Albarracin, Huesca, Jaca, Tarazona vy
Barbastro-Monzén, representados por la Procuradora D2. Eva-Maria Oliveros Escarpin y defendidos por la
Letrado D2. Maria Teresa Pueyo Morer.

Demandado Departamento de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragdn representado vy
defendido por el Letrado de sus servicios juridicos D. Alberto Gimeno Ldpez.

SEGUNDO: Actuacion recurrida.

Orden ECD/850/2016, de 29 de julio, por la que se modifica la Orden de 16 de junio de 2014 del Departamento
de Educacidn, Cultura y Deporte de 26 de mayo por la que se aprueba el curriculo de Educacién Primaria y se
autoriza su aplicacién en los centros docentes de la Comunidad Auténoma de Aragén.

En concreto se impugna su articulo Dos, que modifica el articulo 10 de la Orden de 16 de junio de 2014, que
remite al apartado 3 del citado precepto, en la medida en que establece un horario semanal minimo de 45
minutos en cada uno de los seis cursos que integran la Educacidn Primaria para la materia de Religion.

[...]

QUINTO: Pretensiones de la parte recurrente.

1. Estimacion de la demanda y Nulidad acto recurrido.

2. Se deje sin efecto la distribucidén horaria prevista en el anexo Ill de la citada Orden, que al fijar la distribucién
horaria para la etapa de Educacién Primaria establece una carga lectiva minima de 45 minutos semanales para

25 | a sentencia completa estd disponible en la pdgina web del Centro, pinchando aqui
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la materia de “Religiéon” o su alternativa “Valores sociales y civicos” en cada uno de sus cursos -4,5 horas en la
etapa- estableciendo la obligacion al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragdn de
ampliar el horario semanal de esta materia a 9 horas semanales en este nivel educativo a razén de 1,5 horas
semanales en cada uno de los 6 cursos que integran este nivel educativo.

[...]
39) La motivacién de esta decision.

La Sala no considera motivacidn suficiente como se hace en la contestacion a la demanda, el hecho de que el
mismo horario es el que ha adoptado el Ministerio y otras Comunidades Autdnomas.

Evidentemente la motivacién tiene que venir fundada en criterios técnicos y decisiones fundadas en el
favorecimiento de una u otra materia sobre la que se concede mas carga lectiva. En el expediente encontramos
la Memoria complementaria firmada por el Director General de Planificacion y Formacion Profesional a la vista
del Dictamen del Consejo Consultivo (folios 89 y siguientes) de 28 de julio de 2016.

Tampoco consideramos que exista justificacion por el hecho de que haya una reserva horario destinada [sic] a
la autonomia de centro, pues ello en ningin momento garantiza que la asignatura se preste en condiciones
equiparables, pues no lo es si queda a la decisidon de cada Centro.

Si encontramos justificacidén en que la decision esté basada en la Recomendacién 2006/962/EC del Parlamento
Europeo y Consejo de 18 de diciembre de 2006 que llama al reforzamiento de las materias bdsicas, en
comunicacion lingliistica, matematica, ciencia y tecnologia. En dar mas carga lectiva a la Educacién Fisica
siguiendo recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud, en fin en reforzar las competencias clave,
sin dejar de reconocer que el fenémeno religioso, debe ser conocido analizado por los estudiantes y es parte y
contenido curricular de varias asignaturas y materias de Primaria y Secundaria.

39) No ha sido acreditado que el horario sefialado para Primaria, sea insuficiente para prestar la docencia que
precisa la asignatura.

Para la Sala hubiera sido necesario que se hubiera acreditado de alguna manera que el horario finalmente
establecido, era insuficiente para prestar esta asignatura en condiciones. Ninguna prueba e indicio se ha
desplegado en este proceso para llegar al convencimiento de este Tribunal sobre la insuficiencia del horario para
cumplir los objetivos minimos de esta asignatura indicados en el curriculo.

Tendria que haberse acreditado que con ese horario no cabe cumplir los objetivos minimos de ensefianza que
se aprobaron por la Resolucidn de 11 de febrero de 2015, de la Direccidon General de Evaluacién y Cooperacion
Territorial del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte que publica el curriculo de la ensefianza de Religion
Catoélica de la Educacion Primaria y de la Educacion Secundaria Obligatoria.

Por todo ello ha de desestimarse el presente recurso.

SEGUNDO: De conformidad a lo dispuesto en el art. 139 de la LRICA, debe hacerse expresa imposicidn de las
costas causadas a los recurrentes con el limite por todo concepto de 1.500 euros.
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FALLO.
DESESTIMAR EL PRESENTE RECURSO N2 216/2016, Y EN CONSECUENCIA:
PRIMERO: DECLARAR SER CONFORME A DERECHO LA ORDEN RECURRIDA.

SEGUNDO: HACER EXPRESA IMPOSICION DE LAS COSTAS DEL PRESENTE RECURSO CON EL LIMITE ALUDIDO.
Notifiquese esta Sentencia a las partes personadas, incorpérese al Libro de Sentencias de esta Seccidn vy llévese
testimonio a los autos principales.

Una vez firme, COMUNIQUESE ESTA SENTENCIA en el plazo de DIEZ DIiAS al 6rgano que realizé la actividad objeto
del recurso, para que el citado 6rgano:

1. Acuse recibo de la comunicacién, en idéntico plazo de DIEZ DIAS desde su recepcién, indicando a este Tribunal,
el érgano responsable del cumplimiento del fallo de la Sentencia.

2. Lleve a puro y debido efecto y practique lo que exija el cumplimiento del fallo de la Sentencia.

Asi por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos, los llImos Sres. Magistrados D. Juan
Carlos Zapata Hijar, D. Jesus Maria Arias Juana, D2. Isabel Zarzuela Ballester, D2. Carmen Mufoz Juncosa y D.
Juan José Carbonero Redondo de la Seccidn Primera de esta Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragon.

PUBLICACION. Leida y publicada fue la anterior sentencia por el Iltmo. Sr. Magistrado ponente, estando
celebrando audiencia publica la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Aragon, en el dia de su fecha, de lo que yo la Secretario doy fe en Zaragoza.”

Poder Judicial de Espaiia
http://www.poderjudicial.es/cqpj/es/Poder-Judicial/Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-Aragon/Noticias-Judiciales-TSJ-Aragon/EI-TSJ-
de-Aragon-desestima-los-recursos-de-los-obispos-por-la-asignatura-de-religion-en-primaria-y-secundaria-y-estima-el-presentado-para-
sequndo-de-bachillerato

(12 de julio de 2017)

Volver al indice
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India

A. Sentencia de la Corte Suprema que declara inconstitucional la ley de divorcio musulmana vigente en la
actualidad, por considerarlo arbitrario e ilegal?®

IN THE SUPREME COURT OF INDIA CIVIL ORIGINAL JURISDICTION SUO MOTU WRIT (CIVIL) No. 2 of 2015 IN RE:
MUSLIM WOMEN’S QUEST FOR EQUALITY ...PETITIONER VERSUS JAMIAT ULMA-I-HIND & ORS. ...RESPONDENTS
WITH WRIT PETITION (CIVIL) No. 118 of 2016 SHAYARA BANO ...PETITONER VERSUS UNION OF INDIA AND ORS.
MINISTRY OF WOMEN AND CHILD DEVELOPMENT SECRETARY AND ORS. ...RESPONDENTS WITH WRIT PETITION
(CIVIL) No. 288 of 2016 AAFREEN REHMAN ...PETITIONER VERSUS UNION OF INDIA AND ORS. ...RESPONDENTS
WITH WRIT PETITION (CIVIL) No. 327 of 2016 GULSHAN PARVEEN ...PETITIONER VERSUS UNION OF INDIA
REPRESENTED BY 310 THE SECRETARY AND ORS. ... RESPONDENTS WITH WRIT PETITION (CIVIL) No. 665 of 2016
ISHRAT JAHAN ...PETITIONER VERSUS UNION OF INDIA MINISTRY OF WOMEN AND CHILD DEVELOPMENT
REPRESENTED BY THE SECRETARY AND ORS. ...RESPONDENTS WITH WRIT PETITION (CIVIL) No. 43 of 2017 ATIYA
SABRI ...PETITIONER VERSUS UNION OF INDIA REPRESENTED BY THE SECRETARY AND ORS. ...RESPONDENTS

JUDGMENT
R.F. Nariman, J. Having perused a copy of the learned Chief Justice’s judgment, | am in respectful disagreement
with the same. 1. This matter has found its way to a Constitution Bench of this Court because of certain
newspaper articles which a Division Bench of this Court in Prakash v. Phulavati, (2016) 2 SCC 36, adverted to,
and then stated:

“28. An important issue of gender discrimination which though not directly involved in
this appeal, has been raised by some of the learned counsel for the parties which
concerns rights of Muslim women. Discussions on gender discrimination led to this
issue also. It was pointed out that in spite of guarantee of the Constitution, Muslim
women are subjected to discrimination. There is no safeguard against arbitrary
divorce and second marriage by her husband during currency of the first marriage,
resulting in denial of dignity and security to her. Although the issue was raised before
this Court in Ahmedabad Women Action Group (AWAG) v. Union of India
[Ahmedabad Women Action Group (AWAG) v. Union of India, (1997) 3 SCC 573], this
Court did not go into the merits of the discrimination with the observation that the
issue involved State policy to be dealt with by the legislature. [This Court referred to
the observations of Sahai, J. in Sarla Mudgal v. Union of India, (1995) 3 SCC 635 : 1995
SCC (Cri) 569 that a climate was required to be built for a uniform civil code.
Reference was also made to observations in Madhu Kishwar v. State of Bihar, (1996)
5 SCC 125 to the effect that the Court could at best advise and focus attention to the
problem instead of playing an activist role.] It was observed that challenge to the
Muslim Women (Protection of Rights on Divorce) Act, 1986 was pending before the
Constitution Bench and there was no reason to multiply proceedings on such an
issue. 31. It was, thus, submitted that this aspect of the matter may be gone into by
separately registering the matter as public interest litigation (PIL). We are of the view

26 | g sentencia completa estd disponible en la pdgina web del Centro, pinchando aqui.
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that the suggestion needs consideration in view of the earlier decisions of this Court.
The issue has also been highlighted in recent articles appearing in the press on this
subject. [The Tribune dated 24-9-2015 “Muslim Women’s Quest for Equality” by
Vandana Shukla and Sunday Express Magazine dated 4-10-2015 “In Her Court” by
Dipti Nagpaul D’Souza.] 32. For this purpose, a PIL be separately registered and put
up before the appropriate Bench as per orders of Hon’ble the Chief Justice of India.”

(at pages 53 and 55).

Several writ petitions have thereafter been filed and are before us seeking in different forms the same relief —
namely, that a Triple Talag at one go by a Muslim husband which severs the marital bond is bad in constitutional
law.

2. Wide ranging arguments have been made by various counsel appearing for the parties. These have been
referred to in great detail in the judgment of the learned Chief Justice. In essence, the petitioners, supported by
the Union of India, state that Triple Talaq is an anachronism in today’s day and age and, constitutionally
speaking, is anathema. Gender discrimination is put at the forefront of the argument, and it is stated that even
though Triple Talag may be sanctioned by the Shariat law as applicable to Sunni Muslims in India, it is violative
of Muslim women’s fundamental rights to be found, more particularly, in Articles 14, 15(1) and 21 of the
Constitution of India?’. Opposing this, counsel for the Muslim Personal Board and others who supported them,
then relied heavily upon a Bombay High Court judgment, being State of Bombay v. Narasu Appa Mali, AIR 1952
Bom 84, for the proposition that personal laws are beyond the pale of the fundamental rights Chapter of the
Constitution and hence cannot be struck down by this Court. According to them, in this view of the matter, this
Court should fold its hands and send Muslim women and other women’s organisations back to the legislature,
as according to them, if Triple Talaq is to be removed as a measure of social welfare and reform under Article
25(2), the legislature alone should do so. To this, the counter argument of the other side is that Muslim personal
laws are not being attacked as such. What is the subject matter of attack in these matters is a statute, namely,
the Muslim Personal Law (Shariat) Application Act, 1937 (hereinafter referred to as the “1937 Act”). According
to them, Triple Talaq is specifically sanctioned by statutory law vide Section 2 of the 1937 Act and what is sought
for is a declaration that Section 2 of the 1937 Act is constitutionally invalid to the aforesaid extent. To this, the
Muslim Personal Board states that Section 2 is not in order to apply the Muslim law of Triple Talaqg, but is
primarily intended to do away with custom or usage to the contrary, as the non-obstante clause in Section 2
indicates. Therefore, according to them, the Muslim personal law of Triple Talaq operates of its own force and
cannot be included in Article 13(1) as “laws in force” as has been held in Narasu Appa (supra).

3. The question, therefore, posed before this Court is finally in a very narrow compass. Triple Talaqg alone is the
subject matter of challenge — other forms of Talaq are not. The neat question that arises before this Court is,
therefore, whether the 1937 Act can be said to recognize and enforce Triple Talaq as a rule of law to be followed
by the Courts in India and if not whether Narasu Appa (supra) which states that personal laws are outside Article
13(1) of the Constitution is correct in law.

[...]

8. Marriage in Islam is a contract, and like other contracts, may under certain circumstances, be terminated.
There is something astonishingly modern about this — no public declaration is a condition precedent to the
validity of a Muslim marriage nor is any religious ceremony deemed absolutely essential, though they are usually
carried out. Apparently, before the time of Prophet Mahomed, the pagan Arab was absolutely free to repudiate

27 Destacado es nuestro
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his wife on a mere whim, but after the advent of Islam, divorce was permitted to a man if his wife by her indocility
or bad character renders marital life impossible. In the absence of good reason, no man can justify a divorce for
he then draws upon himself the curse of God. Indeed, Prophet Mahomed had declared divorce to be the most
disliked of lawful things in the sight of God. The reason for this is not far to seek. Divorce breaks the marital tie
which is fundamental to family life in Islam. Not only does it disrupt the marital tie between man and woman,
but it has severe psychological and other repercussions on the children from such marriage.

[...]

11. It is at this stage that the 1937 Act needs consideration. The Statement of Objects and Reasons of this Act
are as follows: “For several years past it has been the cherished desire of the Muslims of British India that
Customary Law should in no case take the place of Muslim Personal Law. The matter has been repeatedly
agitated in the press as well as on the platform. The Jamiat-ul-Ulema-i-Hind, the greatest Moslem religious body
has supported the demand and invited the attention of all concerned to the urgent necessity of introducing a
measure to this effect. Customary Law is a misnomer in as much as it has not any sound basis to stand upon and
is very much liable to frequent changes and cannot be expected to attain at any time in the future that certainty
and definiteness which must be the characteristic of all laws. The status of Muslim women under the so-called
Customary Law is simply disgraceful. All the Muslim Women Organisations have therefore condemned the
Customary Law as it adversely affects their rights. They demand that the Muslim Personal Law ( Shariat) should
be made applicable to them. The introduction of Muslim Personal Law will automatically raise them to the
position to which they are naurally entitled. In addition to this present measure, if enacted, would have very
salutary effect on society because it would ensure certainty and definiteness in the mutual rights and obligations
of the public. Muslim Personal Law (Shariat) exists in the form of a veritable code and is too well known to admit
of any doubt or to entail any great labour in the shape of research, which is the chief feature of Customary Law.”
[Emphasis Supplied]

[...]

14. It can be seen that the 1937 Act is a pre-constitutional legislative measure which would fall directly within
Article 13(1) of the Constitution of India, which reads as under: “Article 13 - Laws inconsistent with or in
derogation of the fundamental rights - (1) All laws in force in the territory of India immediately before the
commencement of this Constitution, in so far as they are inconsistent with the provisions of this part, shall, to
the extent of such inconsistency, be void. (2) xxx xxx xxx (3) In this article, unless the context otherwise requires,-
(a) “law” includes any Ordinance, order, bye-law, rule, regulation, notification, custom or usage having in the
territory of India the force of law; (b) “laws in force” includes laws passed or made by a Legislature or other
competent authority in the territory of India before the commencement of this Constitution and not previously
repealed, notwithstanding that any such law or any part thereof may not be then in operation either at all or in
particular areas.” 15. However, learned counsel for the Muslim Personal Board as well as other counsel
supporting their stand have argued that, read in light of the Objects and Reasons, the 1937 Act was not meant
to enforce Muslim personal law, which was enforceable by itself through the Courts in India. The 1937 Act was
only meant, as the non-obstante clause in Section 2 indicates, to do away with custom or usage which is contrary
to Muslim personal law.

[...]

25. Applying the aforesaid tests, it is clear that Triple Talaq is only a form of Talag which is permissible in law,
but at the same time, stated to be sinful by the very Hanafi school which tolerates it. According to Javed (supra),
therefore, this would not form part of any essential religious practice. Applying the test stated in Acharya
Jagdishwarananda (supra), it is equally clear that the fundamental nature of the Islamic religion, as seen through
an Indian Sunni Muslim’s eyes, will not change without this practice. Indeed, Islam divides all human action into
five kinds, as has been stated by Hidayatullah, J. in his introduction to Mulla (supra). There it is stated:
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“E. Degrees of obedience: Islam divides all actions into five kinds which figure differently in the sight of God and
in respect of which His Commands are different. This plays an important part in the lives of Muslims.

(i) First degree: Fard. Whatever is commanded in the Koran, Hadis or ijmaa must be obeyed. Wajib. Perhaps a
little less compulsory than Fard but only slightly less so.

(ii) Second degree: Masnun, Mandub and Mustahab: These are recommended actions.

(i) Third degree: Jaiz or Mubah: These are permissible actions as to which religion is indifferent. (iv) Fourth
degree: Makruh: That which is reprobated as unworthy.

(v) Fifth degree: Haram: That which is forbidden.” Obviously, Triple Talaq does not fall within the first degree,
since even assuming that it forms part of the Koran, Hadis or Ijmaa, it is not something “commanded”. Equally
Talagitself is not a recommended action and, therefore, Triple Talaq will not fall within the second degree. Triple
Talaqg at best falls within the third degree, but probably falls more squarely within the fourth degree. It will be
remembered that under the third degree, Triple Talaq is a permissible action as to which religion is indifferent.
Within the fourth degree, it is reprobated as unworthy. We have already seen that though permissible in Hanafi
jurisprudence, yet, that very jurisprudence castigates Triple Talaq as being sinful. It is clear, therefore, that Triple
Talag forms no part of Article 25(1). This being the case, the submission on behalf of the Muslim Personal Board
that the ball must be bounced back to the legislature does not at all arise in that Article 25(2)(b) would only
apply if a particular religious practice is first covered under Article 25(1) of the Constitution. 26. And this brings
us to the question as to when petitions have been filed under Article 32 of the Constitution of India, is it
permissible for us to state that we will not decide an alleged breach of a fundamental right, but will send the
matter back to the legislature to remedy such a wrong.

[...]

45. The thread of reasonableness runs through the entire fundamental rights Chapter. What is manifestly
arbitrary is obviously unreasonable and being contrary to the rule of law, would violate Article 14. Further, there
is an apparent contradiction in the three Judges’ Bench decision in McDowell (supra) when it is said that a
constitutional challenge can succeed on the ground that a law is “disproportionate, excessive or unreasonable”,
yet such challenge would fail on the very ground of the law being “unreasonable, unnecessary or unwarranted”.
The arbitrariness doctrine when applied to legislation obviously would not involve the latter challenge but would
only involve a law being disproportionate, excessive or otherwise being manifestly unreasonable. All the
aforesaid grounds, therefore, do not seek to differentiate between State action in its various forms, all of which
are interdicted if they fall foul of the fundamental rights guaranteed to persons and citizens in Part Il of the
Constitution.

[...]

55. It will be noticed that a Constitution Bench of this Court in Indian Express Newspapers v. Union of India,
(1985) 1 SCC 641, stated that it was settled law that subordinate legislation can be challenged on any of the
grounds available for challenge against plenary legislation. This being the case, there is no rational distinction
between the two types of legislation when it comes to this ground of challenge under Article 14. The test of
manifest arbitrariness, therefore, as laid down in the aforesaid judgments would apply to invalidate legislation
as well as subordinate legislation under Article 14. Manifest arbitrariness, therefore, must be something done
by the legislature capriciously, irrationally and/or without adequate determining principle. Also, when
something is done which is excessive and disproportionate, such legislation would be manifestly arbitrary. We
are, therefore, of the view that arbitrariness in the sense of manifest arbitrariness as pointed out by us above
would apply to negate legislation as well under Article 14.

56. Applying the test of manifest arbitrariness to the case at hand, it is clear that Triple Talaq is a form of Talaq
which is itself considered to be something innovative, namely, that it is not in the Sunna, being an irregular or
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heretical form of Talag28. We have noticed how in Fyzee’s book (supra), the Hanafi school of Shariat law, which
itself recognizes this form of Talaq, specifically states that though lawful it is sinful in that it incurs the wrath of
God. Indeed, in Shamim Ara v. State of U.P., (2002) 7 SCC 518, this Court after referring to a number of
authorities including certain recent High Court judgments held as under:

“13...The correct law of talaq as ordained by the Holy Quran is that talag must be for a
reasonable cause and be preceded by attempts at reconciliation between the
husband and the wife by two arbiters — one from the wife’s family and the other
from the husband’s; if the attempts fail, talag may be effected (para 13). In Rukia
Khatun case [(1981) 1 Gau LR 375] the Division Bench stated that the correct law of
talag, as ordained by the Holy Quran, is: (i) that “talaq” must be for a reasonable
cause; and (ii) that it must be preceded by an attempt of reconciliation between the
husband and the wife by two arbiters, one chosen by the wife from her family and
the other by the husband from his. If their attempts fail, “talag” may be effected. The
Division Bench expressly recorded its dissent from the Calcutta and Bombay views
which, in their opinion, did not lay down the correct law. 14. We are in respectful
agreement with the abovesaid observations made by the learned Judges of the High
Courts.”

57. Given the fact that Triple Talaq is instant and irrevocable, it is obvious that any attempt at reconciliation
between the husband and wife by two arbiters from their families, which is essential to save the marital tie,
cannot ever take place. Also, as understood by the Privy Council in Rashid Ahmad (supra), such Triple Talaq is
valid even if it is not for any reasonable cause, which view of the law no longer holds good after Shamim Ara
(supra). This being the case, it is clear that this form of Talaq is manifestly arbitrary in the sense that the marital
tie can be broken capriciously and whimsically by a Muslim man without any attempt at reconciliation so as to
save it. This form of Talag must, therefore, be held to be violative of the fundamental right contained under
Article 14 of the Constitution of India. In our opinion, therefore, the 1937 Act, insofar as it seeks to recognize
and enforce Triple Talaq, is within the meaning of the expression “laws in force” in Article 13(1) and must be
struck down as being void to the extent that it recognizes and enforces Triple Talag. Since we have declared
Section 2 of the 1937 Act to be void to the extent indicated above on the narrower ground of it being manifestly
arbitrary, we do not find the need to go into the ground of discrimination in these cases, as was argued by the
learned Attorney General and those supporting him.

(Rohinton Fali Nariman)
(Uday Umesh Lalit)

New Delhi;
August 22, 2017. “
Supreme Court of India
http://supremecourtofindia.nic.in/supremecourt/2016/6716/6716_2016_Judgement_22-Aug-2017.pdf
(22 de agosto de 2017)
Volver al indice
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