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I
Presentacion

Este mes continuamos el seguimiento de la objecidon de conciencia que
pueden oponer los profesionales de la salud en Espafa para no verse obligados
a practicar un aborto. En esta materia, y no obstante cualquier prescripcién
legal aparentemente limitativa, dicha objecidon cubre también la negativa de
proporcionar informacién o cualquier clase de asesoria a una mujer embarazada
a este respecto. Nadie puede ser obligado a obrar en contra de su conciencia,
asi lo reconocen los textos que regulan la ética médica, incluido el célebre
juramento hipocratico.

Es por esto que consideramos que el Cddigo de Deontologia Médica-Guia
de FEtica Médica de la Organizacion Médica Colegial de Espafia limita
gravemente el derecho a la objecién de conciencia de los médicos y contiene
pronunciamientos discutibles en cuanto a la manipulacion genética y los
diagndsticos intrauterinos.

Como un modo de llamar la atencién de la sociedad, y sin que lo mande
la ley en forma sustitutiva, resultaria un claro testimonio en favor del respeto a
la vida, que los objetores, tratandose de la atencién privada, atendiesen en
forma gratuita a madres embarazadas que requieren un cuidado médico mayor
gue el que puede proporcionar la salud publica.

También informamos en extenso sobre el conflicto diplomatico, entre
Irlanda y la Santa Sede, con ocasién de la publicacién de los resultados de la
investigacion sobre abusos sexuales realizada en la Diécesis Catélica de Cloyne.

Les incluimos ademas el programa actual del Second ICLARS
Conference: RELIGION AND CONSTITUTION, encuentro de académicos,
que tendrad lugar en Santiago (Chile) entre los dias 8 a 10 de Septiembre del
presente afio. Para mayor informacién, sugerimos visitar el sitio web del
encuentro, www.iclarssantiago2011.com.

Finalmente comunicamos la realizacion del préximo: "XI Coloquio del
Consorcio Latinoamericano de Libertad Religiosa: “Relacion Estado -
iglesias; problemas pendientes y nuevos desafios”. Tendra lugar los dias 6
a 8 de septiembre de 2011, también en Santiago. Mas informacién en la pag.
web www.libertadreligiosa.net.
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Invitamos a nuestros lectores para que nos hagan llegar su opiniéon y nos
den a conocer otros hechos que resulten de interés en el ambito de la
promocion y proteccién juridica de la libertad religiosa.

En caso de no haber recibido alguno de los boletines anteriores, puede
solicitarse a celir@uc.cl y le sera enviado a su direccion de correo electronico.
Agradeceremos a nuestros lectores hacernos llegar, por el mismo medio, sus
opiniones y sugerencias.

René Cortinez Castro, S. J.
Editor
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Normas Juridicas Publicadas

Leyes

Ley n° 20.515.
Reforma Constitucional para adecuar los plazos
vinculados a las elecciones presidenciales.
Diario Oficial: 4 de julio de 2011.

N° del Boletin: 6946-07".
Fecha de Inicio: 18 de mayo de 2010.

Modifica la Constitucion Politica de la Republica de Chile, estableciendo que las
elecciones presidenciales se realizardn el tercer domingo? de noviembre del afio
anterior al que deba cesar en el cargo el Presidente de la Republica que esté en
funciones, estableciéndose la segunda vuelta para el cuarto domingo posterior a la
primera votacidn. Junto con esto armoniza otros plazos vinculados a las elecciones
presidenciales, como por ejemplo la restriccion que tiene el Presidente para salir del
territorio de la Republica, reduciéndolo a treinta dias en total y prohibiendo su ausencia
desde que se convocan las elecciones presidenciales para el periodo siguiente, segun
los nuevos plazos. Asimismo modifica los plazos para convocar y realizar las elecciones
en caso de muerte de uno o ambos candidatos, de impedimento absoluto o indefinido
para que Presidente ejerza sus funciones. En caso de muerte el llamado se hara diez
dias después de la muerte, y las elecciones tendran lugar noventa dias después si cae
en domingo, o en el inmediatamente siguiente. En el segundo escenario indicado las
votaciones se realizaran noventa dias después de la convocatoria si cae en domingo, o
al igual que en el caso anterior, en el inmediatamente siguiente.

Por ultimo sefiala que cuando proceda llamar a plebiscito para consultar a la ciudadania,
con ocasion de un proyecto de Reforma de la Constitucion, éste se llevara a cabo 120
dias después del decreto que contenga la citacion a plebiscito si cae en domingo, o el
inmediatamente siguiente.

1 Cfr. Boletin Juridico CELIR UC Afio V, n° 7, Mayo 2010, p&g. 16.
2 El destacado es nuestro.
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Normas Reglamentarias

Decretos

Decreto Supremo n° 713, del Ministerio de Hacienda,
de 31 de mayo de 2011.

Aprueba listado de obras especificas a que se refiere el articulo octavo
de la ley n° 20.444 que crea el Fondo Nacional de la Reconstruccion y
establece mecanismos de incentivo tributario a las donaciones
efectuadas en caso de catastrofe.

Diario Oficial: 15 de julio de 2011.

Establece siete nuevas obras de naturaleza privada que podran financiarse con
donaciones susceptibles de acogerse a los beneficios tributarios establecidos en la ley
n° 20.4443, Estas son: la reconstruccidn o reparacién en su caso, de la Parroquia Santa
Madre de Dios, del Seminario Metropolitano de Concepcién San Luis Gonzaga, de la
Capilla Nuestra Sefiora de Pompeya, de la Capilla Nuestra Sefiora Teresa de los Andes y
la Parroquia San José de Talcahuano, todas del Arzobispado de Concepcion. De la
Parroquia San José de Cunaco del Obispado de Rancagua y de la Capilla del Seminario
San Pelayo.

Decreto Supremo n° 622, del Ministerio de Hacienda,
de 6 de mayo de 2011.

Aprueba listado de obras especificas a que se refiere el articulo octavo
de la ley n° 20.444 que crea el Fondo Nacional de la Reconstruccion y
establece mecanismos de incentivo tributario a las donaciones
efectuadas en caso de catastrofe.

Diario Oficial: 15 de julio de 2011.

Establece ocho nuevas obras de naturaleza privada que podran financiarse con
donaciones susceptibles de acogerse a los beneficios tributarios establecidos en la ley
n° 20.444: la reconstruccion o reparacidon, segin corresponda, de la Iglesia San Agustin
del Obispado de Melipilla, de la Parroquia del Monte “San Francisco de Asis”, de la
Iglesia “San Jeronimo” en la Villa Alhué, de la Parroquia San Antonio, la Parroquia El
Tabo “Nuestra Sefiora del Rosario”, de la Capilla Nazareth del Obispado de Talca, la
Capilla Santa Teresa de Los Andes, parte de la Parroquia Santa Filomena del
Arzobispado de Concepcion, y la Capilla San Isidro de la Parroquia San Rosendo, que
pertenece al mismo Arzobispado.

3 Ley n° 20.444 que crea el Fondo Nacional de la Reconstruccién y establece mecanismos de incentivo
tributario a las donaciones efectuadas en caso de catdstrofe, publicada en el diario oficial el 28 de mayo de
2010 (Cfr. Boletin Juridico CELIR UC Afio V, n°7, Mayo 2010, pag. 4).
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Decreto Supremo n° 398, del Ministerio de Hacienda,
de 6 de abril de 2011.

Aprueba listado de obras especificas a que se refiere el articulo octavo
de la ley n° 20.444 que crea el Fondo Nacional de la Reconstruccion y
establece mecanismos de incentivo tributario a las donaciones
efectuadas en caso de catastrofe.

Diario Oficial: 7 de julio de 2011.

Establece nueve nuevas obras de naturaleza privada que podran financiarse con
donaciones susceptibles de acogerse a los beneficios tributarios establecidos en la Ley
20.444: la reconstruccion y/o reparacion de las salas parroquiales de la Basilica Santa
Ana de Rengo, de la Catedral de San José de Melipilla, de la Capilla Nuestra Sefiora de
los Rayos de Tomé y la Parroquia San Rosendo, ambas del Arzobispado de Concepcidn,
de la Iglesia La Merced del Santuario que lleva el mismo nombre, de la Iglesia Corazdn
del Maria del Obispado de Talca, de la Parroquia Jesls Obrero del Arzobispado de
Concepcidon también, de la Parroquia Nuestra Sefiora de la Asuncion de Las Cruces, vy la
Iglesia San Francisco (Pompeya), del Obispado de Talca.

Colectas Publicas

La autorizacion para efectuar colectas publicas depende de las intendencias regionales
respectivas. Cuando se realizan en mas de una region, ésta proviene de la
Subsecretaria del Interior.

NORMA

ENTIDAD

LUGAR Y FECHA
COLECTA

PUBLICACION EN
DIARIO OFICIAL

Resolucion exenta
n°® 1335

Fundacion Biblica
Chilena*

Region Metropolitana;
19 de julio de 2011

19 de julio de 2011

Resolucion exenta
n° 2522

Caritas Chile®

Todo el territorio
nacional; 11 de
noviembre de 2011

19 de julio de 2011

Resolucion exenta

Fundacion Santa

Regidon Metropolitana;

1 de julio de 2011

n° 1172 Clara® 16 de agosto de 2011

4 La Sociedad Biblica Chilena es una organizacién sin fines de lucro, al servicio de todas las confesiones
cristianas. Nace en 1972 para poner la Palabra de Dios al alcance de toda persona, en un idioma que puedan
leer y entender y a un precio que pueda pagar, a través de programas de traduccién, produccién y
distribucion, hacen realidad este propdsito (Fuente: www.sbch.cl).
° Caritas Internationalis es una organizacién humanitaria de la Iglesia Catdlica que estd presente en mds de
200 paises y territorios. Esta dedicada al combate de la pobreza, y la desigualdad social. Fue fundada por el
Padre Lorenz Werthmann en 1897 en Alemania y reconocida oficial y mundialmente en 1954 por el Papa Pablo
VI (Fuente: www.caritas.org).
6 La Fundacién Santa Clara pertenece a la Congregacién Religiosa de las Hermanas Franciscanas Misioneras
de Jesus, y se dedica a dar calidad de vida a nifios con SIDA (Fuente: www.fundacionsantaclara.cl).

8
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Concesiones de Personalidad Juridica

Los decretos fueron dictados por el Ministerio de Justicia.

NORMA ENTIDAD DOMICILIO FECHA Y PUBLICACION EN
NOTARIO DIARIO OFICIAL
ESCRITURA
Decreto supremo | Fundacion Provincia de 25 de enero 23 de julio de 2011
no 3233 en todo Santiago, de 2011;
amary Region Alberto Mozé
servir, “yo Metropolitana | Aguilar
voluntario”’
Decreto supremo | Fundacion Provincia de 7 dejulioy 7 20 de julio de 2011
n° 3167 Educacional | Melipilla, de diciembre
“El Vedra”® | Regién de 2010; Juan
Metropolitana | Ricardo San
Martin
Decreto supremo | Fundacion Provincia 26 de enero 11 de julio de 2011
n® 2845 San Lazaro® | Santiago, de 2011 y 30
Regidn de julio de
Metropolitana | 2010; Ricardo
San Martin
Urrejola. 28
de abril de
2011; Félix
Jara Cadot

7 Esta Fundacién pertenece a la Orden Religiosa de la Compafia de Jesus y desde 1998, guiados por la
direccion de Felipe Berrios SJ, y Benito Baranda, sirve como plataforma para que cientos de organizaciones
sociales de todo Chile puedan ofrecer labores de voluntariado a personas que estén interesadas en ello
(Fuente: www.entodoamaryservir.cl).
8 Esta fundacién puede estar vinculada con la Comunidad El Vedrd es una asociacién de fieles laicos chilenos,
orientados por la espiritualidad del Beato Francisco Palau, fundador de las Carmelitas Misioneras Teresianas,
Congregacién Fundada en 1860 en Espafa (Fuente: cmselvedrachile.blogspot.com).
° Esta Fundacién probablemente estd vinculada con la Escuela San Lazaro de la Salle, ubicada en Santiago
Centro, perteneciente a los Hermanos de las Escuelas Cristianas de La Salle (Fuente:
www.sanlazarodelasalle.cl).

9



( ) Centro de Libertad Religiosa
=7 Derecho UC
Concesiones de Radiodifusién Sonora

Todas las resoluciones fueron dictadas por la Subsecretaria de Telecomunicaciones del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

NORMA MATERIA CONCESIONARIO PUBLICACION
Resolucidon exenta | Renueva concesién Obispado de 15 de julio de
n° 309 de radiodifusidn Chillan'® 2011

sonora en amplitud (RUT 70.220.900-5)
modulada para la
localidad de Chillan,
VIII Regidén

10 En 1925 el Papa Pio XI crea la didcesis de Chillan. Su primer Obispo fue Martin Riicker Sotomayor (Fuente:
www.diocesisdechillan.cl).

10
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Proyectos de Ley en Tramite

Sintesis Descriptiva Proyectos de Ley
(Esquema tematico y cronoldgico)

Los proyectos se refieren a los derechos y deberes constitucionales y a las normas
complementarias a éstos. Los titulos son los propuestos por sus autores.

Tabla explicativa de urgencias en la tramitacion de la ley, cuya
discusion y votacion se realiza en la Camara requerida

URGENCIA PLAZO DE TERMINACION
Sin urgencia No esta sujeto a plazo alguno
Simple urgencia Treinta dias
Suma urgencia Diez dias
Discusion inmediata Tres dias

DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

A. Vida

Otros

Proyecto de ley que establece estatuto juridico del no nacido.

N©° de Boletin: 7812-07.

Fecha de ingreso: 20 de julio de 2011.

Iniciativa: Mocidn.

Camara de origen: Senado.

Autor: Francisco Chahuan Chahuan.

Descripcidn: Articulo Unico. Propone modificar distintos cuerpos legales con el objeto
de aumentar la proteccion del nonato y reconocerle una serie de derechos.

En primer lugar sustituye el art. 74 del Cdédigo Civil'!, estableciendo que la existencia
legal de toda persona principia desde el momento de la concepcién, y no desde el
nacimiento. En el caso de que la criatura muera en el vientre materno, antes de estar

1 Art, 74: La existencia legal de toda persona principia al nacer, esto es, al separarse completamente de su
madre. La criatura que muere en el vientre materno, o que perece antes de estar completamente separada de
Su madre, o que no haya sobrevivido a la separacion un momento siquiera, se reputara no haber existido

jamas.
11
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completamente separada de su madre, o no haya sobrevivido a la separacién un
momento siquiera, de todas maneras se reputara que existio.

En el caso de derechos deferidos a la criatura que estd en el vientre materno, estaran
suspensos hasta que el nacimiento se produzca, momento en el cual entrara el recién
nacido en su goce.

En segundo lugar, modifica el Cddigo Civil, el Cédigo Sanitario y la ley sobre Registro
Civil, respecto a los nonatos o mortinatos. El padre, madre o ambos, tendran derecho a
otorgarle un nombre y que conste su filiacion, procediendo a su registro por el Oficial de
Servicio de Registro Civil, previo al otorgamiento de su pase de sepultacion. El
facultativo o profesional autorizado emitira el certificado de defuncion pertinente, el que
constituird prueba suficiente para su inscripcion.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de Comisidn de Constitucion, Legislacidn, Justicia y Reglamento.

Urgencia: Sin urgencia.

B. Salud

Donacion y Trasplantes

Proyecto de ley que establece como requisito para ingresar
a la Administracion del Estado ser donante de 6rganos.

N° de Boletin: 7773-06.

Fecha de ingreso: 6 de julio de 2011.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autores: Alejandro Navarro Brain y Jaime Quintana Leal.

Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar el art. 12 del Estatuto Administrativo®?
(ley n°® 18.834), incorporando como requisito para ingresar a la Administracion del
Estado ser donante de érganos.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de Comisién de Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacion.

Urgencia: Sin urgencia.

12 Art. 12: Para ingresar a la Administracién del Estado serd necesario cumplir los siguientes requisitos: a)
Ser ciudadano (...); b) Haber cumplido con la ley de reclutamiento y movilizacién, cuando fuere procedente;
¢) Tener salud compatible con el desempefio del cargo; d) Haber aprobado la educacién bdasica y poseer el
nivel educacional o titulo profesional o técnico que por la naturaleza del empleo exija la ley; e) No haber
cesado en un cargo publico como consecuencia de haber obtenido una calificacién deficiente, o por medida
disciplinaria, salvo que hayan transcurrido mas de cinco afios desde la fecha de expiracion de funciones; y f)
No estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos publicos, ni hallarse condenado por crimen o
simple delito.

12
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C. Educacion

Educacion y su Proteccion

Proyecto de reforma constitucional en materia de derecho
a la educacion y libertad de ensefianza.

N©° de Boletin: 7788-04.

Fecha de ingreso: 13 de julio de 2011.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autores: Ricardo Lagos Weber, Alejandro Navarro Brain, Jaime Quintana Leal y Fulvio
Rossi Ciocca.

Descripcion: Dos articulos. Propone reemplazar los actuales n°s 10 y 11 del art. 19 de
la Constitucién Politica de la Republica'®, que consagran las garantias del derecho a la
educacion y a la libertad de ensefianza, respectivamente.

En primer lugar, define educacion como “el proceso de aprendizaje permanente que
abarca las distintas etapas de la vida de las personas y que tiene por objeto su pleno
desarrollo espiritual y material, enmarcado en el respeto de los Derechos Humanos y
las libertades fundamentales establecidas en la Constitucion y en los tratados
internacionales vigentes ratificados por Chile, capacitandolas para convivir y participar
en forma responsable, democratica y activa en la sociedad”.

Junto con aquello, establece como obligacién del Estado el crear, financiar y administrar
un sistema de educacién publico y gratuito, que garantice a todas las personas el
acceso igualitario a éste. Los padres tienen el derecho a exigir una educacion de
calidad.

Asimismo, el Estado debe fomentar el desarrollo de la educaciéon en todos su niveles;
estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccion e
incremento del patrimonio cultural de la naciéon y promover la educacion parvularia. La
educacion basica y media son obligatorias.

Respecto a la sociedad, ésta debe contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la
educacion.

13 Art. 19 n° 10: El derecho a la educacion. La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en
las distintas etapas de su vida. Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.
Corresponderd al Estado otorgar especial proteccidn al ejercicio de este derecho. Para el Estado es
obligatorio promover la educacion parvularia y garantizar el acceso gratuito y el financiamiento fiscal al
segundo nivel de transicién, sin que éste constituya requisito para el ingreso a la educacién bésica. La
educacion basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con
tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacién. En el caso de la educacién media este
sistema, en conformidad a la ley, se extendera hasta cumplir los 21 afios de edad. Correspondera al Estado,
asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y
tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion. Es deber
de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacién;
110.- La libertad de ensefanza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos
educacionales. La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las
buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional. La ensefianza reconocida oficialmente no podra
orientarse a propagar tendencia politico partidista alguna. Los padres tienen el derecho de escoger el
establecimiento de ensefianza para sus hijos. Una ley organica constitucional establecera los requisitos
minimos que deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza bdsica y media y sefialara las
normas objetivas, de general aplicacion, que permitan al Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley, del
mismo modo, establecerd los requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales
de todo nivel.
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En segundo lugar, respecto a la libertad de ensefianza, regula que los establecimientos
de ensefianza pre basica, basica y media y de educacion superior que reciban aporte del
estado, no podran tener fines de lucro directa o indirectamente a través de entidades
relacionadas. Asimismo, no podran discriminar por razén alguna que implique una
transgresion al principio de igualdad ante la ley garantizado en la Constitucién.

Por ultimo se establece que una ley organica constitucional regulara los deberes del
Estado con relacién a la educacidn publica; los derechos y deberes de los integrantes de
la comunidad educativa; los requisitos minimos que deberan exigirse en cada uno de
los niveles de educacidon parvularia, basica y media; y establecerd los requisitos y el
proceso para el reconocimiento oficial de los establecimientos e instituciones
educacionales de todo nivel, con el objetivo de tener un sistema educativo de calidad.
Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de Comisidn de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Urgencia: Sin urgencia.

Establecimientos Educacionales

Proyecto de ley sobre requisitos de funcionamiento de
universidades no estatales, en relacion con el lucro.

N° de Boletin: 7760-04.

Fecha de ingreso: 5 de julio de 2011.

Iniciativa: Mocidn.

Camara de origen: Senado.

Autores: Camilo Escalona Medina, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, José Antonio Gdémez
Urrutia, Alejandro Navarro Brain y Fulvio Rossi Ciocca.

Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar la Ley General de Educacion en lo
respectivo al reconocimiento del Estado a las instituciones de educacidon superior. Busca
prohibir que aquellas corporaciones sin fines de lucro destinadas a la educacidn superior
puedan entablar relaciones de caracter contractual, sean éstas financieras o
comerciales, con otras entidades vinculadas a personas que tengan cargos de direccion,
administracion, ejecucién y control de dichas corporaciones. Esta prohibiciéon también se
aplicaria a las relaciones contractuales a través de terceros relacionados.

Esta incompatibilidad seria absoluta y su violacion seria causa suficiente para poner
término al reconocimiento oficial otorgado.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Urgencia: Sin urgencia.
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D. Trabajo

Trabajo y Familia

Establece el Dia Nacional de la Familia y declara feriado irrenunciable
el Gltimo domingo del mes de julio para efecto de su celebracion.

N° de Boletin: 7795-18.

Fecha de ingreso: 18 de julio de 2011.

Iniciativa: Mocidn.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Osvaldo Andrade Lara, Pepe Auth Stewart, Maria Angélica Cristi Marfil,
Carolina Goic Boroevic, Carlos Abel Jarpa Wevar, Cristidn Monckeberg Bruner, Alejandra
Sepulveda Orbenes, Guillermo Teillier Del Valle, Pedro Velasquez Seguel y Monica
Zalaquett Said.

Descripcion: Articulo Unico. Propone establecer el Ultimo domingo de julio como el “dia
nacional de la familia”, declarandolo feriado irrenunciable!®.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisidon de Familia.

Urgencia: Sin urgencia.

E. Propiedad

Propiedad y su Proteccion

Proyecto de ley relativo a la proteccion del patrimonio
historico indigena y los bienes culturales del pais.

N©° de Boletin: 7798-04.

Fecha de ingreso: 19 de julio de 2011.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autores: Alejandro Navarro Brain, Jaime Quintana Leal y Eugenio Tuma Zedan.
Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar la ley n°® 19.253, sobre Proteccion,
Fomento y Desarrollo Indigena, en relacidon a la proteccidon del patrimonio histérico de
las culturas indigenas y los bienes culturales del pais. Busca afiadir a su art. 29, que
regula qué acciones requieren informe previo de la Corporaciéon Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI) para llevarse a cabo, el “desarrollo de eventos produzcan o puedan
producir impacto directo o indirecto sobre sitios arqueoldgicos o de interés cultural
ancestral para los pueblos originarios”®.

14 | 0s autores fundan su mocién en “que, desde una perspectiva juridica, es perentorio acotar que la familia
es el nucleo fundamental de la sociedad y es deber del Estado darle proteccidn y propender al fortalecimiento
de ésta”. Ademas sefialan que en otros paises (México, Colombia, Argentina, etc.) se celebra hace unos afios
este dia.

15 | os autores de esta mocién fundan su propuesta en los graves dafios que produjo el Rally Automovilistico
Dakar 2011 en el patrimonio arqueoldgico de las regiones de Arica y Parinacota, Tarapacd, Antofagasta y
Coquimbo (en el norte de Chile). Debido a esto, el Consejo de Monumentos Nacionales ha solicitado a
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Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia.
Urgencia: Sin urgencia.

MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

Familia

Delitos Vinculados a Menores de Edad y Adultos Vulnerables

Proyecto de ley en materia de declaraciones de menores de
edad victimas o testigos de delitos sexuales.

N° de Boletin: 7783-07.

Fecha de ingreso: 12 de julio de 2011.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autores: Jaime Quintana Leal y Patricio Walker Prieto.

Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar el art. 191 bis del Cdédigo Procesal
Penal'®, con el objeto de regular mas detalladamente la declaracién anticipada de
menores de edad en una investigacion por la comisién de un delito sexual.

Se establece que la declaracién debera ser conducida por un profesional especialmente
capacitado para ello, con la supervigilancia directa de profesionales especializados que
aseguren que la declaracion del menor sea efectuada en condiciones o6ptimas; Yy el
menor debera ser acompafado en todo momento por un familiar cercano o profesional
calificado, designado por el tribunal.

El interrogatorio debera ser presenciado por todos los intervinientes, pero el menor de
edad no tendra contacto con ellos.

En el caso de que el padre, madre o representante legal del menor sea imputado del
delito, o tengan intereses sean contrarios o independientes, el Juez de Garantia
nombrara un curador ad litem para que lo represente.

Por ultimo, se sefala que la declaracion que funcionarios policiales tomen al menor de
edad, se deberd restringir a recoger sus datos personales y los necesarios para
identificar el momento y lugar donde ocurrieron los hechos, velando en todo momento
por disminuir al minimo las perturbaciones que ello le pueda ocasionar.

Chiledeportes (organismo a cargo de la aprobacion y organizacion del evento en el pais) se le compense por
los perjuicios causados.
16 Art. 191 bis: Anticipacién de prueba de menores de edad. El fiscal podrd solicitar que se reciba la
declaracién anticipada de los menores de 18 afios que fueren victimas de alguno de los delitos contemplados
en el Libro Segundo, Titulo VII, parrafos 5 y 6 del Cédigo Penal. En dichos casos, el juez, considerando las
circunstancias personales y emocionales del menor de edad, podrd, acogiendo la solicitud de prueba
anticipada, proceder a interrogarlo, debiendo los intervinientes dirigir las preguntas por su intermedio.
Con todo, si se modificaren las circunstancias que motivaron la recepcién de prueba anticipada, la misma
debera rendirse en el juicio oral.
La declaracién debera realizarse en una sala acondicionada, con los implementos adecuados a la edad y etapa
evolutiva del menor de edad.
En los casos previstos en este articulo, el juez deberd citar a todos aquellos que tuvieren derecho a asistir al
juicio oral.
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Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de Comision de Constitucion, Legislacidn, Justicia y Reglamento.
Urgencia: Sin urgencia.

VARIOS

Reforma Constitucional para establecer
una Asamblea Constituyente.

N©° de Boletin: 7792-07.

Fecha de ingreso: 18 de julio de 2011.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Sergio Aguilé Melo, Osvaldo Andrade Lara, Pepe Auth Stewart, Aldo Cornejo
Gonzalez, Alfonso De Urresti Longton, Marcelo Diaz Diaz, Marcos Espinosa Monardes,
Marcelo Schilling Rodriguez, Alejandra Sepulveda Orbenes y Guillermo Teillier Del Valle.
Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar la Constitucién Politica de la Republica,
en su capitulo XV “Reforma de la Constitucién”, consagrando la posibilidad de convocar
una Asamblea Constituyente, "para la discusién y elaboracion del nuevo orden
constitucional”.

Esta Asamblea debera ser convocada mediante una ley aprobada por la mayoria de los
diputados y senadores en ejercicio, en la que se establecera la forma de eleccidn de los
representantes que la formaran. El proyecto de ley respectivo podrd iniciarse por
mocion parlamentaria o por la iniciativa de a lo menos quinientos mil ciudadanos.

Para que la nueva Constitucion entre en vigencia, deberd ser aprobada, en un
plebiscito, por la mayoria absoluta de los sufragios validamente emitidos.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisidon de Constitucion, Legislacion y Justicia.
Urgencia: Sin urgencia.

Modifica la Ley sobre Donaciones con Fines Culturales,
contenida en el art. 8 de la ley n° 18.985.

N©° de Boletin: 7760-04.

Fecha de ingreso: 5 de julio de 2011.

Iniciativa: Mensaje.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar la Ley de Reforma Tributaria,
sustituyendo su art. 8, que establece el texto de la Ley sobre Donaciones con Fines
Culturales.

En primer lugar incluye dentro de los destinatarios de estas donaciones a la Direccion
de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM); los propietarios publicos o privados de
inmuebles que hayan sido declarados Monumento Nacional, en sus diversas categorias;
y las empresas de menor tamafio cuyo Unico giro sea de caracter artistico o cultural. El
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Consejo de Monumentos Nacionales podra ser beneficiario sin limitaciones de
proyectos®’.

Respecto de los posibles donantes, se extiende la aplicacion del beneficio tributario a
todos los contribuyentes del impuesto global complementario (no solamente a los que
declaran rentas efectivas); contribuyentes del impuesto Unico de segunda categoria
(rentas del trabajo dependiente); del impuesto adicional (directores de sociedades
anonimas, sociedades extranjeras con establecimientos permanentes en Chile,
inversionistas, todos sin domicilio ni residencia en Chile) e incluso del impuesto a las
asignaciones por causa de muerte.

Se regulan de forma extensa los beneficios tributarios de las donaciones para cada
caso, su regulacion y reglas aplicables. Para establecer el limite global absoluto para las
donaciones, se remite a la ley n° 19.885, que Incentiva y norma el buen uso de
donaciones que dan origen a beneficios tributarios y los extiende a otros fines sociales y
publicos.

Modifica la composicion del “Comité Calificador de Donaciones Privadas”®, que estara
integrado por el Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes o su
representante; un representante del Ministro de Hacienda; un representante del Se-
nado designado por los dos tercios de los Senadores en ejercicio; un representante de
la Camara de Diputados designado por los dos tercios de los Diputados en ejercicio; un
representante del Consejo de Rectores; un representante de la Confederacion de la
Produccion y el Comercio y un representante del Presidente de la Republica designado
por éste.

Respecto a los requisitos que deben cumplir los beneficiarios para poder recibir
donaciones con los efectos prescritos, se aumenta el plazo maximo de ejecucién de los
proyectos a 3 afios y se establece que las empresas de menor tamano beneficiarias
tendran las mismas regulaciones de las fundaciones y corporaciones. Ademas, incluye la
posibilidad del beneficiario de exigir un pago por parte del publico, en la medida que se
cumpla con una “retribucién cultural” a la comunidad, la que podrad consistir en
funciones o exhibiciones gratuitas y/o en la rebaja del precio de las entradas. En el caso
de publicaciones de libros, esta retribucion se plasma a través de destinar un porcentaje
de los ejemplares para ser donados a bibliotecas publicas, establecimientos
educacionales que reciban aportes del Estado u otras entidades sin fines de lucro.
Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisidn de la Cultura y las Artes.

Urgencia: Sin urgencia.

18

17" Actualmente, el Consejo de Monumentos Nacionales solo es considerado beneficiario respecto de los
proyectos que estén destinados a la conservacion, mantencion, reparacion, restauracion y reconstruccion de
monumentos histdricos, monumentos arqueoldgicos, monumentos publicos, zonas tipicas, ya sean en bienes
nacionales de uso publico, bienes de propiedad fiscal o publica contemplados en la ley n° 17.288, sobre
Monumentos Nacionales.
18 |a normativa vigente solo incluye al Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes o su
representante; un representante del Senado,; un representante de la Cdmara de Diputados,; un representante
del Consejo de Rectores, y un representante de la Confederacion de la Produccion y el Comercio.
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Proyectos de ley que han experimentado modificaciones
en su tramitacion legislativa desde el Gltimo
Boletin Juridico

DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

A. Vida
Otros
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Modifica Codigo 7245-11 Cémara de Etapa: 2do tramite Afo VI n° 1.
Sanitario, con el Diputados constitucional. Senado, Octubre 2010
objeto de facultar a Discusion particular.
las matronas para Sin urgencia.
recetar
anticonceptivos
B. Salud
Derechos y Deberes de los Pacientes
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Regula los derechos | 4398-11 Camara de Etapa: 2do tramite Afio I n° 9,
y deberes que Diputados constitucional. Senado, Agosto 2006
tienen las personas pendiente el 2do
en relacién con informe complementario
acciones vinculadas de Comisiones de
a su atencion en Constitucion,
salud Legislacion, Justicia y
Reglamento y de Salud,
unidas.
Urgencia actual: Suma
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C. Educacion
Educacioén y su Proteccion
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOI.,ETfN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Establece el examen | 7327-04 Senado Retirado Afio VI n° 2.
de excelencia Noviembre 2010
profesional docente
Establecimientos Educacionales
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Sobre violencia 7123-04 Senado Etapa: 3er tramite Afio V n° 10.
escolar constitucional. Senado, Agosto 2010

Discusion Unica.
Sin urgencia

Trabajo y su Proteccion

D. Trabajo

NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Sobre acoso moral 4815-13 Senado Archivado Afio III n° 1.
en el trabajo Octubre 2007
Acceso y Terminacion
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Modifica el Cédigo 5117-13 Cémara de Etapa: ler trdmite Afo II n° 7.
del Trabajo en lo Diputados constitucional. Camara Junio 2007
relativo a la de Diputados, pendiente
participacion de los el 2do informe de
menores en Comision de Trabajo y
espectaculos Seguridad Social.
publicos Urgencia actual: Simple
Modifica el Cédigo 5116-13 Cémara de Etapa: 2do tramite Afio II n° 7.
del Trabajo en lo Diputados constitucional. Senado, Junio 2007

relativo a la
prohibicién del
trabajo nocturno de
los menores en
establecimientos
industriales y
comerciales

Boletin de indicaciones.
Urgencia actual: Simple
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Trabajo y Familia

NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Establece normas 5856-13 Senado Archivado Afio III n° 7.
sobre permiso para Mayo 2008
las trabajadoras
durante el
embarazo
E. Propiedad
Propiedad y su Proteccion
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Establece el derecho | 5823-07 Cémara de Etapa: ler trdmite Afo III n° 6.
real de conservacion Diputados constitucional. Camara Abril 2008
de Diputados, Discusién
general.
Urgencia actual: Simple
Posesion y Construccion de Bienes Inmuebles
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Modifica ley n® 6830-14 Céamara de Etapa: 3er tramite Afo V n° 5.
20.234, que Diputados constitucional. Camara Marzo 2010
establece un de Diputados, Discusion
procedimiento de Unica.
saneamiento y Urgencia actual: Simple
regularizacion de
loteos irregulares y
renueva su vigencia
VARIOS
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Proyecto de ley 7533-07 Senado Etapa: 2do tramite Afio VI n° 5.
sobre indulto constitucional. Cdmara Marzo 2011

general

de Diputados, pendiente
el ler informe de
Comisidn de
Constitucién, Legislacién
y Justicia.

Urgencia actual: Suma
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NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Relativo a las 7050-07 Senado Etapa: ler trdmite Afo V n° 9.
facultades de constitucional. Senado, Julio 2010
Carabineros de Chile pendiente el ler informe
y de la Policia de de Comisidén de
Investigaciones para Constitucién,
practicar, sin orden Legislacion, Justicia y
previa, las primeras Reglamento.
diligencias de Urgencia actual: Suma
investigacién de un
delito
Crea el Tribunal 6747-12 Senado Etapa: 3er tramite Afio V n° 2.

Ambiental

constitucional. Senado,

Cuenta oficio con
modificaciones de
Camara Revisora.

Urgencia actual: Suma

Noviembre 2009
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Anexos
Chile

A. II Congreso International Consortium for Law and Religion Studies
(ICLARS)*Y?

Second ICLARS Conference
RELIGION AND CONSTITUTION
Santiago (Chile) September 8-10, 2011

Entre los dias 8 y 10 de septiembre de 2011, se realizard en nuestra
Universidad, el Segundo Congreso del International Consortium for Law and
Religion Studies (ICLARS) que se abocara al tema “Religiéon y Constituciéon”.

Dicho Consorcio es la Unica red a nivel internacional de académicos y
expertos, en el tema del derecho vy religidon, es decir, desde donde se observan,
estudian y analizan temas de gran actualidad y trascendencia. Asi, se
intercambia en temas relativos a la presencia de los simbolos religiosos en
ambito publico como la presencia de los crucifijos; la ensefianza religiosa y la
posibilidad de los establecimientos confesionales de recibir fondos publicos; el
financiamiento y la tributacion de las organizaciones religiosas; los desafios
acerca de la objecién de conciencia en diversas areas; los delitos sobre odio
religioso; los aspectos éticos acerca del faenamiento ritual animal; y tantos
otros. De hecho, el propdsito de ICLARS consiste en proporcionar informacion,
datos, y facilitar el intercambio de opiniones entre sus miembros,
extendiéndolas a toda la comunidad cientifica. Para ello, cuenta con un sitio
web (www.iclars.org) en el que contiene abundante material y envia
periddicamente una Newsletter. Ademas, promueve conferencias en diversas
partes del mundo, y se concentra en un encuentro propio cada dos afos. El
primero de dichos Congresos se realizé en Milan (enero 2009) y abordé el tema
acerca del “Derecho y Religidn en el siglo XXI: relaciones entre los Estados y las
Comunidades religiosas”. Asistieron cerca de 200 académicos provenientes de
las universidades mas prestigiosas de los cinco continentes, representando
alrededor de 40 paises.

A través del Centro de Libertad Religiosa (www.celir.cl) de la Facultad de
Derecho, se organiza esta actividad cumbre de la vida universitaria y cientifica.
Mas informaciones en: www.iclarssantiago2011.com.

19 para mayor informacién, visitar la pdgina web del encuentro iclarssantiago2011.com.
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PROGRAM
Thursday, September 8, 2011

Afternoon

Religion and constitution (session reserved to young researchers)

Chair: Sebastian Zarate, Pontifical Catholic University of Chile, Santiago
Zachary R. Calo, Valparaiso University; Santiago Cafamares, University
Complutense, Madrid; Pauline Capdelvielle, University Paul Cézanne, Aix-
Marseille III; Agnes Christian Chaves Faria, Pontifical Catholic University, Rio de
Janeiro; Helena van Coller, Rodhes University, Grahamstown; Nassima
Ferchiche, University of Perpignan; Carlos R. Santos, Pontifical Catholic
University of Peru, Lima; Emma Svensson, University of Uppsala

Evening
Opening of the conference. Welcome

Keynote address

Religion in world constitutions

W. Cole Durham, Jr., International Center for Law and Religion Studies and
Susa Young Gates Professor of Law at Brigham Young University

Friday, September 9, 2011

Morning

Equals before the law?

Introduction

Javier Martinez Torrdén, University Complutense, Madrid

Simultaneous workshops

The status of religious, ethnic and cultural minorities: constitutional profiles
Chair: Juan Navarro Floria, Catholic University of Argentina, Buenos Aires

Kofi Quashigah, University of Ghana, Accra; Richard J. Moon, University of
Windsor

Religion and equal treatment in the Latin American constitutions

Chair: tbc

Carmen Asiain, University of Montevideo; Manuel A. Nunez, Universidad
Catolica del Norte, Antofagasta.

A case study: religion and constitution in China

Chair: Norberto Padilla, Universidad de Buenos Aires, Universidad Catdlica
Argentina

Liu Peng, Chinese Academy of Social Sciences, Beijing
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Lunch time

Law and Religion Journals: Starting a Dialogue

Chair: Mark Hill, Ecclesiastical Law Journal.

Maurits Berger, Religion, Law and Public Policy; Blandine Chélini Pont, Annuaire
Droit et Religions; Cole W. Durham, Oxford Journal of Law and Religion; Marie
Fallinger, Journal of Law and Religion; Silvio Ferrari, Quaderni di diritto e
politica ecclesiastica; Isidoro Martin, Derecho y Religion; Rafael Palomino,
Anuario de derecho eclesiastico del Estado.

Afternoon
Religion in constitutions
Chair: Maria Elena Pimstein, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago

God, religion and laicité in the constitutions
Ivan C. Iban, University Complutense, Madrid

Church and State relations in the constitutions
Gerhard Robbers, University of Trier

Religion and the sources of law: shari'a in constitutions
Gianluca Parolin, American University in Cairo

A case study: religion and basic laws in Israel
Natan Lerner, IDC Herzliya

Discussion

Saturday, September 10, 2011
Morning
Constitutional guarantees of religious freedom
Chair: Silvio Ferrari (Universita Statale di Milano)

Constitutional protection and limits to religious freedom
Johan D. van der Vyver, Emory University, Atlanta

Constitutional reception of international law provisions on religious freedom
Jorge Precht, Pontificia Universidad Catodlica de Chile, Santiago

A case study: religion and the unwritten constitution in the United Kingdom
Julian Rivers, University of Bristol

Discussion

ICLARS general assembly
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Afternoon
Religion and fundamental rights in the constitutions
Simultaneous workshops

Freedom of religion, freedom of conscience and right to life

Chair: Cesare Mirabelli, University Tor Vergata, Rome

The Right to Life. Judaic and Christian Approaches

Asher Maoz, University of Tel Aviv

Comparing Law’s Role in American and Western-European Conflicts over
Abortion

Ofrit Liviatan, Harvard University, Cambridge

Freedom of religion, freedom of conscience and freedom of expression
Chair: Sophie van Bijsterveld, Tilburg University

Disapproval of Religion under the United States Constitution

Jay Wexler, Boston University

Defamation and religious convictions on courts

Alain Garay, University of Aix-Marseille III

Freedom of religion, freedom of conscience and education

Chair: Pieter Coertzen, University of Stellenbosch, Southafrica

Religion and Education in the Council of Europe: European Soft-
Constitutionalization of Models on Religious Teaching

Rafael Palomino Lozano, University Complutense, Madrid

Freedom of Religion, Freedom of Conscience and Education — A Nordic Example
Pamela Slotte, University of Helsinki, Finland

Concluding remarks
Ana Maria Celis, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago

Working languages: English and Spanish with simultaneous translation.
For further information, please contact iclarssantiago2011@gmail.com
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B. Proyecto de ley que establece y regula el Acuerdo de Vida en Pareja
Informacion oficial del Gobierno de Chile

A continuacion se describen las principales caracteristicas del anteproyecto de
ley que crea el Acuerdo de Vida en Pareja:

1. El Acuerdo de Vida en Pareja (AVP) es un contrato, que pueden celebrar
dos personas, del mismo o distinto sexo, con el propdsito de regular los efectos
juridicos derivados de su vida afectiva en comun. No altera el estado civil de los
contratantes.

2. Quienes pueden celebrar un AVP:

a. Las personas mayores de edad, que tengan la libre administracién de sus
bienes.

b. Las personas que no tengan un vinculo matrimonial o un AVP vigente.

C. Las personas que no sean ascendientes y descendientes por

consanguinidad, ni los colaterales por consanguinidad en el segundo grado
entre si.

3. Formas en que se puede celebrar un AVP:

a. Por escritura publica ante notario, la cual deberd contener una
declaracién de ambos contratantes respecto de no encontrarse ligados por un
vinculo matrimonial o por un AVP vigente. En los casos que corresponde, sera
aplicable el privilegio de pobreza.

b. Ante el Oficial del Registro Civil, quien levantard un acta de todo lo
obrado.
C. Tanto el extracto de la escritura publica como el acta del Oficial del

Registro Civil se deberan inscribir en un registro especial que llevara el Registro
Civil, en un plazo de 10 dias habiles.

Término del AVP:

Por muerte o declaracidon de muerte presunta de uno de los contratantes
Por el matrimonio de los contratantes entre si o con terceras personas
Por mutuo acuerdo, que conste por escritura publica

Por voluntad unilateral, que conste por escritura publica

e. Por declaracion de nulidad

Tratandose de la letra ¢ y d, la escritura publica se deberd inscribir en los
mismos términos de lo sefialado en el N° 3 letra c.

aooTo A

5. Comunidad de bienes:

Se formara entre los contratantes una comunidad de bienes respecto de todos
los bienes muebles adquiridos a titulo oneroso no sujetos a registro que
hubiesen adquirido durante la vigencia del AVP. El término y disolucién de la
comunidad se regira por las normas del Cédigo Civil.
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6. Efectos patrimoniales:

a. Hereditarios: en caso que el AVP haya tenido una vigencia minima de un
afio y termine por la muerte de una de los partes, el contratante sobreviviente
tendra derechos sucesorios segun las siguientes reglas:

i Sucesién Intestada: Si hay hijos, el contratante sobreviviente
concurre con los hijos llevando una porcién de la herencia igual a la que le
corresponde a cada hijo. Si no hay descendencia, el contratante sobreviviente
concurre con los ascendientes mas préximos, dividiéndose la herencia por
mitades iguales. Si no hay ascendientes, el contratante sobreviviente se llevara
todos los bienes.

ii. Sucesion Testada: Se incorpora al contratante sobreviviente como
asignatario de la cuarta de mejoras, de manera que el testador pueda asignarle
todo o parte de dicha cuarta.

b. Previsionales: en caso que el AVP haya tenido una vigencia minima de un
afno y termine por la muerte de una de los partes, correspondera al contratante
sobreviviente recibir una pensién de sobrevivencia, cuyo monto dependera de la
existencia o no de hijos del causante (similar a las reglas actuales)

En el mensaje se hard mencidn que se esta estudiando una modificacién a la ley
n® 16.744, sobre accidentes del trabajo y enfermedades laborales, de manera
de equiparar como beneficiarios de una pensién de sobrevivencia a la y el
conyuge, tal como se hizo en la reforma previsional y asi poder incorporar a los
contratantes de un AVP.

C. De salud: Para los efectos del Régimen Publico y del Sistema Privado de
Salud, se le otorgan a los contratantes la calidad de beneficiario o de carga, en
virtud de lo establecido por el DFL N© 1, de 2005, del Ministerio de Salud.

7. Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones: se establece una
norma general, en virtud de la cual se hace aplicable de pleno derecho al
contratante toda inhabilidad, incompatibilidad y prohibicién que se encuentren
establecidas respecto de los conyuges en diversas leyes y reglamentos.

8. Norma de remision: en todas aquellas normas en las cuales se hiciere
referencia expresa al conviviente, se entendera que dicha referencia incorpora
también a los contratantes del AVP.

9. Otros derechos y beneficios que se incorporan: Adicionalmente a los
efectos patrimoniales ya descritos, se incorporan algunos de los derechos y
beneficios que se le aplican a los conyuges:
a. Estatuto Administrativo y Estatuto Administrativo de Funcionarios
Municipales:

- Derecho del contratante sobreviviente de un AVP a recibir la ultima
remuneracion del funcionario que fallezca.
b. Cddigo de Procedimiento Civil:

- Suspension de la causa por muerte de la persona con la que el abogado
defensor haya celebrado un AVP

- Bienes inembargables
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C. Cddigo Organico de Tribunales:

- Ejercicio de abogacia en el caso de jueces y auxiliares de la
administracion de justicia para defender causas de la persona con la que haya
celebrado un AVP
d. Ley de Drogas, N° 20.000:

- Reglas especiales de proteccién al testigo o perito
e. Ley N© 20.340, actos y contratos relacionados con viviendas sociales:

- Facultad de los contratantes de un AVP de representar al contratante
deudor en actos y contratos respecto de viviendas habitacionales
f. Cddigo Sanitario:

- Obligaciéon de sepultura del cadaver

- Autorizar la destinacién de cadaveres a estudios cientificos o injertos
g. Cddigo Penal:

- Exencién de responsabilidad penal

- Atenuante o agravante de responsabilidad penal

- Exencién de responsabilidad penal en caso de encubrimiento

- Derecho del condenado a presidio perpetuo calificado de salir en caso
de fallecimiento del contratante de un AVP

- No aplicacién del delito de hurto

- Derecho a pedir la revisién de la sentencia
h. Cddigo Procesal Penal:

- Prohibicidon de querella salvo determinados delitos

- Citacién para exhumacién cadaver del contratante de un AVP

- Suspensién de la vista de la causa por muerte la persona con la que el
abogado recurrente haya celebrado un AVP

- Solicitud de revision de sentencia de cényuge
i Cddigo del Trabajo:

- Derecho del contratante sobreviviente de un AVP a recibir la ultima
remuneracion del trabajador que fallezca.

- Permiso por fallecimiento del contratante de un AVP

j- Ley de impuesto sobre herencia y donaciones:
- Exenciones al impuesto de herencia
K. Ley N© 18.314, que determina conductas terroristas:

- Medidas de proteccién de testigos o peritos
Gobierno de Chile

9 de agosto de 2011

http://www.gob.cl/especiales/proyecto-de-ley-que-establece-y-regula-el-acuerdo-de-vida-en-
pareja/
(15 de agosto de 2011)
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Reseina de la Biblioteca del Congreso Nacional sobre el proyecto
anunciado por el Presidente de la Republica, y los que actualmente se
encuentran en tramitacion por alguna de las Camaras

Acuerdo de Vida en Pareja (AVP), regulando la union homosexual

El proyecto, que proximamente ingresara al Congreso para su discusién, es
definido como un contrato entre dos personas, del mismo o distinto sexo, con el
propdsito de regular los efectos juridicos derivados de su vida afectiva en
comun.

La propuesta presidencial sefiala que el AVP podra ser celebrado por escritura
publica ante notario o en el Registro Civil por personas mayores de edad que
tengan libre administracién de sus bienes, y contempla una comunidad de
bienes y efectos patrimoniales.

En la ceremonia de presentacion del proyecto, el Presidente Sebastian Pinera
sefialé que “la conviccién de que el matrimonio por esencia es la uniéon entre un
hombre y una mujer no me impide reconocer que existen otras formas de
relaciones afectivas incluidas aquellas entre personas del mismos sexo y que
son también relaciones respetables, valiosas. Por tanto el Estado tiene la
obligacién, en mi opinién, en la busqueda del bien comun, defender, proteger y
respetar”.

Iniciativas precedentes

Ademas del recién enviado mensaje presidencial, el Congreso habia discutido
con anterioridad otras propuestas diversas presentadas por parlamentarios en
el Senado y la Camara de Diputados en torno a esta misma materia.

La primera de ellas fue la que surgié a partir de la promesa de campafa del
Presidente Pifiera y que fue presentada por el ex senador Andrés Allamand (RN)
el 29 de junio de 2010, recogiendo los principales conceptos del documento
conocido como “Acuerdo de Vida en Comun” o por su sigla: AVC.

El proyecto, que actualmente esta en la Comisién de Constitucidon del Senado;
califica como una “exigencia social” hacerse cargo de la situacién de
innumerables parejas que llevan una vida en comun, sin resguardo legal en
cuanto a sus derechos de acceso a la salud, previsidon, herencia u otros
beneficios sociales.

La mocién es clara en permitir la figura del matrimonio “exclusivamente a
parejas de distinto sexo”, pero concede que el Acuerdo de Vida en Comun no
estigmatiza las relaciones homosexuales, aduciendo que "“el ordenamiento
juridico que reserva el matrimonio para personas de distinto sexo, no puede
ignorar a las parejas homosexuales y debe brindarles reconocimiento legal”.
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En paralelo a esta discusién, en la Camara de Diputados se tramita desde
octubre del 2009 un proyecto presentado por el entonces diputado y actual
senador, Fulvio Rossi (PS). “Pacto de Unidn Civil” es el nombre de la propuesta
que el parlamentario redactd6 con el apoyo de académicos de diversas
universidades y del Movimiento por la Liberacién Homosexual (Movilh).

La propuesta comienza aclarando que su contenido no debe entenderse como
“un sucedaneo del matrimonio civil”, pero agrega que tampoco “debe
considerarse como una simple regulacion del concubinato, pues contiene una
regulacion mas compleja y estd revestido de un valor simbdlico para las
minorias sexuales, quienes podran, a través del Pacto de Unidn Civil, adquirir el
reconocimiento de una forma de vida en pareja hasta ahora ignorada por el
Estado”.

Matrimonio homosexual

La Unica propuesta formal que se ha ingresado a tramite en el Congreso para
establecer la figura del matrimonio homosexual en Chile, fue la impulsada por
el senador Fulvio Rossi en agosto de 2010, cuando acababa de aprobarse el
matrimonio homosexual en Argentina como un hecho inédito en América Latina.

Esta mocidén considera “insatisfactoria” la definicién legal de matrimonio como
un contrato entre un hombre y una mujer, por el cual se unen por toda la vida
con el fin de vivir juntos, de procrear y auxiliarse mutuamente, advirtiendo que
“es innegable la orientacidon econdémica que subyace en este contrato”.

Las ideas matrices del proyecto de ley apuntan a modificar esta definicién y
eliminar el requisito de que los contrayentes deban ser un hombre y una mujer,
y que la finalidad de la unién entre ambos sea la procreacion.

Otras propuestas parlamentarias sobre uniones civiles

Otro de los proyectos que analiza por estos dias la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia del Senado es el que presentd el 19 de diciembre de 2007
el senador Carlos Bianchi (Ind.) referido a la celebracion del contrato de unién
civil y a sus consecuencias patrimoniales.

La iniciativa plantea que el contrato civil de matrimonio “es y debe ser la Unica
forma de establecer lo que comunmente denominamos ‘familia’’, no obstante
considerar el establecimiento de otras formas de relacién afectiva, que aunque
“no involucran el concepto de familia” si requieren reconocimiento y proteccion
legal “sobre todo para aquel contratante mas débil que muchas veces se ve
involucrado en una relacién de la cual sale extremadamente perjudicado y sin
ningun tipo de derecho”.
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En base a estos argumentos, el texto propone la creacién de una figura legal
que “sin constituirse en una alternativa al matrimonio, al momento de querer
constituir una ‘familia’ en los términos constitucionalmente entendidos, si
proteja y ampare otro tipo de relaciones afectivas de pareja que se estan dando
en nuestra sociedad”.

También existe otra mocion, presentada el 10 de marzo de 2010 por el actual
Presidente del Senado, Guido Girardi (PPD), junto al entonces senador Carlos
Ominami (Ind.) para regular los pactos de uniones civiles, en base al principio
de igualdad ante la ley consagrado en nuestra Constitucion.

“Las personas del mismo sexo (y de distinto también) que deciden formar
hogares y compartir sus vidas sin estar unidos en matrimonio, demandan
urgentemente del ordenamiento juridico una regulacidon que al menos declare
los derechos y deberes de convivencia basicos y patrimoniales”, manifiesta esta
iniciativa parlamentaria.

En la Camara de Diputados, en tanto, el 8 de septiembre de 2010 un grupo de
parlamentarios RN presentaron una mocién para modificar el articulo 12 de la
Constitucién que sefiala como un deber del Estado “resguardar la seguridad
nacional, dar proteccion a la poblacion y a la familia, propender a su
fortalecimiento”, de manera de incluir a continuacidn de esta frase el siguiente
texto: “propender al fortalecimiento de toda unidn de un hombre y una mujer
realizada con el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente”.

Los diputados que patrocinan la propuesta argumentan que la iniciativa es
compatible con el proyecto de Acuerdo de Vida en Comun (AVC) presentado por
el ex senador Andrés Allamand, ya que éste regula relaciones principalmente
patrimoniales y no debilita la institucion de la familia.

Uniones de hecho y matrimonio homosexual en otros paises

En el mundo, el marco normativo para la regulacién de las uniones de hecho es
variado. Algunos paises han optado por incluir su legislacién sobre las uniones
civiles tanto a parejas heterosexuales y homosexuales, “ya sea igualandolas
completamente o generando diferencias en la regulaciéon para unas y otras”,
como consigna un informe de legislacion comparada elaborado por la BCN en
mayo de 2009.

Otros paises optaron por no regular las uniones de hecho heterosexuales
porque limitaron estas uniones sélo al ambito de los homosexuales como una
forma de disminuir las desigualdades entre ambos casos. La mayoria de los
paises nordicos adoptd este camino debido a que el matrimonio es considerado
un derecho inherente a las parejas constituidas por un hombre y una mujer.

El caso de Suecia es considerado pionero en la regulacion de las uniones de
hecho entre homosexuales, ya que en 1987 promulgd la Ley del Hogar Comun
de Cohabitantes Extramatrimoniales que permanecié vigente hasta 2009
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cuando comenzd a regir una nueva ley de matrimonio con neutralidad de
género, lo que permitié hasta el dia de hoy que personas de diversos géneros
pudieran casarse y, de esta manera, las parejas homosexuales no tuvieron que
seguir inscribiéndose bajo el concepto de uniones de hecho.

Entre los paises que cuentan con legislacion referida a uniones entre personas
del mismo sexo se cuenta Argentina, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafa,
Estados Unidos, Finlandia, Noruega y Suiza, entre otros.

En 2005 el Congreso de los Diputados espafiol aprobd definitivamente Ia
modificaciéon del Cédigo Civil que permitid la celebracion de matrimonios entre
homosexuales, quienes tienen los mismos derechos conyugales de los
heterosexuales, incluida la adopcidn de hijos.

Mientras en Ameérica Latina, Argentina fue el primer pais en incorporar a los
homosexuales en su legislacién matrimonial en 2010, también permitiéndoles a
estas parejas la posibilidad de ser padres adoptivos.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile

10 de agosto de 2011

http://www.bcn.cl/carpeta_temas_profundidad/acuerdo-de-vida-en-pareja-union-homosexual
(15 de agosto de 2011)
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C. Declaracion de la Conferencia Episcopal sobre el conflicto actual en la
educacion

Recuperemos la confianza y el dialogo
Camino para una sociedad mas justa

1. Desde hace algunas semanas asistimos a la realizacién de distintas
movilizaciones sociales, principalmente l|la protesta estudiantii que busca
profundas reformas sociales. Ello no es un hecho aislado, sino que obedece a un
creciente malestar social a nivel global, relacionado con la situacion politica en
paises arabes, la grave situacion de la economia en paises desarrollados, la
crisis alimentaria que mata miles de nifios cada dia en Africa Oriental, la
pobreza y corrupcién en América Latina, la destruccién de la familia, la
depredacion de los recursos naturales, los alarmantes niveles de violencia de
quienes ejercen el terrorismo, el narcotrafico y la trata de blancas, entre otros.
No cabe duda que la forma en que la economia y la politica se han venido
organizando internacionalmente, ha favorecido modelos estructurales basados
mas en la codicia y la ganancia ilimitada, que en el servicio al desarrollo integral
de las mayorias. “¢éDe qué le sirve al hombre ganar el mundo entero si pierde la
vida?” (Mt 16,26).

2. En todo esto nos duele la abierta o sutil violacién de los derechos
humanos, que es el signo de nuevas formas del desprecio por la vida y la
dignidad de las personas, que nos habla del alejamiento de valores
fundamentales, que lleva a la pérdida de sentido y al vacio existencial. Ello
puede hacernos olvidar, a su vez, que no es en la materialidad de las cosas
donde la persona encuentra las respuestas definitivas a sus grandes ansias y
anhelos de vida plena, sino en todo lo que la trasciende. “No es la ciencia la que
redimira al hombre, sino el amor”, afirma el Papa Benedicto XVI.

3. La constatacidon del malestar e indignacion a nivel global, y las
particularidades que adquiere en nuestro pais ante las crecientes vy
escandalosas desigualdades que claman al cielo, nos hacen ver que estamos
frente no sélo a cambios sociales y politicos, sino de un orden mas profundo,
en el ambito de la cultura. ElI empoderamiento de la sociedad civil y la
ciudadania, mas escolarizada y exigente; la revolucidon de expectativas ante el
crecimiento econdmico del pais; la evolucién de demandas basicas, hacia otras
mas complejas y diversificadas serian, entre otras, sefales de un cambio
cultural que no logra ser asimilado con la misma rapidez por quienes ejercen los
distintos liderazgos. La rebelién contra el modo de ejercer el poder y la mayor
conciencia sobre diversos abusos en distintos ambitos, parece no sintonizar con
el mundo politico institucional tradicional, el que se ve sobrepasado y con
dificultades para representar, canalizar y dar adecuada respuesta a las
expresiones de malestar.

4, El rechazo al lucro como mero fin en si mismo y la mercantilizacion de la
vida social, la reivindicacion sobre la ecologia, la aspiracidon a una sociedad mas
equitativa, inclusiva y comunitaria, se traducen en tendencias de un cambio
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cultural que requiere ser adecuadamente comprendido y acompanado. En este
contexto, temas como la pobreza y la inequidad adquieren también un
significado ético y cultural impreso en las aspiraciones y busquedas de la
sociedad actual. En estos procesos de transformacion, las instituciones son
interpeladas a plantear su postura frente a los temas y demandas en discusion;
y alli se juega su relevancia.

5. Es por ello que toda educacién que quiera ser auténtica, ha de contar,
ante todo, con un concepto integral de persona que permee toda su propuesta,
e inspire todo el accionar de la comunidad educativa. Un proyecto donde cada
nifo(a) y cada joven puedan desarrollar al maximo su condicidn humana y
espiritual, mediante la interiorizacion de virtudes y valores conducentes a la
formacién de una conciencia moral, al compromiso con la sociedad vy la historia,
a la madurez en el amor y la sexualidad; hablamos de las bases de un proyecto
de vida. Sin una educacién de calidad y equitativa no hay desarrollo humano vy
social que se pueda sostener con solidez en el tiempo.

6. En el afio 2007, ya los Obispos latinoamericanos en Aparecida hablamos
de una “delicada emergencia educativa: las nuevas reformas educacionales de
nuestro continente (...) aparecen centradas prevalentemente en la adquisicion
de conocimientos vy habilidades, y denotan un claro reduccionismo
antropoldgico, ya que conciben la educacién preponderantemente en funcién de
la produccién, la competitividad y el mercado. Por otra parte, con frecuencia
propician la inclusion de factores contrarios a la vida, a la familia y a una sana
sexualidad. De esta forma no despliegan los mejores valores de los jovenes ni
su espiritu religioso; tampoco les ensefian los caminos para superar la violencia
y acercarse a la felicidad, ni les ayudan a llevar una vida sobria y adquirir
aquellas actitudes, virtudes y costumbres que haran estable el hogar que
funden, y que los convertirdn en constructores solidarios de la paz y del futuro
de la sociedad” (DA 328).

7. La educacion constituye siempre uno de los mas grandes servicios
publicos que se presta a la sociedad, y que ha de ser ofrecido desde una
variedad de proyectos educativos. De este modo los padres de familia, de
acuerdo a sus valores y principios, podran elegir libremente el tipo de educacién
que desean para sus hijos. Este es un derecho irrenunciable, propio de
sociedades libres, democraticas, respetuosas del pluralismo y alejadas de
cualquier totalitarismo. Diversidad y eleccion que han de ser valoradas,
resguardadas y aseguradas por el Estado. A éste le compete que ningun joven
quede privado de estudiar en razéon de su condicidn socioecondmica, velando a
su vez por la calidad de la educacidon y la correcta administracion de los
recursos publicos.

8. Por estos dias hemos evocado el dolor de la violencia politica de épocas
pasadas. La resolucién equivocada de nuestros conflictos trajo secuelas muy
dolorosas para nuestra sociedad. Es nuestro deber recordar que la recuperacién
de la democracia fue una tarea colectiva, construida desde una pluralidad de
visiones que se fundamentd sobre la base de grandes acuerdos, logrados con
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esfuerzo, sacrificio, renuncias, superacion de prejuicios y generosidad de todos
a través del didlogo. Esta es una hora en que Chile espera de la clase politica
responsabilidad y vocacion de Estado. Es por ello que valoramos los esfuerzos
en esta semana de algunos dirigentes politicos en este sentido. “Vuestro pais
tiene vocacién de entendimiento y no de enfrentamiento” nos decia Juan Pablo
IT (Misa en el Parque O’Higgins, 1987).

9. El bien comun de la sociedad no puede construirse a partir de miradas
unilaterales, porque ellas conducen a actitudes intransigentes y a una espiral de
conflicto agravada por el aprovechamiento ideoldgico de las demandas y de la
contingencia. El pais no puede avanzar bajo presiones ni represion, tampoco
bajo amenazas ni provocaciones. En esta hora de decisiones, la instalacion del
didlogo es la clave para valorizar con objetividad demandas y propuestas,
recuperar las confianzas, acercar posiciones, consensuar acuerdos, sabiendo
como en toda negociacion, que ello siempre implicard a las partes ceder en
algunas de sus posturas. Se trata de ir poniendo bases que vayan
gradualmente haciendo posible cosas mayores a futuro. Lo anterior, los valiosos
temas que los estudiantes han propuesto a la consideracidon de todos, como los
mismos logros que han ido obteniendo, no son incompatibles con la vuelta a
clases por el bien de tantos alumnos, sus familias, los centros educativos y el
pais.

10. Si existe un minimo consenso sobre estos propdsitos, es hora de empezar
a legislar para que estos anhelos se conviertan en politicas publicas. En el mes
de la solidaridad, trabajemos por la justicia social como lo hizo en su tiempo,
desde su testimonio de discipulo misionero de Cristo, un educador ejemplar,
san Alberto Hurtado.

Comité Permanente de la Conferencia Episcopal de Chile

Santiago
10 de agosto de 2011

http://documentos.iglesia.cl/conf/documentos_sini.ficha.php?mod=documentos_sini&id=4113&s
w_volver=yes&descripcion
(15 de agosto de 2011)
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Santa Sede

A. Declaraciones respecto del reporte de la investigacion sobre abusos
sexuales realizada en la Diécesis de Cloyne, Irlanda®®

Noticias de Radio Vaticano

El Nuncio Apostdlico en Irlanda llamado a consultas
tras el informe Cloyne sobre abusos de menores

Un comunicado de la oficina de prensa de la Santa Sede sefiala que: «a raiz de
la publicacién, el 13 de julio pasado, del Informe de la Comision de
Investigacion del Gobierno irlandés, sobre las acusaciones de abusos de
menores por parte del clero de la didécesis de Cloyne, - conocido como Cloyne
Report - y, en particular, ante las reacciones que se han subseguido, la
Secretaria de Estado ha llamado a consultas al nuncio apostélico en Irlanda,
Mons. Giuseppe Leanza».

En este contexto, respondiendo a las preguntas de algunos periodistas, el
vicedirector de la oficina de prensa de la Santa Sede, P. Ciro Benedettini, ha
explicado que la medida de llamar al nuncio «tiene el objetivo principal de
permitir una consulta con quien trabaja en el lugar, de parte de la Secretaria de
Estado y de los otros dicasterios implicados, con el fin de preparar la respuesta
oficial de la Santa Sede al gobierno irlandés, a raiz del mencionado Cloyne
Report.

Asimismo, la llamada a consultas del Nuncio, «tratandose de una medida que la
Santa Sede toma en raras ocasiones, denota la seriedad de la situacion, la
voluntad de la Santa Sede de afrontarla con objetividad y determinacion, asi
como una cierta nota de sorpresa y de amargura por algunas reacciones
excesivas». El padre Benedettini ha concluido senalando que esta misma
llamada del nuncio se debe interpretar «en la linea de una voluntad de la Santa
Sede finalizada a una seria y activa colaboracién».

25 de julio de 2011

http://www.radiovaticana.org/spa/articolo.asp?c=507251
(15 de agosto de 2011)

20 F| texto del informe puede consultarse en la pdgina web del Centro (www.celir.cl seccién Fuentes
Normativas / Internacional / Otros).
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Santa Sede pide objetividad y salvaguardia de
los nifios en el debate del Informe Cloyne

El director de la oficina de prensa de la Santa Sede, padre Federico Lombardi,
interpelado por los periodistas ayer en la tarde, se refirié a la cuestidon de los
abusos sobre menores por parte de representantes del clero de Irlanda y reiterd
que el objetivo del debate sobre el Informe Cloyne es la salvaguarda de los
ninos.

El portavoz vaticano confirmdé nuevamente que la Santa Sede respondera
oportunamente a las interrogantes que ha planteado el gobierno irlandés sobre
el informe de los casos de la diécesis de Cloyne. En todo caso - agregé- se
espera que el debate abierto sobre temas tan dramaticos se desarrolle con la
necesaria objetividad, de manera que contribuya a una causa que debe tener
como centro la salvaguarda de los nifios y de los jovenes y la renovaciéon de un
clima de confianza y colaboracién, en la iglesia y en la sociedad, tal como lo ha
manifestado el Papa en su “Carta a los catélicos de Irlanda”

Recordamos que el pasado miércoles, durante el debate parlamentario sobre el
informe Cloyne, el primer ministro irlandés, Enada Kenny habia acusado al
Vaticano se haber alentado a los obispos a no denunciar los abusos a las
autoridades oficiales.

Por su parte, el arzobispo de Dublin, Diarmud Martin, en una entrevista, reiterd
su profundo dolor por la cuestion, al tiempo que rechazé con firmeza dichas
acusaciones, subrayando que en la diécesis de Cloyne se ignoraron las normas
de 2001, queridas por el entonces cardenal Ratzinger. Igualmente, el primado
de Irlanda recordd que él mismo entregd personalmente 70 mil documentos a
la comisién de investigacion Murphy, denunciando tales casos de abuso a la
policia, y que “nunca fue llamado por el Vaticano por ello”. Por ultimo exhortd a
que no se ponga en peligro la colaboracién entre los varios sectores de la
sociedad civil, es decir, contrastes entre la Iglesia, el Estado y los voluntarios,
sino trabajar juntos para garantizar que los nifios sean protegidos.

25 de julio de 2011

http://www.radiovaticana.org/spa/articolo.asp?c=506595
(15 de agosto de 2011)
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Irlanda: conclusiones del nuevo informe sobre abusos
de menores por miembros de la Iglesia

A pesar de todos los procedimientos puestos en marcha para asegurar que la
Iglesia sea el lugar mas seguro para los jovenes irlandeses la diécesis de Cloyne
ha fallado y su comportamiento pone en dificultad a todas las demas didcesis
que si han cumplido. Es la critica del presidente de la pastoral juvenil de la
Conferencia Episcopal irlandesa, Mons. Donald Mc Keown, entrevistado por
nuestra compafnera Emer Mc Carthy, de la seccion inglesa de Radio Vaticano.

Tras haberse hecho publicas las conclusiones de un nuevo informe sobre abusos
de menores cometidos por miembros de la Iglesia en Irlanda, Mons. Mc Keown
aseguro que el citado informe critica tanto a la diécesis de Cloyne como a las
autoridades civiles, como por ejemplo a la policia. En el informe de 400
paginas, fruto de dos anos de investigaciones ordenadas por el gobierno de
Dublin, se detallan los hechos referidos a 19 sacerdotes de la didcesis de Cloyne
durante el periodo que abarca de 1996 a 2009. La investigacién gubernativa se
inicio tras la publicacién, en 2008, de otro informe realizado por el Consejo
nacional para la tutela de los nifios, creado por la Iglesia catdlica en Irlanda. En
este “se evidenciaban graves faltas al comunicar las denuncias de los abusos a
la policia, implicando al entonces obispo de Cloyne, Mons., John Magee, que
sucesivamente habia dimitido”.

El responsable de la pastoral juvenil irlandesa manifestd que el informe critica
de igual forma a la didcesis de Cloyne como a las autoridades civiles. “El
arzobispo de Cashel, que desde hace dos afios y medio es responsable de la
administracion de la diécesis de Cloyne, ha reconocido como validas todas las
informaciones proporcionadas por el trabajo de la comisiéon y que reconocido
que la diocesis de Cloyne no ha puesto en practica los procedimientos fijados
por la Iglesia irlandesa 15 afios atras”.

Asimismo Mons. Donald Mc Keown, subraya que el juez responsable del Informe
ha resaltado dos aspectos positivos en favor de la Iglesia: que las denuncias
han partido siempre de la Iglesia y no del Estado y que, si se pusieran en
practica todos los protocolos existentes al interno de la Iglesia, ésta seria el
lugar mas seguro para los jovenes en el estado irlandés.

14 de julio de 2011

http://www.radiovaticana.org/spa/articolo.asp?c=505779
(15 de agosto de 2011)
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Llamado a consultas de la Secretaria de Estado al Nuncio Apostolico en
Irlanda

Declaracion de la Oficina de Prensa de la Santa Sede

Tras la publicacion, el pasado 13 de julio, del Informe de la Comisidn de
Investigacion del Gobierno irlandés sobre las acusaciones de abuso de menores
por parte del clero de la didcesis de Cloyne, también conocido como "Cloyne
Report", y, en particular, tras las reacciones que se han sucedido, la Secretaria
de Estado ha llamado a consultas al Nuncio Apostdlico en Irlanda, el arzobispo
Giuseppe Leanza.

25 de julio de 2011

www. zenit.org/article-40020?/=spanish
(15 de agosto de 2011)

Irlanda "continta esperando" una respuesta oficial del Vaticano

El Gobierno irlandés dijo que "continla esperando" una respuesta oficial del
Vaticano respecto al ultimo informe sobre abusos cometidos por sacerdotes
catdlicos en la didcesis de Cloyne, en el condado surefio de Cork. En un escueto
comunicado, el viceprimer ministro irlandés y titular de Asuntos Exteriores,
Eamon Gilmore, reacciond asi a la decision de la Santa Sede de llamar a
consultas al nuncio (embajador) en Irlanda, Giuseppe Leanza.

"La decisidn de llamar al nuncio papal al Vaticano para consultas es un asunto
de la Santa Sede. El Gobierno continla esperanto la respuesta de la Santa Sede
al reciente informe sobre la Didcesis catdlica de Cloyne y es de esperar que el
Vaticano desee consultar en profundidad con el nuncio su respuesta", sefiala la
nota.

Las relaciones entre Roma y Dublin se han enfriado después de que el primer
ministro irlandés, Enda Kenny, lanzase en el Parlamento nacional (Da&il) un
ataque sin precedentes contra las mas altas instancias de la Iglesia catdlica.

Entre otras acusaciones, el "Taoiseach" (primer ministro) aseguré que el
Vaticano ha alentado a los obispos de este pais a no denunciar los casos de
curas pederastas, al tiempo que advirtid al Papa de que la religion no "dirige
Irlanda", donde impera la ley civil.

"Por primera vez en Irlanda, un informe sobre abusos sexuales contra menores
evidencia un intento de la Santa Sede de frustrar una investigacién en una
republica soberana y democratica", dijo Kenny, que calificé a las autoridades
catdlicas de "elite inoperante".
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Radio Vaticano informd hoy de que, "tras la publicacion el pasado 13 de julio
del informe de la Comision de Investigacién del Gobierno irlandés sobre las
acusaciones de abusos de menores por parte del clero de la didcesis de Cloyne
y las reacciones que se han producido, la Secretaria de Estado ha llamado a
consultas al nuncio en Irlanda, el arzobispo Giuseppe Leanza".

El Vaticano, que no precis6 mas sobre la llamada a consultas del nuncio,
recordd las recientes declaraciones del portavoz vaticano, Federico Lombardi,
que dijo que la Santa Sede responderia "oportunamente" a la peticidon del
Gobierno irlandés y exigia "objetividad".

El portavoz, que calificdé lo sucedido en Cloyne como hechos "dramaticos",
subrayd ademas la necesidad de renovar el "clima de confianza y colaboracién
para lograr ese objetivo, tal y como auspicié el papa en su carta a los catélicos
de Irlanda" el 19 de marzo de 2010.

El pasado 13 de julio el Gobierno irlandés publicé un nuevo informe de 400
paginas sobre abusos sexuales cometidos contra menores en la didcesis de
Cloyne por 19 clérigos, asi como la respuesta de las autoridades eclesiasticas de
esa didcesis a las denuncias de agresiones.

La investigacidon fue ordenada por el Ejecutivo de Dublin hace tres anos,
después de que un dérgano de supervision de la Iglesia indicase que el entonces
obispo de Cloyne, John Magee, retrasé y, de alguna manera, entorpecid las
investigaciones sobre los supuestos casos de pederastia denunciados en su
didcesis entre 1996 y 2009.

El documento destaca que el ex obispo "se tomd con poco o ningun interés
abordar casos de abusos sexuales contra menores hasta 2008".

También critica al "nimero dos" de esa didcesis, monsefior Denis O'Callahan,
por "bloquear" denuncias y no seguir las directrices marcadas en 1996 por el
Vaticano para abordarlas, en particular la que recomienda alertar a la Policia y
autoridades competentes.

25 de julio de 2011

http://www.periodistadigital.com/religion/mundo/2011/07/25/religion-iglesia-irlanda-vaticano-respuesta-
oficial-nuncio-llamada-consultas-
abusos.shtml?utm_campaign=Boletin+RD+26%2F07%2F11&utm_medium=email&utm_source=jetmails.com
(15 de agosto de 2011)
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Comentario no oficial del P. Federico Lombardi, S.)., director de Ila
Oficina de Prensa de la Santa Sede

El Informe de la Comision de investigacion irlandesa sobre los casos de abusos
a menores cometidos por miembros del clero en la diécesis de Cloyne,
publicado el 13 de julio, como el que lo habia precedido sobre la archidiocesis
de Dublin, ha puesto una vez mas a la luz la gravedad de los hechos sucedidos,
esta vez incluso en un periodo mas bien reciente. El periodo examinado por el
nuevo Informe va, de hecho, desde el 1.1.1996 al 1.2.2009. Las autoridades
irlandesas han enviado a Roma a través del nuncio una copia del Informe
pidiendo una reaccidn por parte de la Santa Sede; se debe por tanto prever que
ésta dara sus comentarios y sus respuestas en las formas y en los tiempos
apropiados. Por nuestra parte, con todo, consideramos oportuno expresar
algunas consideraciones sobre el Informe vy sobre sus repercusiones,
consideraciones que — como de acaba de decir — no constituyen sin embargo en
modo alguno la respuesta oficial de la Santa Sede.

Ante todo parece obligado recordar y renovar los intensos sentimientos de dolor
y de reprobacién expresados por el Papa con ocasién de su encuentro con los
obispos irlandeses, convocados en el Vaticano el 11 de diciembre de 2009
precisamente para afrontar juntos la dificil situacién de la Iglesia en Irlanda a la
luz del Informe sobre la archidiécesis de Dublin, entonces recientemente
publicado. ElI Papa hablaba entonces abiertamente de "“desconcierto vy
verglenza” por “crimenes odiosos”. Hay que recordar que precisamente a raiz
de este encuentro, y de uno sucesivo del 15 al 16 de febrero de 2010, el Papa
publicd su conocida y amplia Carta a los Catdlicos de Irlanda, del 19 de marzo
sucesivo, en el que se encuentran las expresiones mas fuertes y elocuentes de
participacion en los sufrimientos de las victimas y de sus familias, como
también de llamamiento a las terribles responsabilidades de los culpables y a
las omisiones de responsables de la Iglesia en sus deberes de gobierno o de
vigilancia. Una de las acciones concretas que siguié a la Carta del Papa es la
visita apostdlica a la Iglesia en Irlanda, concretada en las visitas a las cuatro
archidiécesis, a los seminarios y a las congregaciones religiosas, visita cuyos
resultados estan en un estadio avanzado de estudio y de valoracion.

Es justo por tanto reconocer el empeno decidido puesto por la Santa Sede en
animar y apoyar eficazmente todos los esfuerzos de la Iglesia en Irlanda para la
“curacion y renovacion” necesarios para superar definitivamente la crisis
relacionada con la dramatica plaga de los abusos sexuales hacia menores.
Como también es justo reconocer el empefio puesto por la Santa Sede en el
aspecto normativo, con la clarificacidn y la renovacidon de las normas candnicas
relativas a la materia de los abusos sexuales a menores, que tuvieron — como
se sabe — momentos fundamentales con el Motu proprio de 2001, la unificacién
de las competencias bajo la Congregacion para la Doctrina de la Fe, y las
sucesivas actualizaciones hasta la promulgacion de las normas reformuladas en
julio de 2010.
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En lo que respecta al pasado mas lejano, ha tenido estos dias particular eco una
carta de 1997, es decir, de hace 14 anos - recogida en el nuevo Informe, pero
ya publicada el pasado enero - dirigida por el entonces nuncio en Irlanda a la
Conferencia Episcopal, con la que, en base a las indicaciones recibidas por la
Congregacion para el Clero, ponia de relieve que el Documento Child Sexual
Abuse: Framework for a Church Response se prestaba a objeciones, porque
contenia aspectos cuya compatibilidad con la ley candnica universal eran
problematicos. Es justo recordar que este Documento habia sido enviado a la
Congregacion no como documento oficial de la Conferencia Episcopal, sino
como Report of the Irish Catholic Bishops’ Advisory Committee on Child Sexual
Abuse by Priests and Religious y que en su Preambulo se afirmaba: “Este
documento esta lejos de representar la ultima palabra sobre como afrontar los
problemas que han sido planteados - This document is far from being the last
word on how to address the issues that have been raised”. Que la Congregacién
planteara objeciones era por tanto comprensible y legitimo, teniendo en cuenta
la competencia de Roma en lo que respecta a las leyes de la Iglesia, y - aunque
se puede discutir sobre la adecuacion de la intervencidon romana de entonces en
relacion con la gravedad de la situacion irlandesa - no hay razén alguna para
interpretar esta carta como dirigida a ocultar los casos de abuso. En realidad,
se ponia en guardia contra el riesgo de que se adoptasen procedimientos que
después se revelasen impugnables o invalidos desde el punto de vista canénico,
haciendo vano asi el propio objetivo de sanciones eficaces que los obispos
irlandeses se proponian.

Igualmente, no hay nada absolutamente en la carta que suene como una
invitacidn a no respetar las leyes del pais. En el mismo periodo el cardenal
Castrillbn Hoyos, entonces prefecto de la Congregacién para el Clero, se
expresaba asi al encontrarse con los obispos irlandeses: “La Iglesia, a través de
sus pastores, no debe, en absoluto, obstaculizar el legitimo camino de la justicia
civil, mientras que, simultdneamente, pone en marcha los procedimientos
canonicos regulares” (Rosses Point, Sligo, 12.11.1998). Las objeciones a las
que hacia referencia la carta sobre una obligacion de informaciéon a las
autoridades civiles (“mandatory reporting”), no se oponian a ninguna ley civil
en este sentido, porque ésta no existia en Irlanda en ese momento (y las
propuestas de introducirla fueron objeto de discusion por distintos motivos en el
mismo ambito civil). Resulta por ello curiosa la gravedad de ciertas criticas
hechas al Vaticano, icomo si la Santa Sede fuese culpable de no haber dado
valor de ley candnica a normas a las que un Estado no habia considerado
necesario dar valor civil! Al atribuir graves responsabilidades a la Santa Sede de
lo que ha sucedido en Irlanda, semejantes acusaciones parecen ir mucho mas
alld de cuanto se refleja en el propio Informe (que usa tonos mas equilibrados
en la atribucion de las responsabilidades) y no manifiestan la conciencia de lo
gue la Santa Sede ha efectivamente hecho en el transcurso de los afios para
contribuir a afrontar eficazmente el problema.
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En conclusion: como han declarado varios obispos irlandeses, la publicacion del
Informe sobre la didcesis de Cloyne marca una nueva etapa del largo y fatigoso
camino de busqueda de la verdad, de penitencia y de purificacion, de curacion y
renovacion de la Iglesia en Irlanda, al que la Santa Sede no es ajena, sino en el

que participa con solidaridad y compromiso en las diversas formas que hemos
recordado.

20 de julio de 2011

www.zenit.org/article-39973?/=spanish
(15 de agosto de 2011)
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B. Entrevista al profesor P. Hans Zollner, S.].?!, sobre la respuesta
global de la Iglesia al escandalo de los abusos sexuales

«Que las dioécesis abran voluntariamente sus archivos»

La Iglesia catdlica —sobre todo en aquellos paises aun no tocados o apenas
rozados por la pedofilia— no deberia esperar a que sean los medios o las
investigaciones los que den a conocer las dimensiones del fendmeno y los casos
mas escandalosos; deberia, en cambio, ser «proactiva» y abrir en modo
espontaneo sus archivos a una investigacion independiente.

De esto esta convencido el profesor Hans Zollner, jesuita y psicoterapeuta.
Como vice-rector académico de la Pontificia Universidad Gregoriana, es él el
hombre encargado de organizar el gran simposio destinado a los obispos sobre
la respuesta global de la Iglesia al escandalo de los abusos.

El objetivo del simposio serd mostrar a los prelados las «mejores practicas»
adoptadas en diferentes partes del mundo para responder a la crisis y
prevenirla. Y la «apertura preventiva» de los archivos es precisamente una de
estas «mejores practicas», y sera, por lo tanto, propuesta como modelo a las
diécesis de todo el mundo.

La encargada de «hacer escuela» en este ambito sera la archididcesis alemana
de Munich, de la que fue arzobispo durante cuatro afios Joseph Ratzinger.

En los ultimos afios, explicd Zollner a Vatican Insider, la didcesis de Munich «ha
dado pasos notables». Una de sus iniciativas ha sido la de abrir «todos los
archivos desde 1945 hasta hoy»: un abogado pudo ver todos los documentos y
prepard un informe de 250 paginas sobre los numeros y la gestién de los casos
en el pasado.

«Es un hecho que me parece ejemplar —explica el psicoterapeuta jesuita—,
porque es pro-activo. Este modo de proceder podria ayudar realmente a
muchas otras diécesis del mundo, sobre todo en los paises y continentes en los
gue aun no se habla tanto (del escandalo de la pedofilia).»

De hecho, si los obispos hacen espontdaneamente «sus deberes» para «los 50 o
60 afios pasados», poniendo a la luz lo que se ha hecho y lo que no, si son
«transparentes, sinceros y responsables», esta sera la «medida mas poderosa»
para hacer que los abusos no se repitan.

21 sacerdote Jesuita, Dr. en Teologia y Licenciado en Psicologia. Actualmente es profesor y decano del
Instituto de Psicologia y Vice-Rector de la Pontificia Universidad Gregoriana (Roma). Encargado de organizar
un simposio destinado a los obispos sobre la respuesta global de la Iglesia al escandalo de los abusos
sexuales.
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La archidiécesis de Munich, explica el padre Zollner, es asi uno de los
financiadores del simposio —hay también «patrocinadores privados» que, sin
embargo, «no desean ser nombrados»—, porque tiene un interés «misionero»
de que también en el resto del mundo se adopte la mejor respuesta posible al
escandalo.

El simposio desea ser «cientificamente actualizado» para ofrecer a los
representantes de las Conferencias Episcopales del mundo y a los Superiores
Mayores de diferentes 6rdenes religiosas lo mas avanzado y mejor en términos
de respuesta, prevencién y cuidado de los abusos. De hecho, subraya el jesuita,
«son ellos quienes luego deben poner en practica lo hemos aprendido por
medio de la ciencia», de la «experiencia dolorosa» del pasado. Por otra parte,
es lo que «la Iglesia misma, es decir, que el Papa y los dicasterios,
especialmente la Congregacion para la Doctrina de la Fe, exigen de ellos».

Para el padre Zollner, uno de los objetivos principales del encuentro de la
Gregoriana es «el de dar voz a las victimas de un modo apropiado>.

«Nosotros —cuenta— trabajamos con victimas y nos damos cuenta de lo dificil
gque es mostrarse y expresarse abiertamente. Por esta razén, pedimos a los
participantes, antes del simposio, organicen sesiones de encuentros con
victimas de su zona».

«Queremos asegurarnos —continla— (de que quien venga) tenga presente
verdaderamente lo que ha sido el sufrimiento, la dificultad, la rabia, la
desilusion, la depresién, la ansiedad de las victimas. Es también el motivo por el
gue hemos querido lanzar este simposio publicamente ya desde ahora: para
que se tome nota de esto y para dar tiempo para la realizacién de estos pasos
preparatorios necesarios».

La respuesta vaticana a la idea del simposio ha sido excelente, explica el
vicerrector: «Hemos consultado con todas las grandes congregaciones, también
porque, de alguna manera, el simposio toca su responsabilidad» y «antes que
nada, nos han dado su apoyo, y estan muy agradecidas y complacidas».
«Hemos recibido de todos aquellos con los que hemos hablado —agrega— un
eco unanimemente positivo. Y esto vale también para la Secretaria de Estado».

Para el padre Zollner, la «sensibilidad» sobre este tema ha crecido
significativamente, «sobre todo en este ultimo afo», incluso en zonas que no
han sido tocadas directamente por el escandalo. éPor qué? «Mi interpretacion es
que el esfuerzo personal y repetido del Papa sobre la necesidad de cambiar, de
asumir responsabilidades, de mirar realmente a la cara la llaga abierta, ha
hecho que en el episcopado del mundo aumentara significativamente Ila
sensibilidad».
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El psicoterapeuta jesuita pone también en guardia frente a quien habla de
poder «curar» a los pedodfilos. «En la psiquiatria, se puede ver un cambio»,
explica: si «hasta hace 15 afios» habia «mucho mas optimismo» sobre la
posibilidad de curar «verdaderamente a un abusador», hoy en dia, «este
optimismo es muy reducido, es mas, hay psiquiatras que sostienen que algunos
abusadores son incurables, que el Unico modo de ayudarlos a ellos y a las
posibles victimas es controlarlos».

Por esta razdn, un obispo que reasigna a un sacerdote abusador porque un
psiquiatra declara haberlo curado, tal vez hace veinte afios podia ser en buena
fe, «ahora mucho menos». «Y, no obstante —concluye—, sucedié hace algunos
afios», precisamente en Alemania.

Alessandro Speciale
Vatican Insider
Roma

4 de julio de 2011

http://vaticaninsider.lastampa.it/es/homepage/noticias/dettagliospain/articolo/4149/
(15 de agosto de 2011)

47



( Centro de Libertad Religiosa
N Derecho UC

C. Declaracion de la Santa Sede sobre ordenacion episcopal ilegitima en
China

Ordenacion Episcopal en la didcesis de Leshan
(Provincia de Sichuan, China Continental)

Respecto a la ordenacién episcopal del Rev. Pablo Lei Shiyin, que tuvo lugar el
pasado 29 de junio y que fue conferida sin el mandato apostélico, se precisa
cuanto sigue:

1) El Rev. Lei Shiyin, ordenado sin mandato pontificio y por tanto
ilegitimamente, estd privado de la autoridad de gobernar a la comunidad
catdlica diocesana, y la Santa Sede no lo reconoce como obispo de la didcesis
de Leshan. Siguen firmes los efectos de la sancion en la que él incurrié por la
violacion de la norma del canon 1382 del Cdédigo de Derecho Candnico. El
propio Rev. Lei Shiyin habia sido informado desde hacia tiempo de que no podia
ser aceptado por la Santa Sede como candidato episcopal, a causa de motivos
comprobados y muy graves.

2) Los Obispos consagrantes se han expuesto a las graves sanciones candnicas,
previstas por la ley de la Iglesia (en particular por el canon 1382 del Cédigo de
Derecho Canodnico; cfr. Declaracién del Consejo Pontificio para los textos
legistativos del 6 de junio de 2011).

3) Una ordenacién episcopal sin mandato pontificio se opone directamente al
papel espiritual del Sumo Pontifice y dana la unidad de la Iglesia. La ordenacion
de Leshan ha sido un acto unilateral, que siembra divisidon y, por desgracia,
produce heridas y tensiones en la comunidad catdlica en China. La
supervivencia y el desarrollo de la Iglesia pueden tener lugar sélo en la unién a
aquel al que, en primer lugar, esta confiada la propia Iglesia, y no sin su
consenso, como en cambio ha sucedido en Leshan. Si se quiere que la Iglesia
en China sea catodlica, se deben respetar la doctrina y la disciplina de la Iglesia.

4) La ordenacion episcopal de Leshan ha entristecido profundamente al Santo
Padre, el cual desea hacer llegar a los amados fieles en China una palabra de
aliento y de esperanza, invitdndoles a rezar y a estar unidos.

©Libreria Editrice Vaticana

El Vaticano
4 de julio de 2011

www.zenit.org/article-39815?/=spanish
(15 de agosto de 2011)
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D. Declaraciones sobre la independencia de la Republica de Sudan del
Sur

Observador ante la ONU transmite la bienvenida del Papa a Sudan del Sur

El Papa Benedicto XVI envia sus abundantes bendiciones para el nuevo pais
africano, Sudan del Sur, y le desea un futuro de paz y de libertad, afirmé en un
comunicado el observador de la Santa Sede en las Naciones Unidas, monsefnor
Francis Chullikatt.

El nuevo pais, nacido el pasado 9 de julio, fue acogido esta semana por
aclamacién por la Asamblea General de la ONU.

Monsefior Chullikatt quiso expresar el apoyo de la Santa Sede al nuevo Estado,
y recordd que hubo una delegacién vaticana en la ceremonia de inauguracion,
encabezada por el cardenal John Njue, arzobispo de Nairobi y presidente de la
Conferencia Episcopal de Kenia, por el arzobispo Leo Boccardi, nuncio en
Sudan, y por monsenor Javier Herrera.

“Con ocasion de la inauguracién del nuevo Estado de Sudan del Sur, el Papa
Benedicto XVI invocd las abundantes bendiciones del Todopoderoso sobre el
pueblo y sobre el gobierno de la nueva nacién, y les desed que pueda avanzar
en el camino de la paz, la libertad y el desarrollo”, afirmé monsefior Chullikatt.

Ademas, subraydé el compromiso de los catdlicos en el nacimiento del nuevo
pais africano: “en Sudan del Sur, con una considerable presencia de catdlicos,
la Iglesia ha sido muy activa en el proceso de reconciliacién nacional asi como
en las actividades para el desarrollo”.

La necesidad mas urgente del nuevo Estado, subrayd el observador vaticano
ante la ONU, es encontrar un lugar para los refugiados y desplazados, cuyo
numero se estima en unos 300.000.

Organizaciones eclesiales como Misereor y Caritas, afirmo, “estan activamente
comprometidas en suministrar asistencia humanitaria a la poblacién”, asi como
“la jerarquia local y la conferencia episcopal de la region (AMECEA), junto con
numerosas congregaciones religiosas”.

Contribucién a la paz

Desde el comienzo, afirmé el prelado, los lideres eclesiales “han sido activos en
el proceso de paz y, durante su visita de 1993, el beato Juan Pablo II condend
la violencia en el pais y abogd por una solucion constitucional al conflicto. En la
firma del Acuerdo de Paz Global (CPA), los representantes de la Iglesia Catdlica,
junto con otros lideres religiosos desempenaron un papel vital”.
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Entre los retos que afronta el nuevo pais, destaco el de la “seguridad para las
vidas y propiedades de los ciudadanos, las buenas relaciones con los paises
vecinos, mejorar los estandares sanitarios - especialmente en el caso de los
enfermos de Sida - reforzar las instituciones educativas y planificar la
reconstruccion y el desarrollo del pais”.

“El camino desde la guerra civil hasta la paz necesita ordenarse y basarse en la
justicia y la verdad. El largo viaje que ha costado la vida a las personas, largos
sufrimientos, pobreza y humillaciones, puede convertirse en un camino de paz,
libertad y desarrollo”, subrayod.

En este sentido, concluyd destacando el compromiso de la Iglesia en “subrayar
la importancia del perddén y la reconciliacidn, que es esencial para una paz
duradera, importante no sélo para el nuevo pais sino también para toda la
region”.

Nueva York
15 de julio de 2011

http://www.zenit.org/article-39927?/=spanish
(15 de agosto de 2011)
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El portavoz vaticano pide solidaridad con el recién nacido Sudan del Sur

El padre Federico Lombardi S.I., director de la Oficina de Informacién de la
Santa Sede, reconoce que “sera uno de los paises mas pobres del mundo,
debera afrontar problemas muy dificiles para su unidad interna, pero sus
habitantes anhelan - y todos nosotros con ellos — poder construir un futuro de
libertad y de paz”.

Por este motivo, “necesita una solidaridad internacional y eclesial concreta y
firme para poder florecer. No dejemos que le falte”, exhorta en el editorial del
Ultimo nimero de “Octava Dies”, informativo semanal del Centro Televisivo
Vaticano.

Tras la ceremonia oficial que registré oficialmente el nacimiento del Estado
africano numero 54, este domingo tuvo lugar en Juba, la capital, una misa
solemne en la que participd la delegacidon enviada por Benedicto XVI, presidida
por el cardenal John Njue, arzobispo de Nairobi.

En la celebracidn eucaristica, que tuvo por testigo la catedral de Kator, en Juba,
el Papa se hizo presente con un mensaje en el que desed “paz y prosperidad” a
la nueva nacion.

A la misma hora, en todas las didcesis de este pais de mas de ocho millones de
habitantes, que cuenta con un elevado nimero de catélicos, asi como de
seguidores de la Iglesia Episcopal del Sudan y de las creencias tradicionales
africanas, las campanas de las iglesias repicaron en este dia convocado por los
obispos como Jornada de Accién de Gracias.

En los festejos de este sabado, participaron juntos en el palco de honor el
antiguo enemigo, Omar Hassan el-Beshir, presidente de Sudan, y el primer
presidente del Sur de Sudan libre, Salva Kiir Mayardit.

Como primer gesto al tomar el poder, este ultimo ofici6 una amnistia a los
grupos armados que luchan contra su gobierno, prometiendo que llevara paz a
las zonas de la frontera con el norte.

Ciudad del Vaticano
10 de julio de 2011

http://www.zenit.org/article-39884?/=spanish
(15 de agosto de 2011)
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Declaracidn oficial sobre la independencia de la Republica de Sudan del Sur

El 9 de julio, sera proclamada en Juba la independencia de la nueva republica
de Sudan del Sur. Para esta solemne ocasién, el Santo Padre ha enviado una
delegacion oficial -presidida por el cardenal John Njue, arzobispo de Nairobi y
Presidente de la Conferencia Episcopal de Kenia, e integrada por el nuncio
apostélico en Sudan, el arzobispo Leo Boccardi, nuncio apostodlico y el secretario
de la nunciatura apostdlica en Kenia, Mons. Javier Herrera Corona- para
transmitir a las autoridades del nuevo Estado y a todos sus ciudadanos, muchos
de los cuales son catélicos, el deseo de paz y de prosperidad.

"Como manifestd el arzobispo Dominique Mamberti, secretario para las
Relaciones con los Estados, al recibir a una delegacién parlamentaria de Sudan,
encabezada por el Presidente de la Asamblea Nacional de Sudan, Ahmed
Ibrahim Elthair, la paz, la reconciliacion y el respeto de los derechos de todos,
en particular la libertad religiosa, representan los pilares fundamentales sobre
los que construir la nueva situacién socio-politica de la region y las condiciones
para mirar hacia un futuro de esperanza.

"La Santa Sede, que mantiene relaciones diplomaticas estables con las
autoridades de Jartum desde 1972 y examinara con la debida consideraciéon una
eventual solicitud por parte del Gobierno de Sudan del Sur, invita a la
comunidad internacional a apoyar a Sudan y al nuevo Estado independiente
para que en un didlogo franco, pacifico y constructivo se encuentren las
soluciones justas y equitativas a las cuestiones pendientes, y desea a aquellas
poblaciones un camino de paz, libertad y desarrollo".

Ciudad del Vaticano
8 de julio de 2011

http://visnews-es.blogspot.com/2011/07/declaracion-sobre-independencia-de-la.html
(15 de agosto de 2011)
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El Papa presenta sus deseos de paz al nuevo Estado de Sudan del Sur

La Oficina de Informacion de la Santa Sede anuncid que una delegacion
representara al Papa en esta ocasion, en Juba.

Su director, el padre Federico Lombardi, SI, precis6 este viernes que la
delegacion oficial enviada por Benedicto XVI estard guiada por el presidente de
la conferencia episcopal de Kenia, el arzobispo de Nairobi, cardenal John Njue.

El nuncio apostdlico en Sudan, monsenor Leo Boccardi, y el secretario de la
nunciatura apostolica en Kenia, monsefor Javier Herrera Corona, también
formaran parte de esta delegacion, encargada de “presentar a las autoridades
del nuevo Estado y a todos sus ciudadanos, entre los que figuran numerosos
catdlicos, deseos de paz y de prosperidad”.

El padre Lombardi recordd6 que el secretario de la Santa Sede para las
relaciones con los Estados, monsefior Dominique Mamberti, recibié ayer a una
delegacion parlamentaria de Sudan guiada por el presidente de la asamblea
nacional sudanesa, Ahmed Ibrahim Elthair.

En esta ocasion, monsefior Mamberti destacd que “la paz, la reconciliacion y el
respeto a los derechos de todos, en particular la libertad religiosa, representan
los pilares fundamentales sobre los que construir el nuevo orden socio-politico
de la region, asi como las condiciones para proyectar un futuro de esperanza”.

La Santa Sede “mantiene relaciones diplomaticas estables con las autoridades
de Jartum desde 1972 y examinara con interés una eventual demanda del
Gobierno de Sudan del Sur”, prosiguié Lombardi.

Y explico también que la Santa Sede “invita a la comunidad internacional a
apoyar a Sudan y al nuevo Estado independiente, para que encuentren, en un
didlogo franco, pacifico y constructivo, soluciones justas y equitativas a las
cuestiones todavia no resueltas y desea a estas poblaciones un camino de paz,
de libertad y de desarrollo”.

La Asamblea de Sudan del Sur aprobd una Constitucién provisional el pasado 7
de julio. Durante el referéndum, el pasado 2 de febrero, el 98,77% de los
sudaneses se declararon favorables a la independencia.

Ciudad del Vaticano
8 de julio de 2011

http://www.zenit.org/article-39870?/=spanish
(15 de agosto de 2011)
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Entrevista al obispo de Rumbek: “El sur de Sudan
esta orgulloso de ser una nueva nacion”

No obstante los enfrentamientos durisimos que en el mes de junio han
devastado el sur de Kordofan y los centenares de miles de desalojados,
privados de asistencia adecuada en Darfur y Abyei, monsefior Cesare Mazzolari,
obispo de la diécesis de Rumbek, tiende a destacar la gran esperanza y el
fermento vivido por el pueblo del sur de Sudan en la vigilia de esta importante
cita.

“El Sur de Sudan -afirma- estd orgulloso de ser una nueva nacién y estd
preparado para conquistar su propia identidad en el mundo”.

En efecto, la de 9 de julio de 2011, representa una fecha histérica: nunca,
desde los anos '60, es decir, desde la época de la descolonizacién del continente
africano se puso en discusion las fronteras trazadas por los estados coloniales
(excepto por la secesidon de Eritrea de Etiopia en 1993). La independencia del
Sur de Sudan de Sudan, que marca el fin del periodo de transicion establecido
en los acuerdos de paz del 2005 y que fue aprobada por el referéndum popular
del pasado 9 de enero que decretd, con el 98'83% de los votos, la secesién del
norte del pais), se ha pagado con otro tributo de sufrimiento. Casi cincuenta
anos de guerra marcados por las fases sanguinarias del 1955 a 1972 y de 1983
al 2005, dos millones de muertos, y cuatro millones de profugos y de
desplazados.

De mucha parte de esto, monsenor Mazzolari (desde hace 30 afios en mision en
la Nigrizia de San Daniel Comboni)- “Sudan”, que en lengua arabe significa
“tierra de los negros”, en latin Nigritia-, fue testigo atento y participe,
poniéndose al lado de los mas pobres y olvidados, luchando para que les llegase
a ellos la asistencia sanitaria y los programas de desarrollo que forman parte de
los derechos fundamentales de la persona.

“Nosotros misioneros -conté al periodista Lorenzo Fazzini en el libro “Un
Evangelio para Africa” (Ed. Lindau)- nos quedamos aqui, con la gente, incluso
cuando los Antonov bombardeaban nuestras escuelas, hospitales y las iglesias.
Estuvimos con ellos: si huian a Etiopia a pie (un camino de 100 km), nosotros
estabamos; cuando habitaban en los campos de refugiados, nuestros
sacerdotes estaban alli; si habia incursiones del ejército sudanés de liberacién
popular, nosotros no los dejabamos solos”.

Un papel importante el de la Iglesia, al servicio de un pueblo, que es el n°150 -
de 182- mas pobre de la tierra. “La Iglesia -observa hoy Mazzolari en la vigilia
de la independencia- ha perseverado en la oracion y en la difusion de la fe en
Dios, animando el compromiso hacia la reconciliacion en una regidn sangrante
por los conflictos, las divisiones y los problemas tribales”.
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“La voz y el testimonio de la Iglesia -afade el obispo de Rumbek- es clara y
luminosa y, después de muchos anos de sufrimiento, el Sefor se esta
manifestando gracias a la semilla de la fe cristiana que esta creciendo en el Sur
de Sudan”. Sudan, para el obispo comboniano, “necesita entregarse a un Dios
que ama al pueblo sudanés, mientras que la Iglesia universal debe guiar las
iniciativas de solidaridad hacia el Sur de Sudan para que el pueblo pueda
sentirse parte de la familia global a través de signos de comunion”.

Si bien el territorio del préximo 542 estado africano es muy rico de agua y de
petroleo, el 90% de la poblacién vive con menos de un délar al dia, mientras
que el analfabetismo de los adultos es del 84%. A la tasa mas alta del mundo
de mortalidad de las mujeres en el parto o a los problemas durante el
embarazo, se une la desnutricién de casi la mitad de la poblacién infantil. Hoy el
Sur de Sudan es un pais cuyo sistema econdmico debe reconstruirse, la sanidad
y la educacién debe fundarse, y se debe desarrollar las infraestructuras
necesarias para el desarrollo. También el recurso del petrdleo -que representa
el 98% del balance estatal- tiene que hacer cuentas con la falta de oleoductos y
de refinerias.

“Necesitamos -explica Mazzolari- del apoyo internacional sobre todo, en afos
venideros, para convertirnos a todos los efectos en miembros de la comunidad
global”.

Las celebraciones oficiales de la independencia, informa una nota de la
Coordinacién de Entes solidarios en Rumbek (cesar), comenzaran el sabado 9
de julio a las 10 en Juba, en el mausoleo de John Garang, politico y guia del
ejército sudanés de liberacion popular (SPLA) en la segunda guerra civil (1983-
2005). Ademas del presidente del Sur de Sudan, Salva Kiir Mayardit, de Jartum
se unira también Omar El-Bashir, actual presidente de la Republica de Sudan.
“Una sefal, la presencia de El-Bashir- destaca la nota-, de la voluntad de
didlogo y cooperacion entre Sudan y el Sur de Sudan”.

Como bendicion a la nacién naciente, estd previsto que antes de la
proclamacién de independencia, representaciones cristianas y musulmanas (el
Sur de Sudan cuenta con casi 9 millones de habitantes, la mayoria de ellos
cristianos y animistas) se reuniran para un momento de oracién compartida.

A la firma de la constitucion de la republica del Sur de Sudan por parte del
presidente Salva Kiir, le seguiran las intervenciones de las delegaciones
internacionales. Entre estas la Liga Arabe, exponentes del gobierno chino,
representantes de la Unién Europea y de los Estados Unidos, la presidencia de
la Unidn Africana y el secretario de las Naciones Unidas, Ban Ki Moon.
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Después de los momentos institucionales, la palabra sera para el deporte. El dia
después, domingo 10 de julio, en el Juba Football Stadium, la nueva seleccién
de fatbol del Sur de Sudan se enfrentara con el equipo de Kenya. Mientras que
el lunes 11 de julio sera el baloncesto el que represente los colores del estado
africano n% 54 con el partido del Uganda contra el Juba Basketball Complex.

Chiara Santomiero
ZENIT
Roma
8 de julio de 2011

http://www.zenit.org/article-39866?/=spanish
(15 de agosto de 2011)
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E. Declaracion de la Santa Sede en la ONU sobre el comercio de armas??

1. En 2006, la Asamblea General de las Naciones Unidas solicitd a los paises a
presentar sus puntos de vista para la elaboracion del Tratado del comercio de
armas. Mas de 100 paises presentaron sus opiniones, que fueron recogidas en
el informe de 2007 por el Secretario General en este asunto. Sucesivamente, en
2008, un Grupo de Expertos Gubernamentales realizd un segundo informe en
este asunto.

A finales de 2009 la Asamblea General decidid convocar una Conferencia sobre
el Tratado Comercio de Armas (TCA) para 2012 “para elaborar un instrumento
juridicamente vinculante sobre los estandares mas comunes para la
transferencia de armas convencionales”. La Asamblea General también indico
que cuatro sesiones de grupos de trabajo se mantendran como sesiones del
Comité Preparatorio (PrepCom) domo preparacion para la Conferencia. La
primera PrepCom tuvo lugar en julio de 2010. En 2011, dos PrepComs mas se
realizaron: del 28 de febrero al 4 de marzo y el 11 al 15 de julio. Una cuarta
PrepCom estd programada para el 13 al 17 de febrero de 2012, antes de la
adopcién esperada del Tratado por la Conferencia.

2. En muchas partes del mundo, el comercio ilicito de armas y de municién ha
provocado sufrimiento humano, conflictos internos, disturbios civiles,
violaciones de los derechos humanos, crisis humanitarias, crimen, violencia y
terror. De hecho, la comunidad internacional se enfrenta a tratados
irresponsables de armas en varios lugares del mundo. A pesar de que existe
una serie ecléctica de medidas nacionales y regionales de control sobre Ia
transferencia de armas, el comercio de armas convencionales -desde buques de
guerra y tanques hasta aviones de combate y ametralladoras- permanece sin
regular en ausencia de unos estandares acordados internacionalmente. Por lo
tanto la Santa Sede ha participado en negociaciones sobre el Tratado desde su
mismo principio.

3. La Santa Sede reconoce la gran importancia del actual proceso TCA, ya que
aborda en particular el gran coste humano que resulta del comercio ilicito de
armas. El comercio no regulado y no transparente y la ausencia de sistemas de
monitorizacién efectivos del comercio de armas a nivel internacional ha tenido
serias consecuencias humanitarias, ha frenado el desarrollo humano integral,
ha socavado el Estado de Derecho, hace aumentar los conflictos y la
inestabilidad en todo el mundo, pone en peligro los procesos de paz en los
distintos paises y generan una cultura de la violencia y de la impunidad. En este
punto hay que tener en cuenta las graves repercusiones del trafico ilicito de
armas en la paz, el desarrollo, los derechos humanos y las situaciones
humanitarias, especialmente el profundo impacto que deja en las mujeres y los
nifos. Estos asuntos pueden ser resueltos eficientemente soélo a través del
compartir las responsabilidades por parte de todos los miembros de la
comunidad internacional.

22 Declaracién de la delegacién de la Santa Sede en el Tercer Comité Preparatorio de las Naciones Unidas en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Tratado del Comercio de Armas, que tuvo lugar del 11 al 15 de
julio en Nueva York.
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4. Las armas convencionales o las armas pequefas o ligeras, no deberian ser
considerados un tipo de mercancia cualquiera que se pone a la venta en
mercados internacionales, nacionales o regionales. Su producciéon, comercio y
posesion tienen implicaciones éticas y sociales. Necesitan ser regulados de
acuerdo a principios especificos del orden y ley morales. Se requieren todo tipo
de esfuerzos para prevenir la proliferacion de todo tipo de armas que alientan
las guerras locales y la violencia urbana y matan a muchas personas al mundo
cada dia. De aqui la urgencia de la adopciéon de un instrumento legal, que la
Santa Sede apoya plenamente, con medidas legales vinculantes sobre el control
del comercio de armas y municiones convencionales a nivel internacional,
nacional y regional.

5. La comunidad internacional necesita un instrumento legal fuerte, creible,
efectivo y preciso para mejorar la transparencia en el comercio de armas,
promover la adopcién de un criterio comun sobre el control del comercio de
armas Yy establecer un marco legal vinculante para la regulacién del comercio de
armas y municiones convencionales, asi como las licencias y el comercio de las
tecnologias destinadas a su produccion.

6. El resultado del actual proceso TCA pondra a prueba la voluntad politica y la
credibilidad de los Estados en la asuncion de su responsabilidad moral y legal
para fortalecer aln mas el régimen internacional en el comercio no regulado
existente del comercio de armas. Centrandose en la gravedad de la situacién de
los afectados y de los que sufren a causa del flagelo de la difusion ilicita de
armas y de municiones deberia desafiar a la comunidad internacional para
conseguir un Tratado sobre el Comercio de Armas efectivo y aplicable. Los
estados que exportan e importan deberian poner en vigor normas
reglamentarias obligatorias, transparentes, verificables y universales vy
mecanismos para frenar el comercio de armas ilegal, mediante la aplicacion
efectiva de sistemas de mantenimiento de registros y presentacién de informes
a través de una asistencia internacional eficiente y de la cooperacién
internacional y del mejoramiento de las relaciones basadas en la confianza
entre los Estados. Los Estados que exportan e importan tiene también el
importante papel a desempefiar en la exclusién de la corrupcion potencial y de
la vigilancia del cumplimiento de las normas internacionales de comercio por
parte de las industrias armamentisticas y de los traficantes.

7. Para conseguir un TCA fuerte, efectivo y completo, la comunidad
internacional no deberia dejar de lado la importancia de la asistencia a las
victimas y la compensacién. El principal objetivo de un TCA deberia ser
salvaguardar la vida humana y construir un mundo mas respetuoso con la
dignidad humana, no sélo regular el comercio ilicito de armas. Un TCA deberia
desafiar el enfoque de “negocio habitual” que provoca las continuas violaciones
de la inmunidad civil en situaciones de conflicto. Usando los medios
responsablemente se promueve una verdadera cultura de paz y de vida. En
este sentido, también es importante promover una educacién en la paz y
programas de sensibilizacion que impliquen a todos los sectores de nuestra
sociedad, incluyendo a las organizaciones religiosas.
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8. La Santa Sede estd convencida de que un Tratado de Comercio de Armas
puede hacer una contribucién importante en la promocion de una verdadera
cultura global de paz a través de la cooperacidn responsable de los estados, en
colaboracién y solidaridad con la industria armamentistica y en solidaridad con
la sociedad civil. Desde esta perspectiva, los esfuerzos actuales para llegar
a un Tratado de Comercio de Armas podrian, sin duda, convertirse en
una senal prometedora de la muy necesaria voluntad politica por parte
de las naciones y de los gobiernos para asegurar una mayor paz,
justicia, estabilidad y prosperidad en el mundo?®.

9. Como declaré el Papa Benedicto XVI: “El momento de cambiar el curso de la
historia ha llegado, de recuperar la confianza, de cultivar el didlogo, de
alimentar la solidaridad. Estos son los nobles objetivos que inspiraron a los
fundadores de la Organizacién de Naciones Unidas, una experiencia real de
amistad entre los pueblos. El futuro de la humanidad depende del compromiso
de cada uno. Sdlo siguiendo un humanismo integral y solidario, en cuyo
contexto el asunto del desarme toma una naturaleza ética y espiritual, la
humanidad serd capaz de caminar hacia el deseo auténtico de una paz
duradera” (Seminario Internacional sobre el “Desarme, Desarrollo y Paz,
Perspectivas de un desarme integral” 10 de abril de 2008).

Nueva York
26 de julio de 2011

http://www.zenit.org/article-40022?/=spanish
(15 de agosto de 2011)

23 Fl destacado es nuestro.
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F. Acuerdo entre la Santa Sede y la Republica de Azerbaiyan
Entra en vigor el Acuerdo entre la Santa Sede y Azerbaiyan

Con el intercambio de los instrumentos de ratificacién, ha entrado en vigor el
Acuerdo entre la Santa Sede y la Republica de Azerbayan, firmado en la capital
azeri, Baku, el pasado 29 de abiril.

El intercambio tuvo lugar en el Palacio Apostélico Vaticano, entre monsefior
Dominique Mamberti, secretario para los Estados de la Secretaria de Estado, y
Elmar Mammadyarov, ministro de Asuntos Exteriores de Azerbayan.

Por la Santa Sede participaron en el acto el cardenal Tarcisio Bertone,
secretario de Estado vaticano, y los miembros de la Secretaria monsefiores
Fortunatus Nwachukwu, jefe de Protocolo, Stephan Stocker, asesor de
Nunciatura, y Lech Piechota.

Por Azerbayan estuvieron presentes Rashad Aslanov, jefe de la Divisidn para el
Derecho y los Tratados Internacionales del Ministerio de Asuntos Exteriores, y
los miembros de las embajadas de ante la Santa Sede e Italia, Hamlet Akbarov,
jefe de medios de comunicacién, Nasir Mammadov y Rovshan Samadov.

El Acuerdo, en lengua inglesa y azeri, se compone de un Preambulo y de ocho
articulos, y regula la situacion juridica de la Iglesia catdlica en este pais ex-
soviético.

Acuerdo historico

En el discurso que pronuncié para la ocasiéon, monsefior Mamberti defini6 el
intercambio de instrumentos de ratificacion como “un punto culminante” en las
relaciones entre la Santa Sede y Azerbayan.

“Este Acuerdo histérico, que regula el estado juridico de la Iglesia catodlica en la
Republica de Azerbayan, es un precioso instrumento que hace efectivo el
principio de la libertad religiosa” u “reconoce y registra la personalidad juridica
de la Iglesia catodlica, como también la de las instituciones establecidas sobre la
base de su legislacion”, afirmd.

Esto “asegura a la Iglesia local poder vivir en paz y seguridad, para que pueda
contribuir mejor al bien comun del pais”.

Para el prelado, la entrada en vigor del Acuerdo es un acontecimiento “muy
significativo, también porque confirma el respeto mostrado por un pais con una
gran mayoria musulmana hacia una comunidad religiosa minoritaria”.

“Se trata de una muestra de como cristianos y musulmanes pueden vivir juntos
y respetarse mutuamente”, reconocio.
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El Acuerdo, subrayd, “no influye en la existencia y actividad de las numerosas
comunidades religiosas, cristianas o no, presentes en Azerbayan, ni pone a la
Iglesia catélica en una situacion privilegiada”.

Con todo, representa un importante “punto de partida”, y “el consenso
alcanzado en ambitos de mutuo interés” es el signo mas claro de la “voluntad
comun” de la Iglesia y el Estado azeri de “seguir trabajando juntos” para
“asegurar la formacién integran de la persona, tanto como creyente como
ciudadano”.

“Nuestra comun esperanza es que nuestras relaciones bilaterales amistosas
tengan un nuevo impetu para avanzar e intensificarse”, concluyé monsefior
Mamberti, indicando con este fin, “la Oficina Diplomatica Permanente en Baku
desarrollard un importante papel”.

Ciudad del Vaticano
6 de julio de 2011

http://www.zenit.org/article-39844?/=spanish
(15 de agosto de 2011)
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Discurso de Mons. Dominique Mamberti, Secretario para las relaciones
con los Estados

Your Excellency, Distinguished Members of the Azerbaijani Delegation,

I am pleased to welcome Your Excellency to the Vatican for the exchange of the
instruments of ratification of the Agreement between the Holy See and the
Republic of Azerbaijan, signed on 29 April 2011 in Baku. With today’s important
Act this Agreement enters into force.

The Holy See and the Republic of Azerbaijan, in recent decades, have
demonstrated a desire to develop and strengthen relationships.

In 2002 the unforgettable visit of the late Pope John Paul II to Azerbaijan was a
sign of his great love for your country, its history and culture. His visit initiated
a new era of mutual understanding, cooperation and interreligious dialogue.

The President of Azerbaijan, H.E. Ilham Aliyev, was present at the Pope’s
solemn funeral in the Vatican.

In 2008 His Eminence Cardinal Tarcisio Bertone, Secretary of State of His
Holiness, on the invitation of the religious and civil Authorities, made a visit to
Azerbaijan. During his visit, he conveyed the esteem of Pope Benedict XVI to
the Government and expressed the Pope’s closeness to the Catholic faithful. He
also met with the head of the Muslims of the Caucasus, Sheikh ul-Islam
Allashukur Pashazade, and other religious leaders, in order to express the
Catholic Church’s willingness to cooperate in the shared commitment to peace,
harmony between peoples and the good of the human family.

I would like to mention also the visit in 2006 of the then Secretary for the Holy
See’s Relations with States, Archbishop Giovanni Lajolo, and the visit in 2010 of
the President of the Pontifical Council for Culture, Cardinal Gianfranco Ravasi.
These visits were the culmination of longstanding and continuing cooperation in
the cultural realm between the Holy See and the Republic of Azerbaijan.
Furthermore, on the invitation of the Government of Azerbaijan the Holy See
regularly attends the Conference of the Intercultural Dialogue Forum in Baku.

In 2010, Your Excellency visited the Vatican and, among other things, you
informed me that, with regard to the registration of the Catholic Church, the
Government desired to find a solution satisfactory to both parties.

Today is to be regarded as a high point in our relations. The Catholic Church
and the Republic of Azerbaijan have achieved a goal and we have confirmed our
existing good relations. This historical Agreement, which regulates the juridical
status of the Catholic Church in the Republic of Azerbaijan, is a valuable
instrument which implements the principle of religious freedom, which is of
paramount importance and is reflected in the Constitution of the Republic of
Azerbaijan. The Agreement recognizes and registers the juridical personality of
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the Catholic Church, as well as that of its institutions established on the basis of
its legislation. Furthermore, the new registration ensures that the local Catholic
Church can live in peace and confidence, so as better to contribute to the
common good of the Country.

This event is very meaningful, also because it provides evidence of the respect
for a minority religious community shown by a country with a conspicuous
Muslim population. This is an indication of how Christians and Muslims can live
together and respect one another.

The Agreement does not affect the existence and activities of the many
religious communities, Christian and non-Christian, who have been welcome in
Azerbaijan, and does not place the Catholic Church in a privileged position.
Rather, the Church seeks to carry out its mission within the ambit of its
religious competence and with due regard for the laws of the Republic of
Azerbaijan.

The coming into force of the Agreement is, however, also a starting point. The
consensus reached in areas of mutual interest, such as those cited above, is the
clearest sign of our common will to continue to work together, with a new
instrument for ensuring the integral formation of each person, as a believer and
as a citizen.

On behalf of the Holy See I would like to thank His Excellency President Ilham
Aliyev and Your Excellency as well as those who worked with you in the
negotiations.

Naturally, our shared hope is that our friendly bilateral relations will now have a
fresh impetus to move forward and be intensified. In this, the Permanent
Diplomatic Office in Baku will play an important role.

Thank you.

Palacio Apostdlico Vaticano
Ciudad del Vaticano
6 de julio de 2011

http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/2011/documents/rc_seg-st 20110706_agreement-
azerbaijan_en.html
(15 de agosto de 2011)
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Bolivia

Declaracion de la Fiesta del Carmen como patrimonio material e
inmaterial histoérico y religioso del municipio de La Paz (seleccion)

Alcaldia de La Paz rendira homenaje a la Virgen del Carmen

Desde el 1° de julio se celebran diversas actividades para celebrar la revolucion
del 16 de julio de 1809. La fiesta juliana tiene un toque especial y va unida a la
celebracion del Carmen a la cual se le ofrece una especial veneracidn por
producirse el dia de su fiesta el grito de independencia en esta regién y
colocando a la Virgen del Carmen como la protectora de esta empresa.

La denominacidon procede del llamado Monte Carmelo en Israel. Existen hoy
varias oOrdenes carmelitanas en todo el mundo, masculinas y femeninas
dedicadas en torno a la figura mariana.

Una devocion particular llama a sus devotos que portan consigo el escapulario
carmelitano. La tradicién refiere la promesa hecha a San Simoén Stock, padre
general de la orden carmelita en 1209 que quien lleve consigo el escapulario es
objeto de tres promesas: no morir en pecado mortal, proteccion maternal
durante la vida terrena y la promesa de ver la gloria de Dios el sabado siguiente
a la muerte.

Un deseo expresado por Monsefior Gonzalo del Castillo, obispo castrense
recordando esta fecha es que este momento de celebracidn sea un momento
para fortalecer el compromiso de mejorar como ciudadanos con respeto y
solidaridad, cuidando la ciudad y preservando los dones que el Creador ofrece.

"La ciudad de La Paz es una metrdpoli que sin duda tiene problemas como toda
ciudad grande pero quiero destacar el aspecto humano del pacefio, la
fraternidad y el espiritu de acogida, el progreso que se observa en los ultimos
anos y el continuo crecimiento que se denota dia a dia por el mismo hecho de
ser sede de gobierno".

Otro aspecto que es importante y no se debe perder en el pacefo, su
religiosidad y devocién, es importante fortalecer esa fe que se tiene en especial
a la Virgen Maria y asi se lo expresa en diversos momentos.

El Obispo sefialé que estas expresiones son importantes pero se debe
trabajar para profundizar el verdadero sentido de estas y que no se
quede meramente en manifestaciones folcléricas y de fiesta®.

Iglesia Viva
13 de julio de 2011

http://www.iglesiaviva.net/index.php?option=com_content&view=article&id=7733
(15 de agosto de 2011)

24 Fl destacado es nuestro.
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La fiesta del Carmen se declara patrimonio de la ciudad de La Paz

En un acto la Honorable Alcaldia de La Paz declaré a la Virgen del Carmen y la
festividad religiosas del 16 de julio como patrimonio material e inmaterial
historico y religioso del municipio de La Paz. La declaracién leida durante el
acto recordd que aquel domingo 16 de julio de 1809 fue durante la procesion de
la Virgen del Carmen que se produjo el levantamiento libertario promovido por
los proceres pacefios.

En el imaginario paceno la Virgen del Carmen figura como la protectora de la
ciudad de La Paz.

La presidenta del consejo municipal Gabriela Nifno de Guzman resaltd de Ia
Virgen del Carmen el protagonismo que tuvo durante la revolucién juliana y los
albores independentistas de Bolivia.

La Alcaldia de La Paz ha prometido recursos para que la escultura de la Virgen
del Carmen de estilo barroco, obra de autor anénimo del s. XVII sea cuidada y
preservada.

Autoridades de la Iglesia Catodlica participaron de este acto, al concluir el mismo
en declaraciones a la prensa Mons. Edmundo Abastoflor, Arzobispo de La Paz
menciond que a través de los actos religiosos Dios quiere mostrar su amor y
cercania a todos porque todos estamos llamados a ser hijos e hijas de Dios y
vivir como tales.

“La Virgen es la Madre de todos, quiere ser la Madre de todos los bolivianos,
Dios la ha dejado como Madre para todos y queremos que ella sea la que nos
una y nos lleve por caminos de justicia, paz y solidaridad asi como de
respeto mutuo y amor entre todos los bolivianos”, dijo®.

A la consulta sobre la participacién de autoridades en los actos litlrgicos el
Obispo de La Paz dijo que la invitacidon es para todos y la Iglesia respeta la
visién y conciencia de cada uno pero la persona que es catdlica cristiana cree y
asume que es justo rendir un homenaje a Dios y su Madre Santisima en esta
ocasion a través de la imagen y advocacion de la Virgen del Carmen.

Iglesia Viva
15 de julio de 2011

http://www.iglesiaviva.net/-noticias/7734-la-fiesta-del-carmen-se-declara-patrimonio-de-la-ciudad-de-la-
paz.html
(15 de agosto de 2011)

25 Fl destacado es nuestro.
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Colombia
A. Discusion sobre matrimonio entre personas del mismo sexo

Comunicado de la Corte Constitucional sobre sentencia que declara
exequible?® el articulo del Cédigo Civil que define el matrimonio

Tribunal: Corte Constitucional de la Republica de Colombia
Causa: D-8367/D-8376

Sentencia: C-577/11

Fecha: 26 de julio de 2011

Comunicado n° 30

La Corte declaré la exequibilidad de articulo 113 del Cdédigo Civil que define el
matrimonio civil en Colombia y exhorté al Congreso de la Republica a legislar de
manera sistematica y organizada sobre los derechos de las parejas del mismo
sexo, con el objeto de eliminar el déficit de proteccidn existente.

1. Normas acusadas

CODIGO CIVIL

TITULO IV

DEL MATRIMONIO

ARTICULO 113. El matrimonio es un contrato solemne por el cual un hombre y
una mujer se unen con el fin de vivir juntos, de procreary de auxiliarse
mutuamente.

LEY 294 DE 1996

(Julio 16)

Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucidon Politica y se dictan
normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar

ARTICULO 2o0. La familia se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la
decisién libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla.

LEY 1361 DE 2009

(Diciembre 3)

Por la cual se crea la Ley de Proteccion Integral del a Familia

ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
Familia. Es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

26 Clase de sentencia emitida por la Corte Constitucional en la que se manifiesta que una Ley es acorde a la
Constitucion Politica (http://www.senado.gov.co/glosario/Glosario-1/E/Exequibilidad-15/).
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2. Decision

Primero.- Declarar EXEQUIBLE, por los cargos analizados en esta sentencia, la
expresion "un hombre y una mujer” contenida en el articulo 113 del Cdédigo
Civil.

Segundo.- Declararse INHIBIDA para pronunciarse de fondo respecto de la
expresion "de procrear” contenida en el articulo 113 del Coédigo Civil, por
ineptitud sustantiva de las demandas.

Tercero.- Declararse INHIBIDA para pronunciarse de fondo respecto de la
expresion "de un hombre y una mujer” contenida en los articulos 2° de la Ley
294 de 1996 y 2° de la Ley 1361 de 2009, por cuanto estas normas legales
reproducen preceptos constitucionales.

Cuarto.- EXHORTAR al Congreso de la Republica para que antes del 20 de junio
de 2013 legisle, de manera sistematica y organizada, sobre los derechos de las
parejas del mismo sexo con la finalidad de eliminar el déficit de proteccién que,
segun los términos de esta sentencia, afecta a las mencionadas parejas.

Quinto.- Si el 20 de junio de 2013 el Congreso de la Republica no ha expedido
la legislacion correspondiente, las parejas del mismo sexo podran acudir ante
notario o juez competente a formalizar y solemnizar su vinculo contractual.

2. Fundamentos de la decision

En el presente caso, el analisis realizado por la Corte Constitucional, gird en
torno de la interpretacion del alcance del inciso primero del articulo 42 de la
Carta Politica, con el fin de determinar si el matrimonio, en la forma como se
define por el articulo 113 del Cdédigo Civil, desconoce derechos constitucionales
de las parejas que se integran por personas del mismo sexo, segun lo aducido
en las dos demandas de inconstitucionalidad sobre las que se resuelve en este
proceso.

La Corte comienza por hacer énfasis en el caracter literal de las interpretaciones
y reivindica el texto aprobado por el Constituyente que distingue entre la
familia como institucion anterior al Estado, de raigambre socioldgica, reconocida
juridicamente y el matrimonio que genera un vinculo fundado en la expresién
del consentimiento de los contrayentes que libremente se obligan para
constituir una familia. Al mismo tiempo, parte de un concepto amplio de familia,
fundado en la consagracion de un modelo de Estado social de derecho
participativo y pluralista, como el contemplado en el articulo 1° de la Carta, que
incluye dentro de sus fines, enunciados en el articulo 29, la proteccidon de las
libertades, creencias y derechos de todas las personas, derechos que segun el
articulo 59, son inalienables y tienen primacia, ademas que proclama en los
términos del articulo 7° de la Carta, el reconocimiento y proteccion de la
diversidad cultural de la nacién, claramente contraria a la imposicidon de un solo
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tipo de familia y a la consiguiente exclusion de las que no reunen las
condiciones de la que, supuestamente, es la Unica reconocida y protegida.
Desde esa perspectiva, la Corte sefiald6 que del texto del inciso primero del
articulo 42 de la Carta Politica no se puede deducir que el constituyente haya
contemplado un solo modelo de familia originado exclusivamente en el vinculo
matrimonial, pues la convivencia puede crear también la unién marital de
hecho, en cuyo caso los compaferos permanentes ya constituyen familia o
crear formas de familia monoparentales, encabezadas solamente por el padre o
por la madre o aun las ensambladas que se conforman cuando uno de los
conyuges o companeros ha tenido una relacion previa de la cual han nacido
hijos que ahora entran a formar parte de la nueva unién, de manera que en su
ciclo vital una misma persona puede experimentar el paso por diversas clases
de familia. En este sentido y de conformidad con la norma constitucional, la
institucion familiar puede tener diversas manifestaciones que se constituyen a
su vez, a través de distintos “vinculos naturales o juridicos”, segun lo previsto
en el precepto superior. De ahi, que la heterosexualidad no sea una
caracteristica predicable de todo tipo de familia y tampoco lo sea la
consanguinidad, como lo demuestra la familia de crianza.

Ahora bien, aunque es evidente que la jurisprudencia constitucional ha venido
reconociendo gradualmente una serie de derechos a las parejas conformadas
por personas del mismo sexo, la Corte encontré que los efectos de orden
personal que tienen que ver con ciertos derechos y obligaciones surgidos entre
los integrantes de la pareja no han sido objeto principal de estas decisiones. Al
analizar la relacion entre las parejas homosexuales y la familia, se puso de
presente que la posicidn tradicional de la jurisprudencia solo habia reconocido
como familia a la heterosexual, constituida a partir del matrimonio o de la unién
marital de hecho y que aun cuando ha habido proteccion a los homosexuales y
especialmente a la pareja, sobre todo a partir de la Sentencia C-075 de 2007,
esa proteccidn no habia alcanzado a variar el concepto tradicional de familia
constitucionalmente protegida, que habia sido atado a la heterosexualidad de la
pareja, como se advierte incluso en las sentencias que han brindado proteccion
a la pareja homosexual. Lo anterior se opone a la pluralidad de familias
distintas de la heterosexual que, incluso, han hallado proteccién en sede de
tutela, asi como a la evolucion del concepto de familia y a su caracter maleable,
lo que llevé a considerar la variacion de la interpretacion tradicional del articulo
42 superior, para que responda de mejor modo a la realidad actual.

Para la Corte, no existen razones juridicamente atendibles que permitan
sostener que entre los miembros de la pareja del mismo sexo no cabe predicar
el afecto, el respeto y la solidaridad que inspiran su proyecto de vida en comun,
con vocacion de permanencia, o que esas condiciones personales solo merecen
proteccidon cuando se profesan entre personas heterosexuales, mas no cuando
se trata de parejas del mismo sexo. A su juicio, la proteccién a las parejas
homosexuales no puede quedar limitada a los aspectos patrimoniales de su
union permanente, pues hay un componente afectivo y emocional que alienta
su convivencia y que se traduce en solidaridad, manifestaciones de afecto,
socorro y ayuda mutua, componente personal que se encuentra en las uniones
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heterosexuales o en cualquier otra uniéon que, pese a no estar caracterizada por
la heterosexualidad de quienes la conforman, constituye familia.

En ese contexto, la Corte precis6 que es claro que al mismo tiempo que la
Constitucion no concibié una sola forma de familia, estableci6 de manera
expresa el matrimonio, como una de las varias modalidades de conformarla,
referido a la “decision libre de un hombre y una mujer”. Es decir, que el
matrimonio como una de las formas de constituir una familia, aparece ligado a
la pareja heterosexual, sin que ello implique una exclusién absoluta de la
posibilidad de que el legislador regule la manera cdmo formalizar y solemnizar
un vinculo juridico entre las parejas del mismo sexo que libremente quieran
hacerlo, reservandose la libertad de asignarle el nombre que quiera darle a
dicho vinculo. Esto significa que la forma matrimonial prevista en el articulo
113 del Cdédigo Civil para las uniones heterosexuales, es por excelencia una
posibilidad legitima y valida, acorde con lo previsto en el inciso primero del
articulo 42 de la Constitucion. Lo anterior, bajo el entendido de que la
interpretacidon del articulo 42 constitucional permite que ambas posibilidades
concurran. No obstante, al no existir actualmente en el ordenamiento juridico
colombiano una forma especifica para formalizar las uniones con vocacién de
permanencia entre personas del mismo sexo, la Corte constata la existencia de
un déficit de proteccidon de sus derechos que en primera instancia y en armonia
con el principio democratico, debe ser atendido por el legislador, dentro del
ambito de su competencia para desarrollar la Constitucion Politica y adoptar
medidas que garanticen el goce efectivo de los derechos de las parejas del
mismo sexo.

Aunque los demandantes insisten en la equiparacion absoluta, la Corte
considerd que en esta materia el legislador debe tener en cuenta toda una serie
de cuestiones y de relaciones juridicas que surgen de las distintas modalidades
de vinculos familiares, para disefiar la forma institucional a la que podran acudir
las parejas integradas por personas del mismo sexo para solemnizar y
formalizar su union.

Por lo expuesto, la Corte procedié a declarar exequible la expresion “un hombre
y una mujer” contenida en el articulo 113 del Cédigo Civil y a exhortar al
Congreso de la Republica para que antes del 20 de junio de 2013 legisle, de
manera sistematica y organizada, sobre los derechos de las parejas del mismo
sexo con la finalidad de eliminar el déficit de proteccién que, segun los términos
de esta sentencia, afecta a las mencionadas parejas. Lo anterior, partiendo del
equilibrio que debe existir entre el principio democratico que supone que el
Congreso es el maximo representante de la voluntad popular, y, la vigencia
permanente de los derechos constitucionales fundamentales. Es asi como, en la
eventualidad en que el Congreso de la Republica no legisle en el término
indicado, las personas del mismo sexo podran acudir posteriormente ante
notario o juez competente para formalizar y solemnizar su unién mediante
vinculo contractual, subsanando asi el déficit de proteccién senalado.
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En cuanto a las acusaciones en contra de la expresién “de procrear”, contenida
en la misma disposicién legal, la Corte se inhibié de proferir un pronunciamiento
de fondo, dado que la interpretacion ofrecida por los actores no es atribuible al
precepto acusado, luego no se cumple el requisito de certeza. Asi mismo, se
inhibié de emitir un fallo de fondo respecto de las expresiones “de un hombre y
una mujer”, contenida en los articulos 2° de la ley 294 de 1996 y 2° de la ley
1361 de 2009, las cuales no hacen sino reproducir el inciso primero del articulo
42 de la Constitucidon y por tanto, su analisis de constitucionalidad implicaria
juzgar la Constitucion misma.

4, Salvamento parcial y aclaraciones de voto.

La magistrada Maria Victoria Calle Correa manifestdé su salvamento de voto
parcial, por cuanto si bien esta de acuerdo con las decisiones de exequibilidad y
de garantizar los derechos de las parejas de personas del mismo sexo, porque
en tanto familia experimentan un déficit de proteccién reconocido en la
sentencia C-577/11, en su concepto, la Corte ha debido indicar en el ordinal
quinto cuales eran especificamente las reglas a aplicar en el evento de que las
camaras no legislen sobre el tema antes de la fecha sefialada, dejandose en
manos del notario o el juez competente que previa interpretacién llene los
vacios que se generen al momento de solemnizar la unién entre personas del
mMismo sexo.

El magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo anuncié la presentacion de una
aclaracion de voto relacionada con las pautas interpretativas, que de acuerdo
con el texto literal del articulo 42 de la Constitucién, determinan su alcance
desde el punto de vista de la historia de su establecimiento y de los desarrollos
jurisprudenciales derivados de los pronunciamientos que en el seno de la
Corporaciéon lo han analizado por via del control abstracto y del control
especifico en materia de acciones de tutela

Los magistrados Nilson Pinilla Pinilla y Luis Ernesto Vargas Silva anunciaron la
presentacién de aclaraciones de voto relacionadas con su posicidon particular
respecto de algunos de los temas analizados en esta providencia.

De otra parte, los magistrados Maria Victoria Calle Correa, Jorge Ivan Palacio
Palacio, Juan Carlos Henao Pérez y Jorge Ignacio Pretelt Chaljub se reservaron
la posibilidad de presentar eventuales aclaraciones de voto relativas a los
fundamentos y consideraciones de esta decision.

JUAN CARLOS HENAO PEREZ
Presidente

26 de julio de 2011

http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/No.%2030%20comunicado%2026%20de%20julio%20de
%202011.php
(15 de agosto de 2011)
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Boletin de prensa de la Presidencia de la Corte Constitucional, respecto
al pronunciamiento sobre parejas del mismo sexo?’

El Tiempo
Sin ley sera muy dificil unir a los gays, dicen los notarios

La Corte mantuvo derechos de las parejas gays.

Afirman que sera dificil formalizar las uniones mientras no se modifique
definicién de matrimonio.

Los notarios se declararon inquietos ante la posibilidad de no contar con
herramientas juridicas para formalizar las uniones de parejas del mismo sexo,
con los mismos efectos de las uniones heterosexuales, a partir del 20 de junio
del 2013, si no se crea un marco legal sobre el tema.

Su pronunciamiento se dio a raiz de que el martes la Corte Constitucional
determind que las parejas homosexuales pueden formar familia, pero mantuvo
la definicién de matrimonio vigente en Colombia -el que se da entre un hombre
y una mujer- y pidido al Congreso regular las uniones de parejas del mismo
sexo.

La Corte senald que si antes del 20 de junio del 2013 el Congreso no establece
un marco juridico para las parejas homosexuales, estas podran ir ante cualquier
notario y "con la misma solemnidad del matrimonio heterosexual", establecer
un vinculo con consecuencias similares a las que tiene la unién de una pareja
heterosexual.

"A un notario le queda dificil hacer el rito como tal, si no tiene norma que asi lo
sefiale", dijo Alvaro Rojas Charry, vocero de la Union Colegiada del Notariado
Colombiano.

Y agreg6: "Acatamos con todo respeto la decision de la Corte, pero céomo
hacemos si el Congreso no modifica la estructura del matrimonio en Colombia,
gue en este momento es entre hombre y mujer".

En la actualidad, las parejas del mismo sexo pueden formalizar ante un notario
sus uniones de hecho para obtener derechos como la seguridad social, la
pension y la herencia de sus compafieros.

Pero con la trascendental decisién de la Corte, los efectos de estas uniones se
extenderian a un punto equiparable al que tienen los matrimonios.
Contemplarian, incluso, obligaciones morales, como la fidelidad.

Alistan proyectos de ley

El hecho es que ya, de manera independiente, congresistas de los partidos
Liberal y Verde alistan proyectos para regular las uniones de las parejas del
mismo sexo. El liberal Guillermo Rivera dijo que se trata de hacerle una
modificacién al Cddigo Civil. "Tengo algunos articulos en borrador y la préxima
semana los llevaré a la reunién de bancada", puntualizo.

También Alfonso Prada, vocero del Partido Verde en la Camara, contd que
prepara "un proyecto de dos articulos, que diria que en Colombia se autoriza la

27 Este Boletin, recopila distintas noticias publicadas por diversos medios de comunicacién social colombianos.
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constitucion de familias a través de parejas del mismo sexo, con los mismos
efectos de los matrimonios civiles entre personas heterosexuales".

Tanto Rivera como Prada admiten que no ven ambiente para el tema en el
Congreso. Desde ya se prevé que pondra a prueba la Unidad Nacional, pues
varios congresistas conservadores se han manifestado en contra.

Derechos de las parejas homosexuales

Lo vigente hoy

Pueden constituir uniones maritales de hecho y tener acceso a seguridad social,
pension y respaldo por alimentos. Estos derechos se logran tras legalizar el
vinculo en una notaria. Deben certificar convivencia de dos anos.

Tienen derecho a reclamar herencia de sus parejas.

En 2 afios, si no hay legislacion

Pueden formalizar su unién ante una notaria, sin la obligacion de demostrar dos
afios de convivencia.

Ademads de los derechos ya reconocidos de seguridad social y herencia,
adquiriran todos los que tienen hoy las parejas heterosexuales.

A los derechos se les afiadiran las obligaciones que también tienen entre si los
heterosexuales.

Presentan proyecto para la objecidon de conciencia

Un grupo de congresistas de 'la U' y del Partido Conservador radicé este
miércoles un proyecto de ley que reglamenta la objecidon de conciencia. La
iniciativa fue respaldada por la Procuraduria.

De hecho, la procuradora para la Infancia y la Familia, Ilva Miryam Hoyos,
asistio al acto y dijo que, de aprobarse la iniciativa, los notarios podrian invocar
la objecidon de conciencia y negarse a unir parejas del mismo sexo. Incluso, los
congresistas podrian abstenerse de votar proyectos, como el del matrimonio
gay.

La iniciativa fue radicada un dia después de que la Corte Constitucional
determind que debe ser el Congreso el que regule la unidon entre homosexuales.
El proyecto busca, explica Hoyos, regular el articulo 18 de la Constitucion, "el
cual establece que nadie puede ser molestado por razones religiosas o0 morales
0 actuar en contra de su conciencia".

De aprobarse el proyecto, se podria invocar esta figura también para el servicio
militar, el aborto, la educacion religiosa y obligaciones laborales.

Corte explica por qué matrimonio homosexual es decision del congreso

Segun el Presidente del alto tribunal, es en el Congreso donde se representan
todos los colombianos.

El magistrado Juan Carlos Henao en entrevista a 'la W', explicod las razones de
por qué el tema de fondo sobre el matrimonio de parejas del mismo sexo debe
ser un tema de discusién en el Congreso de la Republica, y no una decision de
la Corte.
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Segun el presidente de la Corte Constitucional, el tema "es un problema de
equilibrio entre principio democratico y vigencia de la Constitucion", y que no es
la Corte la encargada de establecer un régimen juridico.

"Por lo menos sera una ley que tendra unos 50 articulos, "en un fallo de
constitucionalidad", agreg6 el Magistrado.

Corte Constitucional reconoce como familias a parejas del mismo sexo

Por unanimidad, los nueve magistrados de la Corte Constitucional dejaron a
salvo la definicion de matrimonio que esta vigente en Colombia desde 1887 -la
union de un hombre y una mujer-, pero dieron un paso clave en el
reconocimiento de los derechos de las parejas homosexuales: sefialaron que
estos tienen derecho a conformar una familia.

En ese sentido, la Corte exhortd al Congreso a legislar sobre el reconocimiento
de las uniones homosexuales, con una fecha limite: si en dos afios esto no ha
ocurrido (seis iniciativas en el mismo sentido se hundieron en el Legislativo en
los Ultimos afios), "las parejas homosexuales podran acudir ante un notario
para legalizar su unién", dijo el magistrado Juan Carlos Henao, presidente del
tribunal.

"Si el 20 de junio del 2013 el Congreso no ha legislado, las parejas
homosexuales pueden ir ante un notario y con la misma solemnidad del
matrimonio heterosexual establecer un vinculo, con consecuencias similares al
de una pareja heterosexual", agregé Henao.

Asi las cosas, las parejas gays tendrian en el 2013 la posibilidad de unirse en
una figura similar a la del matrimonio civil, con los derechos y deberes que ese
acto implica.

En este momento los homosexuales declaran sus uniones libres ante notarios
para hacer valer los derechos a la seguridad social, a la pensién y a la herencia,
que la Corte les ha venido reconociendo desde el 2007.

Con el fallo, a partir del 30 de julio del 2013 tendran la posibilidad de unirse en
una figura similar a la del matrimonio civil, con los derechos y deberes que ese
acto implica.

Después de una discusion de varios meses, los magistrados declararon
exequible la expresién "hombre y mujer" en la definicidn de matrimonio, pero
consideraron que la misma "no conlleva una prohibicién a que exista un vinculo
juridico (entre homosexuales) similar o igual al de las parejas heterosexuales".
El Presidente de la Corte Constitucional explicdé que "las obligaciones que hoy
tienen las uniones de hecho, que legalizan ante notarias- no se pueden
equiparar con las que tendria una unién formal entre homosexuales".

En todo caso, el tribunal remitié la discusion al Congreso porque consideré que
el debate sobre el tema debe ser lo mas amplio posible, siempre y cuando
termine en una "legislacion integral y sistematica para que las parejas del
mismo sexo se constituyan en familia".

"El nombre de la institucion, lldmese matrimonio civil o de cualquier otra forma,
es de resorte del Congreso", puntualizd la Corte.

La decision del tribunal fue interpretada por las organizaciones gay como un
triunfo postergado. Consideran que la Corte habria podido definir de una vez el
matrimonio de los homosexuales en condiciones iguales a las de las parejas
heterosexuales.
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En la Corte queda pendiente la discusién sobre otro derecho reclamado por los
gay: la adopcién. Este tema no fue tocado en el pronunciamiento de ayer y el
tribunal tendra que definirlo porque en su agenda figura una tutela de una
pareja de lesbianas de Antioquia en este sentido.

Desde el 2007 la Corte ha reconocido varios derechos a los homosexuales.

Mas de cuatro anos de batalla por los derechos de la comunidad gay

Febrero 7 del 2007

La Corte Constitucional extendié derechos de parejas que viven en union libre
(sustitucién pensional, afiliacion en salud y prestaciones sociales) a parejas gay.
Enero 28 del 2009

Las parejas homosexuales adquirieron igualdad en asuntos penales, de
patrimonio, de seguridad social y de nacionalidad, por un fallo de la Corte.

Junio 21 del 2010

Procurador pidié a la Corte no fallar sobre tutela interpuesta por pareja lesbiana
gue busca adopcion de nifia de 2 afos. El caso sigue pendiente.

Noviembre 12 del 2010

El alto tribunal se abstuvo de pronunciarse sobre el matrimonio homosexual,
argumentando que la demanda de base estuvo mal sustentada.

Abril 13 del 2011

Por un fallo de la Corte las parejas de homosexuales adquirieron el derecho de
heredar entre ellas.

Junio 27 del 2011

La comunidad gay marché en Bogota para llamar a la Corte a pronunciarse a
favor de la adopcidn y del matrimonio entre parejas del mismo sexo.

Julio 26 del 2011

La Corte mantuvo la definicion de matrimonio vigente desde 1887 y ordend al
Congreso legislar antes de julio del 2013 sobre caso homosexual.

El tema en el Congreso no tendria el camino facil

Mientras algunos congresistas recibieron de manera positiva la orden de la
Corte Constitucional para que sean ellos los que regulen el matrimonio de
parejas del mismo sexo, otros la criticaron.

Incluso, el presidente del Polo Democratico, Jaime Dussan, anticipd que el tema
tendréa muchas dificultades en el Congreso, dado que, segun dijo, hay una
fuerte oposicion a él y esto podria condicionar el apoyo al Gobierno para que no
avale una iniciativa de esa naturaleza.

A él la decision del tribunal le parecio6 "liberal y democratica".

Pero José Dario Salazar, presidente del Partido Conservador dijo: "Enviarle al
Congreso un mensaje para que legisle sobre el tema es una manera muy facil
de lavarse las manos. La impresiéon que yo tengo es que alld hay magistrados
que, como no pueden modificar la Constitucién, presionan al Congreso para que
se cambie lo que ellos deben guardar".

Mientras tanto, Alfonso Prada, representante por el Partido Verde, considerd
pertinente la orden de la Corte para que el Congreso regule los matrimonios
homosexuales. "Me parece que es un instrumento razonable para que el
Congreso, en 2 anos, enfrente con decisién y valentia una determinacién sobre
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un tema tan delicado. Si el Congreso en dos afios no resuelve este tema, lo que
muestra es cobardia y falta de liderazgo", dijo.

También Carlos Fernando Motoa, senador de Cambio Radical, respaldé el fallo
de la Corte.

Juan Manuel Corzo

Presidente del Senado

"No veo el ambiente para que pase una iniciativa en ese sentido. Pero es un
buen precedente que la Corte cumpla con sus funciones, entendiendo que no
puede modificar la Carta con fallos en sustancia y de fondo".

Simon Gaviria

Presidente de la Camara

El matrimonio gay requiere mayor revision. Es un proyecto de mucho interés
para la opinidon publica, y veremos si en el Congreso hay ambiente para
debatirlo.

(..)

El Espectador
Notarios podrian negarse a oficiar bodas homosexuales, dice procuraduria

El Ministerio PuUblico acompand la radicacion de un proyecto de Ley para
reglamentar el derecho a la objecién de conciencia.

El martes la Corte Constitucional instd al Congreso para que legisle sobre la
unién entre parejas homosexuales.

Matrimonio gay, sin futuro en el Congreso

Los notarios también podrian negarse a oficiar bodas entre personas del mismo
sexo alegando convicciones morales y religiosas, sostuvo la procuradora
Delegada para la Infancia y Adolescencia, Ilva Miryam Hoyos, luego de la
presentacién de un proyecto de Ley en el que busca reglamentar el derecho a la
objecion de conciencia.

Al ser interrogada sobre la posibilidad de que un notario pueda negarse a oficiar
un matrimonio gay, en caso de que este sea aprobado, respondié que ni
siquiera seria necesario impulsar un proyecto de Ley para salvaguardar este
derecho.

“Los notarios que asumen esas funciones de servicio publico, si se avoco la tesis
presentada en el proyecto, pero incluso uno podria manifestar que de
conformidad con el articulo 18 esa posibilidad, aun sin existir la regulacién
expresa, si cabria esa objecion por parte de los servidores publicos”, anoté.
Para Hoyos, es completamente valido que un congresista, por ejemplo, se
niegue a asumir la posicién mayoritaria de su partido en un debate, alegando su
derecho a la objeciéon de conciencia.

Una de las motivaciones de la presentacion de esta iniciativa, afirma, es la
salvaguarda constitucional con la que cuentan los colombianos frente a la
libertad religiosa, lo que implica que un médico pueda negarse rotundamente a
la practica del aborto, aun cuando se cumpla alguna de las tres condiciones
observadas por la Corte para despenalizarlo.
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“La Constitucion politica, de manera expresa, a través del articulo 18, establece
que nadie podra ser molestado por razones religiosas o creencias morales a
actuar en contra de su consciencia y, en ese sentido, el proyecto lo que busca
es regular este derecho fundamental y establecer algunos casos especificos”,
como el servicio militar, el aborto, a materias laborales.

Su pronunciamiento se dio minutos después de radicado el texto del proyecto a
través del cual un grupo de parlamentario, acompanados por la Procuraduria,
buscan que el legislativo expida normas claras y contundentes que les permita
a los ciudadanos apartarse del cumplimiento de algunos deberes y la ejecucién
de actos siempre que estos vayan en contradiccidn con sus convicciones
religiosas y morales.

El proyecto, dijo, también incluye la advertencia sobre la necesidad de aplicar el
derecho a la libertad de consciencia en el caso de las instituciones que, como en
el caso de los hospitales, puedan negarse a practicar el aborto.

(...)
Gobierno convocara unidad nacional para debatir matrimonio gay

Ante la peticién de la Corte Constitucional para que el Congreso fije parametros
sobre esta materia, el ministro German Vargas confirmdé que llamara a los
partidos.

El Gobierno Nacional convocard a los partidos de la mesa de unidad nacional
para establecer qué hacer sobre el matrimonio entre parejas del mismo sexo.
Luego de revisar el alcance de la providencia de la Corte Constitucional en esta
materia y el llamado de este alto tribunal al Congreso a modular sobre el
mismo, se llamara a los partidos de la bancada de Gobierno a establecer
parametros en ese sentido.

El ministro del Interior y de Justicia, German Vargas Lleras, dijo que la idea es
establecer hacia donde apuntar un proyecto sobre el matrimonio de las parejas
de homosexuales.

“Nos sentaremos con los partidos en la mesa de la unidad nacional a ver cémo
abordamos el tema”, confirmd.

Desde ahora se vaticina que la mesa de unidad nacional, La U, Cambio radical,
Partido Conservador, Partido Liberal y Partido Verde, se dividird sobre ese
topico.

El Partido Liberal ya anticipé que es partidario del matrimonio entre parejas del
mismo sexo y la adopcidn de menores por parte de homosexuales.

“La posicidon del Partido Liberal siempre ha sido apoyar los derechos para las
parejas del mismo sexo (...) me parece que no se puede poner la limitacién de
la condicidon sexual para limitar la posibilidad de adopcién”, asegurd el jefe
liberal, Rafael Pardo Rueda.

Entre tanto, todo lo contrario consideran las huestes ‘azules’. El Partido
Conservador se niega a la posibilidad del matrimonio y la adopcion de menores
por parte de homosexuales.

El presidente del Partido Conservador, senador José Dario Salazar, defendid el
derecho de los menores de edad a crecer, en caso de ser adoptados, en un
hogar de parejas de heterosexuales.
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“Soy absolutamente contrario a ese tipio de adopcion...la adopcién es para
sustituir al padre y a la madre que es lo natural”, explicé.

En los préximos dias se conocera la fecha en la cual el Gobierno convocara a la
mesa de unidad nacional para tratar ese algido tema.

(...)
El Nuevo Siglo
Matrimonio sin salvedades

La Corte Constitucional ha sentado doctrina unanime segun la cual lo Unico
exequible en materia juridica, en Colombia, es el matrimonio definido como la
union entre un hombre y una mujer. Asi lo decidieron los magistrados en una
determinacion que dejo en firme el articulo 113 del Cédigo Civil. Es decir, que el
“matrimonio es un contrato solemne por el cual un hombre y una mujer se
unen con el fin de vivir juntos, de procrear y de auxiliarse mutuamente”. No
prospero, pues, la demanda que buscaba eliminar los términos hombre y mujer
y procrear del acapite anterior.

Tales fueron las consideraciones que se derivaron de los comentarios emitidos
por el presidente de la Corte, pero no del texto del fallo, que no fue presentado
a la opinion publica. En realidad, tampoco pudo desglosarse el tema de un
comunicado puntual. Desde hace tiempo es comun que la Corte no presente sus
sentencias y dictamenes, sino que se anticipe por medio de declaraciones. Esto
contrasta, ciertamente, con la debida formalidad que ha venido rodeando el
nuevo sistema juridico en otras areas, donde inclusive en las audiencias el
magistrado, juez o fiscal, toma disposiciones publicas por intermedio de
alegatos escritos y leidos a ojos de la opinidon, de manera que ella pueda derivar
la informacién completa de las decisiones motivadas y concluyentes. Ello
permite no sélo tener la noticia de primera mano, sino que sea presentada,
sustentada y eventualmente debatida como lo exige la libertad de prensa y
expresién del articulo 20 de la Constitucidn. En los ultimos meses los
colombianos han podido ver a los jueces en plena operatividad, particularmente
en la rama penal, y ello ha permitido, no sélo que se asimile la majestad y
entereza de la Rama Judicial, sino adecuarse a los tiempos modernos. La
jurisdiccion constitucional, cuyos fallos por lo general afectan a millones de
colombianos, y por lo tanto deberian cumplir rigurosamente el principio de
publicidad, esta lejos de esos objetivos. Que, como se dijo, son inherentes a
cualquier procedimiento juridico, incluidos valores sustanciales del proceso
como la transparencia y comunicabilidad.

En todo caso, dijo fundamentalmente la Corte que el matrimonio definido como
el vinculo de un hombre y una mujer es lo Unico vigente juridicamente y no
produjo cambios al respecto. En Estados Unidos, donde el debate comenzé hace
cuarenta afios, federalmente, es decir, nacionalmente, el matrimonio es
exclusivo de parejas heterosexuales y la mayoria de Estados (que tienen
legislacién propia), salvo cinco, asi lo han mantenido en sus jurisdicciones. Asi,
por ejemplo, mientras Nueva York autorizd hace un par de dias los enlaces
unisexuales, California, adalid en la materia, los revirti6 hace unos meses por
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referendo. A su vez, sblo alrededor del cinco por ciento de naciones,
especialmente los paises nérdicos y Bajos, los estipulan.

En Colombia, la Corte se abstuvo de reconocer el “matrimonio igualitario”, que
en realidad eran las pretensiones subyacentes de la demanda, y ratificé al
Congreso para adecuar, antes del 2013, sin pedir enmienda de la normativa
correspondiente y por via excepcional, las condiciones que no quepan dentro
del articulado reconfirmado como referente general. Asi la Corte dejé la
legislacién en los mismos términos constitucionales de 1991 y las definiciones
civiles acostumbradas. En la autonomia parlamentaria, como lo habia pedido la
Iglesia Catdlica, otros credos y partidos, estara la legislacion correspondiente.
Podran alli reconocerse derechos legales, como pensiones y seguridad social
entre otros, en los términos en que se ha venido haciendo puntualmente con
fines no discriminatorios y como excepcionalidad en casos particulares. El hecho
abierto y categérico, segun el fallo declarativo de la Corte Constitucional, es que
la definicién del matrimonio se ha revigorizado en su caracter de unién entre un
hombre y una mujer. Hasta el momento el Tribunal no lo habia verificado con
tal determinacion. Y eso, no sdlo es jurisprudencia, sino que sienta las bases
para cualquier discusién en el Congreso.

(...)
Revista Semana

Siete puntos clave de la decision de la corte sobre
los matrimonios homosexuales

Juan Carlos Henao, presidente de la Corte Constitucional

Las parejas del mismo sexo si forman una familia, el matrimonio sigue siendo
entre un hombre y una mujer, el Congreso debera definir el nombre para las
uniones entre personas del mismo sexo, son algunas de las conclusiones del
fallo del alto tribunal.

La Corte Constitucional tomd una trascendental decisidon este martes al revisar
una demanda contra el articulo 113 del Cddigo Civil vigente desde 1987, en el
que se define el matrimonio como la “unién entre hombre y una mujer se unen
con el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse”.

La demanda interpuesta por la organizacion De Justicia y por Colombia Diversa
pedia retirar del articulo las expresiones “hombre y una mujer” y la palabra
“procrear”, por considerar que contravenian los derechos de las parejas del
mismo sexo.

La Corte Constitucional no cambid el concepto de matrimonio para equiparar el
de parejas homosexuales con el de las heterosexuales. Sin embargo, su fallo le
pide al Congreso regular y amparar los derechos de las parejas del mismo sexo.
A propdésito, el presidente de la Corte Constitucional, Juan Carlos Henao, explicd
en varias entrevistas concedidas a cadenas radiales cuales son los aspectos mas
relevantes de esta decisién. Con base en sus declaraciones, Semana.com
presenta los puntos mas relevantes de esa decision:
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¢Las parejas de personas del mismo sexo pueden formar familia?

Si. “Eso es cierto. Fue una de las conclusiones a las que llegé la Corte
Constitucional”, dijo Henao, quien considerdé que es uno de los aspectos mas
importantes del contenido del fallo. El concepto de familia esta contenido en el
articulo 42 de la Constitucion que dice que es la conformada “por un hombre y
una mujer”. Pero la Corte ha tenido que ampliar la definicion para incluir
familias en las que, por ejemplo, solo hay un padre. Ahora también concibe
como familia la formada por dos personas del mismo sexo.

“La Corte nunca habia dicho eso, que las parejas del mismo sexo pueden
constituir una familia. Que la nocién de familia constitucional es incluyente y
permite estas formas de expresiéon de familia. Eso es un avance que la
jurisprudencia no ha establecido”

¢El matrimonio es entre hombre y mujer?

Si. Pero por ahora. En palabras de Henao eso es “parcialmente cierto. Esa es
una de las formas de matrimonio y sera el legislador el encargado de definir si
también le coloca el nombre de matrimonio a las uniones de parejas del mismo
sexo”.

La Corte Constitucional le pidié al Congreso que regule, no solo el derecho de
las parejas del mismo sexo a formalizar su vinculo, sino todo lo que eso implica.
Por ejemplo, las obligaciones morales y contractuales que varian de las de las
familias heterosexuales.

“El Congreso cuando haga la legislacién puede utilizar el nombre que a bien
tenga, puede ser matrimonio, ‘partner in the life’ (como se dice en paises
anglosajones), o el que quiera”, dijo. “El hecho de incluir y de decir que el
matrimonio es entre un hombre y una mujer no excluye que haya otras formas
de matrimonio”, puntualizo.

¢Cudl es el plazo?

La Corte Constitucional considerd que dos afios era un plazo razonable para que
el Congreso regule la materia. Si el Congreso no regula el vinculo juridico entre
las parejas del mismo sexo antes del 20 de junio de 2013, las uniones de
parejas del mismo sexo tendran el mismo trato que las de las parejas
heterosexuales.

éPor qué la Corte Constitucional le endosé la responsabilidad al Congreso y no
definié de una vez cuadles son los derechos de las parejas homosexuales?

“La Corte equilibré el principio democratico de la Constitucién con el de la
vigencia de los derechos fundamentales contenidos en la Carta”, dijo Henao. Es
decir, reconocid que hay un déficit de derechos de los homosexuales, pero
consideré6 que la discusion debe darse en donde estan representados los
ciudadanos o sea en el Congreso.

Henao dio dos razones para que el Alto Tribunal tomara esa decisién. “Por algo
tan sencillo como el principio democratico. “Hay una institucién tan importante
en el pais como el Congreso de la Republica que es donde debe darse el debate
de fondo, donde estan representados todos los colombianos, los que pensamos
de un lado o del otro”, dijo.

79



( Centro de Libertad Religiosa
&' Derecho UC

Y en segundo lugar, porque la Corte no tiene competencia para regular una
materia que “tiene muchas aristas”. “Es que eso se mete con todo: obligaciones
morales que se transforman, regimenes sucesorales, obligaciones morales,
estados civiles de personas, herencias. Tiene tantas facetas que no es de la
Corte establecer el régimen y por eso tiene que ir al Congreso”, dijo Henao.

éPor qué se dio un plazo?

La Corte consider6 que los derechos de las parejas homosexuales no pueden
quedar desprotegidos. Por esta razén dio un plazo “razonable”. “Si eso no
ocurre no podemos dejar de manera indefinida la desproteccion de los derechos
de las parejas del mismo sexo”, explicé Henao.

¢Hay un cambio en el concepto de matrimonio?

Si el Congreso no legisla en dos afios, las parejas podran formalizar su relacién
ante un notario o un juez.

Hay un cambio fundamental. Por ejemplo, la Corte dijo que las parejas del
mismo sexo pueden constituir familia. La Corte no definié que la concepcién del
matrimonio es restrictiva de las parejas conformadas por un hombre y una
mujer, pero tampoco que es tan amplio el concepto como para incluir a parejas
del mismo sexo. En palabras de Henao “no se cerré la puerta”. Ahora el
Congreso tiene la palabra. "En su momento estudiaremos el tema”, dijo el
magistrado refiriéndose a la ley que apruebe el legislador.

éLas parejas de homosexuales pueden adoptar?

La Corte Constitucional esta discutiendo una tutela instaurada por una pareja
de lesbianas que quieren adoptar a un nino. El fallo definitivo saldra en el
proximo mes. Al respecto, Henao prefirid no referirse, pues en ese tema las
consideraciones ya no solo vinculan conceptos de familia y matrimonio, sino
también los derechos de los nifios.

28 de julio de 2011

http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/noticias/NOTICIAS%2028%20DE%20JULIO%20DE%202
011.php
(15 de agosto de 2011)
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Proyecto de ley que autoriza el matrimonio entre parejas del mismo
sexo

Nombre del proyecto: Por medio del cual se modifica el articulo 113 del Cédigo
Civil y otros.

Fecha de presentacion: 3 de agosto de 2011.

Autor: Guillermo Rivera Florez.

Doctor

SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Cordial saludo sefior Presidente,

Por intermedio suyo, amablemente me permito someter a consideracion de la
Honorable Cdmara de Representantes, el texto del proyecto de ley "Por medio
del cual se modifica el articulo 113 del Cédigo Civil y otros”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es evidente en los ultimos afios el avance normativo que se ha realizado en
relacién con el reconocimiento de derechos de la comunidad de lesbianas, gay,
bisexuales y transgeneristas- LGBT.

Recientemente la Corte Constitucional avanzé un poco mas en este camino
normativo, reconociendo el derecho que tienen las parejas del mismo sexo de
conformar una familia, con lo cual se deduce que la heterosexualidad no es un
requisito obligatorio para que se constituya el nucleo familiar.

De igual manera, la Corte Constitucional exhorté al Congreso de la Republica
para que antes del 20 de Junio de 2013, legisle de manera "sistematica y
organizada, sobre los derechos de las parejas del mismo sexo con el fin de
eliminar el déficit de proteccion que, segun los términos de esta sentencia,
afecta a las mencionadas parejas”.

Siendo asi, la Corte considerd que es el Congreso de la Republica la instituciéon
llamada a adoptar los mecanismos legales que garanticen el goce efectivo de
todos los derechos consagrados en la Constitucion Politica de nuestro pais, en
igualdad de condiciones, sin importar sexo, raza, condicién social o condicidn
sexual.

Somos conscientes de que la sociedad Colombiana ha avanzado en el
reconocimiento de los derechos a todas las personas, sin discriminacion alguna.
Es por esto que creemos que no se puede retroceder en la garantia de los
derechos de las personas con orientacion sexual diferente, en especial los
derechos de los homosexuales.

81



( Centro de Libertad Religiosa
&' Derecho UC

Lo que nos convoca ahora, es justamente reconocer que las personas
homosexuales son sujetos cuya igual dignidad humana debe ser protegida sin
discriminaciones ni descalificaciones. Todas las personas merecen la proteccién
del Estado como individuos que pueden adoptar de manera auténoma un
modelo de vida y un camino de desarrollo personal®®.

El Partido Liberal ha hecho una férrea defensa legislativa en el reconocimiento
del derecho de las parejas del mismo sexo a formalizar su uniéon. Creemos que
prohibir que le den estabilidad a su relacién, es mantener una barrera a su
desarrollo personal y desproteger a quienes conviven, porque el derecho no
regula su relacion de pareja. Las visiones que cada individuo tenga de lo que
es la familia no son irrespetadas por el hecho de permitir el matrimonio civil
entre parejas del mismo sexo.

Es por esto que el partido Liberal espera que en este tema, el Congreso de la
Republica acuda a las formulas creativas que le han permitido en el pasado
avanzar en el respeto de los derechos de todos y en la tolerancia de la
diversidad, para poder superar la desproteccidon de la dignidad humana de las
persona que conforman parejas del mismo sexo.

Matrimonio entre parejas del mismo sexo en el mundo:

Al presentarse en el mundo el tema de la revolucién sexual a partir del siglo XX,
la vision tradicional del matrimonio entre un hombre y una mujer, empez6 a ser
modificada por algunos grupos sociales que propiciaban la libertad sexual. Fue
asi como nacid la posibilidad de que estas parejas pudieran legalizar su union,
suscribiendo un contrato juridico en donde se podia consignar la convivencia de
pareja y un proyecto de vida en comun.

Sin embargo solo hasta finales del siglo XX se hizo mas comun en el mundo el
hablar de matrimonio entre parejas del mismo sexo.

Es evidente como en Europa hay mas aceptacion legal a considerar las uniones
de las parejas del mismo sexo, como matrimonio. Sin embargo en el cono sur el
tema estd bastante avanzado y hoy tenemos legislacion como la Argentina, en
donde el matrimonio es igualitario.

Hoy, hay amplitud para considerar matrimonio a las uniones de parejas del
mismo sexo en los siguientes paises:

Bélgica (desde 2003), Espafia (desde 2005), Canada (desde 2005), Sudéafrica
(desde 2006), Noruega (desde 2009), Suecia (desde 2009), Portugal (desde
2010), Islandia (desde 2010) y Argentina (desde 2010).

28 Comunicado de Prensa del Partido Liberal Colombiano.
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Igualmente en los siguientes Estados de los Estados Unidos, el matrimonio
entre parejas del mismo sexo es plenamente valido:

Massachusetts (desde 2004), Connecticut (desde 2008), Iowa (desde 2009),
Vermont (desde 2009), New Hampshire (desde 2010), Washington (desde
2010, New York (desde 2011).

Caso Argentina:

Después de mas de tres meses de discusidon y cerca de tres afios de campafa
de la comunidad gay, el Senado Argentino aprobd el 15 de julio de 2010, el
proyecto de ley que establece la posibilidad de que las parejas del mismo sexo
puedan casarse en igualdad de condiciones con las parejas heterosexuales. El
decreto 1054/2010 promulga la ley 26.618 que modifica el Cddigo Civil para
permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo.

Al cumplirse el primer aniversario de la expedicién de esta ley, en Argentina al
menos 2.697 parejas de homosexuales se han casado. Los matrimonios en un
60 por ciento involucraron a parejas de varones y se concretaron en registros
civiles de las 23 provincias argentinas y de Buenos Aires.

Argentina, cuya Constitucion reconoce al catolicismo como religidon, "ha dado un
paso muy positivo en favor de la igualdad de derechos, pero la ley no resuelve
la discriminacién: hay mucho por hacer", apunté el lider de la asociacion LGBT,
Esteban Pauldn.

De igual manera, afirman que aunque se ha avanzado, muchas parejas que
intentaron casarse tuvieron problemas para renovar sus contratos laborales e
incluso, recibieron amenazas de muerte.

El Presente Proyecto de Ley:

El presente proyecto de ley contiene 3 articulos en los que se aclara que el
matrimonio legalmente constituido, se da entre dos personas que libremente
acuden a esta figura. Se elimina la procreacién como fin del matrimonio,
primero porque aun entre las parejas heterosexuales la decisién de procrear
hace parte de su libre albedrio, y segundo, este seria un imposible para las
parejas homosexuales. Las parejas se pueden constituir con el Unico fin de
convivir y emprender un proyecto de vida comun, sin que esto implique la
procreacion.

Los fundamentos Constitucionales y conceptuales de esta iniciativa son los
siguientes:

1. El articulo 42 de la Carta Politica describe las formas de constituir una
familia, entre las que se encuentra la uniéon por matrimonio entre un hombre y
una mujer, por lo tanto esta norma constitucional no excluye ni prohibe otras,
tanto que el mismo articulo remite a la ley la regulacion sobre el estado civil de
las personas. Fue en el marco de interpretacion de este articulo que la Corte
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Constitucional exhorto al Congreso a legislar para suplir el déficit de derechos
de las parejas del mismo sexo.

2. Ademas del articulo 42 de la Constitucion, en ella se establece la libertad de
cultos y la libertad religiosa y sus principios son laicos y profesan la igualdad
ante la ley proscribiendo la discriminacion, por lo tanto, aunque respetables, los
postulados de cualquier Iglesia o credo no son mandato para nuestro
ordenamiento juridico.

3. La existencia de parejas del mismo sexo son una realidad de la humanidad a
lo largo de su historia, que por fortuna para ellos, el mundo cada vez mas lo
advierte como la expresién legitima de sentimientos y afectos que varios
ordenamientos juridicos reconocen y protegen.

4. Nuestro ordenamiento juridico e institucional no puede seguir anclado en
concepciones de tradicion conservadora y clerical porque eso significaria
discriminar a un amplio sector de la poblacidon que tiene el derecho a conformar
una familia y a que ésta sea reconocida y protegida por las instituciones.

Conforme a lo atrds escrito, sometemos a consideracién de la Honorable
Camara de Representantes el texto del proyecto de ley "Por medio del cual se
modifica el articulo 113 del Cédigo Civil y otros”.

TEXTO PROPUESTO A CONSIDERACION DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

“Proyecto de ley por "Por medio del cual se modifica el articulo 113 del Cédigo
Civil y otros”.

Articulo 1. El Articulo 113 del Cédigo Civil quedara asi:

) DEL MATRIMONIO
ARTICULO 113. El matrimonio es un contrato solemne por el cual dos personas
se unen con el fin de vivir juntos y de auxiliarse mutuamente.

Articulo 2. El articulo 2 de la ley 294 de 1996 “Por la cual se desarrolla el
articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictan normas para prevenir,
remediar y sancionar la violencia intrafamiliar”, quedara asi:

LEY 294 DE 1996
Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictan
_ normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar
ARTICULO 2o0. La familia se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la
decision libre de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla.
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Articulo 3. El Articulo 2 de la ley 1361 de 2009 “Por la cual se crea la Ley de
Proteccidon Integral de la Familia”, quedara asi:

LEY 1361 DE 2009
) Por la cual se crea la Ley de Proteccidon Integral de la Familia
ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
Familia: Es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decisidon libre de dos personas de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todo lo que le sea contrario.

GUILLERMO RIVERA FLOREZ
Representante a la Camara

3 de agosto de 2011

www.articulo20.com.co/congreso/descargar.archivo.php%3Ffile%3DPL-2011-N037C-Comision_Primera-
_TO_(PAREJAS_DEL MISMO_SEXO)_20110803.doc
(15 de agosto de 2011)
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B. Proyecto de ley estatutaria que desarrolla el derecho fundamental de
libertad de conciencia, en lo relativo a la objeciéon de conciencia

"Por la cual se reglamenta el derecho de libertad de conciencia, reconocido
en el articulo 18 de la Constitucion Politica”

EXPOSICION DE MOTIVOS

«Ninguna disposicion de nuestra Constitucion debe ser mas apreciada por el
hombre que aquella que protege la libertad de conciencia frente a las iniciativas
de la autoridad civil»

Thomas Jefferson

Objeto del Proyecto de Ley Estatutaria

El objeto del Proyecto de Ley Estatutaria es desarrollar el derecho fundamental
de libertad de conciencia, especificamente en los casos en los que, debido al
caracter imperativo de una ley, una decision administrativa o judicial, un
contrato o convencién, la persona considere fundada y razonadamente que la
misma representa una grave contradiccidon con sus convicciones mas profundas,
sean éstas de caracter moral, filoséfico o religioso, haciéndose por ello inviable
la realizacién de la conducta prescrita.

Con este Proyecto de Ley se propone darle un tratamiento a la objecién de
conciencia como un derecho fundamental derivado del derecho de libertad de
conciencia, segun ha sido reconocido por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional; derecho que, conforme con la literatura especializada del tema y
la forma como estd reconocido en el ordenamiento juridico colombiano, debe
ser entendido como una garantia individual que debe ser promovida, tutelada y
amparada por el Estado.

La Constitucidn Politica de Colombia establece en el literal a) del articulo 152
que el Congreso de la Republica mediante ley estatutaria regulara, entre otras
materias, la relativa a los «Derechos y deberes fundamentales de las personas
y los procedimientos y recursos para su proteccion». Esta reserva constitucional
se explica porque el érgano del debate politico es el encargado de regular,
medir, limitar los derechos de caracter fundamental.

La doctrina de la Corte Constitucional ha sido reiterativa en el sentido de que
los criterios determinantes para identificar si una disposicidn que regule
derechos y deberes fundamentales debe ser tramitada como ley estatutaria son
los siguientes:

(i)  Tratarse de derechos y deberes de caracter fundamental,;

(ii) Regular los elementos estructurales y principios basicos del derecho o
deber en cuestion;
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(iii) Referirse a los contenidos mas cercanos al nucleo esencial del derecho;
(iv) Regular aspectos inherentes al ejercicio del derecho fundamental;

(v) Establecer los limites, las restricciones, las excepciones y las
prohibiciones que afecten el nlcleo esencial del derecho;

(vi) Tratarse de un cuerpo normativo que regule de manera integral,
estructural y completa un derecho fundamental;

(vii) Hacer referencia a la estructura general y a los principios reguladores,
pero no al desarrollo integral y detallado del derecho fundamental y

(viii) Referirse a situaciones principales e importantes de los derechos
fundamentales®.

Con base en estos criterios, el Proyecto de Ley regula el derecho de libertad de
conciencia, asi como el derecho de objecién de conciencia, abarcando el objeto,
los principios y los limites del derecho de libertad de conciencia, asi como el
derecho de objecidn de conciencia a través de los ambitos en los cuales tal
figura puede hacer parte del ordenamiento juridico como una verdadera y eficaz
garantia de la libertad de conciencia (articulo 18), en conexién con el principio
de la dignidad humana (articulo 1°), la libertad religiosa y de cultos (articulo
19), asi como la libertad de pensamiento (articulo 20).

El Proyecto de Ley también tiene en cuenta la exhortacidon que la Corte
Constitucional le hiciera al Congreso de la Republica mediante la Sentencia C-
728 de 2009°°, en el sentido de regular mediante una Ley Estatutaria el
derecho de objecidn de conciencia al servicio militar.

Del mismo modo, el Proyecto de Ley Estatutaria tiene presente la jurisprudencia
de la Corte Constitucional sobre el derecho de objecién de conciencia, la cual no
ha sido ni uniforme ni exenta de polémica, razones por demas para debatir tal
derecho en el seno del 6rgano politico representativo y democratico por
excelencia: el Congreso de la Republica. Pero, ademas, dado que el
ordenamiento juridico colombiano ha sido inspirado por la tradicién romano-
germanica, cuyo centro de gravedad es un derecho escrito y legislado por un
organo especializado como el Parlamento, parece a todas luces inconveniente
que el desarrollo de una institucion que involucra derechos fundamentales de
las personas en los Uultimos afios venga teniendo un desarrollo juridico
exclusivamente de caracter jurisprudencial, lo cual es propio de un sistema de
Common Law, en el cual el precedente judicial constituye la matriz del derecho
vigente. Ante este escenario, el Proyecto de Ley pretende armonizar la
jurisprudencia constitucional sobre la materia, enriqueciendo el debate con
argumentos de naturaleza politica, filoséfica y constitucional, de forma tal que

29 Sentencia C-981 de 2005 (M. P. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ).
3% Sentencia C-728 de 2009 (M. P. GABRIEL MENDOZA MARTELO).
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los ciudadanos tengan en una ley aprobada por el Congreso de la Republica la
justificacion de la institucidn, las condiciones, los supuestos y los
procedimientos que se deben observar al invocar tal garantia fundamental.

El derecho fundamental de libertad de conciencia

La libertad de conciencia, la libertad religiosa y la libertad de pensamiento se
constituyen en los pilares del sistema democratico contempordneo. Estos
derechos fueron primariamente concebidos para proteger a las minorias
politicas o religiosas, pero su alcance se ha ido ampliando para proteger a toda
persona, pertenezca o no a un grupo politico o profese o no una creencia
religiosa.

Los tres ejes centrales de la libertad son esenciales, de igual forma, en la
tipificacion del Estado Social de Derecho, promotor de los derechos
fundamentales, garante de los principios constitucionales y ejecutor de los
acuerdos convencionales en materia de derechos humanos. No existe
democracia ni Estado de Derecho sin el reconocimiento y plena efectividad de
los derechos de libertad, que se traducen en actuar y vivir conforme a lo que se
piensa y a lo que se cree. El transito del Estado Social de Derecho al Estado de
Derechos exige, por tanto, como premisa fundamental el reconocimiento de la
religion, la conciencia y el pensamiento como hechos susceptibles de
reconocimiento juridico en tanto que cada uno de estos bienes (religion,
conciencia y pensamiento) no se reducen al ambito de lo personal, sino que son
hechos sociales, que deben ser reconocidos y regulados por el ordenamiento
juridico.

El Estado Democratico como Estado de Derecho que promueve el Estado de
Derechos tiene como premisa un régimen de libertades y no de prohibiciones.
En el marco de la democracia y de los derechos, lo deseable es que la persona
«determine su conducta sélo por la libre adopcion de los principios morales que,
luego de suficiente reflexion y deliberacidn, juzgue valido»>.

La libertad de conciencia es una manifestacion de la libertad, principio-derecho
constitucional que juridicamente implica un ambito de autonomia, asi como de
inmunidad de coaccidn. Esa dimensidn de la libertad también ha sido reconocida
como libertad moral.

Alcance del derecho de libertad de conciencia en la Constitucion Politica
A diferencia de otras Constituciones, la Constitucidon Politica de Colombia regula

como derechos distintos el derecho de libertad de conciencia (articulo 18), el
derecho de libertad religiosa y de cultos (articulo 19) y el derecho de libertad de

31 NINO, CARLOS SANTIAGO. Etica y derechos humanos, Ariel, Barcelona, 1989, p. 230.
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pensamiento (articulo 20). Sin que por ello deje de resaltar la armonizacién de
cada uno de esos derechos como ambitos de libertad que deben ser
coordinados.

El articulo 18 constitucional establece:

Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado por razén
de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a
actuar contra su conciencia.

La norma constitucional tiene tres partes claramente diferenciables: (a) la
garantia de la libertad de conciencia como derecho; (b) la titularidad del mismo
y (c) la determinacién de algunos contenidos esenciales de ese especifico
derecho de libertad.

(a)La garantia del derecho de libertad de conciencia:

El bien juridico de la conciencia es garantizado como derecho de libertad con
caracter constitucional. La garantia del derecho implica, por una parte, su
reconocimiento, esto es, la aceptacion por parte del Estado de que la libertad de
conciencia es un bien debido en justicia y, por tanto, un derecho fundamental
constitucional. Pero, de igual forma, un bien que el Estado debe promover,
asegurar y proteger de manera efectiva, de conformidad con el inciso segundo
del articulo 2° constitucional, segun el cual «[/las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia en
su vida, honra, bienes, creencias y demdas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado».

El bien juridico de la conciencia ha sido interpretado de dos maneras por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. En una primera etapa, la conciencia
fue entendida como el discernimiento sobre lo que estd bien y estd mal.
«[Facultad del entendimiento de formular juicios practicos en relaciéon con lo
que resulta ser una accion correcta frente a una situacion concreta que se
presenta de facto»3?. En una segunda etapa, la Corte ha entendido la conciencia
como la facultad para auto determinar la propia conducta en situaciones
concretas, en atencion a las propias convicciones o el derecho «para actuar en
consideracion a sus propios parametros de conducta sin que puedan
imponérsele actuaciones que estén en contra de su razén»>.

En sentido estricto, la conciencia es el medio por el cual puede conocerse qué
es el bien en un determinado lugar y momento. Es el Gltimo juicio practico de la
razén, norma subjetiva de la moralidad, a través de la cual la ley moral o

32 Sentencia C-616 de 1997 (M. P. VLADIMIRO NARANJO MESA).

33 Sentencia C-332 de 2004 (M. P. JAIME CORDOBA TRIVINO).
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norma objetiva, interiorizdndose, alcanza su plena eficacia en el orden ético®.
La conciencia esta en el corazén de todo proceso de toma de decisiones, y si
bien tiene un caracter subjetivo, no por ello debe afirmarse que sea relativa,
pues esta definida por unos principios objetivos de caracter religioso, moral y
ético que inciden en la adopcion de decisiones en una situacion concreta.

La conciencia implica un conocimiento, una cierta ciencia. Se trata de un
conocimiento que relaciona al hombre no ya con la verdad y el bien en cuanto
conocidos sino con la verdad y el bien en cuanto susceptibles de ser realizados;
esto es, de un juicio de deber. La conciencia expresa, por tanto, un
conocimiento practico: un dictamen para obrar, en un caso concreto, aquello
que es debido en una situacion especifica. No ha de confundirse con el mero
querer, porque la conciencia es juicio ético o norma de obrar. Este juicio tiene
caracter imperativo, la persona debe actuar de conformidad con su conciencia,
porqgue la conciencia la llama a realizar el bien en un acciéon concreta y a
abstenerse de contribuir a realizar el mal. La conciencia, en consecuencia, es el
dictamen o juicio practico que expresa el deber moral y que se constituye en la
norma proxima del obrar®.

El derecho fundamental de la objecidn de conciencia forma parte del bloque de
constitucionalidad. Es reconocido en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (arts. 2°, 3°, 14 y 22), la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (arts. 2.1, 7, 18, 20 y 23), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (arts. 18.1, 19, 22 y 26), el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (arts. 6 y 13.3), la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (arts. 12.1, 16.1 y 24) y la Convencion
Internacional para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial
(art. 5dvii, ixy e).

b) La titularidad del derecho de objecion de conciencia:

El articulo 18 constitucional reconoce, a diferencia de otros articulos
reguladores de derechos fundamentales, al sujeto titular del derecho de libertad
de conciencia con el pronombre indefinido «Nadie», para significar, segun la
primera acepcion del Diccionario de la Real Academia de la Lengua, «[Ninguna
persona»>¢. Nadie es el anténimo de alguien. La misma extension que tienen las
voces alguien y alguno tienen en un sentido negativo las voces nadie y ninguno.
Nadie excluye ilimitadamente toda persona, sin determinar ni clase ni numero.
Ninguno excluye limitadamente todas las personas que componen la clase o
numero de que se habla.

34 Lo1s CABELLO, M. C., Voz «Conciencia», en Gran Enciclopedia Rialp. Editorial Rialp, Madrid, 1991, vol. 6, pp.
174 ss.

3335 Cotta, Sergio. «Coscienza e obiezione di coscienza (di fronte all” antropologia filosofica», en Iustitia, 2,
1992, pp. 110 ss.

36 Voz «Nadie», en Diccionario de la Real Academia de la Lengua, http://www.rae.es/rae.html (consultada 5-
10-2010).
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El texto del articulo 18 constitucional debe relacionarse con el articulo 2°, ya
citado, segun el cual las autoridades de la Republica deben proteger a todas las
personas residentes en Colombia en sus creencias, derechos y libertades.

c) Contenido esencial del derecho de libertad de conciencia:

De una manera enunciativa, el articulo 19 constitucional hace referencia a
algunas manifestaciones de este derecho de libertad, las cuales concreta en: (i)
No ser molestado por razén de sus convicciones o creencias; (ii) ni compelido a
revelarlas y (iii) ni obligado a actuar contra su conciencia.

Esta enunciacion no debe entenderse como negaciéon de otras manifestaciones
de la libertad de conciencia que no figuren expresamente en el citado texto.

La naturaleza de la objecién de conciencia

Para Joseph RAz, «la objecidon de conciencia consiste en una violacion del
derecho en virtud de que el agente le esta moralmente prohibido obedecerlo, ya
sea en razon de su caracter general o porque el universo normativo se extiende
a ciertos casos que no debieran ser cubiertos por él. Por ello, la objecion de
conciencia es un acto privado para proteger al agente de interferencias por
parte de la autoridad publica»®’. Ese acto privado al tener dimensidn social es
susceptible de ser regulado en el ordenamiento juridico.

La objecién de conciencia también ha sido definida como «/a negativa del
individuo, por motivos de conciencia, a someterse a una conducta que en
principio seria juridicamente exigible ya provenga la obligacion directamente de
la norma, ya de un contrato, ya de un mandato judicial o resolucion
administrativa»>®.

Para Mario Madrid Malo, la objecién de conciencia «es el rechazo de cierto
imperativo juridico por quien invoca un juicio personal de la razén practica que
le impide acatarlo: es la resistencia a cumplir lo preceptuado en una ley o en
una orden por valorar en términos negativos la licitud moral del
comportamiento en ella prescrito. Sélo hay, pues, objecion de conciencia
cuando la negativa se refiere a conductas exigidas por el derecho»>°.

La Corte Constitucional, por su parte, ha definido recientemente la objecion de
conciencia como «la resistencia a obedecer un imperativo juridico invocando la
existencia de un dictamen de conciencia que impide sujetarse al

37 RAz, JOSEPH., The Authority of Law. Essais on Law and Morality, Oxford, 1979, Clarendon Press, pp. 263,
264 y 272.

38 MARTINEZ-TORON (SIC), JAVIER., «Las objeciones de conciencia en el derecho internacional y comparado», en
CONSEJIO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, ESCUELA JUDICIAL, Objecion de conciencia y funcion publica, Madrid, 2007,
p. 105.

39 MADRID MALO, MARIO. El derecho a la objecién de conciencia, Libreria Ediciones del Profesional Bogotd, 2@
ed., 2004, p. 17.
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comportamiento prescrito»*°. Segun la definicién de Rodolfo VENDITTI, adoptada
por esa Corporacién Judicial, la «resistencia» a cumplir un deber juridico radica
en la existencia de un conflicto entre deberes de diversa naturaleza: moral y
juridica.

En el lenguaje comun, se suele concebir la objecidon de conciencia como una
figura cuya motivacidon ultima siempre es de caracter religioso. Nada mas
erroneo, e infortunadamente la Corte Constitucional ha seguido tal orientacién
en algunas providencias*'. De hecho, argumentar de esa manera dejaria fuera
de la categoria de los objetores de conciencia a las personas que puedan tener
propdsitos exclusivamente éticos, morales, o de otra indole*?, para desobedecer
una norma, una decision administrativa o judicial, con una motivacion exenta
de contenido politico**.

La objecién de conciencia plantea un dilema de honda raigambre moral, juridica
y politica, esto es, la tensién entre una obligacidon o un deber juridico, que en
principio debe ser acatado por el ciudadano; y la fidelidad de éste a sus
convicciones mas profundas. Este comportamiento se presenta frente a un
deber que es percibido como inmoral o injusto, por desconocer derechos
fundamentales o una ley moral de caracter objetivo. La exoneracién al
cumplimiento del deber juridico no extrafia un recurso de violencia, sino un
ejercicio de razonabilidad de caracter practico.

La objecién de conciencia de desobediencia al derecho* o «la posible
negatividad moral de la ley civil»*.

La objecidon de conciencia tiene un doble caracter: Derecho y deber. Como
derecho es bien debido en exigencia de justicia. Derecho, corolario del derecho
de objecidn de conciencia y en estrecha relacidon con otros derechos de libertad.
Como deber es una accidn necesaria en orden a un fin: Proteger la conciencia y
actuar conforme a ella. La objecion de conciencia, por tanto, es la
exteriorizacion de un imperativo de conciencia.

Esa doble naturaleza de la objecidon de conciencia permite distinguir la objecion
de conciencia de una simple negacién arbitraria y caprichosa a cumplir un deber
juridico. La Corte Constitucional ha precisado que las creencias o las
convicciones que son objeto de proteccion en el derecho de libertad de
conciencia y en el derecho de objecién de conciencia deben ser profundas, fijas
y sinceras®®. Esta Corporacidon ha presentado como un ejemplo que desvirtta la

40 Sentencia T-409 de 1992 (M. P. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO) y Sentencia C-728 de 2009 (M. P.
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO).

4 Sentencia C-355 de 2006 (M. Ps. JAIME ARAUJO RENTERIA y Clara Inés Vargas) y Sentencia T-209 de 2008 (M.
P. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ).

42 RawLs, JoHN. Teoria de la justicia, México, Fondo de Cultura Econémica, 2004, p. 336.

43 PORTELA, JORGE GUILLERMO, La justificacién iusnaturalista de la desobediencia civil y de la objecién de
conciencia, Buenos Aires, Educa, 2005, p. 37.

“ prieto Sanchis, Luis. «La objecién de conciencia como forma de desobediencia al derecho», en Sistema:
Revista de Ciencias Sociales, 62, 1984, pp. 3 ss.

4 possenti, Vittorio. «Sull’ obiezione di conscienza», en Vita e Pensiero, 1992, pp. 666 ss.

46 Sentencia C-728 de 2009. (M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO).
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caracteristica de la sinceridad el caso de un objetor al servicio militar que
exhibe un comportamiento violento en riflas escolares.

Las condiciones de profundidad y fijeza de las convicciones y creencias pueden
ser identificadas teniendo en cuenta la solidez de la tradicion ética en la que se
fundan (hay principios éticos que tienen mas de 3.250 afios como los 10
Mandamientos), la fuente (las religiones tienen una ascendencia tal en todos los
aspectos de la vida de las personas, que sus normas éticas suelen afectar de
forma mas profunda e integral la conciencia de sus miembros, que, por
ejemplo, las desarrolladas por grupos civicos o politicos) y la razonabilidad
(reflejada en el nUmero y calidad argumental de documentos en los cuales se
desarrollan estas normas éticas).

A diferencia de lo que se predica de la desobediencia civil o acto de finalidad
politica que tiene por objeto el cambio de una norma o de politicas de Estados;
la objecion de conciencia esta ordenada a preservar el propio dictamen de la
conciencia y en rehusar el cumplimiento de deberes injustos. De esta forma, «/a
objecién no se presenta como un instrumento de Ilucha o transformacion
politica; simplemente se trata de rehusar el cumplimento de la ley porque es
injusta y no para que deje de serlo. No es una tactica ni una estrategia; el
significado de la objecién de conciencia se agota en su propia exteriorizacion»*".

La exteriorizacidon de los motivos de conciencia no ha de entenderse en sentido
negativo porque «hablar de objecion de conciencia es referirse a una parte
‘normal’ del ordenamiento juridico (una parte de singular importancia, ademas:
los derechos fundamentales), y no a una excepcion del mismo, que sdélo
requeriria acomodacion cuando insoslayables razones de orden publico asi lo
requiriesen»*8,

El derecho de objecidon de conciencia no es, por tanto, la facultad que tiene una
persona para que le reconozca de manera exceptiva el derecho a ser declarada
objetora y exenta del cumplimiento de un deber juridico. Desde esta
perspectiva restrictiva tendrian que revelarse y ponderarse las creencias
invocadas por el objetor, con lo cual el Estado realizaria juicios de valor sobre
las convicciones o creencias morales o religiosas y definiria quién esta en lo
correcto o quien se equivoca en materias de conciencia. Si la objecion de
conciencia es un derecho que debe ser reconocido, no ha de entenderse como
el derecho a obtener de los jueces o de la administracidon una decision sobre
una solicitud ni tampoco como el procedimiento donde se puede conceder por el
Estado una excepcion®®,

47 PRIETO SANCHIS, Luls. «Desobediencia civil y objecion de conciencia», en CONSEJO GENERAL DEL PODER
JUDICIAL. ESCUELA JUDICIAL. Objecidn de cit., p. 17.
48 MARTINEZ-TORRON, JAVIER. «Las objeciones de conciencia en el derecho internacional y comparado», en
Objecién de conciencia y funcioén ..., cit., p. 103.
4% MORENO RANGEL, CESAR HUMBERTO. La objecién de conciencia y su aplicacion al supuesto del aborto. Madrid,
2010, Universidad Rey Juan Carlos-Dykinson, p. 46

93



( Centro de Libertad Religiosa
&' Derecho UC

Si el objetor no obtiene un permiso para incumplir un deber y si debe notificar o
comunicar ante la autoridad correspondiente la oposicion de cumplir un
determinado deber juridico porque esta convencido de que al hacerlo incurre en
una grave falta moral es para evitar afectar con su objecién a terceros y como
modo de asumir la responsabilidad del ejercicio de su derecho. Sin embargo,
esa expresion de voluntad no implica «confundir acciéon procesal con derecho
sustantivo, el modo de ejercicio con el contenido del derecho»>°

En la objecidn de conciencia se encuentran, por tanto, implicitas las siguientes
situaciones:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

(V)

Un deber legal que le exige a una persona realizar una accion
contraria a sus convicciones o creencias morales, éticas o religiosas;

Una situacion singular y concreta que genera un grave conflicto
personal entre el cumplimiento del deber juridico y el deber moral.
El dilema ético para el objetor es o elegir entre desobedecer el
deber juridico o desobedecer su conciencia;

Una eximente por razones de conciencia del cumplimiento del deber
juridico;

Un incumplimiento justificado de un deber juridico por el
cumplimiento justificado de un deber moral y, por ende, una
exencion de responsabilidad;

Una notificacidén o comunicacién ante la autoridad competente, en el
caso de que ello sea posible, de la oposicidon a ejecutar el deber
juridico objetado.

La objecién de conciencia como derecho fundamental

La jurisprudencia de la Corte ha resaltado en relacién con la objecion de
conciencia, entre otras, las siguientes notas:

(i)Que la objecién de conciencia es «uno de los corolarios obligados» de la

libertad de pensamiento, de la libertad religiosa y de la libertad de
conciencia®’;

(i)Que en el ambito de la conciencia «l/as interferencias estatales o son

inadmisibles o exigen una mayor carga de justificacion. Asi quien
objeta por razones de conciencia goza prima facie de una presuncion
de correccion moral. El Estado debe, entretanto, aportar los

%0 GascON ABELLAN, MARINA. Obediencia al derecho y objecién de conciencia, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1990, p. 253.
1 Sentencia T-388 de 2009 (M. P. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO).
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argumentos que justificarian una intervencion en este campo en
principio inmune a cualquier interferencia»®?;

Que el presupuesto de la objecidon de conciencia «es la existencia de
unos deberes juridicos que pueden consistir en un mandato previsto
expresamente en la Constitucion, o en una obligacion legal, o resultar
de una relacion juridica que habilite a una persona para exigir de otra
determinada conducta, como ocurre en el ambito educativo, o en el
de la salud, o en laboral. En todos los casos, el objetor plantea que el
acatamiento de ese deber juridico es contrario a su conciencia»>3;

Que los deberes constitucionales deben relacionarse con los derechos
fundamentales. «La persona humana, centro del ordenamiento
constitucional, no sdlo es titular de derechos fundamentales sino que
también es sujeto de deberes u obligaciones, imprescindibles para la
convivencia social»>*;

(v)Que los deberes, entre los que esta el deber de obrar conforme a su

(vi)

(vii)

propia conciencia, «son aquellas conductas o comportamientos de
caracter publico, exigibles por la ley a la persona o al ciudadano, que
imponen prestaciones fisicas o econdmicas y que afectan, en
consecuencia, la esfera de su libertad personal»>. Esos deberes son
presupuesto del orden y de la existencia misma de la sociedad y del
derecho;

Que el derecho de objecidn de conciencia, reconocido en el articulo
18 constitucional, no se encuentra subordinado a la ley, lo cual exige
definir un criterio «a partir del cual pueda hacerse efectiva la
aplicacién inmediata del derecho, sobre la base de que no toda
manifestacion de una reserva de conciencia puede tenerse como
eximente frente a los deberes juridicos, ni, en el otro extremo, todos
los deberes juridicos pueden pretenderse ineludibles, aun sobre las
consideraciones de conciencia de los individuos»>®;

Que se requieren precisar criterios de ponderacién a través de los
cuales se examine «naturaleza del reparo de conciencia, la seriedad
con la que es asumido, la afectacion que su desconocimiento produce
en el sujeto, etc., frente a, por otra parte, la importancia del deber
juridico en relacién con el cual se plantea y las circunstancias en las
que se desarrolla»®’;

2 Sentencia T-388 de 2009 (M.
3 Sentencia C-728 de 2009 (M.
>4 Sentencia T-125 de 1994 (M.
5 Sentencia T-125 de 1994 (M.
¢ Sentencia C-728 de 2009 (M.
7 Sentencia C-728 de 2009 (M.

. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO).

. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO).
. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ).

. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ).

. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).
. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO).
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(viii) Que uno de esos criterios para establecer la seriedad y el significado
del asunto de conciencia es la relaciéon con el derecho de libertad de
conciencia, porque «seria incongruente que el ordenamiento, de una
parte garantizara la libertad religiosa, y de otra se negara a proteger
las manifestaciones mas valiosas a la que apunta el creyente entre lo
que profesa y practica. Este elemento que puede pertenecer al nucleo
esencial de la libertad religiosa, define igualmente una facultad que
es central a la libertad de conciencia, que refuerza aun mas la
defensa constitucional de los modos de vida que sean la expresion
cabal de las convicciones personales mas firmes»>%;

(ixX) Que el derecho de objecidon de conciencia «encuentra limites en los
derechos de los demas y en la existencia de deberes juridicos
vinculados a aspectos como los requerimientos del orden publico, la
tranquilidad, la salubridad o la seguridad colectivas»>°;

(x) Que cuando con el ejercicio de la objecibn de conciencia se
obstaculiza el ejercicio de derechos de terceras personas deben
ponderarse los derechos en conflicto. En ocasiones, la Corte ha
concluido en determinadas situaciones los deberes morales pueden
prevalecer sobre los deberes juridicos.

Las objeciones de conciencia en el derecho colombiano

La doctrina juridica reconoce cada dia con mas aceptacidn la existencia de
objeciones de conciencia que contrastan con la existencia de una Unica objecién
de conciencia. Estas objeciones de conciencia se abordan de manera
independiente en razéon de las situaciones especificas que regulan las que no
siempre son asimilables entre si. La cada vez mayor pluralidad de la sociedad,
sumado al pluralismo moral y religioso han incrementado la frecuencia, la
cantidad y la naturaleza de las objeciones, hasta constituir lo que se ha dado en
llamar un big bang juridico de la objecién de conciencia®®.

La Corte Constitucional ha reconocido el derecho de objecidon de conciencia en
los siguientes supuestos®’:

(a)Servicio militar:

La jurisprudencia de la Corte ha sido variable en el reconocimiento de la
objecidén de conciencia al servicio militar. En una primera etapa, que va desde la

8 Sentencia T-026 de 2005 (M. P. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO).
°? Sentencia T-728 de 2009 (M. P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO).
50 NAVARRO VALS, RAFAEL y MARTINEZ-TORRON, JAVIER, Las objeciones de conciencia en el Derecho espafiol y
comparado, Madrid, Ed, Mc Graw Hill, 1997, p.1.
51 para un desarrollo de este tema: PARDO SCHLESINGER, CRISTINA. «La objecién de conciencia en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana», en Persona y bioética. Afio 10, vol. 10, num. 1, pp. 52
ss,; Prieto, Vicente. Las objeciones de conciencia en derecho colombiano, pro manuscripto. Del mismo autor y
sobre el mismo tema; Libertad religiosa y confesiones. Derecho Eclesidstico del Estado Colombiano, Ed.
Temis-U. de La Sabana, Bogota 2008, pp. 198-219.
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Sentencia T-409 de 1992, la Corte considerd que «[/]a garantia de la libertad de
conciencia no necesariamente incluye la consagracion positiva de la objecion de
conciencia para prestar el servicio militar. Esta figura, que en otros sistemas
permite al individuo negarse a cumplir una obligacion como la mencionada
cuando la actividad correspondiente signifique la realizacion de conductas que
pugnan con sus convicciones intimas, no ha sido aceptada por la Constitucion
colombiana como recurso exonerativo de la indicada obligacién»®?. Esta
Corp06r3acién ratifico esta postura en otras decisiones de constitucionalidad y de
tutela™.

En una segunda etapa, que se inicia con la Sentencia C-728 de 2009, la Corte
se aparta de la jurisprudencia anterior, por considerar que «a partir de una
lectura armonica de los articulos, 18 (libertad de conciencia) y 19 (libertad de
religion y de cultos) de la Constitucion, a la luz del bloque de constitucionalidad,
es posible concluir que de los mismos si se desprende la garantia de la objecidn
de conciencia frente al servicio militar»®*.

(b)Juramento:

La Corte Constitucional se ha pronunciado respecto al deber de prestar
juramento para hacer una denuncia de caracter penal®®, asi como del deber del
Presidente de la Republica de prestar juramento a Dios cuando toma posesion
de su cargo ante el Congreso de la Republica (articulo 192 constitucional)®®;

(c) Deberes civicos:
La Corte ha reconocido el derecho de objecién de conciencia respecto del deber
de una estudiante de participar en un desfile civico®” o de izar la bandera®®, o de
actuar un ciudadano como jurado de votacion®®,

(d)Deberes en establecimientos educativos:
La Corte se ha pronunciado respecto al deber de estudiantes fieles de una

confesidn religiosa para asistir a clases o para presentar examenes los
sadbados’® o para asistir a bailes’*;

62 Sentencia T-409 de 1992 (M. P. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO).

63 Sentencia T-224 de 1993 (VLADIMIRO NARANJO MESA), Sentencia C-511 de 1994 (M. P. FABIO MORON DiAz),
Sentencia C-561 de 1995 (M. P. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO), Sentencia T-363 de 1995 (M. P. JOosE
GREGORIO HERNANDEZ GALINDO), Sentencia C-740 de 2001 (M. P. ALvARO TAFUR GALVIS) y Sentencia T-332 de
2004 (M. P. JAIME CORDOBA TRIVIfiO).

64 Sentencia C-728 de 2009 (M. P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO).

55 Sentencia T-547 de 1993 (M. P. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO).

66 Sentencia C-616 de 1997 (M. P. VLADIMIRO NARANJO MESA).

57 Sentencia T-075 de 1995 (M. P. CARLOS GAVIRIA DiAz).

8 Sentencia T-877 de 1999 (M. P. ANTONIO BARRERA CARBONELL).

59 Sentencia T-447 de 2004 (M. P. EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT).

70 Sentencia T-539 A de 1993 (M. P. CARLOS GAVIRIA DiAz), Sentencia T-026 de 2005 (M. P. HUMBERTO ANTONIO
SIERRA PORTO), Sentencia T-448 de 2007 (M. P. Nilson Pinilla Pinilla) y Sentencia T-044 de 2008 (M. P. MANUEL
JOSE CEPEDA ESPINOSA).

71 Sentencia T-588 de 1998 (M. P. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ).
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(e)Tratamientos médicos:

La Corte ha resuelto la situacion de conflictos entre el derecho de libertad
religiosa de los padres y el derecho a la vida y a la salud de su hija menor de
edad’?, las transfusiones de sangre de los testigos de Jehova’?, asi como los
deberes de los médicos’™;

(f) Aborto:

Desde la Sentencia C-355 de 2006, que despenalizd el aborto en tres
circunstancias especificas: (i) Cuando la continuaciéon del embarazo constituya
peligro para la vida o la salud de la mujer, certificada por un médico; (ii)
Cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su vida,
certificada por un médico; (iii) Cuando el embarazo sea el resultado de una
conducta, debidamente denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto sexual
sin consentimiento, abusivo o de inseminacién artificial o transferencia de 6vulo
fecundado no consentidas, o de incesto’®, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en sede de tutela respecto del derecho de objeciéon de conciencia
en materia de aborto’®.

La Sentencia C-355 de 2006 estableci6 las siguientes sub-reglas
constitucionales sobre la objecidn de conciencia para la prestacion del servicio
de la interrupcion voluntaria del embarazo: (i) no es un derecho del cual son
titulares las personas juridicas o el Estado; (ii) sélo se reconoce a personas
naturales; (iii) las clinicas, los hospitales, los centros de salud no pueden hacer
uso de la objecién de conciencia; (iv) en relacién con las personas naturales, la
objecion de conciencia hace referencia a una «conviccion de caracter religioso
debidamente fundamentada»; (v) el médico objetor de conciencia debe remitir
la mujer que se encuentre en los casos previstos en la Sentencia C-355 de
2006, en los que la conducta abortiva no constituye delito, a otro médico que si
pueda llevar a cabo el servicio de la interrupcidon voluntaria del embarazo, sin
perjuicio de que se determine si la objecion de conciencia era procedente y
pertinente.

72 Sentencia T-411 de 1994 (M. P. VLADIMIRO NARANIJO MESA).
73 Sentencia T-474 de 1996 (M. P. FABIO MORON DIAz), Sentencia T-659 de 2002 (M. P. CLARA INES VARGAS
HERNANDEZ), Sentencia T-823 de 2002 (M. P. RODRIGO ESCOBAR GIL) y Sentencia T-471 de 2005 (M. P. CLARA
INES VARGAS HERNANDEZ).
74 Sentencia T-151 de 1996 (M. P. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO). Sentencia T-823 de 2002 (M. P.
RODRIGO ESCOBAR GIL) y Sentencia T-925 de 2001 (M. P. RODRIGO ESCOBAR GIL).
75 Sentencia C-355 de 2006 (M. Ps. JAIME ARAUJO RENTERIA y CLARA INES VARGAS HERNANDEZ). Sobre el desarrollo
de esta jurisprudencia consultar: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, Informe de vigilancia a la Sentencia C-
355 de 2006, Bogota, D.C., agosto 15 de 2010.
76 Sobre este tema consultar: Hoyos CASTAREDA, ILVA MYRIAM. «Problemética juridica de la objecién de
conciencia. De nuevo sobre el fallo del aborto», en Persona y bioética, afio 10, vol 10, num. 1, pp. 69. De la
misma autora y sobre el mismo tema: «Los desafios juridicos de la objecién de conciencia. Reflexiones a
partir del caso colombiano», en Vida y Etica, Aio 8, N° 2, diciembre 2007, pp. 135 ss.
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La Corte Constitucional en la Sentencia T-209 de 2008”7 reiteré las
consideraciones precedentes y adoptd otras subreglas constitucionales: (i) «/a
objecion de conciencia no es un derecho absoluto y su ejercicio tiene como
limite la propia Constitucion en cuanto consagra los derechos fundamentales,
cuya titularidad también ostentan las mujeres, y por tanto no pueden ser
desconocidos»; (ii) si «el médico respectivo se niega a practicarlo fundandose
en la objecion de conciencia, su actividad no queda limitada a tal manifestacion
sino que tiene la obligacidon subsiguiente de remitir inmediatamente a la madre
gestante a otro profesional que esté habilitado para su realizacion, quedando
sujeto a que se determine si la objecion de conciencia era procedente y
pertinente, a través de los mecanismos establecidos por la profesion médica»;
(iii) la objecién de conciencia debe presentarse de manera individual y por
escrito en el que se expongan los fundamentos y (iv) la objecidn de conciencia
no puede vulnerar los derechos de las mujeres. Esta jurisprudencia fue
reiterada en la Sentencia T-946 de 200878,

En la Sentencia T-388 de 2009”° la Corte Constitucional amplia la doctrina
constitucional sobre la objecidon de conciencia en el caso del aborto establece,
entre otras, las siguientes subreglas: (i) la objecidén de conciencia es «un
derecho constitucional fundamental> que, como todo derecho, garantiza la
diversidad cultural y «no puede ejercerse de manera absoluta»; (ii) el ejercicio
del «derecho constitucional fundamental a la objeciéon de conciencia recibe en la
esfera privada por la via de lo dispuesto en el articulo 18 Superior una muy
extensa proteccion que solo puede verse limitada en el evento en que su puesta
en practica interfiera con el ejercicio de derechos de terceras personas»; (iii)
sOlo podra ejercer el derecho de objecidon de conciencia «el personal médico
cuya funcion implique la participacion directa en la intervencién conducente a
interrumpir el embarazo», con lo cual ese derecho no pueden ejercerlo el
personal administrativo, el personal médico que realice Unicamente labores
preparatorias y el personal médico que participe en la fase de recuperacién de
la paciente; (iv) la objecion de conciencia debe manifestarse «por escrito y
debe contener las razones que impiden al funcionario llevar a cabo la
interrupcion del embarazo»; (v) la objecion de conciencia al ser la
«manifestacion de intimas e irrenunciables convicciones morales, filoséficas o
religiosas» no puede ser ejercida por las personas juridicas; (vi) las
«autoridades judiciales no pueden excusarse en la objecién de conciencia para
dejar de cumplir una norma que ha sido adoptada en armonia con los preceptos
constitucionales y que goza, en consecuencia de legitimidad y validez», pues
ello supone desconocer el articulo 2° constitucional. En este caso, resulta
inadmisible la objecidon de conciencia «por cuanto se traduce en una denegacion
injustificada de justicia y se liga con una seria, arbitraria y desproporcionada
restriccién de derechos constitucionales fundamentales».

77 Sentencia T-209 de 2008 (M. P. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ).
78 Sentencia T-946 de 2008 (M. P. JAIME CORDOBA TRIVINO).
7% Sentencia T-388 de 2009 (M. P. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO).
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Del analisis de las diversas objeciones de conciencia en el desarrollo de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional puede advertirse que esta Corporacién
ha ido cambiando lenta y ambiguamente respecto al derecho de libertad de
conciencia haciéndose cada vez mas comprensiva y garantista, salvo en materia
de aborto, tematica en la que la objecién de conciencia se ha limitado a
personas naturales, se ha establecido que sélo puede convocarse por razones
religiosas, se ha ordenado que deba hacerse por escrito y que sea susceptible
de un juicio posterior de procedencia y pertinencia y se ha establecido que no
puede invocarse si es el Unico profesional de la salud que puede practicar el
llamado servicio a la interrupcion voluntaria del embarazo.

Como ya se ha expresado, la Corte Constitucional ha reconocido en su
jurisprudencia, por ejemplo al referirse a la objecidon de conciencia sobre el
servicio militar obligatorio (Sentencia C-728 de 2009), que éste es un derecho
que, aunque de aplicacién inmediata y por eso tutelable, puede tener y en
ocasiones necesita tener una reglamentacion y que ésta debe hacerse por via
legislativa, en atencidn a la autonomia y competencia del Legislador, y por Ley
Estatutaria, por razéon de que se trata de un derecho fundamental.

La objecidn de conciencia de los servidores publicos

La cuestion de la objecidon de conciencia y la funcion publica no estd exenta de
polémica porque se ha cuestionado si un servidor publico investido de
potestades administrativas o jurisdiccionales pueda sobreponerse a las
exigencias de su cargo y funcion alegando en apoyo de su no hacer razones de
conciencia. El debate, sin embargo, no puede soslayarse a través de la
afirmacion de que el servidor publico en razén de su condicién de tal no puede
ejercer el derecho de la objecion de conciencia, porque con ello se
desconoceria, por lo menos de manera general, que al ser sujeto de una
relacién especial con el poder publico también en su condicién de persona es
titular de titular de derechos fundamentales.

La Constitucion Politica establece que los servidores publicos son responsables
«por infringir la Constitucion y las leyes [...] y por omision o extralimitacion en
el ejercicio de sus funciones» (articulo 6° constitucional). Del mismo modo,
dispone que es deber de los nacionales «acatar la Constitucion y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades» (articulo 4° constitucional) y que los
servidores publicos «estan al servicio del Estado y de la comunidad,; ejerceran
sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento»
(art. 123) y que al entrar a ejercer su cargo prestaran juramento «de cumplir y
defender la Constitucion y desempefar los deberes que le incumben>» (articulo
122 constitucional).

En el marco de la funcion publica deben distinguirse la objecién de legalidad, la
obediencia debida y la actuacidon en conciencia. Cada una de ellas tiene notas
que la caracterizan y la diferencian de las demas. Todas estas figuras juridicas
ponen de relieve que el ordenamiento juridico constitucional no excluye a los
servidores publicos del cumplimento de deberes legales.
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a) Objecion de legalidad

En la objecién de legalidad®, se da un conflicto de deberes juridicos que puede
solucionarse por los medios previstos en el mismo ordenamiento a través de la
no ejecucién de un deber legal ante la duda fundada acerca de la legalidad de la
norma que debe aplicarse. En razén de la supremacia de la Constitucién Politica
y si existe «incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales» (articulo 4°), es el mandato de
la Carta Politica. La llamada excepcién de constitucionalidad es, por tanto, una
forma de objecidon de legalidad.

b) Obediencia debida

La obediencia debida, por su parte, es una figura juridica propia del derecho
penal que ha ido extendiéndose a otras areas del derecho, considerada o bien
como eximente de responsabilidad penal por delitos cometidos en cumplimiento
de una orden de un superior jerarquico o causal de ausencia de accion o causal
de error o causal de inexigibilidad. Esta institucion juridica estd reconocida en el
articulo 91 constitucional, segun el cual «[e]n caso de infraccion manifiesta de
un precepto constitucional en detrimento de alguna persona, el mandato
superior no exime de responsabilidad al agente que lo ejecuta». Del mismo
modo, establece que «[/]los militares en servicio quedan exceptuados de esta
disposicion» y que «[r]lespecto de ellos, la responsabilidad recaera unicamente
en el superior que da la orden».

En relacién con la obediencia debida, la Corte Constitucional ha identificado,
acogiendo la doctrina de la Corte Suprema de Justicia, los siguientes requisitos:
«[L]la orden debe ser legitima; que aun cuando se emita con las formalidades
legales, si tiene un contenido antijuridico jamas podra justificar el hecho, pese a
gue se invoque el principio constitucional de que trata el articulo 91, pues de él
no se desprende un obedecimiento ciego, sino su cumplimiento dentro de los
limites racionales y coherentes que demandan un Estado de derecho y
apreciando las concretas circunstancias que rodean el hecho al momento de su
ejecucién»s*

La Corte Constitucional, en todo caso, también ha considerado que las érdenes,
incluso en el caso de o&rdenes militares, violatorias de los derechos
fundamentales intangibles e inescindibles de la dignidad humana no deben ser
ejecutadas, y que, en caso de serlo, tales érdenes no pueden ser alegadas
como eximentes de responsabilidad®?.

80 Sobre este tema consultar: NAVARRO VALLS, RAFAEL. «La objecién de conciencia al aborto», en Cuadernos de
Derecho Judicial, I, 1996, pp. 46 ss.
81 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia del 13 de Junio de 1995, Rad. 9785 (M.P.
CARLOS E. MEJfA ESCOBAR). Corte Constitucional, Sentencia C-551 de 2001 (M. P. ALVARO TAFUR GALVIS).
82 Sentencia C-578 de 1995 (M. P. Fduardo Cifuentes Mufioz), Sentencia C-225 de 1995 (M. P. Alejandro
Martinez Caballero) y Sentencia C-431 de 2004 (M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra).
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La titularidad del derecho de libertad de conciencia no esta restringida para los
militares ni para los servidores publicos. Por el contrario, el uso del pronombre
indefinido nadie en el articulo 18 constitucional, resalta que ninguna persona
puede estar excluida de este derecho. Disposicidon que debe armonizarse con el
articulo 2° constitucional, que establece como deber de todas las autoridades
de la Republica proteger «a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades».

c) Asuntos de conciencia y actuacion en conciencia

Mediante Acto Legislativo 1 de 2003, se reformd el articulo 108 constitucional y
se establecid que «[/]los estatutos de los partidos y movimientos politicos
regularan lo atinente a su régimen disciplinario interno. Los miembros de las
corporaciones publicas elegidos por un mismo partido o movimiento politico o
grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los
términos que sefale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas
democraticamente por éstas» (articulo 2°).

Del mismo modo, con este Acto Legislativo se establecié que «[/]os estatutos
internos de los partidos y movimientos politicos determinaran los asuntos de
conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran
establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del congresista,
diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual fue elegido»
(articulo 2°).

Para la Corte Constitucional, el régimen de bancadas establecido con el Acto
Legislativo N° 1 de 2003 «convierte a los partidos y movimientos -y no
simplemente a las personas elegidas- en protagonistas del acontecer
legislativo»®3. Por mandato de la norma superior, los partidos y los movimientos
politicos se encuentran «habilitados para establecer una férrea disciplina interna
y para obligar a sus miembros a votar, en todos los casos -salvo en los
“asuntos de conciencia”-, de conformidad con las decisiones democraticas
adoptadas. En este sentido, cabe indicar que la obligacidon de adoptar todas las
decisiones de manera democratica dentro de la bancada, tiende a fomentar la
discusion colectiva y a consolidar y dotar de cohesion y consistencia las
actuaciones del partido o movimiento en la respectiva corporacion. Esto
adicionalmente, promueve el control ciudadano y la rendiciéon de cuentas del
partido respecto de sus electores»®.

83 Sentencia C-859 de 2006 (M. P JaIME CORBOBA TRIVINO), Sentencia C-897 de 2006 (M. P. MARCO GERARDO
MONROY CABRA).
84 Sentencia C-859 de 2006 (M. P JAIME CORBOBA TRIVINO).
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La reserva constitucional establecida del derecho a la configuracién
reglamentaria de los partidos y movimientos politicos encuentra limite en el
derecho de sus miembros «de votar individualmente los asuntos de conciencia
definidos por el propio partido o movimiento»®>.

Para la Corte, los «asuntos de conciencia» respecto de los cuales los miembros
de las corporaciones de eleccion popular pueden actuar individualmente no se
limitan «a las cuestiones que pueden dar lugar a la objecion de conciencia de
que trata el articulo 18 de la Carta»®, sino que implican todas aquellas que
sean determinadas en los estatutos de los partidos o movimientos politicos. «En
este sentido, en ejercicio de la autonomia de que gozan los partidos y
movimientos politicos, el establecimiento de las reglas de juego en esta materia
debe hacerse al interior de estas organizaciones de manera auténoma y
democraética, sin que tengan que sujetarse a unos parametros preestablecidos
por el legislador. No obstante, dichos asuntos deben responder
razonablemente, a cuestiones tipicas de conciencia, consideradas y definidas

como tales en otras disciplinas o ciencias»®’.

Para la Corte, «la actuacion a titulo individual de los miembros de las bancadas
no puede entenderse reducida solo al acto del voto, [...], pues debe tenerse en
cuenta que el ejercicio de la actividad legislativa se encuentra regulado en
varias disposiciones, las cuales han de interpretarse armdnicamente y de
conformidad con la Constitucion. De tal manera, que si las bancadas han dejado
en libertad a sus miembros para votar, cuando se trata de asuntos de
conciencia, para estos excepcionales casos el régimen de bancadas no se
aplica»®®. La excepcién prevista en el articulo 108 constitucional no sdlo es
aplicable al acto de votacién segun su criterio individual, «sino todas aquellas
relacionadas con el tréamite respectivo, y especialmente aquellas relativas al
debate correspondiente»®.

Precisa la Corte que la disposicion del articulo 108 constitucional no establece la
objecion de conciencia colectiva, sino que «siendo la objecion de conciencia
parte de los asuntos de conciencia, es por mandato de la Constitucion que sea
en los estatutos de los partidos y movimientos politicos en donde deba hacerse
tal determinacién, lo que se hara segun la ideologia que inspira cada
organizacion, para luego, de conformidad con ella, las bancadas decidan si
dejan o no en libertad a sus miembros para votar en cada caso concreto»®°.

En relacion con la decision de conciencia también ha considerado la Corte
Constitucional que ésta no puede ser arbitraria. «Si bien el que decide en
conciencia no tiene que hacer expresas sus razones, el contenido de lo decidido
también tiene que respetar unos limites minimos externos, como los hechos

85 Ibidem.
86 Ibidem.
87 Ibidem.
88 Sentencia C-036 de 2007. M P. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.
8 Ibidem.
%0 Ibidem.
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basicos del caso. De ahi que la decision de los jurados de conciencia esté
sometida a control judicial y pueda ser anulada por contraevidente»°*.

Las consideraciones precedentes en relacion con la objecion de legalidad, la
obediencia indebida y la actuacidn en conciencia permiten advertir que los
servidores publicos al objetar en conciencia no estan fuera del ambito del
ordenamiento juridico, sino en el ejercicio pleno de un derecho fundamental,
que tiene tanto caracter de derecho constitucional como convencional. En
relacién con esta tematica debe tenerse en cuenta la regla general, segun la
cual los derechos humanos deben interpretarse de manera extensiva, las
limitaciones han de interpretarse de manera restrictiva lo que exige su explicita
prevision legal y la justificacion de su necesidad.

En este sentido, la exclusidon de la Corte Constitucional para que los funcionarios
publicos objeten en conciencia en materia de aborto contrasta que la
interpretacion que la misma Corporacién Judicial ha hecho de los restantes
derechos fundamentales. En esta tematica se ha interpretado de manera
restrictiva el contenido del derecho de libertad de conciencia y se han
interpretado ampliamente las limitaciones que por ley pueden imponerse al
mismo.

La llamada objecion de conciencia institucional

La dimensidn social del ser humano se expresa de muy diversas formas. Una de
ellas es la asociarse con otros seres semejantes con el fin de alcanzar fines
comunes a través de instituciones en las que se concretan idearios o cédigos
éticos, religiosos o filoséficos. Si la persona individual se une en ejercicio de sus
legitimos derechos bien puede decirse que esos derechos de caracter personal
se transmiten a las entidades conformadas.

De esta forma, la institucion tiene derechos propios que posee como proyeccion
y reflejo de los derechos de sus miembros, entre los que deben mencionarse la
libertad de asociacién, la libertad de conciencia, la libertad religiosa, la libertad
de pensamiento y la autonomia universitaria.

En relacidon con la libertad religiosa, debe tenerse presente que el articulo 19
constitucional reconoce a «[t]loda persona derecho a profesar libremente su
religion y a difundirla en forma individual o colectiva». Segun esa misma
norma, «[t]odas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante
la ley>».

En desarrollo de ese derecho fundamental, la Ley 133 de 1994 (Ley Estatutaria
de Libertad Religiosa) proclama el derecho «de las iglesias y confesiones
religiosas [...] g) de cumplir actividades de educaciéon, de beneficencia, de
asistencia que permitan poner en practica los preceptos de orden moral desde
el punto de vista social de la respectiva confesion». Del mismo modo, se

1 Sentencia SU 837 de 2002 (M. P. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA).
104



( Centro de Libertad Religiosa
&' Derecho UC

reconoce que «[[/las Iglesias y confesiones religiosas tendran en sus asuntos
religiosos plena autonomia y libertad y podran establecer sus propias normas
de organizacion, régimen interno y disposiciones para sus miembros» (articulo
13). En estas normas, «asi como en las que regulen las instituciones creadas
por aquéllas para la realizacion de sus fines, podran incluir clausulas de
salvaguarda de su identidad religiosa y de su caracter propio, asi como del
debido respeto de sus creencias, sin perjuicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion y en especial de los de la libertad, igualdad y no
discriminacién» (ibidem).

La autonomia y libertad propia de las iglesias y confesiones religiosas en
asuntos religiosos, que también incluyen asuntos de conciencia, es predicable
de las personas juridicas privadas que gozan de la garantia constitucional de
asociarse «para el desarrollo de las distintas actividades que las personas
realizan en sociedad» (articulo 38). Adviértase que el texto constitucional da
por su supuesto que el derecho de libre asociacion implica la aceptacion no sélo
de las personas, sino de sus derechos para que ellas puedan realizar
conjuntamente actividades en la sociedad.

En relacién con la objecion de conciencia si bien un sector de la doctrina ha
considerado que al ser la conciencia un fendmeno estrictamente personal,
individual, resulta impropio hacer referencia a la objecidn de conciencia
institucional®®. También es cierto, como se ha reiterado, que las instituciones
tienen la garantia constitucional de ser protegidas para alcanzar sus finalidades,
asi como el ideario que inspira sus actividades.

En este sentido y manera analoga puede hablarse de una objecién de
conciencia institucional como proyeccién de la objeciéon de conciencia personal
de quienes fundaron y dirigen la persona juridica o persona moral.

En todo caso, ese derecho puede denominarse de otros modos, por ejemplo,
derecho a la excepcion del cumplimiento de la ley con fundamento en sus
convicciones, derecho a conformar la actividad institucional de acuerdo a su
ideario, derecho a la objecidn institucional. «Mas alla de la semantica, lo que
subyace, en definitiva, es un derecho constitucional inalienable»®3.

92 «As with freedom of conscience and in contrast to freedom of religion, only individuals can claim
conscientious objection. We do not think of conscientious objection as a right of corporations, churches, or
minorities». DE SOUSA E BRITo, J., «Conscientious Objection», en Facilitating Freedom of Religion or Belief: A
Deskbook, Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 2004, cit., p. 274. En el mismo sentido ARRIETA, JUAN IGNACIO:
«la objecién de conciencia posee [...] caracter individual, como parece exigido por la sede donde se plantea el
contraste entre dos drdenes normativos, que es la conciencia [...]; dicho factor —la individualidad— excluye
de la figura, por lo menos de su configuracion estricta, todo fenémeno de cardcter colectivo, frecuente
también en la sociedad moderna». ARRIETA, JUAN IGNACIO, Las objeciones de conciencia a la ley y las
caracteristicas de su estructura juridica, en http://www.bibliojuridica.org/libros/1/156/4.pdf (consultado 5
octubre 2009).
93 ToLLER, FERNANDO, «El derecho a la objecién de conciencia de las instituciones», en Vida y Etica, Afio 8, N°
2, diciembre 2007, p. 176.
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a) Objecion de conciencia institucional en el ambito de la salud

Recientemente, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa adopté la
Resolucién 1763 de 7 de octubre de 2010 sobre la Objeciéon de conciencia en la
atencion médica en la que se proclama que «1. Ninguna persona, hospital o
institucion sera coaccionada, considerada civilmente responsable o discriminada
debido a su rechazo a realizar, autorizar, participar o asistir en la practica de un
aborto, eutanasia o cualquier otro acto que cause la muerte de un feto humano
0 un embridén, por cualquier razén». La decision de la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa, cuyos Estados Parte tienen una amplia y reconocida
legislacidn sobre la objecidon de conciencia, reconoce de manera directa la
objecion de conciencia de los hospitales o instituciones para la practica de un
aborto, eutanasia o de cualquier acto que cause la muerte de un ser humano.

En los Estados Unidos, después de la decisién Roe vs. Wade (1973) de la
Suprema Corte de los Estados Unidos, han sido establecidas clausulas de
conciencia en las legislaciones de los Estados de la Unién en materia de aborto.
«En ellas se prohibe con sanciones civiles e incluso penales discriminar a
cualquier facultativo que se niegue por motivos de conciencia a participar en
procedimientos abortivos. A su vez reconocen que los hospitales privados
pueden establecer clausulas institucionales prohibiendo la realizacion de abortos
dentro de sus instalaciones»"*.

En Francia las instituciones privadas pueden oponerse a la practica del aborto si
otras instituciones estan en condiciones de prestar ese servicio (art. L. 2212-8
Codigo de Sanidad Publica).

En Argentina mediante la Ley de Salud Reproductiva (Ley 25.763) de 6 de
octubre de 2002, se acepta la objecién de conciencia de las instituciones que
prestan el servicio educativo o el servicio de salud, las cuales, con fundamento
en sus convicciones podran exceptuarse del cumplimiento de la Ley.

b) Instituciones educativas

De conformidad con el articulo 68 constitucional, «[/]los padres de familia
tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores». Esta
disposicién esta en armonia con lo acordado en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales vy Culturales (articulo 3,3), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 18,4), la Convencién
Americana de Derechos Humanos (art. 12,4) y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (art. 14).

Por su parte, la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion) reconoce que la
familia «es el nucleo fundamental de la sociedad y primer responsable de la
educacion de los hijos, hasta la mayoria de edad o hasta cuando ocurra

9 NAVARRO VALLS, RAFAEL, «Las objeciones de conciencia», en NAVARRO VALLS, RAFAEL (Coord.) Derecho
Eclesiastico del Estado Espafiol, Pamplona, Eunsa, 32 ed, 1993, p. 511.
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cualquier otra clase o forma de emancipacién» (art. 7°). Para esta misma Ley,
en los establecimientos educativos se debe garantizar el derecho a recibir
educacién religiosa, «sin perjuicio de las garantias constitucionales de libertad
de conciencia, libertad de cultos y el derecho de los padres de familia de
escoger el tipo de educaciéon para sus hijos menores, asi como el precepto
constitucional segun el cual en los establecimientos del Estado ninguna persona
podra ser obligada a recibir educacion religiosa. En todo caso, la educacion
religiosa se impartiré de acuerdo con lo establecido en la Ley Estatutaria que
desarrolla el derecho de libertad religiosa y de cultos».

Con base en estas preceptivas, puede concluirse que el derecho de objecién de
conciencia, también para las instituciones privadas, abarca también la
educacién ética que se relaciones directa o indirectamente con el bien juridico
de la vida y los contenidos y las modalidades de la educacién sexual y
reproductiva, asi como con la institucién del matrimonio y la familia.

En conclusion, si las personas juridicas pueden interponer tutelas y hasta algun
sector de la doctrina considera que pueden cometer delitos, no tiene
justificacion decir que no pueden ejercer el derecho de objecidn de conciencia
institucional. Esto sobre todo cuando: (i) las personas juridica surgen de la
asociacion de personas naturales que claramente tienen conciencia; (ii) las
personas juridicas tienen estatutos y cddigos éticos o morales (sobre todo en el
caso de instituciones educativas y de salud, pues esto incluso resulta de una
obligacion legal); (iii) impedir a las personas juridicas que objeten en conciencia
implica obligar a alguno de sus miembros a actuar en contra de estos estatutos
o cédigos, lo cual es contrario a la ley y iv) el Estado no puede obligar a las
personas juridicas privadas a que asuman las cargas que a éste le
corresponden.

Notas esenciales del Proyecto de Ley Estatutaria

El Proyecto de Ley Estatutaria que se presenta a consideracién del Congreso de
la Republica tiene las siguientes notas esenciales:

(i) Reconoce que la libertad de conciencia es un derecho que ha sido
reconocido (no construido o establecido) de manera amplia por los
tratados internacionales de derechos humanos y por la Constitucion
Politica (articulo 18);

(i) Reconoce que el derecho de libertad de conciencia es un derecho que
tienen todas las personas naturales, también los funcionarios publicos,
que comprende con la consiguiente autonomia juridica e inmunidad de
coaccidén, los derechos (a) de formar su propia Reconoce que
conciencia, (b) de no ser molestada por sus creencias o convicciones ni
compelida a revelarlas y (c) de objetar en conciencia;
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(iii)

(iv)

(V)

(vi)

(vii)
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Establece que la libertad de conciencia no puede ser objeto de mas
restricciones que las que, previstas por la ley, constituyan medidas
necesarias en una sociedad democratica para la seguridad publica, la
proteccidn del orden juridico, de la salud o de la moral publicas, o la
proteccion de los derechos o las libertades de terceros;

Segun el Proyecto, la objecion de conciencia es el derecho a no acatar o
cumplir un deber juridico (de caracter constitucional, legal,
administrativo, judicial o contractual) que imponga acciones u omisiones
contrarias a los propios y graves imperativos religiosos, morales o
éticos, claramente demostrados. Se entiende que el objetor acepta el
cumplimiento de las prestaciones sustitutivas, cuando corresponda;

Aunque el Proyecto de Ley no pretende limitar o restringir el derecho a
la objecidn de conciencia a algunas materias establece unas areas y
actividades en las que el derecho a la objecion de conciencia se aplica
especialmente, recogiendo, entre otros, los casos sobre los que ya se ha
pronunciado previamente la Corte Constitucional en sentencias de
tutela: a) en la prestacién del servicio militar; b) en obligaciones que
puedan imponerse con ocasion del ejercicio de la profesion médica o de
profesiones relativas a la salud; c) en el cumplimiento de obligaciones
civiles y laborales, como son el deber de prestar juramento, rendir
homenaje a los simbolos patrios, dias laborales y demas obligaciones
afines; d) en las actividades de investigacion cientifica; e) en Ia
prestacion de servicios farmacéuticos; f) en el ambito educativo,
cuando las actividades o programas de ensefianza incluyan aspectos
incompatibles con las propias creencias o convicciones; f) en el ambito
del ejercicio de las funciones publicas, cuando las obligaciones para ser
cumplidos incluyan aspectos incompatibles con las propias creencias o
convicciones;

El Proyecto establece que, de conformidad con el articulo 15 de la Ley
133 de 1994 (Ley Estatutaria de Libertad Religiosa), el Estado podra
celebrar Tratados Internacionales o Convenios de Derecho Publico
Interno con las iglesias, confesiones y denominaciones religiosas
reconocidas por el Ministerio del Interior y de Justicia, en los que se
regulen modalidades de ejercicio del derecho fundamental de objecién
de conciencia de acuerdo con las ensefianzas o los preceptos de la
respectiva iglesia o confesién religiosa:

En el Proyecto de Ley se reconoce el derecho de las personas juridicas
de caracter privado de determinar su propio ideario institucional y de no
ser obligadas a actuar en contra del mismo, en términos andalogos a la
regulacion establecida para las personas naturales. En este caso, la
objecidon debera ser invocada por el representante legal y acreditando
copia auténtica de los estatutos, en los que consten los principios
religiosos, éticos o morales en los que se inspira la persona juridica.
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C. Proyecto de ley sobre conmemoracion y homenaje a Nuestra Sefora
de las Gracias de Torcoroma (seleccion)

“Por medio de la cual, la Nacion se vincula a la conmemoracion de los
trescientos (300) afios de la aparicion de Nuestra Sefora de las Gracias de
Torcoroma del Municipio de Ocaha - Departamento de Norte de Santander” y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo Primero. La presente ley, tiene como fundamento, permitir que la
Nacion se asocie a la conmemoracion y rinda publico homenaje a Nuestra
Sefora de las Gracias de Torcoroma del Municipio de Ocafia - Departamento de
Norte de Santander, con motivo de la celebracion de los trescientos (300) afos
de su aparicion, que se cumplird el 15 agosto de 2011.

Articulo Segundo. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento y
de conformidad con los articulos 150, 288, 334, 341 y 345 de la Constitucién
Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, asigne en el
Presupuesto General de la Nacion, y/o impulse a través del sistema nacional de
cofinanciacion las partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar las
siguientes obras de beneficio para el Santuario de la Virgen de las Gracias de
Torcoroma del Municipio de Ocafa en el departamento Norte de Santander:

e Construccién de un oratorio

e Ampliacién de la plazoleta

e Mejoramiento de las redes peatonales de acceso al santuario

Articulo Tercero. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional
en virtud de esta ley se incorporaran en el respectivo Presupuesto General de la
Nacién, de acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal; en
primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto, y en segundo lugar de
acuerdo con las disposiciones que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo Cuarto. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Exposicion de motivos
e Resefa Histodrica

Corrian los primeros afios del siglo XVIII. El viajero que recorriera las montafias
de Torcoroma escucharia una noticia jubilosa: en el corazén de un arbol habia
aparecido una preciosa imagen de la Virgen bendita. Dos afortunados
campesinos lugarefios habian sido los privilegiados descubridores.
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La novedad se extendid con el entusiasmo de un pueblo que cree con sinceridad
de corazén y con una fe pura y rendida en el amor de Dios. Pero la Santa
Iglesia, como en todos estos casos, actué con prudencia y desconfianza.
Llegado el relato de los sucesos a la colonial ciudad de Ocafna, la Sagrada
Jerarquia designé a un varén de mucha ciencia y piedad, Diego Jacome
Morineli, por ese entonces Cura y Vicario de la ciudad, quien tras examinar con
atencion las circunstancias y las cualidades, procedié a autorizar la veneracién
en 1711.

En 1788 se escribe un folleto intitulado "Resena histdrica de la aparicidon de
Nuestra Sefiora de la Concepcion en el monte de Torcoroma en Ocafa", donde
se recoge la documentacion del prodigio y la relacién de milagros y favores
concedidos. Pero hasta 1805 se publica el estudio mas serio con que cuentan
los historiadores.

(...)
Objeto del proyecto de ley

Este proyecto de ley tiene como fundamento, el que la Nacion se asocie a la
conmemoracion y rinda publico homenaje a Nuestra Sefiora de las Gracias de
Torcoroma del Municipio de Ocafa - Departamento de Norte de Santander, con
motivo de la celebracién de los trescientos (300) afos de su aparicion, que se
cumplira el 15 agosto de 2011.

A lo anterior, se suma la necesidad de adelantar varias obras que requiere el
Santuario de la Virgen de las Gracias de Torcoroma del Municipio de Ocafia en
el departamento Norte de Santander, pues si bien es cierto el lugar cuenta con
una capilla dotada de servicios publicos, con una plazoleta y escalinata que
conducen al santuario, el niumero de peregrinos en la actualidad ha aumentado
no solo en las fechas especiales de la conmemoracién de la aparicién de la
virgen, sino los sabados de cada semana en los que se celebra la respectiva
eucaristia.

Por lo tanto, Se requiere mejorar el acceso al santuario, pues el transito por las
escalinatas de las personas que acuden al lugar sagrado, resulta inadecuado
toda vez que la peregrinacion ha aumentado considerablemente.

Ademas, es imprescindible construir un oratorio y ampliar la plazoleta, pues a
raiz del incremento del volumen de los feligreses que visitan el santuario todas
las semanas, afrontan incomodidades en las celebraciones eucaristicas.

Obras Necesarias

e Construccién de un oratorio
e Ampliacién de la plazoleta
e Mejoramiento de las redes de acceso peatonal al santuario
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Consideraciones y Viabilidad Juridica del Proyecto

El presente proyecto de ley “Por la cual la Nacion se vincula a la
conmemoracion de los trescientos (300) afios de la apariciéon de Nuestra Sefiora
de las Gracias de Torcoroma del Municipio de Ocana -Norte de Santander-", y
se dictan otras disposiciones; respeta los lineamientos de nuestro ordenamiento
juridico, especialmente los articulos 335 constitucionales y el Decreto 111 de
1996, Estatuto Organico del Presupuesto, respeto que radica el apego al
principio de legalidad del gasto publico, principio ampliamente examinado por la
Corte Constitucional y que ha sido resumido de la siguiente manera:
corresponde al Congreso, como drgano de representaciéon plural, decretar y
autorizar los gastos del Estado, pues ello se considera un mecanismo necesario
de control al Ejecutivo y una expresién del principio democratico.

Dicho principio actia en dos momentos diferenciados, el primero de ellos por el
cual las erogaciones deben ser previamente decretadas por la ley (C. P.,
articulo 346) y el segundo de ellos, en donde deben ser apropiadas por la Ley
de Presupuesto (C. P., articulo 345) para poder ser efectivamente realizadas.

En virtud de lo anterior y una vez el presente proyecto se convierta en Ley de la
Republica, si el Gobierno Nacional asi lo considera, en otra ley anual de
presupuesto puede incorporar los gastos autorizados por el Congreso con
motivo de la “Conmemoracion de la Celebracién de los trescientos (300) afios
de la aparicién de Nuestra Sefiora de las Gracias de Torcoroma del Municipio de
Ocafia -Norte de Santander- que se cumplird el 15 de agosto de dos mil once
(2011)"; por medio de apropiaciones presupuestales, convirtiéndose Ilo
establecido en este proyecto de ley, en un titulo juridico, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para su posterior inclusion del gasto
correspondiente, pero en si mismo, no constituye una orden para llevar a cabo
esta inclusion, posicidon reiterada por la Corte Constitucional.

A continuacion nos permitimos presentar a disposicion de los honorables
Congresistas el presente proyecto de ley, teniendo en cuenta apartes de
algunas sentencias de la honorable Corte Constitucional donde establece con
claridad que es viable que el Congreso expida leyes en este sentido, toda vez,
que a este respecto ya se han tramitado proyectos similares:

En la Sentencia C-324 de 1997, donde se estudiaron las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley niumero 157 de 1995 Senado y 259 de 1995
Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracién del
sesquicentenario de la ciudad de Manizales y se vincula con la financiacién de
algunas obras de vital importancia para esta ciudad; con ponencia del doctor
Alejandro Martinez Caballero la Corte dijo:

“La Constitucion, y tal como lo ha sefialado esta corporacion, atribuye
competencias diferenciadas a los o6rganos del Estado segun los diversos
momentos de desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacién con la objecion

111



( Centro de Libertad Religiosa
&' Derecho UC

presidencial en el presente caso, es necesario distinguir entre una ley que
decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se apropian las
partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal
respectivo.

Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones constitucionales
expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin
embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al
decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos. Por ende, el escrutinio judicial para determinar si en este
aspecto una ley es o0 no constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra un mandato imperativo dirigido al ejecutivo, caso en el cual es
inexequible, o si, por el contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar
un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la
eventual inclusién de la partida correspondiente, la ley de presupuesto, evento
en el cual es perfectamente legitima.”

En el mismo sentido, la Sentencia C-859 de 2001, con ponencia de la doctora
Clara Inés Vargas Hernandez, al analizar las iniciativas que ordenan un gasto
publico, y provienen del Congreso la Corte dijo:

“La jurisprudencia constitucional ha rechazado por inconstitucionales Ilas
iniciativas provenientes del Congreso de la Republica que ordenan un gasto
publico, cuando quiera que el objetivo perseguido con la medida radica en
imponerle al Gobierno la incorporacidon en el presupuesto general de la Nacidn
de partidas con destino a la financiacidon de proyectos y programas que son de
competencia de los entes territoriales, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Organica de Distribucion de Competencias.”

Es importante precisar, que del analisis del proyecto queda claro que en el
mismo no se le esta dando una orden al Ejecutivo, accion esta que seria a todas
luces inconstitucional. Por el contrario se consagra una autorizaciéon, que como
acabamos de transcribir tiene pleno respaldo en las sentencias de la honorable
Corte Constitucional.

Por los argumentos expuestos y considerando la importancia del Monumento de
la Virgen de las Gracias de Torcoroma, presento a los honorables Congresistas
el proyecto de ley para que sea estudiado y se sirva darle el tramite legislativo
correspondiente.

De los honorables Congresistas,

CARLOS EDUARDO LEON CELIS JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Representante a la Camara Senador de la Republica
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Costa Rica

Reforma al decreto ejecutivo n° 33872-S, Reglamento para el
Funcionamiento Sanitario de Templos o Locales de Culto

Tipo de norma: Decreto.

NUmero: 33872-S.

Fecha: 7 de abril de 2011.

Fecha de publicacién: 26 de julio de 2011.

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
Y LA MINISTRA DE SALUD

En uso de las facultades que les confieren los articulos 140, incisos 3) y 18) y
146 de la Constitucion Politica; 6 inciso 2) y 28, parrafo 2), inciso b) de la Ley
General de la Administracion Publica; 1, 2, 4, 7, 37 y 38 de la Ley N° 5395 del
30 de octubre de 1973 “Ley General de Salud”; y 2 y 6 de la Ley N°© 5412 del 8
de noviembre de 1973 “Ley Organica del Ministerio de Salud”.

Considerando:

10—Que la Ley General de Salud N° 5395, contempla en su articulo 1° que la
salud de la poblacién, es un bien de interés publico tutelado por el Estado.
20—Que la salud publica es un derecho fundamental de todos los ciudadanos,
siendo el Estado responsable de garantizar el disfrute y bienestar, sin ningun
tipo de discriminacion.

39—Que mediante Decreto Ejecutivo N© 33872-S del 17 de julio de 2007,
publicado en La Gaceta N° 144 del 26 de julio de 2007, y sus reformas, el Poder
Ejecutivo promulgé el Reglamento para el funcionamiento sanitario de templos
o locales de culto.

40—Que el pueblo costarricense ha procurado la consolidacidon de un Estado
social de derecho. En este sentido, la funcién de las instituciones estatales es
promover, no solo la estabilidad y el respeto de la Ley, sino el pleno desarrollo
individual y colectivo del ser humano, entre ellos con la libertad de culto.
50—Que la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, mediante la
sentencia N° 2009-008908 declardé con lugar la acciéon de inconstitucionalidad
N° 06-006083-0007-CO, anulando el articulo XI26.1 del Reglamento de
Construcciones en la frase “Edificios con capacidad de hasta las 250 personas:
No requieren retiros”, ordenando que se establezca una norma conforme el
principio de razonabilidad y del derecho a la vida.

69—Que la Junta Directiva del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo,
en La Gaceta N°© 238 del martes 8 de diciembre de 2009 publicd la
Modificacién al “Reglamento de Construcciones”, modificando los articulos XI.26
y XI1.27 del Reglamento.

79—Que se ha considerado conveniente y oportuno reformar el Decreto
Ejecutivo N° 33872-S, a fin de que la regulacion especifica de templos o locales
de culto cumpla con los parametros técnicos minimos de retiro y capacidad, en
resguardo al derecho a la vida en todas las medidas y regulaciones referentes a
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las construcciones de edificios, congruente con la modificacién al “Reglamento
de Construcciones”. Por tanto,

DECRETAN:

Reforma al Decreto Ejecutivo N© 33872-S Reglamento para el Funcionamiento
Sanitario de Templos o Locales de Culto

Articulo 1°—Reférmese el articulo 9 del Decreto Ejecutivo N°© 33872-S publicado
en La Gaceta N° 144 del 26 de julio del 2007 "“Reglamento para el
funcionamiento sanitario de templos o locales de culto”, para que en lo sucesivo
se lea asi:

“Articulo 9°.-Todo templo o local de culto, en cuanto a retiros y frentes
minimos, deberad ajustarse a lo siguiente, salvo aquellas edificaciones que estan
en proceso o que hayan sido declaradas como patrimonio histérico
arquitecténico de Costa Rica, segun Ley N° 7555 “Patrimonio Histérico
Arquitectdnico de Costa Rica.

9.1. Retiros minimos: Los edificios destinados a templos o locales de culto,
guardaran los siguientes retiros segln su capacidad:

a) Los templos o locales de culto con capacidad hasta las 500 personas
deberan tener: Retiro frontal, seis metros (6.00 m) Retiro lateral, tres metros
(3.00 m) por uno de sus lados.

b) Los templos o locales de culto con capacidad entre las 501 y 750 personas
deberan tener: Retiro frontal, seis metros (6.00 m) Retiro lateral, tres metros
(3.00 m) por ambos lados.

c) Los templos o locales de culto con capacidad superior a las 751 personas
deberan tener: Retiro frontal, seis metros (6.00 m) Retiro lateral, tres metros
(3.00 m) por ambos lados. Retiro posterior, tres metros (3.00 m).

d) En lotes con dos o mas frentes al menos uno deberd guardar el retiro frontal
de seis metros (6.00 m), los otros deberdn guardar un retiro de tres metros
(3.00 m)

9.2. Frentes minimos: Los edificios destinados a templos o locales de culto,
guardaran los siguientes frentes minimos segun su capacidad:

a) Los templos o locales de culto deberan tener: Nueve metros (9.00 m), para
edificios con capacidad de hasta 500 personas.

b) Los templos o locales de culto deberan tener: Doce metros (12.00 m), para
edificios con capacidad entre 501 y 750 personas.

c) Los templos o locales de culto deberan tener: Dieciséis metros (16.00 m),
para edificios con capacidad superior a los 751 personas.

d) Lotes irregulares: seran aceptables lotes de forma irregular con un callején
de acceso que cuente con un frente minimo a la via publica de ocho metros
(8.00 m) y una longitud maxima de cincuenta metros (50.00 m), sobre el area
de éste callejon no se podra construir ya que su destino sera solamente para
acceso, estacionamiento y areas verdes, designandose el resto del lote para la
construccién o construcciones los cuales deberan contar con los retiros antes
mencionados segun su capacidad estimada.
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9.3. Las disposiciones contenidas en los dos incisos anteriores se aplicaran
comprobada de la edificacion ha sido de utilizaciéon exclusiva para el templo o
local de culto con una antigiiedad minima de veinticinco afios. Para efectos del
calculo de las distancias de retiro, se tomaran en cuenta las dimensiones de:
atrio, corredor, poértico, terraza, marquesina o afines.

9.4. Usos: El uso de edificaciones para templos o locales de culto seran
considerados como condicionales en las zonas residenciales, excepto cuando
enfrenten a vias nacionales administradas por el MOPT o concesionadas.”

Articulo 29—Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica.
San José, a los siete dias del mes de abril del dos mil once.

LAURA CHINCHILLA MIRANDA.—La Ministra de Salud, Dra. Maria Luisa Avila
Agliero.—1 vez.—0O. C. N©° 10600.—Solicitud N© 43682.—C-82360.—(D36665-
IN2011055606).

La Gaceta
San José
26 de julio de 2011

http://www.gaceta.go.cr/pub/2011/07/26/COMP_26_07_2011.html#_Toc299098951
(15 de agosto de 2011)
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Espana

A. Orden del Departamento de Salud y Consumo del Gobierno de
Aragon por la que se desarrollan determinados aspectos de la Ley de
Salud Sexual y Reproductiva y de la Interrupcion Voluntaria del
Embarazo

La Ley Organica 2/2010, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo, establece en su Titulo II las garantias y condiciones
para la interrupcidn voluntaria del embarazo. Asimismo, en su Disposicién final
quinta, ambito territorial de aplicacion de la Ley, establece que correspondera a
las autoridades sanitarias competentes garantizar la prestacion contenida en la
red sanitaria publica, o vinculada a la misma, en la Comunidad Auténoma de
residencia de la mujer embarazada, siempre que asi lo solicite la embarazada.

El Real Decreto 825/2010, de desarrollo parcial de la Ley Organica 2/2010 de
Salud Sexual y Reproductiva en su Capitulo I, articulo 2, regula la naturaleza y
composicion del comité clinico y establece que existird, al menos, un comité
clinico en cada Comunidad Auténoma en un centro de la red sanitaria publica.
Podran existir, ademas, otros comités en otros centros de dicha red sanitaria, a
decision de la Comunidad, en base a criterios relacionados con la poblacién, el
namero de especialistas ejercientes en su ambito territorial, la 6ptima calidad
asistencial de las intervenciones u otros criterios similares.

En el mismo articulo se senala que los miembros del comité seran designados
por las autoridades sanitarias de las Comunidades Auténomas, entre los
especialistas ejercientes en la red asistencial publica de las mismas. La
designaciéon se publicard en el diario oficial de la Comunidad Auténoma vy
comprendera a los miembros titulares del comité y, al menos, un suplente de
cada uno de ellos.

El Real Decreto 831/2010, de garantia de la calidad asistencial de la prestacion
a la interrupciéon voluntaria del embarazo, en su articulo 4 indica que los centros
o establecimientos publicos que cumplan con lo establecido en la Ley Organica
2/2010 y con los requisitos minimos comunes contemplados en el anexo de
este real decreto, quedaran acreditados automaticamente para la practica de la
interrupcién voluntaria del embarazo. De la misma forma, establece que las
comunidades autéonomas acreditaran cada uno de los centros privados que
cumplan los requisitos minimos contenidos en dicho anexo y, de acuerdo con lo
que contempla en su disposicion transitoria Unica, dispondran de cuatro meses
para adaptarse a los nuevos requisitos, debiendo solicitar una nueva
acreditacidon. Mientras, podran seguir realizando las actividades para las que
hubiesen sido acreditados con la norma anterior a la entrada en vigor de la Ley
Organica 2/2010.
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Por todo lo expuesto, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

La presente Orden tiene por objeto establecer la relacion de centros sanitarios
de la Comunidad Auténoma de Aragdén acreditados para la practica del
procedimiento de interrupcion voluntaria del embarazo en los términos que
establece la Ley Organica 2/2010, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcion voluntaria del embarazo. Igualmente, es objeto de la presente
Orden la creacion del Comité Clinico del Sistema de Salud de Aragdén para la
interrupciéon voluntaria del embarazo.

Articulo 2. Acreditacion de centros sanitarios.

1. Quedan acreditados para la realizacion del procedimiento de interrupcién
voluntaria del embarazo, segun lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto
831/2010, de garantia de la calidad asistencial de la prestacion a la interrupcién
voluntaria del embarazo, todos los hospitales generales del Sistema de Salud de
Aragon.

2. Los centros sanitarios privados actualmente acreditados para la realizacién
de interrupciones voluntarias del embarazo dispondran de un plazo de 4 meses
a partir de la entrada en vigor de esta Orden para adecuarse a las condiciones
que se expresan en el anexo al mencionado Real Decreto 831/2010. Todos los
centros sanitarios privados que deseen ser acreditados deberan presentar una
solicitud de nueva acreditacién para la realizaciéon de interrupciones voluntarias
del embarazo ante la Direccion General de Planificacién y Aseguramiento del
Departamento de Salud y Consumo, dérgano competente en materia de
autorizacién, acreditacion y registro de servicios y centros sanitarios, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 6/2008, de 30 de enero, del Gobierno
de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Salud y Consumo y del Servicio Aragonés de Salud.

En tanto no obtengan dicha acreditacion, Unicamente podran realizar las
actividades para las que hubiesen sido acreditados conforme a las normas
vigentes antes de la entrada en vigor del Real Decreto 831/2010, de garantia
de la calidad asistencial de la prestacion a la interrupcion voluntaria del
embarazo.

3. La relacion de centros sanitarios autorizados para la practica de la
interrupcién voluntaria del embarazo se actualizara de manera permanente y
esta informacién sera incorporada a la informacidn general que el
Departamento de Salud y Consumo facilitard a todas las mujeres que lo
soliciten, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Real Decreto
85/2010, de desarrollo parcial de la Ley Organica 2/2010.

Articulo 3. Comité Clinico del Sistema de Salud de Aragén para la interrupcion
voluntaria del embarazo.

1. Se crea el Comité Clinico del Sistema de Salud de Aragdn para la interrupcién
voluntaria del embarazo, como drgano colegiado, de ambito regional y de
caracter consultivo, que tiene como funcién confirmar o no el diagndstico previo
de las enfermedades extremadamente graves e incurables del feto que pueden
originar el supuesto de interrupcidn del embarazo referido en el articulo 15,
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letra c) de la Ley Organica 2/2010 de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcion voluntaria del embarazo. En ningln caso autorizard o denegara la
practica de la intervencion.

2. El Comité Clinico del Sistema de Salud de Aragoéon para la interrupcidon
voluntaria del embarazo estard adscrito a los hospitales Universitario Miguel
Servet y Clinico Universitario Lozano Blesa, ambos de Zaragoza.

3. La designacién como miembros del este Comité Clinico tendra efecto por un
periodo de 2 anos a partir del dia siguiente a la publicacion de la presente
Orden.

4. Una vez que la mujer gestante cuente con un diagndstico previo de
enfermedad extremadamente grave o incurable del feto acudird a los Servicios
Provinciales del Departamento de Salud y Consumo que, en el plazo maximo de
24 horas, remitiran el caso al Comité Clinico, comunicando, si fuera el caso, el
nombre del especialista designado por la mujer que sustituird al miembro
correspondiente del Comité, tal y como establece el articulo 2 del Real Decreto
825/2010, de desarrollo parcial de la Ley Organica 2/2010.

5. EI Comité Clinico del Sistema de Salud de Aragdén para la interrupcion
voluntaria del embarazo actuard de acuerdo con lo que establece el articulo 3
del Real Decreto 825/2010 de desarrollo parcial de la Ley Organica 2/2010 de
salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo, y por
lo establecido sobre organos colegiados en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y por el Decreto Legislativo 2/2001 del
Gobierno de Aragdén por el que se aprueba la Ley de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn.

Articulo 4. Informacién a pacientes.

1. El Departamento de Salud y Consumo, a través de todos sus centros
sanitarios, facilitara a las mujeres informacidn sobre la nueva Ley, sus
supuestos, los distintos métodos de interrupcién del embarazo, los centros
acreditados en la Comunidad Auténoma de Aragén para la realizacion de este
procedimiento y los tramites a seguir en el caso de solicitar una interrupcion
voluntaria del embarazo. Esta informacidén general estara disponible igualmente
en la pagina web del Departamento de Salud y Consumo y en la web Salud
Informa.

2. La informacién especifica previa al consentimiento informado en los
supuestos de interrupcién del embarazo previstos en los articulos 14 y 15 de la
Ley Organica 2/2010 se facilitard en los centros sanitarios acreditados para la
realizacion del procedimiento de interrupcién voluntaria del embarazo y su
contenido se ajustara a lo que disponen los articulos 5 y 6 del Real Decreto
825/2010 de desarrollo parcial de la Ley Organica 2/2010.

Disposiciones finales

Disposicion final primera.-Facultad de desarrollo

Se faculta a la Direccion General de Planificacion y Aseguramiento del
Departamento de Salud y Consumo para dictar cuantas disposiciones se
consideren necesarias para el desarrollo y ejecucién de la presente Orden.
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Disposicién final segunda.-Entrada en vigor

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en
“Boletin Oficial de Aragén”

5 de julio de 2011

http://www.iustel.com/v2/diario_del_derecho/noticia.asp?ref_iuste/=1043380
(15 de agosto de 2011)
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B. Informe juridico elaborado para el Consejo de Estado de Espaiia por
la Asociacion Espaiola de Abogados Cristianos sobre el proyecto de ley
que Regula los Derechos de las Personas en el Proceso del Final de la
Vida®®

% El texto de este informe estd disponible en la pdgina web del Centro (www.celir.cl seccién Fuentes
Normativas / Internacional / Otros).
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C. Coédigo de Deontologia Médica-Guia de Etica Médica de Ia
Organizacion Médica Colegial de Espaiia (seleccion)®®

JURAMENTO DE HIPOCRATES

JURO POR APOLO médico y por Asclepio y por Higia y por Panacea y todos los
dioses y diosas, poniéndoles por testigos, que cumpliré, segun mi capacidad y
mi criterio, este juramento y declaracion escrita:

(...)

Y ME SERVIRE, segun mi capacidad y mi criterio, del régimen que tienda al
beneficio de los enfermos, pero me abstendré de cuanto lleve consigo perjuicio
o afan de dafiar.

Y NO DARE ninguna droga letal a nadie, aunque me la pidan, ni sugeriré
un tal uso, y del mismo modo, tampoco a ninguna mujer daré pesario
abortivo, sino que, a lo largo de mi vida, ejerceré mi arte pura y
santamente®’.

(...)

Asi pues, si observo este juramento sin quebrantarlo, séame dado
gozar de mi vida y de mi arte y ser honrado para siempre entre los
hombres; asi lo quebranto y cometo perjurio, sucédame lo contrario.

(..)

PREAMBULO ,

La Organizacién Médica Colegial de Espafia promulgd su primer Cdédigo de Etica
y Deontologia Médica en 1978 al amparo de la Constitucion de 1976, que
establece el reconocimiento y la necesidad de regular los colegios profesionales
y el ejercicio de los profesionales titulados.

Dicho Cédigo fue actualizado en 1990 y 1999, siendo éste de 2011 el primer
cédigo de deontologia médica del siglo XXI.

Este Cddigo sirve para confirmar el compromiso de la profesién médica con la
sociedad a la que presta su servicio, incluyendo el avance de los conocimientos
cientifico-técnicos y el desarrollo de nuevos derechos y responsabilidades de
médicos y pacientes. Las pautas contenidas en él deben distinguirse de las
imposiciones descritas en las leyes.

Al tratarse de normas de obligado cumplimiento se ha mantenido el
principio general que siempre inspir6 su redaccion: codificar soélo
aquellas conductas y situaciones que sean asumidas por la mayoria de
la colegiacion, sin quebrantar la conciencia de nadie, ni violentar los
fundamentos éticos que garantizan la convivencia de un amplio
colectivo, que necesariamente ha de tener y mantener opiniones
distintas ante algunos dilemas, que el ejercicio de una medicina cada
vez mas compleja plantea.

Los principios esenciales de la profesién médica se traducen en las siguientes
actitudes, responsabilidades y compromisos basicos:

% Fl texto completo puede consultarse en la pdgina web Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos de
Espafa http://www.cgcom.es/sites/default/files/codigo_deontologia_medica.pdf.
%7 El destacado es nuestro.
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El fomento del altruismo, la integridad, la honradez, la veracidad y la empatia,
gue son esenciales para una relacion asistencial de confianza plena.

La mejora continua en el ejercicio profesional y en la calidad asistencial,
basadas en el conocimiento cientifico y la autoevaluacion.

El ejercicio de la autorregulacién con el fin de mantener la confianza social,
mediante la transparencia, la aceptacion y correccion de errores y conductas
inadecuadas y una correcta gestion de los conflictos.

Queda asi recogida la historica vocacion de servicio a los pacientes y a la
sociedad de los médicos y de la Organizacion Médica Colegial de Espafia.

Capitulo T ) )
DEFINICION Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1
La Deontologia Médica es el conjunto de principios y reglas éticas que han de
inspirar y guiar la conducta profesional del médico.

Articulo 2

1.- Los deberes que impone este Cddigo, en tanto que sancionados por una
Entidad de Derecho Publico, obligan a todos los médicos en el ejercicio de su
profesidon, cualquiera que sea la modalidad en la que la practiquen.

(...)

Articulo 3

La Organizacién Médica Colegial asume como uno de sus objetivos primordiales
la promocion y desarrollo de la Deontologia profesional.

Dedicara atencion preferente a difundir los preceptos de este Cddigo, se
obligara a velar por su cumplimiento e intentara que se cambien las
disposiciones legales de cualquier orden que se opongan a ellas.

Articulo 4
1.- Las Sociedades Profesionales inscritas en el registro del Colegio de Médicos,
deberan someter sus conductas al control deontoldgico.

(...)

Capitulo II

PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 5

1.- La profesion médica esta al servicio del ser humano y de la sociedad.
Respetar la vida humana, la dignidad de la persona y el cuidado de la
salud del individuo y de la comunidad son los deberes primordiales del
médico.

(..)
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Capitulo III )

RELACIONES DEL MEDICO CON SUS PACIENTES

(...)

Articulo 9

1.- El médico respetara las convicciones de sus pacientes y se
abstendra de imponerles las propias.

(..)

Articulo 12

1.- El médico respetara el derecho del paciente a decidir libremente, después de
recibir la informacidon adecuada, sobre las opciones clinicas disponibles. Es un
deber del médico respetar el derecho del paciente a estar informado en todas y
cada una de las fases del proceso asistencial.

Como regla general, la informacion serd la suficiente y necesaria para que el
paciente pueda tomar decisiones.

2.- El médico respetara el rechazo del paciente, total o parcial, a una prueba
diagnodstica o a un tratamiento. Deberd informarle de manera comprensible y
precisa de las consecuencias que puedan derivarse de persistir en su negativa,
dejando constancia de ello en la historia clinica.

3.- Si el paciente exigiera del médico un procedimiento que éste, por razones
cientificas o éticas, juzgase inadecuado o inaceptable, el médico, tras informarle
debidamente, quedara dispensado de actuar.

4.- Cuando el médico atienda a una persona en huelga de hambre, le
informara sobre las consecuencias del rechazo a la alimentacién, asi
como de su previsible evolucion y prondstico. Respetara la libertad de
quienes decidan de forma consciente y libre realizar huelga de hambre,
incluidas las personas privadas de libertad, pudiendo acogerse a la
objecion de conciencia si fuese obligado a contrariar esta libertad.

(..)

Articulo 14

1.- El mayor de 16 ainos se considera capacitado para tomar decisiones
sobre actuaciones asistenciales ordinarias.

2.- La opinion del menor de 16 afios sera mas o menos determinante
segin su edad y grado de madurez; esta valoracion supone para el
médico una responsabilidad ética.

3.- En los casos de actuaciones con grave riesgo para la salud del menor
de 16 aifos, el médico tiene obligacion de informar siempre a los padres
y obtener su consentimiento. Entre 16 y 18 aifos los padres seran
informados y su opinién sera tenida en cuenta.

4.- Cuando los representantes legales tomen una decision que, a
criterio del médico, sea contraria a los intereses del representado, el
meédico solicitara la intervencion judicial.

(..)
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Articulo 26

1.- El médico debe emplear preferentemente procedimientos y
prescribir farmacos cuya eficacia se haya demostrado cientificamente.
2.- No son éticas las practicas inspiradas en el charlatanismo, las carentes de
base cientifica y que prometen a los enfermos la curacion, los procedimientos
ilusorios o insuficientemente probados que se proponen como eficaces, la
simulacion de tratamientos médicos o intervenciones quirurgicas y el uso de
productos de composicion no conocida.

(..)

Capitulo V ]

SECRETO PROFESIONAL DEL MEDICO

Articulo 27

1.- El secreto médico es uno de los pilares en los que se fundamenta la
relacion médico-paciente, basada en la mutua confianza, cualquiera que
sea la modalidad de su ejercicio profesional.

2.- El secreto comporta para el médico la obligacion de mantener la
reserva y la confidencialidad de todo aquello que el paciente le haya
revelado y confiado, lo que haya visto y deducido como consecuencia
de su trabajo y tenga relacion con la salud y la intimidad del paciente,
incluyendo el contenido de la historia clinica.

3.- El hecho de ser médico no autoriza a conocer informacién confidencial de un
paciente con el que no se tenga relacion profesional.

4.- En las instituciones sanitarias informatizadas los médicos directivos velaran
por una clara separacion entre la documentacion clinica y la administrativa.

5.- El médico no puede colaborar en ninguna base de datos sanitarios si
no esta garantizada la preservacion de la confidencialidad de la
informacion depositada en la misma.

6.- El médico podra cooperar en estudios epidemioldgicos, econdmicos, de
gestion, etc., con la condicidon expresa de que la informacion en ellos utilizada
no permita identificar ni directa ni indirectamente, a ningun paciente.

7.- El médico preservara en su ambito social, laboral y familiar, la
confidencialidad de los pacientes.

(..)

Articulo 30

1.- El secreto profesional debe ser la regla. No obstante, el médico
podra revelar el secreto exclusivamente, ante quien tenga que hacerlo,
en sus justos limites, con el asesoramiento del Colegio si lo precisara,
en los siguientes casos:

a. En las enfermedades de declaracién obligatoria.

b. En las certificaciones de nacimiento y defuncion.

c. Si con su silencio diera lugar a un perjuicio al propio paciente o a otras
personas, o0 a un peligro colectivo.

d. Cuando se vea injustamente perjudicado por mantener el secreto del
paciente y éste permita tal situacion.

e. En caso de malos tratos, especialmente a nifios, ancianos y discapacitados
psiquicos o actos de agresidon sexual.
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f. Cuando sea llamado por el Colegio a testificar en materia disciplinaria.

g. Aunque el paciente lo autorice, el médico procurara siempre

mantener el secreto por la importancia que tiene la confianza de la sociedad en
la confidencialidad profesional.

h. Por imperativo legal:

1. En el parte de lesiones, que todo médico viene obligado a enviar al juez
cuando asiste a un lesionado.

2. Cuando actle como perito, inspector, médico forense, juez instructor o
similar.

3. Ante el requerimiento en un proceso judicial por presunto delito, que
precise de la aportacion del historial médico del paciente, el médico
dara a conocer al juez que éticamente esta obligado a guardar el
secreto profesional y procurara aportar exclusivamente los datos
necesarios y ajustados al caso concreto.

(..)

Capitulo VI

OBJECION DE CONCIENCIA

Articulo 32

1.- Se entiende por objecion de conciencia la negativa del médico a
someterse, por convicciones éticas, morales o religiosas, a una
conducta que se le exige, ya sea juridicamente, por mandato de la
autoridad o por una resolucion administrativa, de tal forma que
realizarla violenta seriamente su conciencia.

2.- El reconocimiento de la objecion de conciencia del médico es un
presupuesto imprescindible para garantizar la libertad e independencia
de su ejercicio profesional. No es admisible una objecion de conciencia
colectiva o institucional.

Articulo 33

1.- La objecién de conciencia ha de operar siempre con un sentido moral por lo
que se deben rechazar, como actos de verdadera objecion, aquellos que
obedezcan a criterios de conveniencia u oportunismo.

2.- La objecién de ciencia (sic) tiene una proteccién deontoldgica al amparo del
derecho a la libertad de método y prescripcidon, siendo diferente de la objecidn
de conciencia.

3.- El médico debe comunicar al responsable de garantizar la prestacién v,
potestativamente, al Colegio de Médicos su condicién de objetor de conciencia.
El Colegio de Médicos le prestara el asesoramiento y la ayuda necesaria.

Articulo 34

1.- La objecion de conciencia, se refiere al rechazo a ciertas acciones,
pero nunca puede significar un rechazo a las personas que demandan
esa accion en funcion de sus caracteristicas individuales: edad, raza,
sexo, habitos de vida, ideologia o religion.

2.- En el caso de una objecion sobrevenida, el médico objetor debera
comunicar al paciente de forma comprensible y razonada su objecion a
la prestacion que le solicita.
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3.- Aunque se abstenga de practicar el acto objetado, el médico objetor
esta obligado, en caso de urgencia, a atender a esa persona, aunque
dicha atencion estuviera relacionada con la acciéon objetada.

Articulo 35
De la objecion de conciencia no se puede derivar ningun tipo de perjuicios o
ventajas para el médico que la invoca.

Capitulo VIT

ATENCION MEDICA AL FINAL DE LA VIDA

Articulo 36

1.- El médico tiene el deber de intentar la curacion o mejoria del
paciente siempre que sea posible. Cuando ya no lo sea, permanece la
obligacion de aplicar las medidas adecuadas para conseguir su
bienestar, aun cuando de ello pudiera derivarse un acortamiento de la
vida.

2.- El médico no debera emprender o continuar acciones diagnésticas o
terapéuticas sin esperanza de beneficios para el enfermo, indtiles u
obstinadas. Ha de tener en cuenta la voluntad explicita del paciente a rechazar
dicho tratamiento para prolongar su vida. Cuando su estado no le permita
tomar decisiones, tendrd en consideracion y valorard las indicaciones
anteriormente hechas y la opinidn de las personas vinculadas responsables.

3.- El médico nunca provocara intencionadamente la muerte de ningin
paciente, ni siquiera en caso de peticion expresa por parte de éste.

4.- El médico esta obligado a atender las peticiones del paciente reflejadas en el
documento de voluntades anticipadas, a no ser que vayan contra la buena
practica médica.

5.- La sedacion en la agonia es cientifica y éticamente correcta soélo cuando
existen sintomas refractarios a los recursos terapéuticos disponibles y se
dispone del consentimiento del paciente implicito, explicito o delegado.

6.- Aunque el médico que haya tenido la mayor carga asistencial sobre el
paciente es el que tiene la mayor responsabilidad ética de cumplimentar el
certificado de defuncién en todos sus apartados, no es deontoldgicamente
aceptable rehuir el compromiso de certificarla cuando se produce si se ha
presenciado la misma, se conoce al paciente o se tiene a disposicidén la historia
clinica.

(...)

Capitulo XI )

TRASPLANTE DE ORGANOS

Articulo 48

El trasplante de 6rganos es a veces la Gnica alternativa terapéutica. El
médico debe fomentar y promover la donacion de 6rganos, preservando
el anonimato del donante. No consentira que se comercie con 6rganos o
tejidos.
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Articulo 49

1.- Es un deber deontoldgico verificar el fallecimiento del donante con
los métodos y medios exigibles por la ciencia actual.

2.- Los médicos encargados de la extraccion de o6rganos o tejidos
comprobaran que el donante no expreso su rechazo a la donacion.

3.- En el caso de donantes vivos se debe poner especial cuidado en:

a. Velar para que exista una proporcidon razonable entre el riesgo para el
donante y el beneficio para el receptor.

b. Actuar siguiendo un protocolo consensuado con todos los profesionales
implicados en el proceso, consultando al comité de ética asistencial del centro
y, si procediera, a la Comision de Deontologia del Colegio.

c. Asegurar que el proceso de informacidn sea suficientemente claro y
detallado, y que no haya mediado coaccidn, presidn emocional, econdmica o
cualquier otro vicio en el consentimiento.

(...)

Capitulo XII

REPRODUCCION HUMANA

Articulo 51

1.- El ser humano es un fin en si mismo en todas las fases del ciclo
biologico, desde la concepcion hasta la muerte. El médico esta
obligado, en cualquiera de sus actuaciones, a salvaguardar la dignidad
e integridad de las personas bajo sus cuidados.

(...)

3.- El médico es responsable de dar el consejo médico adecuado a una paciente
con una enfermedad que desaconseje la gestacion. En el caso de que, a pesar
del riesgo, desee llevar a cabo una gestacion, el médico tiene el deber de
prestarle la atencion adecuada.

4.- Ante el progreso de las nuevas técnicas y de los avances en el
conocimiento del genoma humano, el médico ha de tener presente que
no todo lo que es técnicamente factible es éticamente aceptable. Su
conducta se orientara por criterios éticos.

5.- ElI médico informara a los pacientes con enfermedades de
transmision sexual de la obligacion que tienen de comunicarlo a su
pareja y les advertira que en caso de no hacerlo, el médico tiene el
deber de revelarselo para proteger su salud.

Articulo 52

En materia de sexualidad no es licito interferir en la conciencia de las
parejas desde la ideologia del médico. Debe intervenir aconsejando o
recomendando aquellas practicas o medidas que redunden en un beneficio para
los pacientes o para la futura descendencia. Esta obligado a informar a sus
pacientes, acerca de todas las prestaciones a las que tenga derecho en
materia de procreacion y embarazo.
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Articulo 53

1.- No es ética la manipulacion genética que no tenga una finalidad
terapéutica, asi como la manipulacion sobre el embrion o feto, que no
tenga una clara finalidad diagndstica o terapéutica y que no redunde en
un beneficio para él.

2.- El médico no participara ni directa ni indirectamente en ninglin
proceso de clonacion humana. No se podran crear nuevos embriones
con finalidad de experimentacion.

Articulo 54

1.- Las pruebas prenatales realizadas con fines preventivos,
diagnodsticos o terapéuticos, vendran precedidos de una exhaustiva
informacion a la pareja por un médico especialista en esta materia,
incluyendo valor predictivo de la prueba, fiabilidad de la misma,
consecuencias de la enfermedad genética para el feto y su futura
descendencia.

En el caso de pruebas realizadas intrautero, se informara a la mujer sobre los
riesgos de la prueba para la gestante y el feto.

2.- No es éticamente aceptable realizar pruebas genéticas con finalidad
eugenésica, de suscripcion de podlizas de seguros o susceptibles de generar
una discriminacion laboral.

(..)

Articulo 55

1.- El médico esta al servicio de preservar la vida a él confiada, en
cualquiera de sus estadios. El que una mujer decida interrumpir
voluntariamente su embarazo, no exime al médico del deber de
informarle sobre las prestaciones sociales a las que tendria derecho,
caso de proseguir el embarazo, y sobre los riesgos somaticos y
psiquicos que razonablemente se puedan derivar de su decision.

2.- El médico, que legitimamente opte por la objecion de conciencia, a
la que tiene derecho, no queda eximido de informar a la mujer sobre los
derechos que el Estado le otorga en esta materia ni de resolver, por si
mismo o mediante la ayuda de otro médico, los problemas médicos que
el aborto o sus consecuencias pudiesen plantear.

3.- El médico debe proporcionar a la mujer gestante informacion
adecuada, fidedigna y completa sobre la evolucion del embarazo y el
desarrollo fetal. No es conforme a la ética médica negar, ocultar o
manipular informacion para influir en la decision de la madre sobre la
continuidad de su embarazo.

Articulo 56

1.- Las técnicas de reproduccion asistida s6lo estaran indicadas como
métodos para resolver la infertilidad de la pareja una vez agotados los
procedimientos naturales. El médico no deberia promover la procreacion
artificial en mujeres que hayan alcanzado la menopausia natural y en todo caso
después de los 55 afios.
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2.- El médico no debe fecundar mas o6vulos que aquellos que esté
previsto implantar, evitando embriones sobrantes.

Articulo 57
La esterilizacion permanente, tanto del hombre, como de la mujer, es
un acto que pertenece a la esfera intima y personal de cada uno, en
cuya decision el médico sélo debe intervenir informando y aconsejando
lealmente.

(..)

Capitulo XIV )

INVESTIGACION MEDICA SOBRE EL SER HUMANO

Articulo 59

1.- La investigacidn médica es necesaria para el avance de la medicina, siendo
un bien social que debe ser fomentado y alentado. La investigacion con
seres humanos debe realizarse cuando el avance cientifico no sea
posible por otros medios alternativos de eficacia comparable o en
aquellas fases de la investigacion en las que sea imprescindible.

5.- Es contrario a la ética y a la deontologia médica la creacién de embriones en
el laboratorio con la finalidad de dedicarlos a practicas de investigacién, asi
como las técnicas de transferencia nuclear y clonacién.

6.- La conservacion de células madre o de sangre del cordon umbilical
exige proporcionar, con caracter previo, una informacion completa
sobre las posibilidades presentes y futuras de estas practicas.

Aprobado el 9 de julio de 2011
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D. Informacion de prensa sobre la impugnacion presentada por el
Colegio de Médicos de Toledo

El Pleno de la Junta Directiva del Colegio de Médicos de Toledo, ha acordado
impugnar el Cédigo de Deontologia Médica-Guia de Etica Médica, aprobado el
pasado 9 de julio por la OMC (Organizacion Médica Colegial), por entender que
en la Asamblea General de este organismo «no se permitid una discusion libre
en un tema tan importante como éste y no se tuvieron en cuenta algunas de las
alegaciones presentadas por este Colegio Oficial de Médicos de Toledo».

Por ello, el colegio toledano ha decidido presentar ante la OMC un recurso
administrativo, «ad cautelam», frente al articulo 55, puntos 1 y 2, del citado
codigo deontoldgico, y pedir la suspensién de la ejecutividad de dichos
preceptos.

La actitud del Colegio de Médicos de Toledo es consecuencia de la linea que
mantiene sobre la objecion de conciencia del médico ante el aborto, y se
produce en concordancia con el Auto de Suspension Cautelar 392/10 del
Tribunal Superior de Justicia (TSJ]) de Castilla-La Mancha, auto que fue dictado
en relacion al recurso contencioso administrativo interpuesto por el colegio
toledano en contra de la normativa autondmica restrictiva de la Objeciéon de
Conciencia del médico ante el aborto, actuando asi en defensa de un derecho
fundamental recogido en el articulo 16.1 de la Constitucién Espafiola.

El auto de suspensidon cautelar dictado por el TS] de Castilla-La Mancha en
septiembre de 2010 deja sin efecto la mayor parte de las normas recurridas y
donde, entre otras consideraciones, se permitia, «a todos los médicos de
Castilla-La Mancha y en particular a los médicos de atencion primaria, plantear,
en la forma y por los medios que en su caso la Administracién establezca, y en
otro caso por simple manifestacidon escrita, la objecidon de conciencia respecto
de los deberes de informacion». Es decir, el colegio toledano estima que el
derecho de objecién también abarca el ambito de las consultas a donde la
mujeres de dirigen para informarse sobre la forma en que pueden interrumpir
su embarazo. Se considera que el médico puede acogerse a la objecion y
rechazar informar a las usuarias sobre este extremo.

En este sentido, el TS] de Castilla-La Mancha argumenta en el fundamento
juridico 5° del Auto de Suspensiéon Cautelar, en relacién a la informacién a la
usuaria del aborto, que «en efecto, a este respecto cabe sefalar, en primer
término, que no es tan evidente como la Administracion pretende que la
obligacion de realizar un tramite de informacion que, de acuerdo con el art. 14
de la LO 2/2010, constituye un supuesto legal para la posibilidad de practicar el
aborto, no sea una intervencion directa en el mismo, dado el caracter de
conditio sine quanon de dicho tramite».

Como avanzé ABC en su dia, el TS] no tardd ni una semana en dar la razén al
Colegio de Médicos de Toledo, que presentd ante este 6rgano un recurso
contencioso-administrativo contra la Orden autondmica que regula el
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procedimiento para la objecion de conciencia en el aborto y que cred un registro
de profesionales sanitarios objetores de conciencia, algo que para el organismo
colegial es como meter a los profesionales de Castilla-La Mancha en una «lista
negra» ante la sociedad.

De momento, y hasta que el TSJ] se pronuncie sobre el fondo del asunto, el auto
dictado el pasado miércoles establece una serie de medidas cautelares y deja
en suspenso algunos puntos importantes de la Orden de la Consejeria de
Sanidad y Bienestar Social para no lesionar los derechos de los afectados, es
decir, numerosos médicos de la regidon a quienes el aborto plantea problemas
de conciencia. Hay que recordar en este punto que en Castilla-La Mancha no se
realizan abortos en la sanidad publica, precisamente porque la mayoria de los
médicos son objetores y para prestar esta atencion las mujeres que quieren
abortar lo hacen en dos clinicas privadas que mantienen concierto con el
Servicio de Salud regional (Sescam).

Maria José Munoz
Toledo
21 de julio de 2011

http://www.abc.es/20110721/local-toledo/abci-colegio-medicos-toledo-impugna-
201107211359.html
(15 de agosto de 2011)
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D. Noticias sobre el nuevo Observatorio del Pluralismo Religioso en
Espafia®®

Guia para no herir sensibilidades religiosas:
Alcalde, écomo enterramos a un hindu?

éCémo debe ser un matadero para cumplir con los requisitos judios? ¢{Qué
permisos y licencia hacen falta para abrir un templo o lugar de culto? é¢Cémo y
donde se puede enterrar a un musulman? Todas estas dudas de los alcaldes y
gestores municipales tienen respuesta en una pagina web
[observatorioreligion.es].

El Observatorio del Pluralismo Religioso en Espafia recoge en una sola pagina
web, dependiente del Ministerio de Justicia, toda la legislacién y normativas
aplicable (sic) para hacer realidad el derecho a la libertad religiosa.

"Se trata de facilitar las relaciones entre las comunidades religiosas y los
Ayuntamientos, y mejorar la gestion de los asuntos religiosos cotidianos que en
muchos pueblos no saben cémo abordar", ha explicado el director de la
Fundacion Pluralismo y Convivencia, José Manuel Lopez, coordinador del
proyecto.

"Hasta hace poco, si habia alguna cuestién religiosa que resolver el cura
llamaba al alcalde y se arreglaba todo; eso ya no vale en un pais con ocho
religiones reconocidas como de 'notorio arraigo' y otras muchas sensibilidades
religiosas", ha apuntado.

Presentado por el ministro de Justicia, Francisco Caamafno, el observatorio es
fruto de tres anos de trabajo conjunto entre siete Ministerios, siete
comunidades auténomas, la Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias,
ocho confesiones religiosas, y numerosos especialistas académicos.

"Se trata de adaptar la vida real a la realidad religiosa, de resolver problemas
concretos de manera lo mas sensata y ldgica posible, y siempre con la ley en la
mano", ha subrayado el director de la Fundacion.

¢Qué licencias hacen falta para abrir un centro dedicado al culto?

"Hasta hace unos afios ninguna, porque las parroquias llevaban ahi cientos de
anos funcionando sin problemas, pero ahora los Testigos de Jehova quieren
abrir un templo y nadie sabe qué permisos municipales necesitan", pone como
ejemplo Lopez.

% FEl Observatorio del Pluralismo Religioso en Espafia es una herramienta de transferencia de conocimiento
para la gestion publica de la diversidad religiosa. Su objetivo principal es orientar a las administraciones
publicas en la implementacion de modelos de gestion ajustados a los principios constitucionales y al marco
normativo que regula el ejercicio del Derecho de Libertad Religiosa en Espafa. El Observatorio pretende ser
también un portal de referencia para investigadores y, en general, para cualquier persona que necesite o
quiera acercarse a las diferentes dimensiones del pluralismo religioso (Fuente: observatorioreligion.es).
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¢Qué pueden comer los enfermos de distintas religiones que estén ingresados
en un hospital o recluidos en una prisidon?, écomo se regula el uso de la via
publica para celebraciones religiosas?, équé normas debe cumplir una funeraria
para dar servicio a las distintas religiones?.

La pagina web del Observatorio recoge todas las normas aplicables para estos y
otros casos, propone una "guia de gestidn" sobre coémo afrontar cualquier
cuestion y presenta casos de "buenas practicas" con ejemplos de cémo han
resuelto el problema en otros municipios.

Ademads, la web incluye toda la informacion sobre todas las religiones
reconocidas en Espafia, desde dénde se encuentran sus lugares de culto hasta
un glosario basico de temas religiosos y una breve descripcidon de cada religién,
sus creencias, necesidades y estructuras jerarquicas.

"Se trata de abordar la diversidad religiosa desde la normalidad y con mucha
informacidn para evitar que se convierta innecesariamente en un problema", ha
subrayado el ministro de Justicia en la presentacion.

Por su parte, la secretaria general de la FEMP, Isaura Leal, ha subrayado que la
religion es un importante factor de cohesion y estructuracion social que, bien
gestionado, puede y debe ser factor de integracidon social".

El Mundo
Madrid
5 de julio de 2011

http://www.elmundo.es/elmundo/2011/07/05/espana/1309873467.html
(15 de agosto de 2011)
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Irlanda

Reporte de la investigacion sobre abusos sexuales realizada en la
Didcesis Catdlica de Cloyne (Diciembre 2010)°°

% El texto del informe puede consultarse en la pdgina web del Centro (www.celir.cl seccién Fuentes
Normativas / Internacional / Otros).
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Republica Dominicana
Marcha evangélica en contra de la delincuencia

La Iglesia Evangélica Pentecostés Arca de Salvacion “El Amor del Calvario I” de
Villa Duarte, realizd la tarde de ayer una multitudinaria marcha cristiana en
demanda de la integracidon familiar, el rescate de los valores espirituales y en
rechazo de los distintos males sociales que afectan nuestra nacion.

La marcha, que se desarrolld a ritmo de alabanzas a Dios, fue encabezada por
el pastor Luis Marino Gonzalez, quien exhortd al pueblo dominicano a buscar de
Cristo como via de alivianar la situacion por la que atraviesan miles de
dominicanos que ponen sus esperanzas en politicos engafiadores.

“Nosotros estamos en contra de las mentiras, la violencia, el narcotrafico y todo
vicio. Debemos guardar la pureza, la honestidad, apreciar el valor de la vida y
la familia, a fin de ser una nacién mas civilizada, organizada y préspera. El
motivo principal de la marcha es proclamar a Jesucristo como Unico salvador
del mundo. Hablamos de un Cristo vivo y de poder”, sentencié Luis Marino
Gonzalez al ser abordado por periodistas de diferentes medios de comunicacién
durante la marcha que inicié en la iglesia situada en la calle B, nimero 3, La
Francia Nueva, Villa Duarte, en el municipio Santo Domingo Este.

Gonzalez declaré que a través del mensaje de la fe la iglesia ha logrado
rescatar a varios jovenes que antes estuvieron perdidos en los vicios del
alcohol, las drogas, atracos y que habian abandonado incluso sus hogares y
escuelas.

Lamentd que las autoridades hayan descuidado por tanto tiempo a esa parte
valiosa de la poblacién y que los politicos solo se acuerden de ellos en tiempos
de campafa. Insisti6 en que solo colocando a Dios como nuestro Unico
consejero dentro del pueblo cristiano evangélico se lograra superar los males
que afectan al pais.

Néstor Medrano
Santo Domingo
1 de agosto de 2011

http://www.listindiario.com.do/la-republica/2011/8/1/198026/Marchan-en-contra-de-la-
delincuencia
(15 de agosto de 2011)
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