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I
Presentacion

En el ambito nacional destacamos el uso del concepto de patrimonio inmaterial
de nuestra Nacion, que hace el proyecto de reforma constitucional en materia
de respeto a la lengua castellana y los idiomas de los pueblos originarios, en
cuanto permite la amplia proteccién de dichos bienes.

También resulta relevante constatar la sensibilidad por los dias de descanso de
los trabajadores, tratandose de domingos y festivos, que aparece reflejada en
el proyecto de ley que busca declarar su caracter irrenunciable.

Incluimos en este nimero informacion sobre los proyectos de ley que modifican
la Ley de Conductas Terroristas actualmente vigente, que se presentaron al
Congreso Nacional en el contexto del conflicto suscitado por su aplicacion a
personas pertenecientes a la etnhia mapuche.

Junto con reproducir los documentos mas relevantes de la situacion, damos
cuenta de algunos elementos juridicos del contexto en el que ha tenido lugar
una huelga de hambre de varios comuneros mapuche procesados, que exigen
gue no se les aplique esta ley, situacion en la que ha tenido un importante rol,
como mediador, entre los comuneros y el gobierno, el obispo de Concepcién,
monsefor Ricardo Ezzati.

Finalmente nos parece del mayor interés que el Presidente de la Conferencia
Episcopal de Chile haya invocado el secreto profesional, al solicitar que una
religiosa que presta asistencia religiosa a la acusada en un juicio criminal (en el
gue la cita como testigo en su favor) sea liberada de la obligacién de declarar.
Conviene tener presente que el secreto en este caso no sélo se encuentra
establecido en beneficio de quien ha hecho confidencias a la religiosa
(particularmente en el caso de las personas privadas de libertad y sometidas a
un juicio criminal), sino también como elemento esencial de la asistencia
espiritual. De no protegerse el secreto, muchos se inhibirian de solicitarla, por
temor que sus confidencias sean divulgadas a terceros o aun utilizadas en su
contra.

No sdlo se juega un bien personal, sino publico, cual es la fidelidad de aquellos
que estan obligados al secreto profesional. Es por eso que nos parece que, en
este caso, no puede obligarse a declarar a la religiosa que presté asistencia
espiritual a la acusada, ni siquiera, a peticion de la misma, ya que esto
contravendria la Constitucion y la ley n°® 19.638.

1 En caso que el tribunal, a peticién de la acusada, insistiera en requerir la declaracién de la religiosa, esta
podria invocar personalmente el secreto profesional, segin se ha dicho. Siempre, en amparo de esta
obligacion, quedara la alternativa de afrontar las consecuencias que la ley civil asigne al testigo que se niega
a declarar. Una situacion similar debié afrontar, en el pasado, el obispo responsable de la Vicaria de la
Solidaridad, Monsefior Sergio Valech, cuando se le exigié la entrega del archivo de fichas médicas de las
personas atendidas por médicos que prestaban servicios a dicha Vicaria episcopal. Habiéndose dictado una
resolucion por el tribunal militar que conocia de una causa penal, que disponia la entrega de los documentos,
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Hemos incluido dos sentencias del Tribunal Supremo de Espafia que tratan de la
objecién de conciencia en materia sanitaria, y del respeto a la vida del que estd
por nacer, por la relevancia de su argumentacion.

En caso de no haber recibido alguno de los boletines anteriores, puede
solicitarse a celir@uc.cl y le sera enviado a su direccién de correo electrénico.
Agradeceremos a nuestros lectores hacernos llegar, por el mismo medio, sus
opiniones y sugerencias.

René Cortinez Castro, S. J.
Editor

el Vicario rehusé hacerlo, afrontando las consecuencias. En el caso se consigné en el expediente la negativa
pero no se procedié criminalmente en contra de quien negaba la entrega de los documentos que solicitaba el

tribunal militar.
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II
Normas Juridicas Publicadas

Leyes

Ley n° 20.465.

Establece por una sola vez como feriados obligatorios e irrenunciables,
los dias 19 y 20 de septiembre de 2010, para todos los trabajadores
dependientes del comercio?®.

Diario Oficial: 16 de septiembre de 2010.

N° del Boletin: 7083-13.
Fecha de Inicio: 28 de julio de 2010.

Establece que los dias 19 y 20 de septiembre de 2010 sean feriados® obligatorios e
irrenunciables* para todos los trabajadores dependientes del comercio, con la excepcion
de los que sefiala el art. 2 de la ley n® 19.973,

Ley n° 20.461.
Amplia, durante el afo 2010, el objeto del fondo de fomento de medios
de comunicacién social establecido en la ley n°® 19.733°,
Diario Oficial: 8 de septiembre de 2010.

N° del Boletin: 7083-15.
Fecha de Inicio: 13 de julio de 2010.

Agrega un articulo transitorio a la ley n® 19.733, sobre Libertades de Opinion e
Informacion y Ejercicio del Periodismo, a fin de que durante el afio 2010 sean
financiadas, de conformidad con el art. 4 inc. 2° de la misma ley’, en las zonas

2 Cfr. Boletin Juridico CELIR UC Afio V, n° 9, julio 2010. p. 12.

3 La ley n° 20.450 publicada en el diario oficial el 19 de julio de 2010 establece como feriados los dias 17 y 20
de septiembre de este afio.

4 Segln el art.38 n° 7 del Cédigo del Trabajo, los trabajadores de “los establecimientos de comercio y de
servicios que atiendan directamente al publico” deberan cumplir igualmente con sus jomadas laborales en los
dias festivos no declarados obligatorios e irrenunciables, fijando para ellos una modalidad especial de
descanso compensatorio y de pago por horas extraordinarias trabajadas en esos dias, cuando excedan la
jornada ordinaria semanal.

°Laley n°® 19.973, de 2004, declara feriado obligatorio e irrenunciable entre otros dias, el 18 de septiembre
de cada afio, para todos los trabajadores dependientes del comercio, "con excepcion de aquellos que se
desempefien en clubes, restaurantes, establecimientos de entretenimiento, tales como, cines, espectaculos en
vivo, discotecas, pub, cabarets, casinos de juego y otros lugares de juego legalmente autorizados. Tampoco
sera aplicable a los dependientes de expendio de combustibles, farmacias de urgencia y de las farmacias que
deban cumplir turnos fijados por la autoridad sanitaria”.

6 Cfr. Boletin Juridico CELIR UC Afio V, n° 9, julio 2010. p. 16.

7 “Anualmente la Ley de Presupuestos del Sector Piblico contemplard los recursos necesarios para financiar

la realizacién, edicidn y difusién de programas o suplementos de cardcter regional. La asignacion de estos
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declaradas de catastrofe con motivo del terremoto del 27 de febrero, “la reconstruccion
o reparacion de infraestructura dafiada de los medios de comunicacion social,
incluyendo equipos, instalaciones, antenas y bienes inmuebles donde éstos funcionen
en forma permanente.” Ademas este articulo establece que se podra “en todas las
regiones del pais postular al financiamiento de proyectos de adquisicion e instalacion de
grupo generadores electrégenos respecto de los servicios de radiodifusién sonora”.

Normas Reglamentarias

Decretos

Decreto Supremo n°567 del Ministerio del Interior,
de 29 de junio de 2010.

Ratifica medidas que indica adoptadas por autoridades del Ministerio
de Educacién que seiala derivadas del terremoto del pasado 27 de
febrero de 2010.

Diario Oficial: 28 de septiembre de 2010.

Ratifica medidas de excepcion, adoptadas por la autoridad nacional, regional vy
provincial del Ministerio de Educacion de las Regiones de Valparaiso, del Libertador
Bernardo O’Higgins, del Maule, del Biobio, de la Araucania y Metropolitana®, que fueron
tomadas para “normalizar y superar la emergencia que afecté gravemente a los
establecimientos educacionales de dichas zonas”.

Las medidas dicen relacién con la autorizacion a los sostenedores para impartir clases
en aulas de emergencia, con la extensién del plazo de recepcidn para las solicitudes de
reconocimiento oficial hasta el 31 de marzo de 2010. Con la instruccidon a los Seremi de
Educacidon para adoptar reglas de excepcién sobre la modificacion de la fecha de inicio
de clases, sobre el cdlculo de la subvenciéon de abril de 2010, y para que los
establecimientos educacionales que habian ingresado a la jornada escolar completa
diurna, continuaran impetrando el beneficio de la subvencidon de acuerdo a este
régimen, aun cuando no pudieran cumplir con éste porque funcionan con otro
establecimiento en el mismo local escolar®. Otra medida que ratifica es la instruccidn
impartida a los Seremi de Educacidon para que permitan a los sostenedores, previa
solicitud correspondiente, hacer uso de la subvencién de apoyo al mantenimiento, en
cualquier establecimiento educacional de su dependencia, pero solo en mantenimiento y
reparacion, y destinar al mismo objetivo los saldos recibidos por este concepto el afio
2009. Asimismo confirma la orden dada a los Seremi de Educacidon para expedir los
actos administrativos correspondientes para el calculo y pago de la subvenciodn,
declaracion de asistencia, y pago de la subvencién escolar preferencial del mes de abril

recursos sera efectuada por los respectivos Consejos Regionales, previo concurso publico. Los concursos
seran dirimidos por comisiones cuya composicién, generacion y atribuciones seran determinadas por
reglamento. En dicho reglamento deberan establecerse, ademds, los procedimientos y criterios de seleccion”.
8Declaradas como zona afectada por catéstrofe por decreto supremo n° 150 del Ministerio del Interior, de 27
de febrero de 2010, publicado en el diario oficial el 2 de febrero de 2010.
°Estas instrucciones deben interpretarse en armonia con la ley n° 20.452 que establece Normas de excepcién
en materia de subvenciones a establecimientos educacionales, publicada en el Diario Oficial el 26 de julio de
2010.
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de 2009 en base al promedio de asistencia del 2009. Por ultimo ratifica la instruccion
sobre utilizacion excepcional y transitoria de los recursos de la subvencion escolar
preferencial.

Decreto supremo n°642 del Ministerio de Justicia,
de 18 de agosto de 2010.
Cancela personalidad juridica a la “Corporaciéon Educacional
Colegio San Juan Evangelista de Santiago”.
Diario Oficial: 28 de septiembre de 2010.

Cancela la personalidad juridica de la entidad denominada “Corporacion Educacional
Colegio San Juan Evangelista de Santiago”'°. Los bienes de la corporacién pasaran al
Arzobispado de Santiago, segun lo dispuesto en los estatutos de la corporacién. La
cancelacion se origind en una peticion de la Congregacion de los Sacerdotes del
Sagrado Corazén de Jesus, fundada en lo dispuesto en el art. 25 del reglamento, esto
es, no cumplir con los fines para los cuales fue constituida. Los informes del Consejo de
Defensa del Estado, Intendencia de la Regién Metropolitana, entre otros solicitados por
el Ministerio de Justicia, ratificaron el referido incumplimiento.

Concesiones de Personalidad Juridica

Los decretos fueron dictados por el Ministerio de Justicia.

NORMA ENTIDAD DOMICILIO FECHA Y PUBLICACION EN
NOTARIO DIARIO OFICIAL
ESCRITURA
Decreto supremo | Fundacién Provincia de 25 de julioy 17 | 15 de septiembre de
nt 4.674 Casa de Santiago, de diciembre de | 2010
Jesus!? Regidén 2008; 23 de
Metropolitana | marzo y 20 de
julio de 2010.
Félix Jara Cadot

19F| colegio San Juan Evangelista de Santiago fue establecido en 1960 porla Congregacién de los Sacerdotes
del Sagrado Corazén de Jesus (fundada en 1878 por el Padre Ledn Dehon). La personalidad juridica de la
corporacion que administraba el establecimiento educacional fue concedida por decreto supremo n° 435 del
Ministerio de Justicia, de 23 de marzo de 1972.

1 No se ha encontrado informacién sobre esta fundacién en Chile. Existe una entidad llamada “Casa de JesUs
en Miami que es una Iglesia Cristiana que cree en Jesus y en la Biblia. En Argentina existe una entidad con el
mismo nombre que es una comunidad escolar catdlica, que tiene diversos institutos que se identifican en su
modalidad educativa con la misién salvifica de la Iglesia siguiendo el ideal y espiritu de Madre Maria Benita
Arias.

”
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Concesiones de Radiodifusion Sonora

Todas las resoluciones fueron dictadas por la Subsecretaria de Telecomunicaciones del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

NORMA

MATERIA

CONCESIONARIO

PUBLICACION EN
DIARIO OFICIAL

Resolucidon exenta
n° 201

Renueva concesidn
de radiodifusion
sonora en
frecuencia
modulada, para la
localidad de
Loncoche, IX
Regién

Corporacion Iglesia de
los Adventistas del
Séptimo Dia

(RUT 82.745.300-5)

30 de septiembre de
2010
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Proyectos de Ley en Tramite

Sintesis Descriptiva Proyectos de Ley
(Esquema tematico y cronoldgico)

Los proyectos se refieren a los derechos y deberes constitucionales y a las normas
complementarias a éstos. Sus titulos son los propuestos por sus autores.

Tabla explicativa de urgencias en la tramitacion de la ley, cuya
discusion y votacion se realiza en la Camara requerida

URGENCIA PLAZO DE TERMINACION
Sin urgencia No esta sujeto a plazo alguno
Simple urgencia Treinta dias
Suma urgencia Diez dias
Discusion inmediata Tres dias

DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

A. Libertad Religiosa

Otros

Concede nacionalidad chilena por gracia,
al seinor Gerardo Alkemade Dolle.

N©° de Boletin: 7237-07.

Fecha de ingreso: 29 de septiembre de 2010.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Senado.

Autor: Francisco Chahuan Chahuan.

Descripcion: Articulo Unico. Propone conceder por especial gracias la nacionalidad
chilena al ciudadano holandés, presbitero Gerardo Alkemade Dolle??.

2 FI proyecto de ley consigna la biografia del beneficiario en los términos siguientes: nacié en Holanda el 14
de diciembre de 1931. Habiéndose ordenado sacerdote en 1957, llegé a Chile como misionero el 8 de enero
de 1958, ejerciendo su apostolado en la didcesis de Osorno, cumpliendo importantes tareas en el Instituto de
Educacién Rural, en Loncoche y Rupanco. En el afio 1963 fue nombrado Parroco de Puerto Octay, cargo que
desempefé hasta el afio 1975, emprendiendo la construccién de un nuevo edificio para la escuela parroquial y
cooperando en la construccidon de escuelas particulares de Piedras Negras y Rio Blanco. Al terminar su cargo
como parroco en dicha comuna, fue designado vicario parroquial de la Catedral de Osomo hasta el afio 1981,
donde se desempeiié en forma simultdnea como Director Diocesano de Caritas Chile, impulsando la
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Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.
Urgencia: Sin urgencia.

B. Igualdad

Pueblos Indigenas

Establece reforma constitucional que consagra el respeto por la lengua
castellana y los idiomas de los pueblos originarios de Chile.

N©° de Boletin: 7208-07.

Fecha de ingreso: 14 de septiembre de 2010.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: German Becker Alvear, Pedro Browne Urrejola, Alberto Cardemil Herrera,
José Manuel Edwards Silva, René Manuel Garcia Garcia, Leopoldo Pérez Lahsen, Gaspar
Rivas Sanchez, Marcela Sabat Fernandez y Alejandro Santana Tirachini.

Descripcion: Articulo Unico. Propone agregar un nuevo inciso al art. 2° de la
Constitucién Politica de la Republica'®, en los siguientes términos: "Tanto el idioma
espanol castellano, como aquellas lenguas indigenas propias de los pueblos originarios
que habitan el territorio de Chile, constituyen parte del patrimonio inmaterial de nuestra
Naciéon. Es deber del Estado promover el respeto y la preservacion de estos idiomas, en
tanto expresion de la tradicion chilena”.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Céamara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisidn de Constitucion, Legislacion y Justicia.
Urgencia: Sin urgencia.

construcciéon de numerosos caminos vecinales rurales en el sector de la costa y obras de adelanto en varias
poblaciones. En 1982 el padre Gerardo Alkemade fue destinado como parroco de Alhué, en la didcesis de
Melipilla. Alli le tocé enfrentar la reconstruccion de dicho pueblo y de su iglesia parroquial luego del terremoto
de 1985. Su incansable entrega en beneficio de la comunidad se extendié también a San Antonio y Llolleo,
donde emprendid la construccion de un hogar de ancianos, dependiente de la Parroquia Cristo Rey de Llolleo,
salas parroquiales, edificacion de diversas capillas, construccion de 300 viviendas por sistema de
autoconstruccion para pescadores artesanales, construccion de policlinicos parroquiales y viviendas ecolégicas
y sustentables con materiales locales y climatizacion pasiva para el desarrollo de diversos pobladores del
puerto de San Antonio. En el aflo 1995, el Padre Gerardo Alkemade se acogidé a una jubilacién, después de su
extensa trayectoria apostdlica y misionera, avecindandose en un sector de la ex hacienda Alhué, desde donde
colabora permanentemente con asistencia espiritual a los fieles de la parroquia local. En el aflo 2007, y con
motivo de haber cumplido cincuenta afios de labor sacerdotal y doce afios de residencia permanente en
Alhué, el Concejo Municipal de la comuna lo declaré Hijo Ilustre, en reconocimiento a las mdultiples obras e
iniciativas a favor de su comunidad como las que actualmente desarrolla, a cargo de la conservacion de su
patrimonio cultural e histérico.
13 Art. 2.- Son emblemas nacionales la bandera nacional, el escudo de armas de la Republica y el himno
nacional.
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C. Educacion

Establecimientos Educacionales

Modifica ley n° 20.248, de subvencion escolar preferencial.

N©° de Boletin: 7187-04.

Fecha de ingreso: 7 de septiembre de 2010.

Iniciativa: Mensaje.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Descripcion: Articulo Unico. Se propone un incremento de la subvencion escolar
preferencial, que serad distribuida de manera diferenciada, aumentando en forma
escalonada los factores de cdlculo que determinan el pago de dicha subvencién y los
aportes adicionales que se entregan a los establecimientos educacionales. Este aumento
corresponderd a un 28% para los alumnos prioritarios que pertenezcan al 20% mas
vulnerable del pais, y de un 14% para el resto. Se establece ademas, para determinar
la forma en que se entreguen dichos recursos, una clasificacién de los establecimientos
educacionales segun sus niveles de desempefio en las categorias de “auténomo”,
“emergente” o “en recuperacion”.

Se propone también entregar a los sostenedores de los establecimientos educacionales
mayor autonomia para que focalicen los recursos recibidos en las areas que consideren
mas deficitarias, dentro de los margenes que permite la ley, al elaborar su Plan de
Mejoramiento Educativo. Para estos efectos, se incluye dentro de las acciones en el drea
de gestion de recursos, la preparacion y capacitacion de equipos directivos; incentivos
al desempefio de éstos, de los docentes, y de otros funcionarios del establecimiento
educacional, basados en instrumentos transparentes y objetivos; y, la contratacion de
personal. Ademas, se faculta a los sostenedores municipales para que puedan utilizar
recursos en evaluaciones docentes complementarias a la que regula la ley n° 19.070,
Estatuto de los Profesionales de la Educacion, y se propone ampliar las posibilidades de
utilizacion del aporte de recursos adicionales que se les otorga a los establecimientos
educacionales clasificados como “emergentes”.

Se plantea también, para el caso de los establecimientos rurales o en situacion de
aislamiento, modificar la obligacion del Ministerio de Educacion de proponer Planes de
Mejoramiento a desarrollar conjuntamente entre distintas comunas, para que ésta sea
una facultad que opere previo requerimiento de los municipios rurales.

Ademas se propone que los establecimientos educacionales que han sido clasificados
como “autéonomos” se eximan de la obligacidén que la ley les impone de rendir cuentas
detalladas acerca de la utilizacion de la subvencidén escolar preferencial, sin perjuicio
que el Ministerio de Educacioén fiscalice el adecuado uso de los recursos.

Se proponen ademas una serie de disposiciones relativas a los establecimientos
clasificados como “en recuperaciéon”, simplificando el procedimiento mediante el cual
son evaluados, modificando la forma en que dichos establecimientos deberan cumplir
con las obligaciones adicionales al Plan de Mejoramiento Educativo, entregando nuevas
atribuciones a los sostenedores para que puedan aplicar las medidas de
reestructuracién necesarias, y dando apoyo a las familias cuyos hijos deban buscar otro
establecimiento educacional en razén de los deficientes resultados de la evaluacién del
establecimiento “en recuperacién” en el que actualmente estudian.

Finalmente, con el objeto de simplificar la tarea administrativa de los directores de los
establecimientos educacionales, se propone rebajar el periodo de tiempo que los
sostenedores deben mantener a disposicion del Ministerio de Educacion el estado anual
de resultados, disminuyéndolo de un minimo de cinco anos a un minimo de dos afios.
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Asi también, se establece que la obligacion de los sostenedores de enviar este estado
de resultados al Ministerio de Educacion sera aplicable sélo para los establecimientos
clasificados como “emergentes” o “en recuperacion”.

Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisién de Educacién, Deportes y Recreacion.
Urgencia: Suma.

D. Trabajo

Trabajo y su Proteccion

Resguarda la igualdad de remuneraciones.

N©° de Boletin: 7167-13.

Fecha de ingreso: 1 de septiembre de 2010.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Pedro Pablo Alvarez-Salamanca Ramirez, Nino Baltolu Rasera, Eugenio Bauer
Jouanne, Sergio Bobadilla Mufioz, Enrique Estay Pefialoza, Andrea Molina Oliva, Claudia
Nogueira Fernandez, Felipe Salaberry Soto y Felipe Ward Edwards.

Descripcion: Articulo Unico. Propone agregar un nuevo inciso al art. 62 bis del Cédigo
del Trabajo!®, estableciendo que “el trabajador que reclame ante la Inspeccién del
Trabajo y/o demande ante el Juzgado Laboral, por incumplimiento injustificado del
principio de igualdad remuneratoria consagrado en la ley 20.348, gozara de un fuero de
3 meses, periodo durante el cual no se le podrda poner término a su contrato de
trabajo”. En todo caso, dicho fuero podra ser declarado inaplicable si el trabajador
hubiere fundado su denuncia en hechos inexistentes o falsos, caso en el que se le podra
imponer una multa a beneficio fiscal de 1 UTM.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisidn de Trabajo y Seguridad Social.

Urgencia: Sin urgencia.

4 Art. 62 bis.- El empleador deberd dar cumplimiento al principio de igualdad de remuneraciones entre
hombres y mujeres que presten un mismo trabajo, no siendo consideradas arbitrarias las diferencias objetivas
en las remuneraciones que se funden, entre otras razones, en las capacidades, calificaciones, idoneidad,
responsabilidad o productividad.
Las denuncias que se realicen invocando el presente articulo, se sustanciaran en conformidad al Parrafo 6° del
Capitulo II del Titulo I del Libro V de este Cdédigo, una vez que se encuentre concluido el procedimiento de
reclamacién previsto para estos efectos en el reglamento intemo de la empresa.
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Otros

Declara obligatorios e irrenunciables para los trabajadores que indica,
los dias domingos y festivos que sefnala.

N©° de Boletin: 7209-13.

Fecha de ingreso: 14 de septiembre de 2010.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Lautaro Carmona Soto, Alfonso De Urresti Longton, Cristina Girardi Lavin,
Carolina Goic Boroevic, Luis Lemus Aracena, Denise Pascal Allende, Maria Antonieta Saa
Diaz, René Saffirio Espinoza, Guillermo Teillier Del Valle y Victor Torres Jeldes.
Descripcion: Articulo Unico. Se intenta establecer que “los dias domingo y todos
aquellos dias que la ley declare festivos, seran feriados obligatorios e irrenunciables
para todos los trabajadores que laboren en establecimientos de comercio que, por si
solos, o unidos a un centro comercial al cual se encuentren integrados, destinen una
superficie de mas de mil metros cuadrados a salas de ventas. Exceptlense de esta
disposicion, los trabajadores de o que al interior de un centro comercial, laboren en
salas de espectaculos o destinadas al esparcimiento, la recreacion o las artes.”

Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Céamara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisién de Trabajo y Seguridad Social.

Urgencia: Sin urgencia.

MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

Familia

Delitos Vinculados a Menores de Edad y Adultos VVulnerables

Aumenta la penalidad de los delitos sexuales contra menores,
cometidos en un jardin infantil o sala cuna.

N©° de Boletin: 7191-07.

Fecha de ingreso: 7 de septiembre de 2010.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Senado.

Autor: Lily Pérez San Martin.

Descripcion: Articulo Unico. Se busca modificar diversas normas del Cédigo Penal, a fin
de aumentar en un grado la pena de los delitos contra la integridad sexual de un
menor, y de los delitos de homicidio y de lesiones, cometidos por una persona que se
desempefie en un Jardin Infantil o Sala Cuna, contra un menor que se encuentre al
cuidado de esa institucion.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de Comisidn de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Urgencia: Sin urgencia.
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Impide acogerse a la eliminacién de las anotaciones penales, en caso
de delitos sexuales contra menores.

N©° de Boletin: 7178-07.

Fecha de ingreso: 7 de septiembre de 2010.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Senado.

Autores: Soledad Alvear Valenzuela, Jaime Quintana Leal, Ximena Rincdn Gonzalez y
Patricio Walker Prieto.

Descripcion: Articulo Unico. Propone incorporar un nuevo inciso al art. 1° del decreto
ley n® 409'°, sancionando que los beneficios contemplados en dicho articulo no podran
seran concedidos a quienes hayan sido condenados por delitos sexuales perpetrados
contra menores de edad.

Estado de Tramitacién: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Urgencia: Sin urgencia.

Otros

Reforma el art. 1 de la Constitucion Politica de la Republica,
con el objeto de fortalecer la proteccion de la familia.

N©° de Boletin: 7198-07.

Fecha de ingreso: 8 de septiembre de 2010.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Pedro Browne Urrejola, Alberto Cardemil Herrera, José Manuel Edwards Silva,
René Manuel Garcia Garcia, Nicolds Monckeberg Diaz, Leopoldo Pérez Lahsen, Alejandro
Santana Tirachini y German Verdugo Soto.

Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar el inciso quinto del art. 1 de la
Constitucidn Politica de la Republical®, sefialando como uno de los deberes del Estado
alli sefialados, la propensién al fortalecimiento de la familia, pero entendida ésta como
"toda unién de un hombre y una mujer realizada con el fin de vivir juntos, procrear, y
auxiliarse mutuamente".

Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisidn de Constitucion, Legislacidén y Justicia.
Urgencia: Sin urgencia.

15 Art. 1.- Toda persona que haya sufrido cualquier clase de condena y redna las condiciones que sefiala esta
ley, tendra derecho después de dos afios de haber cumplido su pena, si es primera condena, y de cinco afos,
si ha sido condenado dos o mas veces, a que por decreto supremo, de cardcter confidencial, se le considere
como si nunca hubiere delinquido para todos los efectos legales y administrativos y se le indulten todas las
penas accesorias a que estuviere condenado.

18 Art. 1 inc. 5.- "Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccién a la poblacién y a la
familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracion armdnica de todos los sectores de la
Nacidn y asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional.”
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VARIOS

Reforma constitucional que declara procedente el indulto
particular tratandose de determinados delitos terroristas.

N©° de Boletin: 7236-07.

Fecha de ingreso: 29 de septiembre de 2010.

Iniciativa: Mocidn.

Camara de origen: Senado.

Autor: Carlos Bianchi Chelech.

Descripcion: Articulo Unico. Intenta incorporar una disposicion transitoria a la
Constitucion Politica de la Republica, segun la cual “lo dispuesto en el art. 9 de la
Constitucion, en cuanto a la no procedencia del indulto particular respecto a los delitos
calificados como terroristas'’, no regird para los hechos de violencia ocurridos entre el 1
enero de 2008 y el 30 de agosto de 2010, en las regiones VIII y IX, calificados como
terroristas, cometidos por personas que tengan la calidad de indigena conforme al art. 2
de la Ley n© 19.253".

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de Comisidn de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Urgencia: Sin urgencia.

Relativo a las conductas terroristas y su investigacion.

N° de Boletin: 7211-07.

Fecha de ingreso: 13 de septiembre de 2010.

Iniciativa: Mensaje.

Camara de origen: Senado.

Descripcion: Articulo Unico. Se propone en primer término reemplazar la actual
definicién de conducta terrorista, contenida en el art. 1 de la ley n° 18.314%, por la
siguiente: “Constituirdn delitos terroristas los enumerados en el art. 2*°, cuando el

7 Art. 9 inc. final: “Los delitos a que se refiere el inciso anterior [conductas terroristas] serén considerados
siempre comunes y no politicos para todos los efectos legales y no procederd respecto de ellos el indulto
particular, salvo para conmutar la pena de muerte por la de presidio perpetuo.”
18 Art. 1.- Constituirdn delitos terroristas los enumerados en el articulo 2°, cuando en ellos concurriere alguna
de las circunstancias siguientes:

la Que el delito se cometa con la finalidad de producir en la poblacion o en una parte de ella el temor
justificado de ser victima de delitos de la misma especie, sea por la naturaleza y efectos de los medios
empleados, sea por la evidencia de que obedece a un plan premeditado de atentar contra una categoria o
grupo determinado de personas.
Se presumira la finalidad de producir dicho temor en la poblacion en general, salvo que conste lo contrario,
por el hecho de cometerse el delito mediante artificios explosivos o incendiarios, armas de gran poder
destructivo, medios tdxicos, corrosivos o infecciosos u otros que pudieren ocasionar grandes estragos, o
mediante el envio de cartas, paquetes u objetos similares, de efectos explosivos o téxicos.

2a Que el delito sea cometido para arrancar resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias.
19 Art. 2°.- Constituirdn delitos terroristas, cuando reunieren alguna de las caracteristicas sefialadas
en el articulo anterior:

1.- Los de homicidio sancionados en los articulos 390 y 391; los de lesiones penados en los articulos

395, 396, 397 y 399; los de secuestro, sea en forma de encierro o detencion, sea de retencion de una
persona en calidad de rehén, y de sustraccion de menores, castigados en los articulos 141 y 142; los
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hecho se cometa con la finalidad de producir en la poblacidon o en una parte de ella el
temor justificado de ser victima de delitos de la misma especie, sea por la naturaleza y
efectos de los medios empleados, sea por la evidencia de que obedece a un plan
premeditado de atentar contra una categoria o grupo determinado de personas, sea
porque se cometa para arrancar o inhibir resoluciones de la autoridad o imponerle
exigencias.”

Respecto de los delitos que, contando con la finalidad de producir un temor justificado
en la poblacidén o en una parte de ella de ser victima de delitos de la misma especie,
califican como terroristas: (i) se elimina el delito de parricidio; (ii) se precisa la clase de
lesiones que puede dar lugar a un delito terrorista, eliminando las menos graves e
incorporando la forma de comision del articulo 398 del Codigo Penal; (iii) se acotan las
conductas relacionadas con los medios de transporte publico y las relacionadas con los
artefactos o artificios de gran poder destructivo; (iv) se corrige un defecto de la ley
vigente al aludir al delito de descarrilamiento previsto en el Cédigo Penal, cuyas normas
pueden entenderse derogadas tacitamente por la Ley General de Ferrocarriles; y (v) se
agrega un nuevo numeral con algunos delitos de la Ley de Seguridad Nuclear.

Por otra parte, se modifican ciertas disposiciones relativas a las penas para el delito de
incendio del articulo 476 del Cdédigo Penal, cuando califique como conducta terrorista, vy
se suprime la norma que se refiere a la crueldad en la ejecucion del delito, por
encontrarse ésta contemplada como circunstancia agravante en el Cddigo Penal, vy
aquellas alusiones relativas a la probabilidad de la comisidn de delitos futuros en base a
las caracteristicas personales del actor.

También se incorpora una atenuacidén de la responsabilidad penal a través de la figura
de la cooperacidn eficaz, que tiene por objeto esclarecer los supuestos facticos de una
investigacion sobre este tipo de hechos y prevenir o impedir la ejecucion de otros
delitos con caracter terrorista. Asimismo, se contempla de modo excepcional, la figura
del desistimiento del acto terrorista tentado, exigiendo para que opere, que se cumplan
como requisitos esenciales para eximir de responsabilidad, la revelacién a la autoridad
del plan delictual y de sus circunstancias. Ademas, tratandose de la conspiracion y de la
tentativa en que intervienen dos o mas sujetos, se exige que dicha revelacién haya
efectivamente impedido la consumacién del hecho.

Finalmente, el proyecto de ley contempla el perfeccionamiento de las normas para la
proteccién de testigos, peritos y cooperadores, fortaleciendo las posibilidades de
interrogacién de la defensa, todo ello en el marco de un debido proceso.

Estado de Tramitacion: Tramite de aprobacidon presidencial. En espera de
promulgacion.

Urgencia: Discusion inmediata.

de envio de efectos explosivos del articulo 403 bis; los de incendio y estragos, reprimidos en los
arts. 474, 475, 476 y 480, las infracciones contra la salud publica de los arts. 313 d), 315 y 316; el de
descarrilamiento, contemplado en los articulos 323, 324, 325 y 326, todos del Cédigo Penal.

2.- Apoderarse o atentar en contra de una nave, aeronave, ferrocarril, bus u otro medio de transporte
publico en servicio, o realizar actos que pongan en peligro la vida, la integridad corporal o la salud de
sus pasajeros o tripulantes.

3.- El atentado en contra de la vida o la integridad corporal del Jefe del Estado o de otra autoridad
politica, judicial, militar, policial o religiosa, o de personas internacionalmente protegidas, en razén de sus
cargos.

4.- Colocar, lanzar o disparar bombas o artefactos explosivos o incendiarios de cualquier tipo, que
afecten o puedan afectar la integridad fisica de personas o causar dafio.

5.- La asociacion ilicita cuando ella tenga por objeto la comision de delitos que deban calificarse
de terroristas conforme a los numeros anteriores y al art. 1.

Los delitos de secuestro, sea en forma de encierro o detencién, sea de retencion de una persona en calidad
de rehén y de sustraccion de menores, establecidos en los arts. 141 y 142 del Cddigo Penal, cometidos por
una asociacion ilicita terrorista, serdn considerados siempre como delitos terroristas.
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Sobre penalidad y juzgamiento de los delitos terroristas.

N©° de Boletin: 7207-07.

Fecha de ingreso: 10 de septiembre de 2010.

Iniciativa: Mensaje.

Camara de origen: Senado.

Descripcion: Articulo Unico. Se propone en primer término reemplazar la actual
definicién de conducta terrorista, contenida en el art. 1 de la ley n°® 18.314, por la
siguiente: “Constituiran delitos terroristas los enumerados en el art. 2, cuando el hecho
se cometa con la finalidad de producir en la poblaciéon o en una parte de ella el temor
justificado de ser victima de delitos de la misma especie, sea por la naturaleza y efectos
de los medios empleados, sea por la evidencia de que obedece a un plan premeditado
de atentar contra una categoria o grupo determinado de personas, sea porque se
cometa para arrancar o inhibir resoluciones de la autoridad o imponerle exigencias.”
Respecto de los delitos que, contando con la finalidad de producir un temor justificado
en la poblacién o en una parte de ella de ser victima de delitos de la misma especie,
califican como terroristas: (i) se elimina el delito de parricidio; (ii) se precisa la clase de
lesiones que puede dar lugar a un delito terrorista, eliminando las menos graves e
incorporando la forma de comision del articulo 398 del Codigo Penal; (iii) se acotan las
conductas relacionadas con los medios de transporte publico y las relacionadas con los
artefactos o artificios de gran poder destructivo; (iv) se corrige un defecto de la ley
vigente al aludir al delito de descarrilamiento previsto en el Cédigo Penal, cuyas normas
pueden entenderse derogadas tacitamente por la Ley General de Ferrocarriles; y (v) se
agrega un nuevo numeral con algunos delitos de la Ley de Seguridad Nuclear.

Por otra parte, se modifican ciertas disposiciones relativas a las penas para el delito de
incendio del articulo 476 del Cdédigo Penal, cuando califique como conducta terrorista, y
se suprime la norma que se refiere a la crueldad en la ejecucion del delito, por
encontrarse ésta contemplada como circunstancia agravante en el Cddigo Penal, vy
aquellas alusiones relativas a la probabilidad de la comisidén de delitos futuros en base a
las caracteristicas personales del actor.

También se incorpora una atenuacion de la responsabilidad penal a través de la figura
de la cooperacion eficaz, que tiene por objeto esclarecer los supuestos facticos de una
investigacion sobre este tipo de hechos y prevenir o impedir la ejecucion de otros
delitos con caracter terrorista. Asimismo, se contempla de modo excepcional, la figura
del desistimiento del acto terrorista tentado, exigiendo para que opere, que se cumplan
como requisitos esenciales para eximir de responsabilidad, la revelacién a la autoridad
del plan delictual y de sus circunstancias. Ademas, tratandose de la conspiracion y de la
tentativa en que intervienen dos o mas sujetos, se exige que dicha revelacién haya
efectivamente impedido la consumacién del hecho.

Se intenta a su vez aumentar el rango de la pena para el delito de financiamiento del
terrorismo contemplado en el art. 8 de la ley n® 18.314, y se vincula este delito a las
normas establecidas en la ley n° 20.393 sobre responsabilidad penal de las personas
juridicas.

Se incorporan ademas nuevas técnicas y medios investigativos a la legislacién, tales
como la figura de los agentes encubiertos e informantes, técnicas de entregas vigiladas
y transacciones de armamentos y explosivos destinadas a la perpetracion de atentados
terroristas, medidas cautelares personales y reales de mayor eficacia para el éxito de
este tipo de investigaciones, normas mas perfectas para la proteccion de testigos,
peritos, agentes encubiertos y cooperadores, garantizando su seguridad personal y el
éxito del procedimiento, pero fortaleciendo también las posibilidades de interrogacion

18




Centro de Libertad Religiosa
Derecho UC

de la defensa, y nuevas reglas sobre cooperacion y asistencia internacional destinadas
al éxito de las investigaciones sobre los delitos terroristas, de acuerdo con lo pactado en
convenciones o tratados internacionales celebrados por Chile.

Finalmente, el proyecto de ley propuesto establece normas que regulan el comiso y
disposicion de los bienes que hayan servido para la comisiéon de esta clase de delitos,
sefialandose ademas que el producto de la enajenacion de dichos bienes y las multas a
que diere lugar la aplicacion de la ley antiterrorista ingresen a un fondo dependiente del
Ministerio del Interior que debera ser utilizado exclusivamente para la prevencion y
persecucion de los delitos terroristas.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de Comisidn de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Urgencia: Suma.

Modifica Sistema de Justicia Militar y establece un régimen mas estricto
de sanciones, tratandose de delitos contra los miembros de las policias.

N©° de Boletin: 7203-02.

Fecha de ingreso: 9 de septiembre de 2010.

Iniciativa: Mensaje.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Descripcion: Once articulos. Este proyecto propone un conjunto de disposiciones
especiales sobre el sistema de Justicia Militar, e introduce nuevos elementos en el
ordenamiento legal para la proteccion juridica de las policias en el cumplimiento de sus
funciones.

Respecto del sistema de Justicia Militar, se intenta que la Jurisdiccidon Militar se aplique
restrictivamente a los delitos cometidos por militares, de manera tal que todo delito que
sea cometido por un civil siempre sea conocido, investigado, y juzgado por la justicia
penal ordinaria de conformidad a las reglas contenidas en el Codigo Procesal Penal. En
los casos de coautoria y coparticipacion de civiles y militares en la comision de cualquier
delito, ya sea militar o comun, seran competentes, respecto de los civiles, los Juzgados
de Garantia y los Tribunales Orales en lo Penal, segin corresponda y, respecto de los
militares, los Tribunales Militares. A fin de regular la situacién de los imputados cuyos
procesos se encuentren pendientes al momento de la eventual publicacion de esta ley,
el proyecto sefiala también una serie de disposiciones transitorias. Ademas, se
establecen normas que se refieren a ciertas reservas sobre la informacion y publicidad
del proceso penal, para los casos en que puedan verse afectados intereses o funciones
de las ramas castrenses, de forma de evitar que, a través de un procedimiento judicial,
se hagan publicos o conocidos secretos militares, caracteristicas o emplazamientos de
equipamiento e instalaciones estratégicas, planes de batalla o misiones y directrices
relacionadas con la seguridad de la nacidn y la proteccidon de su poblacién, sus fronteras
y recursos. Finalmente, se propone eliminar el delito de desacato del Cédigo de Justicia
Militar.

En lo que se refiere a la proteccidn juridica de las policias en el cumplimiento de sus
funciones, se propone la dictacion de un “Estatuto de Proteccién de las Policias”, que,
segln el proyecto, contenga y sistematice la legislacién vigente, y subsane vacios
legales que hoy existen en la materia. Para ello se propone a) crear nuevas figuras
penales destinadas a otorgar mayor proteccion juridica a los miembros de las policias
cuando se encuentren en el ejercicio de sus funciones; b) facilitar la persecucién de los
delitos perpetrados contra estos funcionarios, y c¢) endurecer el régimen de
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cumplimiento de penas para los autores de estos delitos, en concreto, privando del
otorgamiento de las medidas alternativas establecidas en la ley 18.216%° a los autores
del delito de homicidio de un miembro de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.
Estado de Tramitacion: Segundo tramite constitucional. Senado, cuenta de proyecto.
Urgencia: Discusion inmediata.

Restringe el concepto de delito terrorista.

N©° de Boletin: 7202-07.

Fecha de ingreso: 8 de septiembre de 2010.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Senado.

Autores: Soledad Alvear Valenzuela, Camilo Escalona Medina, Jorge Pizarro Soto,
Jaime Quintana Leal y Andrés Zaldivar Larrain.

Descripcion: Articulo Unico. Se intenta agregar un nuevo art. 2 bis, a continuacion del
art. 2 de la ley n° 18.314, en los siguientes términos: “Sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos precedentes, solo constituiran delitos terroristas aquellos que afecten la
vida, la integridad fisica, la libertad y la salud publica™.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, discusion general.
Urgencia: Sin urgencia.

Relativo a la definicion de delito terrorista.

N©° de Boletin: 7184-07.

Fecha de ingreso: 7 de septiembre de 2010.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Senado.

Autor: Eugenio Tuma Zedan.

Descripcion: Articulo Unico. Propone reemplazar el art. 1 de la ley n® 18.314, que
determina conductas terroristas y fija su penalidad, por el siguiente: “Constituiran
delitos terroristas los enumerados en el art. 2, cuando ellos fueren ejecutados con la
finalidad de subvertir el orden constitucional o impedir el pleno y normal desarrollo de
las actividades econdmicas, para imponer por la fuerza un modelo de organizacién
politica y social, empleando para aquello armas de gran poder destructivo, medios
toxicos, corrosivos o infecciosos u otros que pudieren ocasionar grandes estragos, o
mediante el envio de cartas, paquetes u objetos similares, de efectos explosivos o
toxicos. Sélo podran ser calificados como terroristas los delitos contra las personas en
su integridad fisica.”

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, discusion general.
Urgencia: Sin urgencia.

20 1 ley n° 18.216 establece como medidas alternativas a las penas privativas o restrictivas de libertad la
remisién condicional de la pena, la reclusidon nocturna, y el régimen de libertad vigilada.
21 segun explican los autores del proyecto de ley, con este nuevo articulo se estaria delimitando el dmbito de
los bienes juridicos protegidos por la ley a los que se mencionan expresamente, excluyendo con ello el bien
juridico de la propiedad.
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Modifica art. 19 n° 25, de la Constitucion Politica de la Republica,
con el objeto de establecer como deber del Estado, la proteccion
del patrimonio natural y cultural.

N©° de Boletin: 7181-07.

Fecha de ingreso: 7 de septiembre de 2010.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Sergio Bobadilla Mufioz, Pedro Browne Urrejola, Alberto Cardemil Herrera,
René Manuel Garcia Garcia, Leopoldo Pérez Lahsen, Karla Rubilar Barahona, Marcela
Sabat Fernandez, Alejandro Santana Tirachini, German Verdugo Soto.

Descripcion: Articulo Unico. Propone agregar un nuevo inciso final al art. 19 n° 25 de
la Constitucién Politica de la Republica, que consagre como deber primordial del Estado
“proteger y resguardar el patrimonio cultural y natural de la nacién”.

Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Céamara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisién de Constitucién, Legislacion y Justicia.
Urgencia: Sin urgencia.

Proyectos de ley que han experimentado modificaciones o
variaciones en su tramitacion legislativa desde el Gltimo
Boletin Juridico

DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

A. Salud

Derechos y Deberes de los Pacientes

NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN

PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO

Regula los derechos | 4398-11 Cadmara de Etapa: 2do tramite AfioIn® 9
y deberes que Diputados constitucional. Senado, Agosto 2006
tienen las personas pendiente el 2do
en relacién con informe de Comisién de
acciones vinculadas Salud.
a su atencién en Sin urgencia
salud
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B. Educacién
Establecimientos Educacionales
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Sobre violencia 7123-04 Senado Etapa: ler tramite Afio V n° 10
escolar constitucional. Senado, Agosto 2010
Boletin de indicaciones.
Urgencia actual: Simple
Referido a personas | 7068-04 Senado Etapa: Comision Mixta. AfioV n° 9
juridicas Cuenta oficio rechazo de | Julio 2010
sostenedoras de Camara Revisora.
establecimientos Urgencia actual: Suma
educacionales
MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA
A. Matrimonio
Capacidad Legal
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Modifica 6277-18 Cadmara de Etapa: 2do tramite Afio IV n° 3
impedimento sobre (Refundido | Diputados constitucional. Senado, Diciembre 2008
segundas nupcias con los Cuenta de proyecto.
proyectos: Sin urgencia
3536-18,
3551-18,
3659-18,
4745-18,
3972-18,
4602-18,
3732-18,
3731-18,
5104-18,
6008-18,
6638-05)
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Consentimiento

NOMBRE DEL
PROYECTO

NO
BOLETIN

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Introduce en la Ley
de Matrimonio Civil
el derecho a
contraer matrimonio
para toda la vida

3731-18
(Refundido
con los
proyectos:
3536-18,
3551-18,
3659-18,
4745-18,
3972-18,
4602-18,
3732-18,
5104-18,
6008-18,
6277-18,
6638-05)

Cadmara de
Diputados

Etapa: 2do tramite
constitucional. Senado,
Cuenta de proyecto.
Sin urgencia

AfoIn° 1
Octubre 2005

Celebracion

NOMBRE DEL
PROYECTO

NO
BOLETIN

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Modifica normas en
la ley de matrimonio
civil

6008-18
(Refundido
con los
proyectos:
3536-18,
3551-18,
3659-18,
4745-18,
3972-18,
4602-18,
3732-18,
3731-18,
5104-18,
6277-18,
6638-05)

Cadmara de
Diputados

Etapa: 2do tramite
constitucional. Senado,
Cuenta de proyecto.
Sin urgencia

Afio III n° 10
Agosto 2008

Permite inscribir,
por mandato, el
matrimonio
celebrado ante
entidades religiosas
que gozan de
personalidad
juridica de derecho
publico

3972-18
(Refundido
con los
proyectos:
3536-18,
3551-18,
3659-18,
4745-18,
4602-18,
3732-18,
3731-18,
5104-18,
6008-18,
6277-18,
6638-05)

Camara de
Diputados

Etapa: 2do tramite
constitucional. Senado,
Cuenta de proyecto.
Sin urgencia

Ano I n°® 2
Noviembre 2005
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NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Modifica la Ley de 3732-18 Camara de Etapa: 2do tramite AfioIn° 1
Matrimonio Civil (Refundido | Diputados constitucional. Senado, Octubre 2005
para perfeccionar el | con los Cuenta de proyecto.
reconocimiento civil | proyectos: Sin urgencia
de los matrimonios 3536-18,
celebrados ante 3551-18,
entidades religiosas | 3659-18,
4745-18,
3972-18,
4602-18,
3731-18,
5104-18,
6008-18,
6277-18,
6638-05)
Modifica la Ley de 3536-18 Cémara de Etapa: 2do tramite AfoIn°1
Matrimonio Civil, (Refundido | Diputados constitucional. Senado, Octubre 2005
estableciendo que con los Cuenta de proyecto.
sera el ministro de proyectos: Sin urgencia
la Iglesia quien 3551-18,
envie al Servicio de | 3659-18,
Registro Civil el 4745-18,
certificado de 3972-18,
matrimonio religioso | 4602-18,
3732-18,
3731-18,
5104-18,
6008-18,
6277-18,
6638-05)
Terminacion
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Modifica el art. 31 4745-18 Camara de Etapa: 2do tramite Afio II n°® 2
del Cddigo Civil, (Refundido | Diputados constitucional. Senado, Diciembre 2006
eliminando el con los Cuenta de proyecto.
parentesco por proyectos: Sin urgencia
afinidad en caso de 3536-18,
divorcio 3551-18,
3659-18,
3972-18,
4602-18,
3732-18,
3731-18,
5104-18,
6008-18,
6277-18,
6638-05)
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NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Elimina la 3659-18 Camara de Etapa: 2do tramite Afio III n° 1
separacion judicial (Refundido | Diputados constitucional. Senado, Octubre 2007
COMO un nuevo con los Cuenta de proyecto.
estado civil proyectos: Sin urgencia.
3536-18,
3551-18,
4745-18,
3972-18,
4602-18,
3732-18,
3731-18,
5104-18,
6008-18,
6277-18,
6638-05)
Régimen Patrimonial
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Exige al juez 3551-18 Camara de Etapa: 2do tramite AfioIn° 1
considerar (Refundido | Diputados constitucional. Senado, Octubre 2005
determinada con los Cuenta de proyecto.
circunstancia para proyectos: Sin urgencia.
fijar la 3536-18,
compensacion 3659-18,
econémica en caso 4745-18,
de nulidad o 3972-18,
divorcio 4602-18,
3732-18,
3731-18,
5104-18,
6008-18,
6277-18,
6638-05)
B. Familia
Delitos Vinculados a Menores de Edad y Adultos Vulnerables
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Modifica el Codigo 4937-18 Cémara de Etapa: Comision mixta. | Afo II n° 5
Penal y el decreto (Refundido | Diputados Pendiente el informe de | Abril 2007
ley n° 321, para con el Comisidén Mixta.
sancionar el proyecto Urgencia actual: Suma
"femicidio", y 5308-18)

aumentar las penas
aplicables a este
delito
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VARIOS
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO

Modifica la ley n° 6163-07 Cémara de Etapa: 2do tramite Afio IV n° 1
17.997, Organica Diputados constitucional. Senado, Octubre 2008
Constitucional del pendiente el ler informe
Tribunal de Comisidn de
Constitucional, con Constitucion,
el objeto de ampliar Legislacion, Justicia y
las causales de Reglamento.
implicancia de sus Sin urgencia
Ministros
Modifica el art. 126 6756-07 Senado Etapa: ler tramite Afio V n° 2
de Constitucion constitucional. Senado, Noviembre 2009
Politica de la Discusion particular.
Republica, sobre Urgencia actual: Suma
territorios especiales
de Isla de Pascua y
Archipiélago Juan
Fernandez
Crea el Tribunal 6747-12 Senado Etapa: ler tramite Aflo V n° 2

Ambiental

constitucional. Senado,
Discusidn particular.
Urgencia actual: Suma

Noviembre 2009
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IV

Anexos

Chile

A. Conflicto mapuche: elementos juridicos para su comprension;
declaracion del Secretario General de la ONU sobre la huelga de
hambre; y declaraciones de los obispos chilenos al respecto

1. Elementos juridicos para la comprension de la huelga de hambre de los
comuneros mapuches

Fundamento de dicha accién serian las demandas territoriales y la protesta
social por parte de las comunidades mapuche de la Araucania que han llevado a
ciertos grupos a actuar de forma cada vez mas violenta.

Durante el gobierno del presidente Ricardo Lagos se comenzd a invocar la
lamada Ley de Conductas Terroristas (ley n°® 18.314) por parte del Ministerio
Publico, lo que implica mayores penas (fijadas en la ley o aumentar uno, dos o
tres grados a la pena comun; castigar la tentativa del delito con la pena menor
del consumado), mayores facultades para la investigacibn y mayores
restricciones en el ambito penitenciario.

Si entre las victimas se encuentran miembros de las FFAA y de Orden, los
hechos son conocidos por los tribunales militares.

La referida ley contiene un listado de delitos (entre los que se encuentran el
incendio) que se consideraran terroristas si se cometen con la finalidad de
"producir en la poblacion o en una parte de ella el temor justificado de ser
victima de delitos de la misma especie, sea por la naturaleza y efectos de los
medios empleados, sea por la evidencia de que obedece a un plan premeditado
de atentar contra una categoria o grupo determinado de personas".
Evidentemente la amplitud de los términos empleados entregan a los tribunales
la calificacion de los hechos.

Se discute si algunos de los delitos cometidos por los comuneros pueden ser
calificados como terroristas, por ejemplo el atentado incendiario a un bus con
pasajeros abordo.

Los comuneros piden que no se les aplique esta ley, sino que la ley comun. Lo
reclamado es que no se consideran elementos como el contexto de los delitos,
la “reivindicacién territorial" de los pueblos originarios.

Actualmente se discuten reformas a la ley, que limita su aplicacidon, terminando
con la presuncién de delito terrorista y reduce la pena del incendio terrorista.
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2. Declaracion del Secretario General de la ONU sobre la huelga de hambre de
comuneros mapuches

Pronunciamiento atribuible al vocero del Secretario General

El Secretario General ha seguido con atencién la huelga de hambre de los
indigenas detenidos (Mapuche) en Chile. El Secretario General reconoce los
esfuerzos del Gobierno y expresa su satisfaccion por la reanudacion del didlogo
para resolver la crisis actual. Asimismo anima a todos los actores a
comprometerse para encontrar una solucién lo antes posible y evitar la pérdida
de vidas humanas.

Las Naciones Unidas reiteran su disponibilidad para apoyar a Chile en la
aplicacion del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, y de
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, asi como de otros instrumentos internacionales pertinentes.

Nueva York, 1 de octubre 2010

http://www.un.org/apps/sg/printsgstats.asp?nid=4826#
(15 de octubre de 2010)
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3. Declaraciones de los obispos de Chile respecto al conflicto mapuche

El Didlogo, un Valor para Chile

1. Con gran esperanza hemos recibido la disposicion de diversos actores
politicos, del Gobierno y de la sociedad civil, para establecer una mesa de
didlogo que pueda resolver lo antes posible la situacién de los comuneros
mapuche que mantienen una prolongada huelga de hambre.

2. Nosotros expresamos nuestro pleno respaldo a las gestiones que realiza, a
peticion del Ejecutivo, el Arzobispo de Concepcidon, Mons. Ricardo Ezzati, en
colaboracién con el Obispo de Temuco, Mons. Manuel Camilo Vial, como un
servicio para facilitar el pronto establecimiento del didlogo entre las partes
involucradas y el cese de la huelga de hambre.

3. Como se sefialaba en una reciente declaracién del Episcopado, este empefo
no puede reducirse a la resolucién de este conflicto particular, sino que debe
apuntar a los temas de fondo, dando “pasos significativos para avanzar en una
convivencia fraterna, justa y pacifica entre todos quienes vivimos en nuestro
querido Chile”.

4. En momentos en que el pais se apresta a celebrar las Fiestas Patrias del
Bicentenario, invitamos a todos a reflexionar sobre el valor de la vida y del
didlogo como fundamento de nuestra convivencia. Nada se gana cuando se
posterga o se obstaculiza el didlogo, pues las personas quieren ser escuchadas
en una sociedad organizada, que necesita entenderse mejor.

5. Pedimos al Sefior que un espiritu de unidad reine en estas Fiestas, y que el
proceso de didlogo que se promueve arroje resultados fecundos, por el bien de
Chile. Lo imploramos por intercesiéon de nuestra Madre, la Virgen del Carmen.

El Comité Permanente de la Conferencia Episcopal de Chile

Santiago, 15 de septiembre de 2010

http://documentos.iglesia.cl/conf/documentos_sini.ficha.php?mod=documentos_sini&id=4010&sw_volver=yes&descripcion=
(15 de octubre de 2010)
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Justicia y Paz con el Pueblo Mapuche

1. La necesidad de una respetuosa, plena y justa participacién de los pueblos
originarios de nuestra patria en la sociedad chilena es cada vez mas
apremiante. Todavia no se borran en nuestra memoria los dificiles momentos
vividos en afos anteriores y nuevamente nos encontramos con graves
situaciones de tensién que amenazan la salud y la vida de hermanos nuestros y
la paz social. Es hora que demos pasos significativos para avanzar en una
convivencia fraterna, justa y pacifica entre todos quienes vivimos en nuestro
querido Chile.

2. Es cierto que no se trata de algo facil ni rapido, pues hay de por medio
tradiciones, culturas, leyes y normas administrativas diversas que dificultan los
acuerdos. Sin embargo, por sobre esa realidad, hay personas tanto en las
comunidades mapuches como entre las autoridades del pais, con valores de
amor y respeto por los seres humanos y por la Creacidon que deben servir como
puentes para acercarse mutua y fraternalmente. En este camino, la Iglesia ha
cumplido y esta dispuesta a seguir cumpliendo un papel de acercamiento justo
y solidario, sobre la base de los imperativos del Evangelio que la guian.

3. Con el animo de colaborar en la grave situacién que actualmente
enfrentamos, solicitamos encarecidamente a quienes ejercen las
responsabilidades de gobernar, de legislar y de juzgar, que actluen
prontamente, con apertura para encontrar las medidas legales y administrativas
necesarias que pongan fin a las huelgas de hambre de los comuneros
mapuches, sobre todo en lo relacionado con la legislacién antiterrorista que les
es aplicada, imponiendo asi los imperativos éticos que presenta esta imprevista
situacion por sobre otro tipo de consideraciones que pasan a ser secundarias.
Seria un signo de magnanimidad, fortaleza y benevolencia ahora que
celebramos el bicentenario de Chile, que tiene vocacién de unidad y solidaridad.

4. Una pronta solucion a la huelga de hambre, fortalece y legitima las
declaraciones de intencion del gobierno, que plantean el inicio de un nuevo
trato para el pueblo mapuche. Una actitud como la planteada abre también una
oportunidad para continuar trabajando, con humildad y humanidad, junto con
los pueblos originarios en la busqueda de su plena participacién social, cultural,
econdmica y politica, respetando sus derechos fundamentales.

5. Rogamos también a los miembros de las comunidades mapuches que eviten
que algunos de sus integrantes pongan en riesgo sus vidas y continden su lucha
por otros medios legitimos. La Iglesia estd dispuesta a acompanarlos en sus
justas reivindicaciones y reitera que el pueblo mapuche requiere respeto y
didlogo, evitando las soluciones de fuerza, a veces impuesta por el uso de leyes
injustas para estas realidades.

6. Desde ya agradecemos los esfuerzos que se han hecho, tanto por parte del
Gobierno como de los comuneros mapuches para buscar formas de iniciar un
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didlogo conducente a resolver estas situaciones, y lamentamos que hasta ahora
no hayan dado el fruto esperado. Les pedimos apremiantemente que cedan en
aquellas de sus posiciones que les han impedido avanzar y, en un gesto propio
de seres humanos conscientes, establezcan mecanismos para iniciar cuanto
antes esos didlogos. Por de pronto, rogamos a los comuneros mapuches que
depongan su huelga de hambre y al Gobierno que adopte prontamente medidas
legales concretas que vayan en la direccion de solucionar este conflicto.

7. Invitamos a todos los creyentes y en particular a las comunidades catdlicas a
elevar sus oraciones al Padre de la Misericordia para que lo mas prontamente
posible se llegue a una solucién digna y justa para todos.

t Alejandro Goic Karmelic
Obispo de Rancagua
Presidente de la Conferencia Episcopal de Chile

Tt Ricardo Ezzati Andrello
Arzobispo de Concepcion

t Manuel Camilo Vial Risopatrén
Obispo de Temuco

9 de septiembre de 2010

http://documentos.iglesia.cl/conf/doc_pdf.php?mod=documentos_sini&id=4008
(15 de octubre de 2010)
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B. Secreto profesional y asistencia religiosa en establecimientos
penitenciarios

En una causa penal, actualmente en juzgamiento, la acusada incluyé a una
religiosa como testigo en su favor®.

El dia 22 de septiembre Mons. Alejandro Goic, en su calidad de Presidente de la
Conferencia Episcopal de Chile, presentd una solicitud escrita al Tercer Tribunal
de Juicio Oral en lo Penal de Santiago, dirigida a su presidenta.

En esta solicita que la Hermana Nelly Ledn Correa??, religiosa de la
Congregacion del Buen Pastor, colaboradora de la Pastoral Penitenciaria y
capellana de Gendarmeria de Chile del Centro de Detencion Femenino, sea
eximida de declarar en virtud del art. 303 del Cdédigo Procesal Penal. La referida
norma dispone: art. 303.- Facultad de abstenerse de declarar por razones de
secreto. Tampoco estaran obligadas a declarar aquellas personas que, por su
estado, profesion o funcién legal, como el abogado, médico o confesor, tuvieren
el deber de guardar el secreto que se les hubiere confiado, pero unicamente en
lo que se refiriere a dicho secreto.

Se afirma que la testigo cumple la funcién permanente de asistencia religiosa
dentro del centro penitenciario, por lo que declarar afectaria su actividad.

El Tribunal hizo referencia a esta solicitud antes de comenzar con las
declaraciones de los demas testigos, lo mas probable es que se abra el
incidente respectivo cuando se llame a declarar a la religiosa, dado que la
solicitud, de cuyo contenido hemos dado cuenta, proviene de un tercero no
interviniente, por lo que no tiene real relevancia en el juicio.

Acompafiamos una entrevista dada por la Hna. Nelly Ledn a un periddico
nacional:

La Hermana Nelly Ledn es el principal apoyo espiritual de la imputada por tres
homicidios en Providencia: La religiosa que gané la confianza de Pilar Pérez

"La veo muy en paz. Reza mucho", asegura la consejera de las internas del
Centro de Detencién Femenina de San Joaquin.

Ya es una rutina. Todos los viernes, a las 9:30 horas, la hermana Nelly Ledn
toma del brazo a Maria del Pilar Pérez y la lleva hasta la pequefia capilla del
Centro de Detencidon Femenina de San Joaquin. En el camino, entre la casa de
alta seguridad donde permanece la acusada de tres homicidios y la capilla se
ponen al dia. Hablan de todo, pero en el ultimo tiempo, de lo devota que se ha
vuelto Pilar.

Desde que Pérez esta en prision preventiva, la religiosa de la Congregacién del
Buen Pastor y capellan del recinto penal de mujeres se ha transformado en la
persona en la que mas confia.

22 Incluimos informaciones de prensa sobre la causa penal en la que se requiere el testimonio de la religiosa,
asi como de la relacion que ésta ha tenido con la principal acusada.
23 Religiosa del Buen Pastor, coordinadora del Departamento de Justicia, Paz e Integridad de la Creacién.
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La mujer vive un completo abandono familiar. Como principal acusada de
planificar los crimenes de su ex marido, Francisco Zamorano, y la pareja de
éste, Héctor Arévalo; y del joven economista Diego Schmidt-Hebbel, novio de
su sobrina Maria Belén -tres homicidios materializados por el llamado "sicario"
José Ruz Rodriguez, mediante supuestos pagos de la mujer-, hoy enfrenta la
indiferencia de los suyos.

A ello se suman episodios de violencia con la mujer de su hijo Juan José, quien
se alejé definitivamente de la imputada.

Pero la soledad de Pilar Pérez se sell6 en marzo de 2009, cuando se descubrid
que intentd ofrecerle dinero a Ruz para que se retracte. Lo hizo a través de
Rodrigo Arroyo, esposo de su hija Rocio, quien por esa razén dejé de visitarla.
Sélo un amigo de infancia la visita hoy. Y la hermana Nelly, con quien construyé
una relacién especial.

"Creo que a ella la ha afectado mucho el abandono de su familia. La afectd
particularmente lo que salié en televisiéon. Es algo inevitable para ella o
cualquier mujer cuando los hijos salen en la television de esa manera. Cuando
yo estudiaba historia de la Iglesia, mi profesor dijo que la Iglesia Catdlica, para
nosotros los cristianos, era una madre, y una madre, aunque sea una
prostituta, dijo el profesor, sigue siendo tu madre", dice.

"No soélo la Pilar estd abandonada por su familia. Hay muchas mujeres que
estan totalmente abandonadas", agrega.

Al principio, pasaba mas tiempo con Pérez. Ahora esta llena de actividades,
pues en su oficina recibe todo el dia las consultas y problemas de muchas
internas. "Ahora tenemos un compromiso con Pilar. Todos los viernes vamos a
misa", explica. A Pilar Pérez ya la conocen, la aceptan, e incluso la saludan y
conversan con ella. "La veo muy en paz. Reza mucho la Pilar, hace harta
oracion. Lee mucho, es una mujer muy culta. Lee muchos libros de
espiritualidad, es muy devota, tiene unas devociones personales. Una de las
gue ha cultivado es la devocién al Sefior de la Misericordia", revela.

"A mi me gustaria desmitificar el tema de la Pilar, se han dicho tantas cosas, se
le ha magnificado tanto. Yo le pido a Dios dos cosas: una, no agotarme en mi
trabajo en la carcel. Y dos, no perder la sensibilidad frente al dolor ajeno. Y Dios
me ha concedido eso. Lo que hago es acompafarlas sin juzgarlas, porque no
me corresponde. Y ver a la persona que hay detras del cartel que trae",
concluye la religiosa.

1 de Agosto de 2010

El Mercurio
http://diario.elmercurio.cl/detalle/index.asp?id={c038e0cb-8102-41d1-8790-53645525f551 }
(15 de octubre de 2010)
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C. Extracto del acta de sesion del Consejo Nacional de Television en que
se formulan cargos contra un programa de television por acto de
intolerancia frente a creencias del pueblo cristiano

Acta de la sesidon extraordinaria del Consejo Nacional de Television
del dia 30 de agosto de 2010

Se inicid la sesidn a las 13:05 Hrs., con la asistencia del Presidente, Herman
Chadwick, de las Consejeras Maria Elena Hermosilla y Consuelo Valdés, de los
Consejeros Genaro Arriagada, Jorge Carey, Gonzalo Cordero, Jorge Donoso y
Roberto Pliscoff y del Secretario General, Guillermo Laurent. (...)

(...) 9. Formulacién de cargo a Universidad de Chile por la exhibicion, a través
de Red de Television Chilevisidon s. a., del programa “"Club de la Comedia”, los
dias 21 y 28 de abril, 5, 12 y 27 de mayo y 8 y 22 de julio, todos del afio 2010
(informe de caso n° 205/2010, denuncia 4017/2010).

Vistos:

I. Lo dispuesto en los articulos 1, 12 Lit. a), 33, 34 y 40 de la ley n°18.838; y 7
de las Normas Especiales sobre Contenidos de las Emisiones de Television, de
1993;

II. Que, por ingreso n® 4017/2010, un particular formuld denuncia en contra de
Universidad de Chile por la emision, a través de Red de Televisidon Chilevisidon S.
A., del programa “Club de la Comedia”, el dia 4 de julio, a las 22:00 Hrs.;

III. Que la denuncia reza como sigue: “... Es una falta de respeto tomar lo que
para la gran mayoria de los chilenos (sobre el 90%) y hacer mofa sobre
aquello. Me refiero al hasta entonces buen programa Club de la Comedia,
emitido por Chilevision, al tomar nombre y personajes biblicos para hacer
humor. Es de una falta de respeto gigante, espero puedan tomar las medidas
necesarias para que estos profesionales de la comunicaciéon tengan un filtro
antes de realizar sus show...”;

IV. Que el Departamento de Supervisidon efectud el pertinente control respecto
de la emisién denunciada, esto es, aquella supuestamente efectuada con fecha
4 de julio de 2010; asimismo, se efectud una fiscalizacién de oficio respecto de
la temporada 2010 -14 emisiones-, correspondientes a los dias 21 y 28 de
abril; 5, 12y 27 de mayo; 3, 10, 17 y 24 de junio; 1, 8, 15y 22 de julio, todas
del afno 2010; lo cual consta en su Informe de Caso n°® 205/2010, que se ha
tenido a la vista, asi como el respectivo material audiovisual; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el material fiscalizado corresponde al programa humoristico
“Club de la Comedia”, protagonizado por Patricio Pimienta, Pedro Ruminot, Juan
Pablo Flores, Jenny Cavallo, Rodrigo Salinas, Fabrizio Copano, Sergio Freire y
Alison Mandel; dicho programa estd compuesto por sketches y mondlogos que
se presentan ante un publico de estudio;
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SEGUNDO: Que, atendido el hecho que, el dia 4 de julio de 2010 no se
transmitié el programa denunciado, fue realizada una fiscalizacion de oficio a la

temporada 2010 de dicho programa, esto es, a las emisiones efectuadas los
dias 21 y 28 de abril; 5, 12 y 27 de mayo; 3, 10, 17 y 24 de junio; 1, 8, 15y
22 julio de 2010;

TERCERO: Que, de conformidad al examen del material audiovisual tenido a la
vista, relativo a las emisiones fiscalizadas, se pudo constatar que fue exhibida
una serie de 14 sketches humoristicos que dicen relacidon con pasajes biblicos,
los que se describen a continuacién:

Jesus va al bafo: JesUs camina y sus discipulos van tras de él; Jesus les grita
“No me sigan mas”; uno de ellos responde “pero si somos tus discipulos”, Jesus
insiste “idéjenme ir al bano!”; el grupo se detiene; uno de ellos les dice “no, es
una prueba de fe”; todos corren tras Jesus y le dicen “queremos ver tu caca”
(emisiones del 21 y 28 abril y 22 de julio);

Hermano desconocido de Jesus: Lucho, un hermano desconocido de Jesus,
habla a un grupo frente a un pizarron y expone una férmula diciendo “as/ es
como yo, Lucho, el hermano desconocido de Jesus, multiplicaré coseno de alfa y
sacaré finalmente la cura al Sida"”; los espectadores exclaman asombrados vy
aplauden; luego aparece Judas y expresa “miren, Jesus esta multiplicando el
copete”; todos se levantan y salen corriendo; uno de ellos agrede al supuesto
hermano de Jesus; a la distancia se ve al grupo celebrando y éste dice “imedia
wea poh!” (emisiones del 21 y 28 abril ; 5 de mayo y 22 de julio);

Jesus y sus discipulos/violacion: se escucha la musica de la pelicula Fiebre de
sabado por la Noche; lesUs estd con dos discipulos, miran a la cdmara y
gesticulan coquetamente; termina la musica y Jesus les dice “éles conté la del
hijo prddigo?”, a lo cual uno de ellos responde “si, ya nos la contaste”, Jesus
vuelve a preguntar “éy la de la semilla?”, llega otro discipulo muy alterado y
dolorido expresando que en el pueblo se han vuelto locos: “me violaron”; Jesus
le dice “ipara qué andai con falda!”, frente a lo cual él responde “a ver, me voy
a poner pantalones”; Judas dice “igual le doy” (frase de doble sentido); otro
discipulo lo reprocha y le dice que se calle y él corrige completando “/e doy
amor” (emisiones del 28 de abril y 5 de mayo);

Jesus y sus discipulos/ robo: Se escucha la musica de Fiebre de Sabado por la
Noche y se ve a JesUs con sus discipulos, junto a un grupo de mujeres; Jesus
dice: “ya chiquillas icual es Maria Magdalena? aca”; una de las mujeres baila al
centro y el grupo la vitorea; llega un discipulo alterado diciendo que pasd algo
terrible en el pueblo: “ime robaron!”; Jlesus le dice a Judas “idevuelve las
cortinas!; ino hay cambiado nada!”; Judas se saca un manto y el lazo de la
tunica y se los devuelve al discipulo, resignado; le dice a Maria Magdalena, “ya,
sigue bailando” y el grupo la vitorea nuevamente (emisiones del 5 y 12 de
mayo);

Discipulos se reparten mujeres: tres discipulos comentan: “ahora que no esta
Jesus, repartamonos las minas”; los dos primeros eligen una mujer cada uno y
el tercero dice “esta flaquita iay siempre me equivoco contigo, siempre!” y elige
a un hombre (emisién del 12 de mayo);

Jesus/Virgen Cerro San Cristébal: Discipulos le dicen a Jesus: “ya pon JesUs,
salgamos un ratito”, a lo que él sefala: “no puedo, te dije que mi mama no me
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deja”; los discipulos miran hacia la cima del cerro y suplican: “ya pon tia, un
ratito”; la cdmara panea hacia la imagen de la virgen del cerro San Cristébal
(emisiones del 27 de mayo y 22 de julio);

Jesus arregla inodoro: Jesus esta agachado y los discipulos felices le preguntan
“maestro, maestro écodmo lo hizo?”, JesUs se incorpora con un sopapo en la
mano “estaba tapado, son 5 Luquitas”; uno de los discipulos dice, mientras se
sienta en el bafio: “iAh/, se pasd, se anoté con un papiro, tengo que entrar a
picar, miren palla, aj, Dios me salve!” (emision del 8 de julio);

Jesus desaparece: Jesus sefala a sus discipulos “y ahora desapareceré ante
ustedes isinsalabim abuncazan!”; magicamente JesUs desaparece tras una
nube; los discipulos exclaman asombrados y lo aplauden; en ese momento
aparece Judas, que advierte “iaqui esta, aqui esta!”, mostrando a los demas
que JesUs se encuentra escondido tras unos matorrales; Jesus lo increpa
“icallate, Judas traidor'” -se escucha la musica caracteristica de la pelicula
Jesucristo Superstar-; los discipulos lo abuchean: “icrucifiquenlo!” (emisiones
del 21 de abril y 22 de julio);

Multiplicacion de Maria: Jesus dice a sus discipulos “y ahora haré la
multiplicacion de Maria Magdalena, sinsalabim alacazan"; Jesus hace aparecer a
tres Marias; los discipulos exclaman asombrados y lo aplauden; en ese
momento aparece Judas que le dice “me cagd Maestro, no sé como la hizo" y
Jesus responde “ahi quedaste Judas” (emisién del 21 de abril);

CUARTO: Que, segun se puede apreciar en las sucintas relaciones consignadas
en el Considerando anterior, en los pasajes referidos se hace mofa de Jesus de
Nazaret, figura central del cristianismo, venerada como “El Cristo, el Hijo de
Dios vivo”**, por sus fieles; que esas piezas sean (o pretendan ser)
humoristicas, no excluye dicha calificacibn pues el humor puede ser

instrumento eficaz para infligir las mas duras ofensas;

QUINTO: Que, resulta de toda evidencia que los contenidos objeto de reparo en
estos autos no representan juicio critico alguno relativo a la Iglesia Catdlica, por
hechos o dichos de su jerarquia, clero o feligresia, caso en el cual la critica a
ellos dirigida se encontraria bajo el amparo de la libertad de expresién,
constitucionalmente asegurado; mas, aqui se esta frente a ultrajes a una figura
estimada divina por los cristianos, a quien se ridiculiza, en un lenguaje y con
alusiones procaces, groseras, vulgares;

SEXTO: Que, un ultraje de esa naturaleza constituye un acto de intolerancia
frente a creencias capitales del pueblo cristiano; y que el ataque se haga al
cristianismo, que es la religidn mayoritaria de los chilenos, no hace mas grave
la ofensa, pues seria igualmente reprochable un ataque similar dirigido al Islam,
al judaismo o a cualquier otra religion amparada por nuestra Constitucion
(art.19 n° 6 de la Carta); la libertad religiosa supone no sélo el derecho a rendir
culto a los Dioses propios, sino el deber de respetar a los de religiones
distintas;

24 Mateo 16,16, véase Catecismo de la Iglesia Catdlica, Asociacion de Editores del Catecismo, 32 Edic. Bilbao,
Espafa, Nrs. 422 y sgtes.
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SEPTIMO: Que, la referida manifestacién de intolerancia entrafia una
vulneracion del principio democratico, piedra angular del pacto de convivencia
social que estad plasmado en nuestro ordenamiento constitucional;

OCTAVO: Que, toda vulneracion del principio democratico en el contenido de las
emisiones de los servicios de TV representa un quebrantamiento de su deber de
observar permanentemente el correcto funcionamiento de los mismos, acorde a
los arts. 19 n° 12, inc. 6° de la Constitucién Politica y 1 de la ley n° 18.838;

NOVENO: Que la experiencia historica aconseja reaccionar con diligencia frente
a manifestaciones de la naturaleza de la sometida a examen en estos autos, por
embrionarias que ellas sean, pues dificil es concebir herida mas profunda en la
sociedad que la que pudiera inferir a ella una pugna, en que se hiciera frecuente
el ataque a las diversas expresiones de Dios en las distintas religiones. En ese
caso se estaria destruyendo de manera grave, y tal vez por mucho tiempo,
aquella amistad civica que es la base de la tolerancia y de la convivencia en
nuestra sociedad,

El Consejo Nacional de Televisidén, en sesion de hoy y por una mayoria
constituida por su Presidente, Herman Chadwick, y los Consejeros Consuelo
Valdés, Jorge Carey, Gonzalo Cordero y Genaro Arriagada, acordé formular
cargo a Universidad de Chile por la exhibicidn, a través de Red de Television
Chilevision S. A., por infraccién al art. 1 de la ley n° 18.838, que se configura
por la exhibiciéon del programa “Club de la Comedia”, los dias 21 y 28 de abril,
5,12y 27 de mayo y 8 y 22 de julio, todos del presente afio, emisiones en las
cuales se estimo habria sido vulnerado el principio democratico. Los Consejeros
Maria Elena Hermosilla, Roberto Pliscoff y Jorge Donoso estuvieron por no
formular cargo alguno, atendida la motivacién humoristica de los contenidos
sometidos a control en estos autos. El Consejero Jorge Donoso fundd
particularmente su voto, como a continuacidon se indica: “Declara coincidir
plenamente con lo expresado en el informe del Departamento de Supervision
del CNTV, en el sentido de que se debe atender a la intencionalidad y al
caracter del programa objeto de control, por lo que la presentacion que se hace
de la figura de JesUs debe tomarse en tal contexto. Manifiesta que, en Derecho
Penal, para que exista injuria es indispensable que exista el animo de injuriar y
que éste queda excluido en las expresiones que se emiten con &animo
humoristico (giocanda gratia); el analisis de los contenidos de autos desde ese
punto de vista conduce a concluir que ellos constituyen una parodia, es decir,
una caricatura, lo que no implica necesariamente una falta al respeto o a la
dignidad, aunque algunos de sus pasajes parezcan irreverentes o de mal gusto;
en este sentido, la defensa de la libertad de expresidon es mas meritoria cuando
ella es hecha en beneficio de aquellas personas que no coinciden con nuestra
posicion o pensamiento. En su concepto, estima, resulta ilustrativo que, siendo
Chile un pais mayoritariamente cristiano -lo que significa que, para la gran
mayoria de los chilenos, entre los cuales él se incluye, la figura de Cristo es
modelo, inspiracion y objeto del mayor respeto- y que habiendo tenido el
programa una audiencia de millones de personas, en su mayoria cristianos,
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haya sido presentada sélo una denuncia ciudadana; a ello debe agregarse que
ninguna iglesia cristiana formuld reproche alguno sobre las emisiones de este
programa. Que, asimismo, se debe reconocer con sinceridad que, de los chistes
representados, algunos de ellos y otros mas, circulan en distintos ambitos
incluidos algunos de creyentes o militantes de iglesias cristianas, sin que se
pase por la mente a quienes los cuentan o se rien con ellos, faltar a la dignidad
y el respeto que nos merece la figura de Nuestro Sefor Jesucristo.” Se deja
establecido que la formulacion de este cargo no implica prejuzgamiento de
culpabilidad y que se queda a la espera de los descargos de la concesionaria,
quien tiene el plazo de cinco dias para hacerlo. (...)
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Santa Sede

A. Condena moral de la pena de muerte respecto a la lapidacion de
mujer irani

La Santa Sede ha condenado moralmente y se ha movilizado para detener la
lapidacién de la mujer irani Sakineh Mohammadi Ashtiani, condenada por
adulterio, cuya ejecucién podria ser inminente.

El padre Federico Lombardi S.I., director de la Oficina de Informaciéon de la
Santa Sede, ha ofrecido este comentario después de que el hijo, Sajjad
Ghaderzadeh, lanzara un Illamamiento al Papa Benedicto XVI para que
intervenga para detener la ejecucion.

El portavoz vaticano aseguré en una declaracién oral a los periodistas este
domingo que "la Santa Sede sigue el caso con atencidn y participacién".

"La posicién de la Iglesia, contraria a la pena de muerte, es conocida®® y
la lapidacidon es una forma particularmente brutal", afade.

"Cuando se le pide a la Santa Sede de manera apropiada que intervenga en
cuestiones humanitarias ante otros paises, como ha sucedido muchas veces en
el pasado, lo hace pero no de forma publica, sino a través de los canales
diplomaticos propios", concluye.

La mujer fue condenada a lapidacién por adulterio y complicidad en la muerte
de su marido en 2006. Su hijo considera que sélo la movilizacion internacional
podria salvarle de la lapidacion.

5 de septiembre de 2010

http://www.zenit.org/article-36439?/=spanish
(15 de octubre de 2010)

25 El destacado es nuestro.
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B. Bosnia y Herzegovina: acuerdo sobre asistencia religiosa en las
Fuerzas Armadas

La Sala de los Tratados del Palacio Apostdlico vaticano acogié este martes la
ceremonia para el intercambio de los instrumentos de ratificaciéon del acuerdo
entre la Santa Sede y Bosnia y Herzegovina firmado en Sarajevo el 8 de abril
de 2010 sobre la asistencia religiosa a los fieles catélicos miembros de las
Fuerzas Armadas de Bosnia y Herzegovina.

Estaban presentes, entre otros, por el Vaticano el secretario de Estado,
cardenal Tarcisio Bertone, y el secretario para las relaciones con los Estados,
monsefior Dominique Mamberti.

En representacion de Bosnia y Herzegovina, asistieron el ministro de Asuntos
Exteriores, Sven Alkalaj, los ministros para los Derechos Humanos y los
Refugiados, de Justicia y de Defensa, y la embajadora ante la Santa Sede,
Jasna Krivosi¢ Prpic.

Segun informd Radio Vaticano, monsefior Mamberti confirmd las “déptimas
relaciones entre la Santa Sede y Bosnia y Herzegovina, establecidas desde el
principio”.

El prelado auspicid que en esta delicada fase de la historia del pais, “el acuerdo
también beneficie la imagen del pais en el ambito internacional, presentando
Bosnia y Herzegovina como un pais en el que -a pesar de las dificultades- se
mira con respeto a las Iglesias y a las comunidades religiosas, dando la
relevancia justa a los principios democraticos reconocidos en el ambito
internacional, y, en particular, al principio de libertad religiosa”.

Monsefior Mamberti también expreso la esperanza de que “esto pueda ayudar
también en el proceso de integracion europea y euro-atlantica, que se
encuentra en el centro del debate politico de estos meses”.

Por su parte, el ministro de Asuntos Exteriores de Bosnia y Herzegovina destaco
que “la libertad religiosa es un derecho humano fundamental y, con la
estipulacion y la entrada en vigor de este acuerdo, se crea la posibilidad de que
este derecho sea verdaderamente y totalmente respetado”.

El ministro se mostré convencido de “que el alto nivel de la cooperacién hasta
ahora logrado y la mutua amistad continuaran y creceran por el bien de todos”.

15 de septiembre de 2010

www.zenit.org/rssspanish-36552
(15 de octubre de 2010)

40



Centro de Libertad Religiosa
Derecho UC

C. Suecia: inauguracion de la primera universidad catdlica reconocida
por el Estado desde 1477

La primera universidad catdlica reconocida en Suecia desde el afio 1477, el
Instituto Newman, fue inaugurada este sabado en Uppsala.

Benedicto XVI envid un mensaje para la ocasion, firmado por el secretario de
Estado, el cardenal Tarcisio Bertone, que se leyé durante el acto inaugural,
informdé L'Osservatore Romano.

El Papa auspicié "que todos lo que ensefien, estudien e investiguen en esta
nueva universidad que lleva el nombre del venerable John Henry Newman,
guiados por la dulce luz del Espiritu Santo, se dediquen con corazén y mente
plenos y abiertos a la busqueda de la sabiduria divina y humana".

Recordando la universidad de Uppsala, fundada por Sixto IV en 1477, augurd
que "pueda la ilustre tradicion del estudio, la busqueda desinteresada de
conocimiento en todos los ambitos y un fuerte compromiso, tanto con la razén
divina como con la humana, caracterizar este nuevo centro de excelencia
catélica".

Fundado por los jesuitas en 2001, el Newmaninstitutet fue reconocido
oficialmente por el Gobierno sueco el pasado 8 de abril. Al dia siguiente, el
obispo Anders Arborelius bendijo solemnemente el edificio, informa la web de la
nueva universidad.

El prepdsito general de la Compafiia de Jesus, el padre Adolfo Nicolas, presidio
una misa el sabado por la mafiana en la iglesia parroquial de San Lorenzo, en
Uppsala.

En la homilia, explicd que la nueva universidad quiere ofrecer caminos para
"aprender a vivir mejor".

Considerd la entrada del pensamiento catdlico en la educacidn publica como un
signo de efectiva apertura a la pluralidad.

Y destacod que la libertad de conciencia se consigue a través de la blusqueda de
la verdad. "Newman -explicé- fue fiel a su conciencia, lo cual siempre es dificil".
"También nosotros debemos luchar contra el sentido comun, el espiritu del
tiempo, que no siempre significa buen sentido, sino prejuicios e ideas
preconcebidas", dijo.

El padre Nicolas sefialé que el cardenal Newman tuvo la conciencia de salir del
"buen sentido" y de ser fiel a su misién, buscando algo mas profundo, "y esto
trae dificultades".

El superior general de la Compafiia de Jesus también habld de la espiritualidad
ignaciana, destacando que "todos los esfuerzos humanos intentan resolver la
crisis de la eleccidén entre el bien y el mal, entre la vida y la muerte".

"Para los jesuitas hay una palabra magica: magis, mas -explicé-, es decir, cavar
profundo, entender la cuestion que esta tras la cuestidén, buscar algo todavia
mas profundo".

Finalmente, invitd a rezar "para que el Instituto Newman sea un lugar de
libertad para una busqueda mas satisfactoria del sentido comun, y que su
contribucion a la educaciéon sea total, no soélo para la mente sino para el
corazén, recuperando la mejor tradicion filoséfica de educar el corazén".
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"Platon diria: el objetivo de la filosofia es ayudar a vivir -concluyd-. Queremos
que el Instituto contribuya a hacer vivir al pueblo sueco con alegria, apertura y
verdad".

El diario vaticano calificé la inauguracién de esta universidad como "el evento
mas significativo de la Iglesia catdlica sueca desde que la Reforma la excluyé de
la vida publica".

"Las de Filosofia y Teologia son las facultades principales de esta universidad,
donde también tienen cabida el arte y la cultura escandinava y europea con una
amplitud de miras sobre la realidad de la sociedad sueca", explicé L'Osservatore
Romano.

Y destacé que el Instituto Newman "es el fruto mas maduro del compromiso
que los jesuitas, durante décadas, han prodigado en la vida sueca a través de la
universidad y es el inicio de un pacto entre la sociedad secularizada del norte de
Europa y la cultura catdlica".

7 de septiembre de 2010

www.zenit.org/article-36459?/=spanish
(15 de octubre de 2010)

Visita del Superior General de la Compafiia de Jesus

Con motivo de la apertura oficial del Instituto Newman en Uppsala, el Padre
General viajé a Suecia del 3 al 5 de septiembre. Abierto al publico
recientemente, el Instituto, que tiene reconocimiento del estado, es el primer y
unico centro universitario catdlico en el pais desde el tiempo de la reforma
protestante. Ofrece diplomas en filosofia y teologia, y representa un punto de
particular importancia para establecer contacto con la gente. Es un centro para
el estudio de la espiritualidad y de encuentro con la cultura de un pais en el que
los catdlicos representan sélo un 2% de la poblacién. La vispera de la
inauguracién, el Padre General tuvo un encuentro con algunos colaboradores y
profesores ilustres, con un intercambio sobre los temas del ateismo y de la
secularizacidon. La inauguracion oficial tuvo lugar el sabado 4 de septiembre
después de la Misa en la que el Padre General pronuncié la homilia. En la
inauguracién estuvieron presentes los Ministros de Educacion Superior y del
Ambiente, el alcalde de Uppsala y representantes de la sociedad sueca. El
domingo 5 de septiembre tuvo lugar el encuentro con los jesuitas que trabajan
en Estocolmo. Después de la Eucaristia celebrada en la Parroquia de santa
Eugenia, en la que el Padre General tuvo la homilia, se abrié un didlogo entre el
Padre General y los jesuitas, acerca del trabajo pastoral en Suecia.

El servicio informativo cotidiano de Radio Vaticana del 4 de septiembre, realizd
una entrevista al Padre Adolfo Nicolas, cuyo texto reproducimos a continuacion:

"La libertad de conciencia se logra por medio de la busqueda de la verdad. Esta
es la reflexidon del Preposito General de los Jesuitas, Padre Adolfo Nicolds, a los
participantes en la misa de inauguracion, esta mafana, en la Universidad del
Instituto Newman. Por primera vez, después de 500 afios, una Universidad
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Catdlica ha sido reconocida por el estado Sueco. Filosofia y teologia, son sus
carreras principales, también arte y cultura escandinava y europea. El Instituto
Newman tiene una amplia mirada sobre la realidad de la sociedad sueca en
particular y en Uppsala, en estos dias, se abre el afio académico. Por esta razon
la inauguracién tiene un profundo e importante significado para la misma
sociedad sueca y sobre esto ha hablado el P. General en su homilia, refiriéndose
a la dificultad de ser buscadores de la verdad y de seguir la propia conciencia
en el seguimiento de Dios, igual que le sucedié al Cardenal Newman, quien el
préximo 19 de septiembre sera proclamado Beato por Benedicto XVI".

D. Entonces, el tema central de la homilia ha sido la busqueda de la verdad...

R. - Debemos buscar siempre la verdad y tenemos que ir contra los prejuicios,
contra todo lo que la gente ni siquiera cuestiona, asumiendo como presupuestos
de un argumento las afirmaciones mas débiles porque son basadas sobre
opiniones generales, sobre la superficialidad de juicios que no son siempre
exactos. Por ello, la busqueda de la verdad tendra siempre la necesidad de
confrontarse con todos los que se encuentran comodos en la opinién comun. Si
ahora no hay dificultades, porque vemos que hay un gran apoyo de la
autoridad, las dificultades las encontraremos cuando confrontemos la verdad.
Esto ha sucedido siempre: le pasdé a Jesus, a San Pablo y nos pasara a
nosotros.

D. - Después de 500 anos la Iglesia Catdlica tiene una Universidad reconocida
por el Estado en un pais protestante. ¢Cual es su significado?

R. - Para mi ésta es una razén mas que demuestra que el Pais esta abierto a la
pluralidad, que la pluralidad no es solamente una cosa que se acepta porque no
nos queda mas remedio, sino algo que se acepta positivamente con la
posibilidad de ofrecer algo propio. La posibilidad no es solamente para que
vengan los inmigrantes a trabajar, sino también que vengan otros que piensan
distinto y que traen una tradicién cultural diversa. Hoy saludé una pastora de la
Iglesia Luterana, me dijo que grupos con la espiritualidad Ignaciana estan
creciendo en Suecia como hongos, esto es algo muy actual, esto es lo que la
gente esta buscando. Los tesoros de la Iglesia son tesoros que se ocultan y
nuevamente salen a la luz y pienso que San Ignacio encontrd una tradicion
espiritual muy profunda que ha sabido elaborar en un método y éste método
ahora se esta desarrollando aqui. Creo que éste es un paso muy importante.

D. - Entonces, Newman e Ignacio juntos ofrecen un fuerte mensaje...

R. - Si, Newman no ha tenido miedo de confrontarse con las paradojas y las
dificultades y ha descubierto una linea de desarrollo del dogma y de la verdad
que ha contribuido a la teologia catdlica, y San Ignacio ha colaborado, por
medio de un proceso espiritual interno, a descubrir que el Reino de Dios es
siempre mas grande que nosotros. Esto ya era patrimonio de la Iglesia Catdlica,
San Agustin y los grandes tedlogos lo habian ya dicho, pero el mistico tiene el
carisma de hacerlo un camino espiritual. Es bueno redescubrir en la historia de
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la Iglesia estos tesoros escondidos que salen a la luz y creo que la Suecia estd
en un buen momento para aceptar la pluralidad de la cultura y la pluralidad de
la colaboracién incluso en el ambito religioso.

Inundaciones en Paquistan. Tras las desastrosas inundaciones que se han
abatido sobre Paquistan, el P. General ha enviado una primera ayuda de 12.800
ddlares USA como ayuda a los afectados por esta desgracia. En ausencia del
Superior de la Misién de la Compafia, el P. Jacob Fernando ha dirigido al P.
General, desde Lahore, estas palabras de respuesta: "Gracias por su mensaje y
por su envio. Ayer mismo hemos tenido una reunién aqui, en Loyola Hall, con
los superiores de las comunidades religiosas, para discutir y establecer los
términos de un plan de ayuda. Estaban presentes 15 de los 20 que hay. Hemos
formado un comité de coordinacién, compuesto por cinco miembros. Vamos a
trabajar en dos fases. La primera para hacer frente a la emergencia,
distribuyendo alimentos, ropa y medicinas. En la segunda nos centraremos en
la construccién de casas. Muchas de las localidades afectadas estan aisladas por
el momento. Algunas congregaciones religiosas tienen comunidades en esas
zonas y canalizaremos nuestro trabajo de emergencia a través de ellas. Hemos
elegido tres zonas para prestarles una ayuda inmediata: en Multan nos
ayudaran los Padres Dominicos, en Jhang las Hermanas de Jesus y Maria y las
Hermanas Dominicas de Malta, en Khuspur las Hermanas Dominicas. Le
tendremos informados de la situacion.

6 de septiembre de 2010

Servicio Electrénico de Informacion SiVol. XIV, N. 16
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Espaia

A. Sentencia del Tribunal Constitucional respecto a la Ley Organica de
salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del
embarazo

Tribunal: Tribunal Constitucional de Espafa
Procedimiento: Recurso de Inconstitucionalidad
Causa: 4523-2010

Fecha: 14 de julio de 2010

Deniega la suspensién de diversos preceptos de la Ley Organica 2/2010, de 3
de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del
embarazo solicitada en el recurso de inconstitucionalidad 4523-2010,
promovido por setenta y un Diputados del Grupo Parlamentario
Popular del Congreso

ANTECEDENTES

1. Mediante escrito presentado en el Registro General de este Tribunal el 1 de
junio de 2010, don Federico Trillo-Figueroa Martinez-Conde, comisionado por
otros setenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular del Congreso de los
Diputados, interpuso recurso de inconstitucionalidad contra los arts. 5.1 e), 8
in limine y letras a) y b), 12, 13.4, 14, 15 a), b) y ¢), 17.2 y 5, 19.2 parrafo
primero (aunque, realmente, la impugnacion se refiere al parrafo segundo), y
contra la disposicion final segunda de la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo,
de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo
("Boletin Oficial del Estado" nim. 55, de 4 de marzo de 2010). En el escrito de
demanda se solicita la declaracion de nulidad e inconstitucionalidad de los
preceptos impugnados, y, por medio de otrosi, se pide la tramitacidn
preferente y sumaria del recurso, y, en la medida en que no pueda decidirse
antes de la entrada en vigor de la ley recurrida, se interesa la suspension de la
vigencia de los preceptos impugnados. A pesar de no desconocer la doctrina
constitucional segun la cual la interposicion de un recurso o cuestion de
inconstitucionalidad no suspende la vigencia de la Ley, salvo que el Gobierno
invoque el art. 161.2 CE, en la demanda se alega que la adopcion de la
medida cautelar solicitada es compatible con lo dispuesto en el art. 30 LOTC,
pues, a pesar del tenor literal de éste, lo que el precepto impide es la
suspension de la aplicacion de la ley impugnada, pero no de aquellos
preceptos concretos de cuya constitucionalidad se duda. Ademas, se afirma la
concurrencia en el presente caso del periculum in mora necesario para la
adopcién de la medida cautelar de suspension de los preceptos impugnados, al
existir evidente perjuicio irreparable, ya que se esta hablando de Ia
eliminacion de vidas humanas, sosteniendo, asimismo, la existencia en este
supuesto del fumus boni iuris, pues se trata de una ley que regula en sentido
contrario a la doctrina constitucional existente en la materia numerosas
cuestiones, por lo que carece de presuncién de legitimidad material.
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2. Por providencia de 30 de junio de 2010 el Pleno del Tribunal Constitucional,
a propuesta de la Seccién Cuarta, acordd admitir a tramite el recurso de
inconstitucionalidad y dar traslado de la demanda y documentos presentados,
conforme establece el art. 34 LOTC, al Congreso de los Diputados, al Senado y
al Gobierno de la Nacién al objeto de que, en el plazo de quince dias, pudieran
personarse en el proceso y formular las alegaciones que estimaren
convenientes. Asimismo, y en cuanto a la solicitud de suspensién cautelar
formulada en el escrito de interposicion, se acordd oir a las partes
mencionadas para que el plazo de tres dias puedan realizar las alegaciones
gue estimen oportunas. Finalmente, se acordd publicar la incoacién del recurso
en el "Boletin Oficial del Estado".

3. Mediante escrito registrado el 6 de julio de 2010, el Abogado del Estado se
persona en el proceso en nombre del Gobierno y evacua el tramite de
alegaciones relativo a la solicitud de suspension cautelar de los preceptos
impugnados, formulada por los Diputados recurrentes.

Seflala el Abogado del Estado que la peticidn de suspension de la vigencia de
los preceptos recurridos debe ser desestimada, a tenor del art. 30 LOTC y de
la doctrina de este Tribunal, por no existir prevision constitucional o legal que
otorgue al Tribunal Constitucional la potestad para suspender la vigencia de
los preceptos de una ley aprobada por las Cortes Generales. En este sentido,
invocando la doctrina establecida en el ATC 141/1989, y reiterada en los AATC
462/1985, 128/1996, 266/2000 y 58/2006, concluye que la suspension no
procede y que sostener lo contrario supondria obtener artificiosamente los
efectos de una suerte de recurso previo de inconstitucionalidad, que no
contempla la vigente LOTC. A su juicio, esta conclusién no queda desvirtuada
por la alegacién de contrario de que el art. 30 LOTC sélo se refiere a la
impugnacion de la Ley en su conjunto y no a la dirigida Unicamente contra
alguno de sus preceptos, pues ese argumento contradice el sentido literal de la
expresion en el conjunto del texto legal sobre el objeto de los procedimientos
de declaracién de inconstitucionalidad, y conduciria al absurdo de que sélo se
admitiera el recurso de inconstitucionalidad contra una ley en su conjunto. En
todo caso, dicha interpretacion ha sido desmentida por la doctrina del Tribunal
Constitucional, que ha denegado solicitudes analogas a la presente en
supuestos en los que se impugnaban preceptos concretos de la disposicidn
legal (AATC 462/1985, 141/1989, 226/2000 y 58/2006). También carece de
todo fundamento la peticion de que se plantee la autocuestion de
inconstitucionalidad respecto al art. 30 LOTC, ya que dicho procedimiento sélo
es admisible en el recurso de amparo, y, ademas, el planteamiento de aquélla
no afectaria a la plena vigencia de la Ley, pues el efecto suspensivo queda
limitado al procedimiento judicial en el que se plantea la cuestién.

Sostiene también el Abogado del Estado que deben rechazarse las alegaciones
de los recurrentes sobre su derecho a la tutela cautelar, pues el recurso de
inconstitucionalidad es un procedimiento de control abstracto de
constitucionalidad de una ley, en el que los Diputados actores no defienden
derechos o intereses, sino que su funcion es la de impulsar un mecanismo de
depuracion de los eventuales contenidos inconstitucionales de la norma legal,
en defensa de un interés general que se concreta en hacer efectiva la
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supremacia de la Constitucion. De ello se deduce que los Diputados
recurrentes carecen de legitimacidn para solicitar la tutela cautelar en
proteccion de los derechos o intereses legitimos que puedan verse
comprometidos o afectados con la disposicién legal cuya constitucionalidad se
impugna.

Finalmente, con respecto al resto de las alegaciones, afirma el representante
del Gobierno de la Nacidon que la posible contradiccion de la Ley recurrida con
la doctrina constitucional es una mera tesis de parte cuyo examen, en todo
caso, constituye el objeto del debate de fondo del recurso, y que no puede ser
anticipado en este tramite incidental. No existe, por tanto, ningin fumus mali
iuris que sirva para negarle a la Ley la presuncién de legitimidad y suspender
sus efectos.

Por medio de otrosi, el Abogado del Estado manifiesta no oponerse a la
tramitacién preferente del presente recurso, pero si a lo que la parte
recurrente denomina tramitacion sumaria del mismo, por no responder dicha
denominacién a ningun tipo de tramitacidn previsto o permitido por la LOTC.

4. Las demas partes emplazadas no han formulado alegaciones sobre la
peticibn de suspensién de los preceptos impugnados dentro del plazo
concedido al efecto.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. La pretensién de los Diputados recurrentes de que se acuerde la suspensién
de la vigencia de los arts. 5.1 e), 8 in limine y letras a) y b), 12, 13.4, 14, 15
a), b) yc), 17.2 y 5, 19.2 parrafo primero, y disposicion final segunda de la
Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcién voluntaria del embarazo, se fundamenta en tres géneros de
razones: por una parte, se argumenta que la medida cautelar solicitada es
compatible con lo dispuesto en el art. 30 LOTC, pues lo que el precepto impide
es la suspension de la aplicacion de la ley impugnada, pero no de los concretos
preceptos de cuya constitucionalidad se duda; en su caso, el Tribunal deberia
proceder a plantear la autocuestion de inconstitucionalidad respecto al art. 30
LOTC, lo que determinaria la suspensidn de la aplicacién de aquél al presente
recurso, desapareciendo asi el inconveniente legal. Por otra parte, concurre el
periculum in mora necesario para la adopcién de la medida cautelar de
suspension, al existir un evidente perjuicio irreparable. Finalmente, existe en
este supuesto el fumus boni iuris, pues se trata de una ley que regula
numerosas cuestiones en sentido contrario a la doctrina constitucional.

Como resulta evidente, el andlisis de los dos ultimos argumentos soélo sera
procedente si se hubiese admitido el primero, cuyo examen resulta prioritario.

2. Como punto de partida, hemos de recordar que, segun el art. 1.1 LOTC, el
Tribunal Constitucional "estd sometido sélo a la Constitucién y a la presente
Ley Organica". Pues bien, los argumentos deducidos en la demanda no pueden
enervar la imposibilidad de suspender la vigencia de los preceptos
impugnados, ya que una y otra impiden que pueda acordarse alguna limitacién
a la aplicabilidad de la ley estatal como consecuencia de su impugnacién ante
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este Tribunal. En efecto, la Constitucidn no prevé que, tras su entrada en
vigor, la ley estatal pueda ver impedida su aplicabilidad mediante una medida
suspensiva o cautelar, mientras que esa previsién si se contempla en relacién
con las disposiciones de las Comunidades Auténomas cuando las impugne el
Gobierno de la Nacién (art. 161.2 CE). Tal entendimiento se concreta de
manera categérica en el art. 30 LOTC, al disponer: "La admisién de un recurso
o de una cuestién de inconstitucionalidad no suspenderad la vigencia ni la
aplicacion de la Ley, de la disposicion normativa o del acto con fuerza de Ley,
excepto en el caso en que el Gobierno se ampare en lo dispuesto por el art.
161.2 de la Constitucidn para impugnar, por medio de su Presidente, Leyes,
disposiciones normativas o actos con fuerza de Ley de las Comunidades
Auténomas".

Por consiguiente, resulta patente que, segun las determinaciones de la
Constitucion y la LOTC, no cabe acordar ninguna limitacion a la aplicabilidad
de la Ley estatal como consecuencia de que haya sido impugnada ante el
Tribunal Constitucional. Y en este sentido se ha manifestado este Tribunal en
una reiterada y firme doctrina. Ya en la STC 66/1985, de 23 de mayo, FJ 3,
nos referimos a la presuncién de legitimidad de la que disfrutan los actos o
normas que emanan de poderes legitimos, que obliga a considerar como
excepcional la posibilidad de suspender su vigencia o ejecutoriedad;
presuncién que es tanto mas enérgica, afiadiamos, cuanto mas directa es la
conexion del drgano con la voluntad popular, y que llega a su grado maximo
en el caso de legislador. Por tanto, mientras no se haya destruido esa
presuncién a través de la constatacion de que la Ley ha infringido la
Constitucion, esto es, mediante la declaracién de su inconstitucionalidad, "toda
suspension de la eficacia de la Ley, como contraria a dicha presuncion, ha de
ser considerada excepcional, lo que naturalmente impide ver en ella una
consecuencia necesaria general o generalizable de la primacia de la
Constitucion".

Caracter excepcional de la suspensiéon de las leyes que, en cuanto supone
apartamiento de una regla general, requiere, como es légico, de una previsién
que ha de ser expresa, como la posterior doctrina del Tribunal se ha
encargado de dejar precisado de manera clara, al afirmar (ATC 141/1989, de
14 de marzo, FJ 2) que esa suspension "solo es posible cuando esté
expresamente prevista y ni la Constitucion ni la Ley Organica de este Tribunal
han atribuido a la interposicién del recurso efecto suspensivo alguno cuando el
recurso se dirige contra leyes del Estado ni han otorgado al Tribunal la facultad
de acordar en este caso la suspension de la Ley impugnada. Como intérprete
supremo de la Constitucion puede el Tribunal declarar la nulidad de los
preceptos legales que sean contrarios a aquélla, pero sélo al término de un
proceso mediante una decisidon que razone la contradiccion, pues su autoridad
es sélo la autoridad en la Constitucién y no ostenta representacién alguna en
virtud de la cual pueda recabar para su voluntad libre el poder de ir en contra
de lo querido por la voluntad de la representacion popular o dejar sin efecto
provisionalmente la promulgacién acordada por el Rey". Lo que quiere decir
gue, en el caso de los procedimientos de declaraciéon de inconstitucionalidad de
las leyes, el art. 30 LOTC impide su suspension tanto automatica como a
solicitud de parte, fuera del caso previsto en el art. 161.2 CE. Y es que, como
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dijimos en el ATC 462/1985, de 4 de julio, "[I]Jos poderes de suspension que
tiene el Tribunal Constitucional estan tasados. La suspensién automatica
prevista para otros casos (art. 161.2 citado) o a solicitud de parte (como es el
supuesto del art. 64.3 LOTC) o de oficio o a instancia de parte (caso del
recurso de amparo) son reglas que convienen a cada uno de los supuestos
para los que estan establecidas, pero no pueden extenderse a casos distintos
de aquellos para las que estan instauradas".

Doctrina que se ha reiterado en los AATC 128/1996, de 21 de mayo, FJ 2;
266/2000, de 14 de noviembre, FJ Unico: y 58/2006, de 15 de febrero, FJ 4,
en los que se destaca que la vigencia de las decisiones que emanan de los
cuerpos legislativos no puede ser suspendida sino en virtud de un
apoderamiento expreso que, cuando se trata de las leyes procedentes de las
Cortes Generales, no ha sido otorgado al Tribunal Constitucional, segun resulta
de lo dispuesto en el art. 30 LOTC, precepto que sélo permite e impone el
aplazamiento de la vigencia cuando se trate de leyes autondmicas que
impugne el Gobierno de la Nacién si lo pide a través de la invocacion del art.
161.2 CE. Asi pues, de acuerdo con las citadas previsiones de la Constitucién y
de la LOTC y con la doctrina constitucional, el Tribunal Constitucional tiene
vedada la posibilidad de suspender la aplicabilidad de la ley estatal, por lo que
debe rechazarse la peticién de suspension de los preceptos impugnados en el
presente recurso de inconstitucionalidad.

3. No alteran la anterior conclusién las alegaciones realizadas en el recurso
para justificar la compatibilidad de la medida solicitada con el art. 30 LOTC o
sobre la forma de evitar el obstaculo impuesto por éste. En cuanto a las
primeras, porque se fundamentan en una interpretacion insostenible del art.
30 LOTC, ya que no es posible distinguir con base en su propio tenor entre la
ley en su conjunto y los concretos preceptos de la misma que hayan sido
impugnados para delimitar el objeto de la regla del reiterado art. 30 LOTC. La
interpretacion del precepto de manera acorde con las previsiones
constitucionales y sistematicamente con los demas preceptos de la LOTC
reguladores de los procedimientos de declaracion de inconstitucionalidad
conduce a la inequivoca conclusion de que la imposibilidad de suspender la
vigencia de una ley se refiere tanto a ésta en su conjunto como a los
preceptos que la integran. Y éste es el entendimiento que de dicha prohibicidon
ha efectuado este Tribunal al denegar las peticiones de suspensién de
concretos preceptos de leyes del Estado en los casos resueltos por los AATC
141/1989, 266/2000 y 58/2006, aparte del supuesto a que se refieren los
AATC 462/1985 y 565/1985, sobre la solicitud de suspension del art. 119 del
proyecto de Ley Organica del Poder Judicial (que ya era Ley sancionada,
promulgada y publicada en el momento de resolver sobre dicha peticidn)
formulada por el Consejo General del Poder Judicial en un conflicto entre
organos constitucionales del Estado. Por lo demas, como sefiala el Abogado
del Estado, tal interpretacidon, de extenderse al resto de preceptos de la LOTC
gue contienen el régimen del recurso y la cuestion de inconstitucionalidad (que
también se refieren genéricamente a las leyes), conduciria a la absurda
conclusion de que sdélo cabrian dichos procedimientos cuando se cuestionara la
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constitucionalidad de la ley en su conjunto y no cuando se discutiera la
adecuacion a la Constitucién de preceptos aislados de la misma.

La otra linea argumental de la demanda, que postula el planteamiento de la
autocuestion de inconstitucionalidad en relacién con el art. 30 LOTC, con
objeto de obtener la suspension de su aplicacion al presente procedimiento,
salvando asi el obstaculo legal que impide atender la medida de suspensién
postulada por los Diputados recurrentes, resulta inadmisible, porque se
fundamenta en una visidn errénea de los presupuestos y consecuencias del
planteamiento de la autocuestidon de inconstitucionalidad. En efecto, como
advierte el Abogado del Estado, tal mecanismo sdélo resulta procedente en el
caso de los recursos de amparo, de acuerdo con lo previsto en el art. 55.2
LOTC, segun se deduce de la propia doctrina de este Tribunal, que ha
condicionado el planteamiento de la autocuestién a la previa existencia de un
recurso de amparo (SSTC 40/1989, de 16 de febrero, F] 2; y 48/2005, de 3 de
marzo, F] 6), hasta el extremo de que, en la autocuestion, se ha de cefiir el
examen en el perimetro del debate trabado en el recurso de amparo previo
(STC 149/2000, de 1 de junio, FJ 2). En todo caso, frente a lo que se afirma
en la demanda, el efecto que produce su planteamiento no es el de suspender
la vigencia de la ley a la que se refiera la cuestion, sino la suspension del
procedimiento judicial en el que se haya suscitado, como se deriva de los arts.
163 CE y 35.3 LOTC. Es decir, que aun en el supuesto de que se planteara una
autocuestiéon de inconstitucionalidad en relacién con el art. 30 LOTC, a raiz de
la peticion de suspensién formulada por los recurrentes, el precepto
continuaria vigente mientras se sustanciara la cuestion, siendo el
procedimiento en el que se hubiese suscitado -esto es, el promovido por los
recurrentes- el que quedaria en suspenso.

En suma, los argumentos expuestos no logran desvirtuar la reiterada doctrina
de este Tribunal sobre la imposibilidad de suspender la vigencia de los
preceptos impughados, sin que, en consecuencia, sea preciso analizar los
razonamientos relativos a la existencia de periculum in mora y de fumus boni
iuris que se contienen en la demanda.

Por ultimo, atendiendo a lo interesado en la demanda y a lo alegado por el
Abogado del Estado, este Tribunal Constitucional dard caracter prioritario a la
tramitacién y resolucién del presente recurso.

Por todo lo expuesto, el Pleno
ACUERDA
Denegar la suspension solicitada.

Publiquese en el "Boletin Oficial del Estado"

Madrid, a catorce de julio de dos mil diez.
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Voto particular que formula el Magistrado don Javier Delgado Barrio respecto
del Auto dictado en el incidente de suspension planteado en el recurso de
inconstitucionalidad nim. 4523-2010

Con el mayor respeto a la opinién de mis compafieros, he de manifestar mi
discrepancia con los razonamientos y la conclusion que han dado lugar al
mencionado Auto.

1. Este incidente de suspensidn suscita ante todo dos cuestiones clasicas en el
terreno de la actuacion de los 6rganos jurisdiccionales: por una parte, el reto
que los hechos, cuando presentan una radical novedad, plantean a una
reiterada doctrina jurisprudencial, y por otro, la posiciéon del Juzgador ante el
silencio de la ley, que obliga a examinar si éste es realmente una laguna y, en
caso afirmativo, cémo integrarla.

Y me refiero ya a los hechos: se esta tramitando en este Tribunal un recurso
de inconstitucionalidad dirigido contra la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo,
que, en lo que ahora importa, amplia las posibilidades legales de la
interrupcién voluntaria del embarazo. Sobre esta base, y sin que en modo
alguno tome en consideracion la doctrina del fumus boni iuris, es necesario
reconocer que existe la posibilidad de que el recurso prospere -no creo que
esto pueda descartarse en el momento procesal en que nos hallamos- y dada
la inevitable pendencia del proceso durante un cierto lapso de tiempo, el
necesario para el desarrollo del procedimiento que ha de conducir a la
Sentencia, es claro que durante este tiempo podran producirse interrupciones
voluntarias del embarazo que resultarian inconstitucionales, caso de
estimacion del recurso, lo que es un supuesto de dafio absolutamente
irreparable.

Estos son los hechos, vistos en su pura realidad y con proyeccién de futuro.
Pero estos hechos exigen una valoracidon constitucional que resulta de la
doctrina de este Tribunal: "la vida es una realidad desde el inicio de la
gestacion" y el nasciturus "constituye un bien juridico" que "esta protegido por
el art. 15 de la Constituciéon" -STC 53/1985, de 11 de abril, FJ 3-.

¢Hay en nuestro ordenamiento juridico algin cauce que permita cautelarmente
durante la pendencia del proceso proteger "la vida del nasciturus (que) es un
bien juridico constitucionalmente protegido por el art. 15 de nuestra Norma
Fundamental"? -F] 7 de la ya citada STC 53/1985-.

El Auto del que discrepo contesta negativamente a esta pregunta aplicando
una reiterada doctrina del Tribunal que puede sintetizarse asi: la suspension
"s6lo es posible cuando esté expresamente prevista y ni la Constitucién ni la
Ley Organica de este Tribunal han atribuido a la interposicion del recurso
efecto suspensivo alguno cuando el recurso se dirige contra leyes del Estado ni
han otorgado al Tribunal la facultad de acordar en este caso la suspension de
la ley impugnada" -ATC 141/1989, de 14 de marzo, FJ 2-.
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2. Ciertamente esta es la doctrina del Tribunal. Pero voy a sefalar a
continuacién los casos para los cuales se ha venido sentando.

En el asunto resuelto por el ATC 462/1985, de 4 de julio -asi como en el ATC
565/1985, de 29 de julio, por el que se resolvia el recurso de suplica
interpuesto contra el primero- se instaba la suspensidon de los efectos de la
aprobacién por el Congreso de Diputados del proyecto de Ley Organica del
Poder Judicial, mediante el cual se modificaba el régimen de designacién de
los miembros del Consejo General del Poder Judicial. En el ATC 141/1989, de
14 de marzo, se resolvid la solicitud de suspension de diversas disposiciones
contenidas en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas. EI ATC 128/1996, de
21 de mayo, se pronuncié sobre la solicitud de suspensién de la declaracion
como reserva natural de las salinas de Ibiza "Ses Salines", las islas de Freus y
las salinas de Formentera. EI ATC 266/2000, de 14 de noviembre, decidia
sobre la suspensién cautelar de algunos articulos del Real Decreto-ley 7/2000,
de 23 de junio, de medidas urgentes en el sector de las telecomunicaciones.
Finalmente, el ATC 58/2006, de 15 de febrero, resolvia la solicitud de
suspension de la ejecucidon de determinadas disposiciones contenidas en la Ley
21/2005, de 17 de noviembre, que implicaban la entrega a la Generalitat de
Cataluia de los documentos incautados con motivo de la guerra civil
custodiados en el Archivo general de la guerra civil espafiola.

La simple lectura de los casos que acabo de mencionar proclama la radical
diferencia que los separa del que en este momento examinamos.

Por consecuencia, tengo que destacar que nunca en la historia de este Tribunal
se habia presentado una situacién de hecho como la presente. Nunca habia
ocurrido que durante la pendencia de un proceso pudiera producirse una
extincion de vidas, dafo terminantemente irreparable, que podria resultar
inconstitucional. Estamos pues ante un hecho nuevo que es justamente el dato
gue, con caracter general, obliga a una nueva reflexion que, en su caso,
podria dar lugar a una modificacion de la doctrina del Tribunal. Y a esa
consideracion general, afiado, lo que aqui resulta transcendental, que se trata
un hecho nuevo de unas consecuencias de extraordinaria relevancia
constitucional.

3. Y es llegado ya el momento de fijar el punto de partida de mi discrepancia
con el Auto dictado en este incidente.

Aunque comparto la afirmacién del Auto de que la suspensiéon de las leyes
tiene caracter excepcional, no puedo admitir que la viabilidad de tal
suspension exija una "prevision que ha de ser expresa". Con una visién
principal del Derecho -se integra éste no sélo por disposiciones escritas sino
también por los principios y la normatividad inmanentes en la naturaleza de
las instituciones- creo que para dar una proteccion cautelar al nasciturus, un
bien juridico constitucionalmente protegido, evitando que a lo largo del
desarrollo del procedimiento se produzcan extinciones de vidas que, en ultimo
término, puedan resultar inconstitucionales, no es necesaria una "prevision
que ha de ser expresa". Basta con que no exista un principio 0 una exigencia
normativa que lo impida: se trata de proteger cautelarmente una vida que
estd constitucionalmente protegida.
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El art. 1.1 LOTC somete al Tribunal Constitucional a la Constitucion y a la Ley
Organica de este Tribunal, de suerte que mi reflexibn ha de discurrir
necesariamente por el itinerario que trazan la Constitucion y nuestra Ley
Organica para determinar si en ellas existe un obstaculo que haga imposible la
proteccion cautelar de la vida del nasciturus.

4. En principio son dos las posibles vias de suspensiéon de la vigencia o
aplicabilidad de las leyes impugnadas: la primera se produce
indefectiblemente como un efecto directo de la mera interposicién del recurso,
en tanto que en la segunda es el Tribunal el que, en atencién a las
circunstancias del caso, puede acordar o no la suspension.

La Constitucion sélo se refiere a la suspensién de las leyes recurridas ante el
Tribunal Constitucional en la primera de esas dos modalidades: lo hace, de un
lado, al establecer que la impugnacién contemplada por el art. 161.2 CE
producird la suspension de la disposicion o resolucién recurrida, y lo hace
también, de otro, para excluir el efecto suspensivo de la cuestiéon de
inconstitucionalidad en el art. 163 CE.

Por el contrario, no se refiere la Constitucion de modo expreso a la segunda
modalidad de suspension, la acordada cautelarmente por el Tribunal
Constitucional. Este silencio creo que no ha de ser interpretado como la fuente
de una prohibicién de la suspensidon cautelar en este tipo de procesos, sino
como una falta de regulacién constitucional -no creo que resultase
inconstitucional una ley que la estableciese- y desde luego la STC 66/1985, de
23 de mayo, referida a una ley del Estado, no da base para obtener una
conclusién prohibitiva de la suspension cautelar de la ley estatal, Unica que
aqui importa.

Su fundamento juridico 3 dice asi: "los actos o las normas que emanan de
poderes legitimos disfrutan de una presuncion de legitimidad, que si bien
puede ser cuestionada por quien entienda sus derechos vulnerados por
aquéllos o éstas (y en el caso de las leyes, también por aquellos legitimados
para interponer el recurso de inconstitucionalidad), obliga a considerar como
excepcional la posibilidad de suspender su vigencia o ejecutoriedad. Esta
presuncién es, ademas, tanto mas enérgica cuanto mas directa es la conexidn
del érgano con la voluntad popular y llega por eso a su grado maximo en el
caso del legislador, que lo es, precisamente, por ser el representante de tal
voluntad. Como el legislador esta vinculado por la Constitucion la constatacién
de que la Ley la ha infringido destruye la presuncién y priva de todo valor a la
Ley, pero mientras tal constatacion no se haya producido, toda suspensién de
la eficacia de la Ley, como contraria a dicha presuncion, ha de ser considerada
excepcional”.

Asi pues, la Ley goza de la presuncidn de legitimidad en "su grado maximo", lo
que, subraya la citada STC 66/1985, "obliga a considerar como excepcional la
posibilidad de suspender su vigencia". Y excepcionalidad de la suspensién no
es imposibilidad o prohibiciéon, sino posibilidad, aunque, desde Iluego,
evidentemente dificil.
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Ocurre, sin embargo, que la evolucidon posterior de la doctrina del Tribunal se
ha decantado en sentido opuesto, como ya he indicado, pero siempre respecto
de casos totalmente alejados de la relevancia constitucional del que aqui se
examina.

Por otra parte, este punto de partida ha de ser completado con el examen de
la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

5. En su version original, vigente hasta su reforma por Ley Organica 4/1985,
de 7 junio, la LOTC contemplaba la posibilidad de promover ante el Tribunal un
recurso previo contra los proyectos de Estatutos de Autonomia o de Leyes
Organicas, cuya interposicion, segun el art. 79.2 LOTC, suspendia
"automaticamente la tramitacién del proyecto y el transcurso de los plazos".

El recurso previo cumplia, entonces, una funcién de naturaleza cautelar, como
era la de evitar la entrada en vigor de ciertas leyes que pudieran ser contrarias
a la Constitucién, concretamente aquellas que podian causar un mayor
impacto en la integridad de los principios y normas contenidos en la
Constitucion, es decir, aquellas cuya aplicacion durante la tramitacién del
proceso podria generar, por principio, en virtud de una posible
inconstitucionalidad posteriormente declarada, consecuencias de mayor
gravedad, como son las leyes organicas a las que corresponde el desarrollo de
los derechos fundamentales -art. 81.1 LOTC-. Concretamente, el dano
irreparable que es la destruccién del una vida, durante la pendencia del
proceso, se evitaba -se evitd en el asunto resuelto por la STC 53/1985, de 11
de abril- mediante el recurso previo.

Esta funcién cautelar del recurso previo, hacia innecesarias medidas cautelares
especificas en prevision de perjuicios irreparable: los mas importantes de
éstos, los que se pueden derivar de una ley inconstitucional en materia de
derechos fundamentales, quedaban cubiertos por el recurso previo viable
frente a las leyes organicas. Esto permitia a la LOTC excluir en su art. 30 LOTC
el efecto automaticamente suspensivo de los recursos de inconstitucionalidad
sin tener que realizar, al tiempo, una atribucidon expresa al Tribunal
Constitucional en punto a la adopcién de medidas cautelares en los procesos
de control abstracto.

Puede por tanto concluirse que en la versién original de la LOTC, su art. 30
dejaba fuera del ambito de su aplicaciéon el terreno correspondiente a las
medidas cautelares que no se aplican automaticamente sino soélo por una
decision de este Tribunal en atenciéon a la posibilidad de que se produzcan
dafios irreparables, pues la funcidon de tales medidas quedaba cubierta por el
recurso previo.

De todo ello deriva que la desaparicidon del citado recurso previo mediante la
Ley Organica 4/1985, de 7 junio, de reforma de la LOTC, tuvo también como
consecuencia la eliminacién del instrumento que hasta ese momento habia
permitido evitar cautelarmente la causacién de ese tipo de perjuicios. Sin
embargo, creo que este resultado no puede ser interpretado como fruto de
una decisién del legislador dirigida a excluir totalmente la posibilidad de que,
fuera de los casos previstos en los arts. 161.2 CE y 30 LOTC, se produjera la
suspension de la aplicabilidad de las leyes impugnadas ante el Tribunal
Constitucional: la voluntad del legislador expresada en la exposicién de
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motivos de la Ley Organica 4/1985, de 7 junio, pone de manifiesto que lo que
se pretendia evitar era que el control previo incidiera negativamente "en el
ejercicio de la potestad legislativa que el articulo 66.2 de la Constitucién
atribuye sin limitaciones a las Cortes Generales", pues la formulaciéon de una
impugnacion a la que el art. 79.2 LOTC otorgaba efectos suspensivos terminé
generando "consecuencias inesperadas y metaconstitucionales en la ultima
fase del procedimiento de formacion de la Ley".

La anomalia que se pretendia corregir estaba asociada, por tanto, al efecto
suspensivo absoluto y global del recurso previo pero no a una suspension
cautelar eventual caracterizada por dos notas: en primer término, no derivaria
de la mera interposicion del recurso, sino de la decisién de este Tribunal y, en
segundo lugar, habria de operar con caracter rigurosamente excepcional -se
trata de suspender leyes-, pues sdélo seria viable en casos de gravisimos dafios
irreparables -piénsese en la extincion de una vida que puede resultar
inconstitucional-. Y buena prueba de que los perniciosos efectos que, en lo que
aqui importa, se atribuian al recurso previo no se producirian con una
suspension cautelar como la que acabo de describir, es que en los veinticinco
afnos transcurridos desde la supresion del recurso previo, ha sido una sola vez,
hoy, cuando se ha planteado la posibilidad de la suspensién cautelar de una
ley estatal con un fundamento constitucional tan relevante como es el art. 15
CE.

Puedo sintetizar asi lo expuesto: a) la existencia del recurso previo hacia
innecesaria la regulacién de una suspension cautelar casuistica encomendada
al Tribunal; b) la finalidad perseguida por la Ley Organica 4/1985 se cumplia
con la eliminacién de los efectos suspensivos ineludiblemente generales del
recurso previo; c) para el logro de tal finalidad no resultaba necesario prohibir
una suspension cautelar como la que he indicado y que fue innecesaria
mientras existido el recurso previo: sin éste aquella suspensidén seguia sin
regulacién, pero, y esto era nuevo, ya sin la figura juridica que la hacia
innecesaria.

En conclusion, creo que la falta de regulacién expresa de una potestad para
acordar cautelarmente la suspension de la ley estatal impugnada en los
recursos de inconstitucionalidad no constituye un resultado directamente
buscado por el legislador de 7 de junio de 1985, sino una laguna normativa
generada como consecuencia de la reforma a la que se sometié la redaccién
original de la LOTC.

Cuestion a analizar a continuacién es, por tanto, la de cdmo tal laguna deba
ser integrada.

6. Y ya en este punto, resulta claro que este Tribunal cuando se plantee la
cuestion relativa a la adopcidn de medidas cautelares en los recursos de
inconstitucionalidad habrd de tener en cuenta de forma equilibrada las
exigencias derivadas de los diversos principios constitucionales que inspiran
esta materia y que presionan en sentidos opuestos: de un lado, el principio
democratico, que exige que, con caracter general, las leyes impugnadas ante
este Tribunal mantengan su aplicabilidad hasta tanto éste no dicte una
resolucion sobre el fondo en la que declare su incompatibilidad con la
Constitucion, principio este dentro del cual se integra el objetivo perseguido
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por el legislador mediante la ley recurrida y de otro, los principios
constitucionales sustantivos cuya integridad se podria ver, en su caso,
afectada negativamente si la ley impugnada vy finalmente declarada
inconstitucional hubiera mantenido su vigencia durante el curso del
procedimiento.

Sobre esta base, entiendo que los argumentos empleados por nuestra doctrina
para justificar el caracter pretendidamente tasado de las competencias de
suspension cautelar de la ley deben ser utilizados mas bien para justificar la
existencia de una relacion de intensa preferencia, en el seno del conflicto que
subyace en la decision acerca de la suspension cautelar de la ley, a favor del
mantenimiento como regla de la vigencia y aplicabilidad de la ley recurrida,
pero sin impedir que, por excepcién, pueda acordarse la decisidon contraria en
aquellos supuestos en los que el riesgo para la integridad de los principios
constitucionales sustantivos procedente de la ley se concrete en perjuicios de
especial relevancia constitucional y de caracter absolutamente irreparable.

De este modo, mientras que en la mayoria de las impugnaciones la enunciada
relacion de preferencia prima facie conduciria a desestimar las eventuales
solicitudes de suspensidon cautelar -esto explica las decisiones de este Tribunal
en los Autos que he resefiado en el apartado 2-, en casos de excepcional
gravedad podria llegarse a la suspension.

Este es el caso de estos autos: el mantenimiento de la aplicabilidad de los
arts. 13.4, 14 y 15 de la Ley impugnada, en caso de estimacion del recurso,
implicaria perjuicios irreparables respecto de un bien juridico como la vida
humana en formacién, que "encarna un valor fundamental... protegido por el
art. 15 de la Constitucion" (STC 53/1985, de 11 de abril, FJ 3). Y una
proteccion eficaz de este valor constitucionalmente fundamental debe
prevalecer cautelarmente sobre las consecuencias de la presuncién de
constitucionalidad de la ley y aun sobre el objetivo consistente en ampliar las
posibilidades de actuacién de la mujer. Hubiera debido, por tanto, acordarse la
suspension de la aplicabilidad de los mencionados preceptos, asi como
también la de la disposicion derogatoria Unica para mantener vigente la
posicion juridica de la mujer embarazada en la legalidad anterior.

Y no estard de mas afadir que esta conclusién viene a coincidir con la
mantenida por el Tribunal Constitucional aleman en el primero de los procesos
sobre la despenalizacion del aborto, finalmente resuelto en cuanto al fondo por
la Sentencia de 25 de febrero de 1975. La medida cautelar que fijo dicho
Tribunal fue el aplazamiento de la entrada en vigor de alguno de los preceptos
impugnados -el supuesto relativo al plazo pero no los correspondientes a las
indicaciones- hasta tanto no se resolviera sobre el fondo del asunto.

7. Y este es mi parecer que expongo con el mayor respeto a los compaferos

de los que discrepo.

Madrid, a catorce de julio de dos mil diez.
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Voto particular que formula el Magistrado don Eugeni Gay Montalvo respecto
del Auto dictado por el Pleno de este Tribunal en el recurso de
inconstitucionalidad nim. 4523-2010

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado en el Auto y de
acuerdo con la opinion que mantuve en la deliberacion, me siento en la
obligacion de ejercitar la facultad prevista en el art. 90.2 LOTC a fin de ser
coherente con la posicion mantenida.

1. Coincido con el Auto cuando afirma "que la Constitucién no prevé que, tras
su entrada en vigor, la ley estatal pueda ver impedida su aplicacion mediante
una medida suspensiva o cautelar" para anadir acto seguido que "esta
prevision se concreta de manera categdrica en el art. 30 LOTC" (FJ 2). Dicho
de otro modo, ni la Constitucion ni la LOTC contemplan la suspension
solicitada por los recurrentes. Dado que existe, por consiguiente, una
regulacion expresa de la suspensién de las leyes en procedimientos de
recursos de inconstitucionalidad, no puede afirmarse la existencia en este
punto de una laguna normativa, a cubrir con una interpretacién de este
Tribunal, cuya doctrina al respecto resulta, como también pone de manifiesto
el Auto, "reiterada y firme" (FJ 2). Ello no obstante, conviene recordar que el
art. 30 LOTC no ha sido modificado por las sucesivas reformas parciales de
nuestra Ley y, en especial, que el mismo estaba en vigor cuando existia la
posibilidad del recurso previo que, con acierto, el legislador suprimid, por lo
que el periculum in mora no se veia afectado en la medida en que
automaticamente quedaba frustrada la posibilidad de entrada en vigor
inmediata de la ley pretendida.

2. Sentado lo anterior debo decir, sin embargo, que en este caso particular,
por las razones que a continuacién expondré y que sostuve en la deliberacién
del Pleno, procedia haber acordado la suspensién de determinados preceptos
de la Ley estatal objeto de recurso.

Como hemos dicho en reiteradas ocasiones la justicia constitucional es rogada,
y si bien ello no implica que en ella rija sin mas el principio dispositivo, (por
todas, SSTC 362/1993, de 13 de diciembre; 167/2000, de 26 de junio, y, mas
recientemente, ATC 333/2007, de 18 de julio), es lo cierto que nos obliga a
considerar y atender los argumentos ofrecidos por las partes y, en concreto,
los relativos a la existencia de un evidente perjuicio irreparable, cual seria la
eliminacion de vidas humanas (periculum in mora), y la afirmaciéon de que la
ley regula en sentido contrario a la doctrina constitucional (fumus boni iuris).
Ciertamente, el Auto se refiere a estos razonamientos, aunque lo hace para
sefialar que no resulta preciso analizarlos, dado que los argumentos aportados
por los Diputados recurrentes para interesar la suspension de determinados
principios de la Ley Organica 2/2010 "no logran desvirtuar la reiterada
doctrina de este Tribunal sobre la imposibilidad de suspender la vigencia de los
preceptos impugnados" (FJ 3 in fine).

57



Centro de Libertad Religiosa
Derecho UC

Contrariamente a la posicibn mayoritaria, considero que si era preciso
proceder a este andlisis. La Ley Organica "de salud sexual y reproductiva y de
la interrupcién voluntaria del embarazo" deroga el art. 417 bis del Cddigo
penal introducido en el Cédigo penal de 1973 por la Ley Organica 9/1985, de 5
de julio, sobre la que este Tribunal tuvo ocasion de pronunciarse a través de la
Sentencia 53/1985, de 11 de abril. En esta Sentencia, de denso contenido
doctrinal, en la que terminaba en su parte dispositiva declarando la
conformidad de la Ley a la Constituciéon, se asentaban ciertos fundamentos
juridicos respecto de la vida humana que el legislador organico no puede,
desde entonces, desconocer y que han de informar el Ordenamiento juridico y
las decisiones de todos los drganos jurisdiccionales, sin excepciéon -y, por
consiguiente, también nosotros-, en cuanto al primero de los derechos
fundamentales, sin el que carece de sentido cualquier Ordenamiento juridico.
Como sefald el Tribunal, nos enfrentamos ante "un caso limite en el ambito
del Derecho" (FJ 1), pues exige plantearse "el alcance de la proteccién
constitucional del nasciturus... sobre la trascendencia del derecho a la vida
dentro del ordenamiento constitucional” (STC 53/1985, de 11 de abril, FJ 3).
Este (el derecho a la vida) -afirmé el Tribunal-, "reconocido y garantizado en
su doble significacion fisica y moral por el art. 15 de la Constitucién, es la
proyeccion de un valor superior del ordenamiento juridico constitucional -la
vida humana- y constituye el derecho fundamental esencial y troncal en
cuanto es el supuesto ontoldgico sin el que los restantes derechos no tendrian
existencia posible. Indisolublemente relacionado con el derecho a la vida en su
dimensién humana se encuentra el valor juridico fundamental de la dignidad
de la persona, reconocido en el art. 10 como germen o nucleo de unos
derechos "que le son inherentes". La relevancia y la significaciéon superior de
uno y otro valor y de los derechos que los encarnan se manifiesta en su
colocacion misma en el texto constitucional, ya que el art. 10 es situado a la
cabeza del titulo destinado a tratar de los derechos y deberes fundamentales,
y el art. 15 a la cabeza del capitulo donde se concretan estos derechos, lo que
muestra que dentro del sistema constitucional son considerados como el punto
de arranque, como el prius logico y ontoldgico para la existencia y
especificacién de los demas derechos" (FJ 4).

3. Desde la severa y rotunda afirmacién del Tribunal de hallarnos ante la
consideracion de la constitucionalidad de una ley que incide sobre el derecho
fundamental por antonomasia, sobre el que se funda el Ordenamiento juridico,
considero que la alegacion de los recurrentes de que existe un evidente
perjuicio irreparable, debié no sélo considerarse sino también atenderse pues,
al afectar al derecho a la vida, éste se convierte, como dijimos, en un prius
ineludible para el legislador. La Ley Organica "de salud sexual y reproductiva y
de la interrupcién voluntaria del embarazo" incide sobre el componente
estructural basico de nuestra organizacion juridica y politica, esto es, sobre el
derecho a la vida, siendo asi que algunos de sus articulos se refieren a la
posibilidad de interrumpir voluntariamente el embarazo.

A diferencia de lo que ocurria en la ley anterior, en que la posibilidad de la
interrupcién voluntaria del embarazo se permitia cuando existia contradiccion
entre derechos fundamentales, pues como hemos dicho ninguno de ellos es
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absoluto, en esta ocasidén con caracter general no se plantea la cuestién en
términos de conflictos entre derechos fundamentales, de modo que es la
decision unilateral de la mujer la que puede dar lugar a la interrupcién de la
gestacioén de la vida.

Asi las cosas, debemos retomar una vez mas la STC 53/1985 que establecid,
con apoyo en los debates parlamentarios en torno a la elaboracion del articulo
15 CE, que "si la Constitucion protege la vida con la relevancia a que antes se
ha hecho mencién, no puede desprotegerla en aquella etapa de su proceso
gue no solo es condicion para la vida independiente del claustro materno, sino
gue es también un momento del desarrollo de la vida misma; por lo que ha de
concluirse que la vida del nasciturus, en cuanto éste encarna un valor
fundamental -la vida humana- garantizado en el art. 15 de la Constitucion,
constituye un bien juridico cuya proteccién encuentra en dicho precepto
fundamento constitucional" (FJ 4).

En definitiva, enfrentados ante "un caso limite en el ambito del Derecho", es
precisamente esta circunstancia la que excepcionalmente enerva Ila
imposibilidad de suspender la vigencia de los preceptos impugnados,
establecida en la CE y la LOTC. Al igual que el legislador tampoco nosotros
podemos desconocer el valor de la vida humana, pues éste ha de informar el
Ordenamiento juridico, incluidas las decisiones de todos los d&rganos
jurisdiccionales.

Madrid, a catorce de julio de dos mil diez.

Voto particular que formula el Magistrado don Jorge Rodriguez-Zapata Pérez al
Auto del Pleno de 14 de julio de 2010 dictado en el recurso de
inconstitucionalidad nim. 4523-2010

En el ejercicio de la facultad conferida por el art. 90.2 LOTC expreso mi
discrepancia con el Auto que deniega la suspensién de determinadas
disposiciones de la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, al apreciar la mayoria
del Pleno que '"resulta patente que, segun las determinaciones de la
Constitucion y la LOTC, no cabe acordar ninguna limitacion a la aplicabilidad
de la Ley estatal como consecuencia de que haya sido impugnada ante el
Tribunal Constitucional", afirmacion a la que sigue la cita y reproducciéon del
contenido de diversas resoluciones de este Tribunal.

Es notorio que en repetidas ocasiones hemos entendido que el art. 30 LOTC
veda la posibilidad de suspender la aplicabilidad de las leyes estatales que
sean objeto de un recurso de inconstitucionalidad. Pero no lo es menos que
nunca se habia enfrentado el Tribunal ante la solicitud de suspensién de una
ley cuyo contenido afecta de modo tan intenso a los fundamentos mismos de
nuestro sistema de derechos fundamentales. Como sefalamos en la STC
53/1985, de 11 de abril (FJ 3), el derecho a la vida es la proyecciéon de un
valor superior del ordenamiento juridico constitucional -la vida humana- vy
constituye el derecho fundamental esencial y troncal, en cuanto es el supuesto
ontolégico sin el que los restantes derechos no tendrian existencia posible.
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Dentro del sistema constitucional es el punto de arranque, el prius para la
existencia y especificacién de los demas derechos.

Esta excepcionalidad justificaba que el Pleno abriera una reflexiéon, como lo ha
hecho en mi mismo, acerca de la necesidad de profundizar en el significado de
los arts. 161.2 CE y 30 LOTC, y sobre la conveniencia de mantener o corregir
una doctrina basada en una interpretacion de estos preceptos que, segun me
parece, no es la Unica posible ni la pertinente, si como voy a justificar, cupiera
otra.

En el disefio originario de la Ley Organica del Tribunal Constitucional el riesgo
de que determinadas leyes posteriormente declaradas inconstitucionales
pudieran generar durante su vigencia perjuicios de imposible o dificil
reparacidon, se precavia parcialmente de diversos modos: tratdndose de
disposiciones legales aprobadas por las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autéonomas, mediante su suspension automatica en caso de ser
impugnadas por el Presidente del Gobierno de la Nacién con invocacion del art.
161.2 CE; y a esta suspension ope legis de hasta cinco meses de duracién
puede seguir la adopciéon por este Tribunal Constitucional de la decisiéon de
prolongarla.

Tratandose de las mas relevantes leyes estatales -Estatutos de Autonomia vy
leyes organicas- el instrumento establecido en la LOTC fue el recurso previo de
inconstitucionalidad, que tenia efectos suspensivos sobre los textos definitivos
de proyectos de ley que fuesen objeto de impugnacién ante este Tribunal. Por
tanto, en relacion con esta actividad legislativa de las Cortes Generales no
resultaba necesaria la atribucion expresa al Tribunal Constitucional de la
facultad de adoptar medidas cautelares a instancia de parte, ante la
suspension necesaria y sin limite de tiempo a que daba lugar la interposicion
del recurso previo de inconstitucionalidad.

Pero, como es sabido, el recurso previo de inconstitucionalidad fue suprimido
por la Ley Organica 4/1985, de 7 de junio, lo que supuso una distorsion del
sistema de justicia constitucional disefiado inicialmente por la Ley Organica del
Tribunal Constitucional (cfr. F] 9 de mi VP a la STC 31/2010, de 28 de junio y
FJ 3 de mi VP a la STC 247/2007, de 12 de diciembre) que nos debe abocar a
considerar si de modo simultaneo a su supresion ha de aflorar -como poder
implicito para el adecuado desempeno por el Tribunal de su funcién y la
eficacia de sus pronunciamientos- la facultad de acordar la suspension de las
leyes, como medida cautelar.

De la lectura atenta del art. 30 LOTC no creo que deba extraerse una
conclusién negativa pues lo que este precepto establece es simplemente la
regla de que la interposicion del recurso de inconstitucionalidad no produce ni
conlleva la suspension ope legis de la vigencia y aplicacion de las leyes
estatales recurridas; de modo que, en realidad, del precepto nada se concluye,
ni a favor ni en contra, sobre la posibilidad de que el Tribunal, a instancia de
parte y como medida cautelar ad hoc, pueda acordar la suspension de
disposiciones legales estatales.

Aunque la LOTC no atribuye al Tribunal explicitamente esta facultad, ello no
fue obstaculo para que en el ATC 120/1983, de 21 de marzo, este Tribunal
llegara a suspender la eficacia de determinadas disposiciones de la Ley
Organica 6/1983, de 2 de marzo; este precedente -que no se cita en el Auto
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aprobado- pone de manifiesto que el Tribunal se consider6 facultado -pese a
no estarlo expresamente- para suspender disposiciones de una Ley estatal que
ya habia sido publicada oficialmente, y ello con la finalidad de hacer prevalecer
la efectividad del plazo de interposicién del desaparecido recurso previo de
inconstitucionalidad; finalidad atendible pero, desde luego, de menor entidad
gue la que ahora nos ocupa. Del mismo modo, tampoco ha sido obstaculo la
ausencia de prevision legal expresa, hasta la reforma por Ley Organica
6/2007, para que el Tribunal repetidamente se considerara facultado para
adoptar medidas cautelares provisionalisimas o inaudita parte, en supuestos
de urgencia excepcional; o para adoptar medidas cautelares positivas, pese a
ser la de suspension la Unica prevista en la Ley hasta la mencionada reforma.
Considero que la justificacién de la suspension de las leyes estatales ha de
buscarse en la necesidad de precaver perjuicios irreversibles vinculados a los
derechos fundamentales de la persona. Como venimos diciendo desde la STC
81/1982, de 21 de diciembre, "no puede, en modo alguno, olvidarse la eficacia
directa e inmediata que la Constitucién tiene como norma suprema del
Ordenamiento juridico, sin necesidad de esperar a que resulte desarrollada por
el legislador ordinario en lo que concierne a los derechos fundamentales y
libertades publicas". En no pocas ocasiones la eficacia directa de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién ha llevado a este Tribunal a
reconfigurar procesos mediante la creacidon de tramites no expresamente
previstos en las leyes procesales (asi, en las SSTC 191/2001, de 1 de octubre;
8/2003, de 20 de enero; 11/2004, de 9 de febrero; 79/2000, de 27 de marzo;
y 46/2005, de 28 de febrero). Y en la STC 105/2000, de 13 de abril (FJ 12)
hemos afirmado que los Jueces y Magistrados integrantes del Poder Judicial
ostentan una reserva de potestad jurisdiccional con el fin de garantizar a todos
el derecho a la tutela judicial efectiva. Del mismo modo, considero que la
eficacia directa de los derechos fundamentales, proclamada en el art. 53.1 CE,
confiere a este Tribunal Constitucional una reserva de potestad jurisdiccional
para preservarlos, sin necesidad de ninguna ley que autorice a ello
expresamente, al modo como el derecho procesal constitucional ha sido
caracterizado por parte de Ila doctrina alemana: como derecho de
aseguramiento de la funcionalidad del 6rgano (Funktionssicherungsrecht).

Una ultima consideracion de futuro se impone. A raiz del Tratado de Lisboa, la
configuracién de la Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea
como Derecho comunitario de rango primario y la adhesion de la Unién
Europea al Convenio europeo de derechos humanos van a permitir que el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea -como ya viene haciendo desde 1990
tras los casos Factortame y la Comisién c. Alemania- pueda acordar la
suspension de normas nacionales de rango legal que entren en posible
contradiccidon con los principios del Derecho comunitario si existe riesgo de un
perjuicio irreparable a los particulares. Ello paliard parcialmente el déficit de
tutela cautelar de los derechos fundamentales de los ciudadanos espafoles
frente a la proteccibn mas completa que dispensan otros Tribunales
Constitucionales que pueden acordar la suspensidon de la aplicacién de las
leyes, como el aleman (Aussetzung des Gesetzesvollzuges).

En definitiva, creo necesario un matizado overrule de la regla general
denegatoria de la suspensién de las leyes estatales, que implique la admisidn
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de un nuevo criterio con arreglo al cual la medida cautelar pueda ser acordada
en atencidén a la irreversibilidad de los dafios que la aplicacién de la ley pueda
generar sobre el derecho fundamental a la vida o a la integridad fisica de las
personas (art. 15 CE), apreciando que, en tales casos, al Tribunal
Constitucional corresponde, como poder implicito, la potestad de adoptar las
medidas cautelares necesarias para preservar el objeto del proceso y la
eficacia de la resolucion que en el mismo hubiera de adoptarse, en evitacién
de dafos o perjuicios que, con toda evidencia, son irreparables.

Madrid, a catorce de julio de dos mil diez.

Voto particular que formula el Magistrado don Ramoén Rodriguez Arribas y al
que se adhiere el Vicepresidente don Guillermo Jiménez Sanchez, respecto del
Auto del Pleno de 14 de julio de 2010, dictado en el recurso de
inconstitucionalidad nim. 4523-2010

En el ejercicio de la facultad que nos confiere el art. 90.2 de LOTC y con pleno
respeto a la opinion de la mayoria, expreso mi discrepancia con el Auto, por
las razones que fundo en las siguientes consideraciones.

Primera. Al final del FJ 1 del Auto del que discrepo y después de haber descrito
sucintamente las alegaciones de la parte recurrente (referidas a que la medida
cautelar de suspensién es compatible con lo dispuesto en el art. 30 LOTC, a
que concurre el periculum in mora, al existir un evidente perjuicio irreparable
y a que concurre el fumus boni iuris) se declara que "como resulta evidente, el
anadlisis de los dos ultimos argumentos solo sera procedente si se hubiera
admitido el primero, cuyo examen resulta prioritario", criterio que elude el que
resulta problema esencial y que es la patente irreparabilidad de las
consecuencias de aplicacion de la Ley recurrida porque afectan a la vida.

A mi juicio, esta cuestion es la determinante y de la que habia que haber
partido para afrontar el problema de la suspensidn cautelar de la Ley Organica
2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo porque, si resultara inconstitucional alguno de los
preceptos impugnados, su aplicacidn en el espacio de tiempo que transcurra
entre la entrada en vigor de la Ley y la expulsion de aquella norma del
ordenamiento juridico, habria producido perjuicios irreparables: la extincién de
la vida de los nasciturus abortados. El Auto no entra en la cuestién, sin duda
porque tan imposible era decir que los perjuicios no son irremediables, como
gue aunque concurra esa circunstancia no podia contemplarse por este
Tribunal.

Ante esta situacion era preciso, y asi lo manifesté, plantear una interrogacién
esencial: ¢seria la misma la actitud del Tribunal si se tratara de una ley de otro
caracter? Pongamos varios ejemplos, que no son ni mucho menos imposibles:
pensemos en una ley que, por condescendencia o acuerdo con una corriente
cultural, despenalizara o incluso regulara como prestacién sanitaria la ablacién
del clitoris; pensemos también en una ley que, para evitar atentados
terroristas, autorizara la tortura, o en la que, ante una invasién masiva de
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pateras, dispusiera la inmediata expulsién de los inmigrantes irregulares de
raza negra. No es aventurado pensar que se buscarian, y con toda seguridad
se encontrarian, "interpretaciones conformes a la Constitucion" del art. 30
LOTC que permitieran al Tribunal, con caracter excepcional, la suspension de
la aplicacion de leyes de aquel contenido. Tampoco creo que el Tribunal
recibiera ninguna critica por emplear, una vez mas, el sistema de las
interpretaciones conformes, como, por cierto, ya hizo con el art. 39.1 LOTC,
que, no obstante decir literalmente que "cuando la Sentencia declare la
inconstitucionalidad, declarara igualmente la nulidad de los preceptos
impugnados" (lo que no es una cuestidn menor) se entendid que podia
declararse solo la inconstitucionalidad y no la nulidad, dejando subsistente la
eficacia del precepto en el periodo anterior a su expulsion del ordenamiento
juridico, lo que se hizo, en un caso concreto, para evitar grandes perjuicios
financieros al Estado, si los contribuyentes exigian la devolucion de ingresos
de un impuesto cobrado de manera inconstitucional; cuanto mas cabria hacer
un esfuerzo interpretativo para evitar el sacrificio de muchas vidas, aunque lo
sean en gestacién, y que después podria resultar que lo habian sido de
manera contraria a la Constitucion.

Por mi parte, quiero dejar claro que en todos aquellos casos, hipotéticamente
planteados, apoyaria la suspensién del vigor de la ley estatal como lo he hecho
en este caso y por las mismas razones, estriccamente juridicas, de proteccion
de un derecho fundamental.

Segunda. El art. 30 LOTC, al decir que "la admision de un recurso o de una
cuestion de inconstitucionalidad, no suspendera la vigencia ni la aplicacién de
la ley, de la disposicion normativa o del acto con fuerza de ley, excepto en el
caso en que el Gobierno se ampare en lo dispuesto por el art. 161.2 de la
Constitucion para impugnar, por medio de su Presidente, Leyes, disposiciones
normativas o actos con fuerza de ley de las Comunidades Autéonomas", lo que
hace es fijar la regla general de que la sola admisiéon de un recurso abstracto
sobre la constitucionalidad de una ley no lleva implicita la suspension de su
vigencia y aplicacién, y a rengldn seguido establece ya una excepcién: la de la
suspension automatica de las leyes autondmicas cuando son impugnadas por
el Presidente del Gobierno, invocando la facultad que le confiere la propia
Constitucion.

Por lo tanto, no puede afirmarse que del solo texto del art. 30 LOTC nazca una
prohibicion absoluta de suspension, maxime teniendo en cuenta que cuando se
redactod este precepto habia otra excepcidén, que era la del recurso previo de
inconstitucionalidad frente a leyes organicas. Precisamente la desaparicion del
recurso previo dejé al art. 30 como Unica norma sobre la cuestidon y puede y
debe hacerse una interpretacion integradora del precepto con la Ley y con la
Constitucion, como la que sostengo y he mantenido en la deliberacion del
Auto, del que me aparto.

Las funciones del Tribunal Constitucional son, en lo esencial, por un lado, la
depuracion del ordenamiento juridico para adecuarlo a la Constituciéon y por
otro, la proteccién de los derechos humanos, que se plasman en los derechos
fundamentales recogidos en aquélla. Pero ambas funciones no estan
desconectadas porque la mera adecuacién de las leyes a la Constitucion podria
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derivar en un puro formalismo y, consecuentemente, siempre ha de hacerse
esa adecuaciéon bajo el prisma de los derechos fundamentales que imponen al
Tribunal la obligacién, no sélo de ampararlos cuando son vulnerados, sino
también la de evitar, en todo momento, el riesgo de que resulten perturbados
0 suprimidos.

Tercera. La STC 66/1985, de 23 de mayo, que se invoca en el Auto de la
mayoria, dictada con ocasidon del recurso de inconstitucionalidad contra la
reforma que suprimid el recurso previo, en su FJ 3 declara: "como el legislador
estd vinculado por la Constitucion, la constatacion de que la ley la ha
infringido, destruye la presuncion (de constitucionalidad) y priva de todo valor
a la ley, pero mientras tal constatacion no se haya producido, toda suspension
de la eficacia de la Ley, como contraria a dicha presuncién, ha de ser
considerada excepcional, lo que naturalmente impide ver en ella una
consecuencia necesaria general o generalizable de la primacia de la
Constitucion"; asi pues, lo que dijo el Tribunal en aquella ocasion, no fue mas
gue reafirmar el principio general de que la admisién de los recursos no
suspende la vigencia y aplicacion de la ley y que por lo tanto "toda
suspension” es "excepcional"”, sin calificar quien habia de valorar la naturaleza
de la excepcionalidad, ni si correspondia al legislador, a la jurisdiccién
constitucional o a ambos.

Han sido después, Autos posteriores y no Sentencias, los que han venido a
restringir la posibilidad de excepciones al limitarlas a las legalmente
establecidas, lo que patentemente no se deducia del parrafo de la Sentencia
66/1985, antes reproducido.

Sin embargo, esos Autos se referian a cuestiones imposibles de comparar con
el caso que nos ocupa y, por lo tanto, inaplicables como jurisprudencia: el ATC
462/1985, de 4 de julio, resolvid la pretension de suspension cautelar del art.
119 del proyecto de Ley Organica del Poder Judicial; el ATC 141/1989, de 4 de
marzo, resolvio la pretensidén de suspensiéon cautelar del art. 112, apartados a)
y c) de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas; el ATC 128/1996, de 21 de
mayo, resolviod la pretensidén de suspension cautelar de la Ley 26/1995, de 31
de julio, por la que se declaraba reserva natural las salinas de Ibiza, las islas
de Freus y las salinas de Formentera; el ATC 58/2006, de 15 de febrero,
denegd determinadas medidas cautelares solicitadas en relacion con concretos
preceptos de la Ley 21/2005, de 17 de noviembre, de restitucién a la
Generalitat de Catalufia de los documentos incautados con motivo de la guerra
civil y custodiados en el Archivo general de dicha guerra y de creacién del
Centro documental de la memoria histdrica; pues bien, sin ignorar la
importancia de esas cuestiones, es la verdad, que palidecen si se las compara
con el riesgo de la vida y por ello considero que no pueden invocarse para
decir ahora que, como en aquello casos, no cabe excepciéon alguna en la
vigencia de una ley.

Cuarta. Sobre la cuestion y el debate a que ha dado lugar, planea la antigua y

ya superada polémica entre ius-naturalistas y ius-positivistas, en unos casos
de manera subyacente y en otros perfectamente explicita.
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Hay que empezar por advertir que el extremo positivismo puede llevar al
literalismo juridico de la norma escrita y a prescindir de los Principios
Generales del Derecho, lo que conduce al relativismo de estos y de los valores
del Ordenamiento. Es mas, el retroceso del positivismo radical y la propia
desaparicién de la polémica doctrinal a que antes me referia, se ha producido
a partir de 1948, al irse aceptando y ya afortunadamente de manera general,
una ley natural o "metapositiva" de caracter laico o no sometida a una fe
religiosa: la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, que no ha
emanado de ningun parlamento democratico ni ha sido impuesta por la
coaccion de los Estados, sino asumida por todos como algo precedente,
inviolable y que solo cabe reconocer y amparar.

Nuestra Constitucion ha asumido explicitamente aquellos valores en el art. 10,
que obliga a interpretar las normas relativas a los derechos fundamentales "de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos", de forma
gue, cuando uno de esos derechos esté en juego, una interpretacion que no lo
proteja serad desviada, censurable y contraria a la Constitucién. Pues bien, el
primero, el principal de los derechos humanos es el de la vida, de manera que,
con independencia de quienes y en que casos y formas ostenten ese derecho
fundamental, es siempre algo primario, esencial y antecedente de cualquier
otro derecho. Al que no se le protege la vida queda expuesto a cualquier mal y
carece de sentido que se le reconozcan, un tanto sarcasticamente, otros
ilusorios derechos, que sélo los que conservan la vida pueden ejercitar.

Pues bien, el riesgo indiscutible de que mientras se tramita el recurso de
inconstitucionalidad se extingan legalmente, pero de forma que después
podria declararse inconstitucional, multitud de vidas de nasciturus y no ya por
incumplimiento (tal vez generalizado) de una ley anterior, sino precisamente
por el cumplimiento de la ley ahora cuestionada ante nosotros, obligaba, en
atencion a la extrema excepcionalidad del caso y sin prejuzgar la cuestién de
fondo (lo mismo que no se prejuzga con la decisién contraria) a adoptar la
suspension de la vigencia de aquellos preceptos cuya aplicacion podria
producir efectos irreversibles para el primero y mas fundamental de los
derechos humanos: el derecho a la vida.

Madrid, a catorce de julio de dos mil diez.

http://www. tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/Paginas/Auto.aspx?cod=9835
(15 de octubre de 2010)
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B. Sentencia del Tribunal Supremo que deniega la titularidad del
derecho de objecion de conciencia a unos funcionarios en el marco de
un Programa de intercambio de jeringuillas en un centro penitenciario

Tribunal: Tribunal Supremo de Espafna
Procedimiento: Recurso de Casacion
Causa: 3356/06

Fecha: 21 de junio de 2010

En el marco de un Programa de intercambio de jeringuillas en un centro
penitenciario, dos funcionarios del Cuerpo de ATS de Instituciones
Penitenciarias interesan la exencion de participar en este por "motivos de
conciencia". Esta pretensién fue desestimada tanto administrativamente como
en la instancia judicial. Ante esta situacién, ambos empleados publicos recurren
ante el Tribunal Supremo.

Tras efectuar una distincion doctrinal entre la objecion de conciencia y la
libertad de conciencia, el Supremo destaca que la primera es una excepcional
exencién de un deber que se impone y que debe ser declarada efectivamente
en cada caso sin contravenir el principio de igualdad.

Aplicada esta doctrina al caso concreto y después de reiterar la inexistencia de
un derecho de objecién de conciencia de alcance general en el ambito donde los
recurrentes ejercer su actividad, la Sala niega que la "legitima discrepancia”
sobre la efectividad del citado programa pueda tener traslado al plano juridico
ni que ésta pueda exonerar a los funcionarios recurrentes del cumplimiento de
sus deberes.

SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a veintiuno de junio de dos mil diez.

La Sala constituida por los Excmos. Sres. Magistrados relacionados al margen
ha visto el recurso de casacion numero 3356/06 interpuesto por D.2 Ariadna y
D. Eulalio, representados por la Procuradora D.2 Isabel Cafiedo Vega, contra la
sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha de 3 de abril de 2006 (recurso contencioso-
administrativo 789/02). Se ha personado como parte recurrida la
Administracion del Estado, representada y asistida por la Abogacia del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.—La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha dicté sentencia con fecha 3 de abril de 2006
(recurso 789/02) en la que se desestima el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por D. Eulalio y D.2 Ariadna contra la desestimacién presunta —
luego ampliado para dirigirlo también contra la resolucion expresa de la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias de 26 de junio de 2003— del
recurso de alzada interpuesto contra la resolucién de la Subdireccién General de
Sanidad Penitenciaria de 5 de febrero de 2002 que denegd el reconocimiento
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del derecho a la objecion de conciencia en relaciéon con la aplicacion del llamado
Programa de Intercambio de Jeringuillas a desarrollar en el Centro Penitenciario
de Albacete.

Segundo.—La Sala de instancia fundamenta la desestimacién del recurso
haciendo, en lo que aqui interesa, las siguientes consideraciones:

"(...) Segundo.—Como bien cita la Abogacia del Estado, siguiendo la doctrina
sentada en las sentencias del Tribunal Constitucional 15/82, de veintitrés de
abril y 161/1987, de veintisiete de octubre, tanto la doctrina como el derecho
comparado afirman la conexién entre la objecidon de conciencia y la libertad de
conciencia. Para la doctrina, la objecion de conciencia constituye una
especificacion de la libertad de conciencia, la cual supone no sélo el derecho a
formar libremente la propia conciencia, sino también a obrar de modo conforme
a los imperativos de la misma. Ahora bien, a diferencia de lo que ocurre con
otras manifestaciones de la libertad de conciencia, el derecho a la objecién de
conciencia no consiste fundamentalmente en la garantia juridica de la
abstencién de una determinada conducta, pues la objecion de conciencia
entrafa una excepcional exencion a un deber que se impone con caracter
general y que con ese mismo caracter debe ser exigido por los poderes
publicos. La objecion de conciencia introduce una excepcion a ese deber que ha
de ser declarada efectivamente existente en cada caso, y por ello el derecho a
la objecién de conciencia no garantiza en rigor la abstencion del objetor, sino su
derecho a ser declarado exento de un deber que, de no mediar tal declaracién,
seria exigible bajo coaccién. Asimismo, el principio de igualdad exige que el
objetor de conciencia no goce de un tratamiento preferencial en el
cumplimiento de ese fundamental deber de solidaridad social.

Técnicamente, por tanto, el derecho a la objecién de conciencia en un caso
como el que nos convoca no es el derecho a no participar en el Plan de
Intercambio de Jeringuillas, sino el derecho a ser declarado exento del deber
general de prestarlo. A ello hay que anadir que el criterio de la conformidad a
los dictados de la conciencia es extremadamente genérico y no sirve para
delimitar de modo satisfactorio el contenido del derecho en cuestidn y resolver
los potenciales conflictos originados por la existencia de otros bienes
igualmente constitucionales.

De ello no se deriva, sin embargo, que el derecho del objetor esté por entero
subordinado a la actuacién del legislador. El que la objecidon de conciencia sea
un derecho que para su desarrollo y plena eficacia requiera la "interpositio
legislatoris" no significa que sea exigible tan sélo cuando el legislador lo haya
desarrollado, de modo que su reconocimiento constitucional no tendria otra
consecuencia que la de establecer un mandato dirigido al legislador sin
virtualidad para amparar por si mismo pretensiones individuales. Como ha
sefialado  reiteradamente el Tribunal Constitucional, los principios
constitucionales y los derechos y libertades fundamentales vinculan a todos los
poderes publicos (arts. 9.1 y 53.1 CE) y son origen inmediato de derechos y
obligaciones y no meros principios programaticos; el hecho mismo de que
nuestra norma fundamental en su art. 53.2 prevea un sistema especial de
tutela a través del recurso de amparo, que se extiende a la objecion de
conciencia, no es sino una confirmacidon del principio de su aplicabilidad
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inmediata. Este principio general no tendrd mas excepciones que aquellos casos
en que asi lo imponga la propia Constitucién o en que la naturaleza misma de la
norma impida considerarla inmediatamente aplicable supuestos que no se dan
en el derecho a la objecién de conciencia.

Tercero.— Bajo las consideraciones anteriores, hemos de salir al paso, en
primer lugar, de la invocacién que se realiza en la demanda respecto al
principio de igualdad, que se entiende vulnerado en relacién al personal
facultativo y sanitario en general, en los casos de interrupcién voluntaria del
embarazo, a partir siempre de la doctrina sentada por el Tribunal
Constitucional. Como es sabido, para que tal vulneracién pudiera apreciarse
seria imprescindible acreditar la esencial semejanza entre los supuestos de
hecho comparados. Pues bien, en el caso presente tal analogia no se da, toda
vez que aqui no se habla de la eliminacion de un ser vivo, sino de la atencion
sanitaria a un problema concreto, que se sabe existente y que no se confia en
suprimir de raiz, mediante el suministro de material que evite determinados
perjuicios para la salud de los internos del Centro Penitenciario. Por tanto, no se
puede hablar de vulneracidn del principio de igualdad.

Cuarto.— En otro orden de cosas, puede quedar la duda de si en el Centro de
Albacete el Plan citado se ha puesto en marcha o no, ya que por la psicéloga del
Centro se nos viene a decir que no ha sido asi, mientras que en la
documentacién oficial obrante al ramo de prueba de la actora aparece
implantado el programa; la consecuencia mas evidente si no se hubiera
aplicado seria que mal podria existir exencidon de un deber si éste no se hubiera
materializado de forma efectiva. Pero, con independencia de ello, es de
observar que tanto en la demanda como en el escrito de conclusiones, la
afirmada voluntad de la actora de reconducir la cuestion al derecho
fundamental a la objecién de conciencia se compadece mal con la realidad de
las argumentaciones esgrimidas, que van encaminadas a intentar demostrar lo
inconveniente o desacertado de implantar el programa controvertido, desde la
perspectiva no ya personal de los funcionarios encargados de participar, sino de
los internos. Por tanto, esta desviacion de la éptica empleada ya impide la
estimacién de la pretension, porque lo que queda al final es que no se ha
justificado por qué razén en el supuesto actual se produciria una violencia
personal, moral, ética o religiosa con la aplicacion del grupo normativo de
referencia que aconsejase o debiera impulsar la exencion de dicho deber. Si el
plan es acertado o no, consigue sus objetivos o no, o se gestiona acertada o
desacertadamente, son cuestiones ajenas por completo a la pretension de los
actores, que no hallan una razdn convincente para excluirse de la realizacién de
un deber asumido e imbricado en el puesto de trabajo; como quiera que resulta
dudoso que la implantacion del programa tan citado realmente incite al
consumo de los internos, y en cambio la finalidad perseguida es, al menos,
razonable, la conclusidon no puede ser otra que negar el derecho a la objecion
de conciencia en los términos interesados. Ello nos lleva a la desestimacion del
recurso...".
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Tercero (sic)?®.— La representacién de D. Eulalio y D.2 Ariadna prepard recurso
de casacién contra dicha sentencia y efectivamente lo interpuso mediante
escrito presentado el 19 de julio de 2006 abril de en el que aduce un Unico
motivo de casacién, al amparo de lo previsto en el articulo 88.1.d/ de la Ley
reguladora de esta Jurisdiccién, alegando la infraccion del articulo 16 de la
Constitucion en cuanto al derecho fundamental a la objecidon de conciencia y del
articulo 22 del Coédigo Deontoldgico de la Enfermeria Espafola (Resolucién n.°
32/1998 del Consejo General de Colegios Oficiales de Enfermeria), en el que se
establece lo siguiente: "De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.1 de la
Constitucion espafiola, la enfermera/o tiene, en el ejercicio de su profesion, el
derecho a la objecidn de conciencia que deberd ser debidamente explicitado
ante cada caso concreto. El Consejo General y los Colegios velaran porque
ningun enfermero/a pueda sufrir discriminacidon o perjuicio a causa del uso de
este derecho".

El escrito termina solicitando que se dicte sentencia en la que, casando la
sentencia recurrida, se dicte otra en su lugar en la que "...se declare el derecho
de los recurrentes a la exoneracién en la participacién, respecto de las labores
de ejecucion, aplicacién o desarrollo en el Centro Penitenciario de Albacete, del
denominado Plan de Intercambio de jeringuillas".

Cuarto.— La Administracion del Estado formalizd su oposicion al recurso
mediante escrito presentado con fecha 2 de noviembre de 2007 en el que
formula alegaciones en contra del motivo de casacion aducido por los
recurrentes y termina solicitando que se desestime el recurso de casacién y se
confirme la sentencia recurrida imponiendo a la parte recurrente las costas
causadas en casacion.

Quinto.— Quedaron las actuaciones pendientes de sefialamiento para votaciéon y
fallo fijdndose finalmente al efecto el dia 15 de junio de 2010, fecha en la que
ha tenido lugar la deliberacion y votacion.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Eduardo Calvo Rojas,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.— En las presentes actuaciones se examina el recurso de casacion
numero 3356/06 interpuesto por D.2 Ariadna y D. Eulalio contra la sentencia de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha de 3 de abril de 2006 (recurso contencioso-administrativo
789/02) en la que se desestima el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por dichos recurrentes contra la desestimacién, primero presunta y
luego por resolucién expresa de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias de 26 de junio de 2003, del recurso de alzada interpuesto contra
la resolucién de la Subdireccion General de Sanidad Penitenciaria de 5 de
febrero de 2002 que denegd el reconocimiento del derecho a la objecién de

% El error en la numeracion es del mismo Tribunal Supremo.
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conciencia en relacion con la aplicaciéon del llamado Programa de Intercambio de
Jeringuillas a desarrollar en el Centro Penitenciario de Albacete.

Hemos visto en el antecedente segundo las razones que ofrece la Sala de
instancia para fundamentar la desestimacion del recurso contencioso-
administrativo. Procede entonces que pasemos a examinar el motivo de
casacion aducido por los recurrentes, cuyo enunciado ha quedado resefiado en
el antecedente tercero.

Segundo.— El denominado programa de intercambio de jeringuillas es un
programa de salud publica elaborado por la Subdireccién General de Sanidad
Penitenciaria que segun explica la resolucién que desestimd el recurso de
alzada- ha sido puesto en marcha inicialmente de manera experimental y con la
finalidad de prevenir el contagio de enfermedades entre los internos. En las
previsiones de dicho programa se incluye la dispensacién de jeringuillas, agujas
y resto de material o utensilios necesarios para el consumo intravenoso de
sustancias téxicas entre la poblacién drogodependiente del centro penitenciario.
Tanto ante la Administracion como en el proceso de instancia los recurrentes,
ambos funcionarios del Cuerpo de ATS de Instituciones Penitenciarias con
destino en el centro penitenciario de Albacete, invocan el derecho a la objecion
de conciencia pretendiendo que se declare su derecho a ser exonerados de
participar en las labores de ejecucion, aplicacion o desarrollo de ese programa
de intercambio de jeringuillas en el mencionado centro penitenciario. La
sentencia recurrida desestima el recurso contencioso-administrativo dirigido
contra la resolucion administrativa que les denego tal peticion.

En el motivo de casacion se alega la infraccion del art. 16 de la Constitucion y
del articulo 22 del Cédigo Deontoldgico de la Enfermeria Espafiola (Resolucion
n% 32/1998 del Consejo General de Colegios Oficiales de Enfermeria) de los
que, segun los recurrentes, se derivaria la procedencia de reconocer su derecho
a la objecién de conciencia en el caso que nos ocupa.

Siendo ese el planteamiento de los recurrentes, hemos de comenzar recordando
lo declarado por el Pleno de esta Sala en sentencias (cuatro) de 11 de febrero
de 2009 dictadas en los recursos de casacion 948/08, 949/08, 905/08 y
1013/08, en las que se examina, entre otras cuestiones, si existe o no en
nuestro ordenamiento un reconocimiento de alcance general del derecho a la
objecién de conciencia. De la sentencia dictada por el Pleno de la Sala en el
recurso de casacidén 948/08 extraemos los siguientes parrafos:

"(...) Sobre lo primero, ademas de recordar que el Unico supuesto en el que la
Constitucion contempla la objecion de conciencia frente a la exigencia del
cumplimiento de un deber publico es el previsto en su articulo 30.2, hemos de
reiterar que la doctrina del Tribunal Constitucional solamente ha admitido, fuera
de ese caso, el derecho a objetar por motivos de conciencia del personal
sanitario que ha de intervenir en la practica del aborto en las modalidades en
que fue despenalizado. Asimismo, es preciso anadir que ni las normas
internacionales, ni la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
lo han reconocido en el ambito educativo.

Desde luego, nada impide al legislador ordinario, siempre que respete las
exigencias derivadas del principio de igualdad ante la ley, reconocer la
posibilidad de dispensa por razones de conciencia de determinados deberes
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juridicos. Lo que ocurre es que se trataria de un derecho a la objecidn de
conciencia de rango puramente legislativo no constitucional y, por consiguiente,
derivado de la libertad de configuraciéon del ordenamiento de que dispone el
legislador democratico, que podria crear, modificar o suprimir dicho derecho
segun lo estimase oportuno.

Para sostener que, mas alld de los especificos supuestos expresamente
contemplados por la Constitucion, de ésta surge un derecho a la objecion de
conciencia de alcance general, que no podria ser ignorado por el legislador,
suele invocarse como se ha hecho en el caso ahora examinado el articulo 16 de
la Constitucion. La idea basica de quienes sostienen esta postura es que la
libertad religiosa e ideoldgica garantiza no sélo el derecho a tener o no tener las
creencias que cada uno estime convenientes, sino también el derecho a
comportarse en todas las circunstancias de la vida con arreglo a las propias
creencias. Pero ésta es una idea muy problematica, al menos por dos érdenes
de razones.

En primer lugar, una interpretacion sistematica del texto constitucional no
conduce en absoluto a esa conclusién. Incluso, pasando por alto que la
previsién expresa de un derecho a la objecién de conciencia al servicio militar
en el articulo 30.2 no tendria mucho sentido si existiese un derecho a la
objecién de conciencia de alcance general dimanante del articulo 16, es lo cierto
que el tenor de este Ultimo precepto constitucional dista de abonar la tesis de
que la libertad religiosa e ideolégica comprende el derecho a comportarse
siempre y en todos los casos con arreglo a las propias creencias. En efecto, la
libertad religiosa e ideoldégica no sélo encuentra un limite en la necesaria
compatibilidad con los demas derechos y bienes constitucionalmente
garantizados, que es algo comuUn a practicamente todos los derechos
fundamentales, sino que topa con un limite especifico y expresamente
establecido en el articulo 16.1 de la Constitucion: "el mantenimiento del orden
publico protegido por la ley". Pues bien, por lo que ahora importa,
independientemente de la mayor o menor extensién que se dé a la nocion de
orden publico, es claro que ésta se refiere por definicidn a conductas externas
reales y perceptibles. Ello pone de manifiesto que el constituyente nunca pensé
que las personas pueden comportarse siempre segln sus propias creencias,
sino que tal posibilidad termina, cuanto menos, alli donde comienza el orden
publico.

En segundo lugar, en contraposicion a la dudosa existencia en la Constitucidon
de un derecho a comportarse en todas las circunstancias con arreglo a las
propias creencias, se alza el mandato inequivoco y, desde luego, de alcance
general de su articulo 9.1: "Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos
a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico". Este es un mandato
incondicionado de obediencia al Derecho. Derecho que, ademas, en la
Constitucion espafola es el elaborado por procedimientos propios de una
democracia moderna. A ello hay que anadir que el reconocimiento de un
derecho a la objecién de conciencia de alcance general a partir del articulo 16,
equivaldria en la practica a que la eficacia de las normas juridicas dependiera
de su conformidad con cada conciencia individual, lo que supondria socavar los
fundamentos mismos del Estado democratico de Derecho.
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Una vez sentado que el articulo 16 de la Constitucién no permite afirmar un
derecho a la objecion de conciencia de alcance general, es preciso verificar si
podria encontrar fundamento en la jurisprudencia o en algun instrumento
internacional.

Comenzando por los precedentes jurisprudenciales, la verdad es que distan de
ser nitidos y lineales. Es indiscutible que la sentencia del Tribunal Constitucional
53/1985, relativa a la despenalizacién del aborto en ciertas circunstancias,
afirma que el personal sanitario puede oponer razones de conciencia para
abstenerse de participar en intervenciones dirigidas a la interrupcion del
embarazo. Pero a partir de aqui seria muy dificil extraer un principio general por
constituir claramente un supuesto limite.

Mds clara, como precedente en materia de objecién de conciencia, es la
sentencia del Tribunal Constitucional 154/2002, relativa a la condena penal de
unos padres que, a causa de sus creencias religiosas, no autorizaron una
transfusidén sanguinea para su hijo menor, que luego fallecié. Ciertamente, el
Tribunal Constitucional considerd que dicha condena penal supuso una violacion
de la libertad religiosa de los padres; lo que, al menos implicitamente, implica
admitir que la libertad religiosa puede tener algun reflejo en el modo de
comportarse. Pero tampoco seria facil extraer de aqui un principio general, por
varios motivos: se trata de una sentencia atinente a cuestiones especificamente
religiosas, no morales en general; se trata de una sentencia aislada; y se trata,
sobre todo, de una sentencia muy ligada a las innegables exigencias de justicia
material del caso concreto.

Y, en cuanto a las sentencias del Tribunal Constitucional 177/1996 y 101/2004,
se contemplaban casos en que un militar y un policia fueron obligados a
participar en actos religiosos. Cuando alguien sometido a una especial disciplina
es obligado a participar en un acto religioso, hay sencillamente una violacién de
su libertad religiosa.

La jurisprudencia constitucional espafola, en suma, no ofrece base para afirmar
la existencia de un derecho a la objecidon de conciencia de alcance general. Y,
por lo que se refiere a instrumentos internacionales que satisfagan las
caracteristicas exigidas por el articulo 10.2 de la Constitucidon para ser guia de
la interpretacién en materia de derechos fundamentales, el Gnico que puede
traerse a colacién es el articulo 10.2 de la Carta de Derechos Fundamentales de
la Unidn Europea, que dispone: "Se reconoce el derecho a la objecion de
conciencia de acuerdo con las leyes nacionales que regulen su ejercicio".

Es verdad que este precepto no limita el derecho a la objecién de conciencia a
un ambito material determinado. Y es probable que, tras la mencidn especifica
a la Carta en el articulo 2 de la Ley Organica 1/2008, por la que se autoriza la
ratificacion del Tratado de Lisboa, aquélla debe ya ser utilizada como canon
interpretativo aun cuando el mencionado Tratado de Lisboa no haya todavia
entrado en vigor. Ahora bien, la propia Carta circunscribe su eficacia a aquellos
supuestos en que los Estados apliguen Derecho de la Unién Europea, lo que
claramente no ocurre en el caso ahora examinado. El articulo 10.2 de la Carta,
ademas, requiere expresamente una "interpositio legislatoris" para desplegar
sus efectos, por lo que no admite un derecho a la objecién de conciencia en
ausencia de ley que lo regule (...)".
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Las sentencias dictadas por el Pleno de la Sala en los recursos de casacién
949/08, 905/08 y 1013/08, todas ellas de 11 de febrero de 2009, reiteran en
este punto la doctrina que se acaba de resefiar.

Tercero.— Trasladando esa doctrina al caso que nos ocupa, es claro que el
motivo de casacidn no puede ser acogido pues, en ausencia de un derecho a la
objecién de conciencia con alcance general, tampoco existe un derecho a la
objecién de conciencia circunscrito al ambito al que se refiere la presente
controversia.

Por lo pronto, y esto ya seria suficiente para la desestimacion del motivo, no
existe un precepto legal que reconozca y regule la objecién de conciencia en el
ambito de la actividad que desarrollan los recurrentes. A tal efecto no cabe
invocar el articulo 22 del Cdédigo Deontoldgico de la Enfermeria Espafiola
(Resolucion n.°© 32/1998 del Consejo General de Colegios Oficiales de
Enfermeria), pues no se trata de una norma de rango legal. Ademas, en esa
disposicion colegial no se delimita el contenido y alcance del derecho a la
objecién de conciencia; Unicamente se hace un reconocimiento de caracter
general que dice sustentarse en el articulo 16.1 de la Constitucién, cuando,
como acabamos de sefalar, ese precepto constitucional no permite afirmar que
exista un derecho a la objecién de conciencia de alcance general.

La disconformidad de los recurrentes con el contenido del mencionado
programa de salud publica es sin duda legitima en el plano ético, como también
es legitimo el cuestionamiento que hacen de dicho programa desde un punto de
vista funcional y de su eficacia como mecanismo de prevencién del contagio de
enfermedades. Pero tales manifestaciones de legitima discrepancia no
trascienden al plano juridico ni pueden conducir al reconocimiento del derecho a
la objecién de conciencia como el que se pretende, que exoneraria a los
recurrentes de toda participacion en dicho programa vy, en definitiva, del
cumplimiento de sus deberes como funcionarios. Ello en el caso de que el citado
programa estuviese implantado y fuese operativo en el Centro Penitenciario de
Albacete, lo que, segun sefiala la Sala de instancia (fundamento cuarto de la
sentencia), es dudoso si ocurria o no en la fecha en que se dicta la sentencia
ahora recurrida.

Cuarto.— Por las razones expuestas el recurso de casacion debe ser
desestimado. Y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.2 de la Ley
de la Jurisdiccion procede imponer las costas de este recurso de casacion a la
parte recurrente, si bien, en uso de la facultad que confiere el nimero 3 de ese
mismo precepto, dada la indole del asunto y la actividad desarrollada por la
parte recurrida al oponerse a los recurso de casacion, procede limitar la cuantia
de la condena en costas a la cifra de mil quinientos euros (1.500 €) en lo que se
refiere a honorarios de representacion y defensa de la Administracion del
Estado.

FALLAMOS

NO HA LUGAR al recurso de casacién interpuesto por D.2 Ariadna y D. Eulalio
contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 3 de abril de 2006 (recurso
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contencioso-administrativo 789/02), con imposiciéon de las costas de este
recurso de casacién a la parte recurrente en los términos sefalados en el
fundamento de derecho cuarto de esta sentencia.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

Publicacion.— Leida y publicada fue la anterior Sentencia por el Excmo. Sr.

Magistrado Ponente D. Eduardo Calvo Rojas, estando la Sala celebrando
audiencia publica, lo que, como Secretario, certifico.

http://www.andoc.es/admin/archivo/Sentencia%20TS%20210610%200c%20enfermeros%20carcel.doc
(15 de octubre de 2010)

74



. ) Centro de Libertad Religiosa

w Derecho UC

Facultad de Derecho UC, 4° Piso
Av. Libertador Bdo. O"Higgins 340. Santiago de Chile
tel: (56 - 2) 354 2943 - (56 - 2) 354 2955 codigo postal: 8331010

e-mail: celir@Quc.cl www.celir.cl




