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Presentacion

El tema que atraviesa nuestras paginas es la responsabilidad de la
Iglesia Catodlica, en cuanto persona juridica, por los delitos cometidos por
clérigos. En este entran en juego diversos elementos en que el derecho
canonico y el del Estado respectivo poseen competencia, a saber, a lo
menos: 1) Naturaleza del vinculo que existe entre el ordinario
eclesiastico y el clérigo; 2) Posibilidad, para las victimas, de exigir una
indemnizacién a la autoridad eclesiastica, sea de la iglesia local o de la
Santa Sede; 3) Limites del secreto candnico de los procedimientos
judiciales en materia de abusos sexuales, y eventual obligacidon de la
autoridad eclesiastica de denunciar ante las autoridades civiles de su
comisién; 4) Cudl es el valor, ante el ordenamiento civil, del secreto
confiado por las victimas que denuncian abusos sexuales exclusivamente
ante la autoridad eclesiastica y 5) Naturaleza juridica del vinculo que
existe entre la autoridad eclesiastica competente y los clérigo sometidos
a ella.

Sobre estos temas presentamos la informacién relativa a la
discusién sobre la inmunidad de jurisdiccion de la Santa Sede, discutida
en estrados judiciales de los Estados Unidos de Norteamérica, los
antecedentes del conflicto entre la policia belga y la iglesia local por los
procedimientos empleados en la investigacion de denuncias por abusos
sexuales en contra de clérigos, asi como algunos elementos sobre las
normas civiles aplicables en Chile para estas situaciones.

Agradeceremos hacernos llegar sus comentarios y aportes para
mejorar nuestro servicio. En caso de no haber recibido alguno de los
boletines anteriores, puede solicitarse a celir@Quc.cl y le serd enviado a
su direccién de correo electrénico.

René Cortinez Castro, S. J.
Editor
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I1
Normas Juridicas Publicadas

Normas Reglamentarias

Decretos

Decreto supremo n° 113 del Ministerio de Defensa Nacional,
de 9 de septiembre de 2009.
Aprueba Nuevo Estatuto General de la Cruz Roja'.
Diario Oficial: 29 de junio de 2010.

En cuanto a los principios fundamentales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja se
destacan principalmente la imparcialidad y la neutralidad. En cuanto al primero los
estatutos sefialan que no se hard ninguna distincién de nacionalidad, raza, religién,
condicidon social, ni credo politico. Unida a esta imparcialidad, el movimiento se
abstendra de tomar parte en las hostilidades y las controversias de orden politico,
racial, religioso e ideolédgico, dando con esto plena aplicacién al principio de neutralidad.
Por otra parte la mision del movimiento es: “..prevenir y aliviar con absoluta
imparcialidad, los sufrimientos, sin discriminacion por motivos de nacionalidad, raza,
sexo, religion, idioma, clase social u otras, preocupandose sélo de sufrimientos
derivados de conflictos armados internos o externos, tanto en tiempo de paz como de
guerra y en las situaciones en que las autoridades lo requieran, en el ejercicio de las
potestades respectivas”.

Asimismo es relevante lo que plantean los estatutos con respecto al voluntariado, ya
gue senala que la incorporacién a la Cruz Roja Chilena esta abierta a todas las personas
sin distincién de raza, sexo, creencia religiosa, lengua, clase u opinion politica. Y que
todo el que sea voluntario de este movimiento, de forma permanente, eventualmente
cuando la necesidad lo amerite, o los que contribuyen con dinero, especies y/o trabajo
circunstancial en la institucion, profesionales que colaboran con ésta y empresas o
sociedades que establecen alianzas estratégicas con la Cruz Roja de manera sostenida
en el tiempo, debera abstenerse de realizar dentro de la Instituciéon toda discusion o
debate abierto sobre materias de caracter politico o religioso y toda discriminacidn
social o racial, en atencidn al principio de imparcialidad.

La violacion a los principios fundamentales de la Cruz Roja sera considerada una
infraccidon gravisima, y la sancién podria llegar a ser la separacién de la institucion, sin
embargo las circunstancias deberan ser conocidas por la Comision de Integridad vy
Garantias, a través el conducto regular que establece esta norma. Luego de esto se
aplicara la sancidn correspondiente.

Por ultimo los estatutos se refieren a los 6rganos administrativos a nivel nacional y
regional de la Cruz Roja, y a las elecciones de éstos, a las filiales y relaciones
internacionales de este movimiento, y a su reglamento interno.

! La Cruz Roja Chilena fue fundada el 18 de diciembre de 1903. Est3 constituida de acuerdo a los Convenios
de Ginebra firmados en 1949, y de los Protocolos Adicionales de 1977, de los cuales Chile es parte, asi como
de los Principios Fundamentales del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
proclamados en la XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja realizada en Viena, en 1965. Persona Juridica
reconocida en Chile por la Ley 3.924, del 17 de abril de 1923.
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Resoluciones

Resoluciéon exenta n° 3091 del Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones,
de 8 de junio de 2010.

Excluye del concurso publico correspondiente al segundo
cuatrimestre de 2010, las frecuencias de radiodifusion
sonora para las localidades que indica.

Diario Oficial: 15 de junio de 2010.

Excluye del concurso publico correspondiente al Segundo Cuatrimestre de 2010?, (entre
mayo y agosto), las solicitudes de nuevas frecuencias de radiodifusion sonora para las
localidades de San Felipe y Coyhaique en Amplitud Modulada, y las de Arica,
Antofagasta, Baquedano, Limache, Petorca, Quilpue, San Felipe, Coinco, Copequén,
Graneros, Paredones, Pumanque, Rancagua, Linares, Teno, Cabrero, Cerro Alto,
Curanilahue, Hualqui, Los Alamos, Nacimiento, Capitan Pastene, Trovolhue, Lanco,
Coyhaique, Villa Mahilahues, Puerto Natales y Punta Arenas en Frecuencia Modulada,
por no estar las mismas disponibles en el marco de dicho concurso, para dar
cumplimiento a lo establecido en el art. 3 de la ley n® 20.433% que crea los servicios
comunitarios y ciudadanos de radiodifusién de libre recepcion, y realizar el despeje del
segmento especial del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencia modulada en
gue estos servicios operaran, en el que tendrdn un derecho preferente para la
asignacion de concesiones de radiodifusion sonora.

Resolucion exenta n° 3083 del Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones,
de 8 de junio de 2010.

Rectifica de oficio el lamado a concurso publico para el
otorgamiento de concesiones de radiodifusion sonora
correspondiente al segundo cuatrimestre de 2010.
Diario Oficial: 15 de junio de 2010.

Incluye al concurso publico correspondiente al Segundo Cuatrimestre de 2010, (entre
mayo Yy agosto), las solicitudes de nuevas frecuencias de radiodifusién sonora en
Amplitud Modulada para las localidades de Pozo Almonte, Antofagasta, Calama, Maria
Elena, Pedro de Valdivia, Copiapd, Cauquenes, Curicd, San Carlos, Angol, Collipulli,
Valdivia, Puerto Aysén, y Santiago. Y en Frecuencia Modulada para las localidades de
Iquique, Valparaiso, Rancagua, Curanilahue, Huepil, San José de la Mariquina, Ancud y
Maullin.

2 Publicado en el Diario Oficial de 15 de mayo de 2010. Pdgina 51.
3 publicada en el Diario Oficial el 4 de mayo de 2010. P4gina 8.
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Resolucion exenta n® 3297 del Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones,
de 8 de junio de 2010.

Rectifica de oficio, en el sentido que indica, las resoluciones exentas
n% 850 y n° 1174, que excluyeron del concurso publico para el
otorgar concesiones de radiodifusion sonora correspondiente
al primer cuatrimestre de 2010, las frecuencias que senalan.

Diario Oficial: 15 de junio de 2010.

Excluye del llamado a concurso publico para el otorgamiento de concesiones de
radiodifusién sonora, correspondiente al primer cuatrimestre de 2010* (entre enero y
abril), todas las frecuencias correspondientes a solicitudes nuevas de concesiones de
radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada, (que se habian otorgado para las
localidades de Huara, Antofagasta, Calama, Mejillones, Tocopilla, Caldera, El Salado,
Freirina, Vallenar, Guanguali, Illapel, Paihuano, Punitaqui, Salmanca, Tongoy-
Coquimbo, Vicufa, Casablanca, Petorca, Coinco, Copequén, La Estrella, Machali,
Rancagua, Santa Cruz, Cauquenes, Constitucion, Longavi, Villa Prat, Cafiete, San
Ignacio, San Pedro de la Paz, Santa Juana, Tirla, Angol, Capitan Pastene, Icalma, Las
Higueras, Lonquimay, Villarrica, Choshuenco, Rio Bueno, Achao, Alerce, Ancud, Castro,
Los Muermos, Maullin, Quellén, Quemchi, Santa Barbara, Puerto Chacabuco y Melipilla),
por no estar las mismas disponibles en el marco de dicho concurso, para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 20.433° que crea los servicios
comunitarios y ciudadanos de radiodifusién de libre recepcion, y realizar el despeje del
segmento especial del espectro radioeléctrico en la banda de frecuencia modulada en
gue estos servicios operaran, en el que tendrdan un derecho preferente para la
asignacion de concesiones de radiodifusion sonora.

Colectas Publicas

La autorizacién para efectuar colectas publicas depende de las intendencias regionales
respectivas. Cuando se realizan en mas de una regién, ésta emana de la Subsecretaria
del Interior.

NORMA ENTIDAD LUGAR Y FECHA PUBLICACION
COLECTA
Resolucion exenta | Fundacion Santa Regidon Metropolitana de | 30 de junio de 2010
n° 910 Clara Santiago;
27 de julio de 2010

4 Publicado en el Diario Oficial el 15 de enero de 2010, pdgina 167. Rectificado por resoluciones exentas n©
621, publicada en el Diario Oficial el 8 de febrero de 2010, pagina 25. Por la resolucién exenta 850, publicada
en el Diario Oficial el 15 de febrero de 2010, pagina 10. Y por la resolucién exenta 1174, publicada en el
Diario Oficial el 9 de marzo de 2010, pagina 3.

° Publicada en el Diario Oficial el 4 de mayo de 2010, Pagina 8.
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Derechos de Aprovechamiento de Aguas

La constitucién de derechos de aprovechamiento de aguas compete a la Direccién
General de Aguas del Ministerio de Obras Publicas.

SOLICITUD

SOLICITANTE

PUBLICACION

Regularizacion derecho de
aprovechamiento de aguas,
comuna de Vitacura, Santiago,
Region Metropolitana

Congregacién Santa

Cruz

(RUT 70.017.110-8)

1 de junio de 2010
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Proyectos de Ley en Tramite

Sintesis Descriptiva Proyectos de Ley
(Esquema tematico y cronoldgico)

Los proyectos se refieren a los derechos y deberes constitucionales y a las normas
complementarias a éstos. Sus titulos son copia textual de los propuestos por sus
autores.

Tabla explicativa de urgencias en la tramitacion de la ley, cuya
discusion y votacion se realiza en la Camara requerida

URGENCIA PLAZO DE TERMINACION
Sin urgencia No esta sujeto a plazo alguno
Simple urgencia Treinta dias
Suma urgencia Diez dias
Discusién inmediata Tres dias

DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

A. Igualdad
Pueblos Indigenas

Propone el cambio de nombre del Museo Folclérico Araucano,
Juan Antonio Rios, por el de Ruka Moinen Tayu Folil,
Juan Cayupi Huechicura.

N©° de Boletin: 7023-24.

Fecha de ingreso: 29 de junio de 2010.

Iniciativa: Mensaje.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar la ley n°® 16.750, que declara de utilidad
publica y autoriza la expropiaciéon del inmueble, o parte de él, en que nacid el
Presidente de la Republica, don Juan Antonio Rios Morales, ubicado en Canete, para la
instalacion del “Museo Folklérico Araucano Juan Antonio Rios”. Se pretende reemplazar
el nombre actual del museo, por el de “Museo Ruka Mofien Tayu Folil, Juan Cayupi

Huechicura”®.

¢ Segtin explica el mensaje del proyecto, "el nuevo nombre propuesto, a saber, "Ruka Mofien Tayu Folil”
significa en lengua castellana "Casa de Vida de Nuestras Raices”.” Juan Cayupi Huechicura habria sido "“el
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Estado de Tramitacién: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisidn de la Cultura y las Artes.
Urgencia: Sin urgencia.

Declara feriado el 24 de junio, en homenaje a los
Pueblos Originarios de Chile.

N©° de Boletin: 7020-06.

Fecha de ingreso: 29 de junio de 2010.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autor: Camilo Escalona Medina.

Descripcion: Articulo Unico. “Con motivo de homenajear a los pueblos originarios de
Chile declarese el dia 24 de junio como feriado nacional”.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de Comisién de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacién.

Urgencia: Sin urgencia.

B. Educacion

Establecimientos Educacionales

Establece normas de excepcion en materia de
subvenciones a establecimientos educacionales.

N©° de Boletin: 6968-04.

Fecha de ingreso: 2 de junio de 2010.

Iniciativa: Mensaje.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Descripcion: Tres articulos. En primer lugar, se contempla una reliquidacién de la
subvencién fiscal mensual percibida por los establecimientos educacionales de las
regiones de Valparaiso, Libertador General Bernardo O’Higgins, Maule, Biobio,
Araucania y Metropolitana, modificando para ello el mecanismo que determina el monto
de la subvencién para los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio del presente afio’.
Para estos efectos, se considerara la mayor asistencia media registrada por curso en
determinados meses. En segundo término, se faculta al Ministerio de Educacidn,
durante el afio escolar 2010, para exceptuar del cumplimiento de ciertos requisitos
legales a establecimientos acogidos al régimen de jornada escolar completa a los que,
sin dicho cumplimiento, no les estaria permitido impetrar la subvencion estatal.

ultimo Lonko que vivié en la localidad donde hoy se encuentra el museo y cuyos descendientes aun habitan
en la comuna de Cafete y en Elicura - Contulmo”.
7 De conformidad con el decreto con fuerza de ley n°® 2 del Ministerio de Educacién de 1998, el monto de la
subvencién que el Estado entrega a los establecimientos educacionales se calcula sobre la base de la
asistencia de los alumnos. Segun explica el Mensaje del proyecto de ley, lo que se pretende es que no se
vean perjudicados los establecimientos educacionales que, a causa de las consecuencias del terremoto del 27
de febrero, vieron reducida la asistencia por la imposibilidad de muchos alumnos de llegar a clases.
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Finalmente, se propone que el Ministerio de Educacion pueda exceptuar a los
establecimientos del cumplimiento de ciertas exigencias de la ley n° 20.248, que
establece la subvencion escolar preferencial, para que puedan, cuando asi lo requieran,
“aplicar durante los afios escolares 2010 y 2011, la subvencidon y los aportes que
contempla dicha ley a la reparacién y construccion de infraestructura y a la adquisicion
de equipamiento y mobiliario, u otras finalidades que garanticen la normalizacién del
servicio educativo”.

Estado de Tramitacién: Segundo tramite constitucional. Senado, cuenta de proyecto.
Urgencia: Discusion inmediata.

MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

A. Matrimonio

Otras Uniones

Regula la figura contractual denominada Acuerdo de Vida en Comun.

N©° de Boletin: 7011-07.

Fecha de ingreso: 29 de junio de 2010.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autor: Andrés Allamand Zavala.

Descripcion: Veintiln articulos. Define el “Acuerdo de Vida en Comun” como “un
contrato celebrado por dos personas naturales, mayores de edad, para regular sus
relaciones de convivencia en un hogar comun, con voluntad de permanencia y de ayuda
mutua”. Este contrato no podra ser celebrado por personas que se encuentren ligadas
por vinculo matrimonial no disuelto o por otro acuerdo de vida comdn que se encuentre
vigente; no alterard el estado civil de los contratantes, y en general sélo generara
relaciones juridicas entre ellos, y no entre uno de ellos y la familia del otro.

Entre los efectos del acuerdo estan el deber de ayuda mutua y la contribucion a
solventar los gastos generados por la vida comun, y el derecho a conservar, gozar y
administrar los bienes adquiridos con anterioridad al contrato de vida comun y durante
su vigencia, a menos que las partes acuerden someterse a ciertas reglas de indivision.
Se establece también que “en la sucesidon intestada del contratante fallecido, el
sobreviviente concurrira con los hijos del difunto y recibird en todo caso una porcion
equivalente a lo que por legitima rigorosa o efectiva corresponda a cada hijo. Si el
difunto no ha dejado posteridad, concurrird con sus ascendientes de grado mas préximo
y en este caso, la herencia se dividird en dos partes, una para el contratante
sobreviviente y una para los ascendientes. A falta de éstos, llevara todos los bienes el
contratante sobreviviente.”

Las causales de expiracién del acuerdo de vida en comudn son: la muerte de uno de los
contratantes, el consentimiento mutuo de las partes o la voluntad de una de ellas, el
matrimonio de los contratantes entre si o de uno de ellos con un tercero, la declaracion
de nulidad del contrato, o la declaracion judicial de cese de la convivencia, a peticion de

cualquiera que tenga intereses sucesorios. ‘La expiracidn del acuerdo de vida en
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comun, pondra fin a todas las obligaciones y derechos de caracter patrimonial cuya
titularidad y ejercicio se funda en la vigencia del acuerdo”.

Estado de Tramitacién: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comision de Constitucién, Legislacidén, Justicia y
Reglamento.

Urgencia: Sin urgencia.

No discriminacion y a favor de los derechos
de las parejas del mismo sexo.

N° de Boletin: 6955-07.

Fecha de ingreso: 1 de junio de 2010.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Gabriel Ascencio Mansilla, Tucapel Jiménez Fuentes y Gabriel Silber Romo.
Descripcion: Tres articulos. El proyecto propone dictar una ley “por la no
discriminacidn y a favor de la defensa de los derechos de las parejas del mismo sexo”, a
fin de garantizar la igual proteccién de la ley en el ejercicio de sus derechos humanos.
Se propone que por medio de un contrato de unién civil, dos personas del mismo sexo
mayores de 18 afios, que convivan en una relacion de afectividad estable y publica por
un periodo no inferior a dos anos, puedan ver regulados los efectos de su vida en
comun. Se establece también que el contrato de unién civil celebrado en pais
extranjero, en conformidad a las leyes de dicho pais, producird en Chile los mismos
efectos que si se hubiere celebrado en territorio nacional, si se cumple con las debidas
formalidades que se exigen para su celebracidon en nuestro pais, a saber, escritura
publica suscrita ante notario y en presencia de dos testigos. Por otra parte, “durante la
vigencia y disolucion del contrato de unidén civil sus miembros podran optar por
acogerse al régimen de comunidad establecido en el Cddigo Civil, o al régimen que ellos
pacten en la escritura publica de celebracidén del contrato o en otro posterior.” Entre las
obligaciones de las partes contratantes esta la de socorrerse y ayudarse mutuamente y
proveer a las necesidades del hogar, atendiendo a sus facultades econémicas. Ademas
se enumeran las causales de terminacién del contrato, entre las que se cuentan la
declaracion bilateral expresa de las partes, la declaracion unilateral notificada por carta
a la otra parte, la muerte, y el matrimonio subsiguiente de uno de los contrayentes.
Finalmente se incorporan normas relativas a los derechos hereditarios, segun las cuales
“el miembro sobreviviente (...) tendra los mismos derechos que la ley asigna al cdnyuge
sobreviviente en el Libro III del Cédigo Civil”.

Estado de Tramitacién: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisién de Constitucidon, Legislacidon y Justicia.
Urgencia: Sin urgencia.
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B. Familia

Filiacion

Introduce modificaciones en el Cadigo Civil,
en relacion al cuidado personal de los hijos.

N©° de Boletin: 7007-18.

Fecha de ingreso: 29 de junio de 2010.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Gabriel Ascencio Mansilla, Carolina Goic Boroevic, Adriana Mufoz D'Albora,
Sergio Ojeda Uribe, Maria Antonieta Saa Diaz, Marcelo Schilling Rodriguez y Mario
Venegas Cardenas.

Descripcion: Dos articulos. En primer lugar se propone sustituir el actual art. 225 del
Codigo Civil®, por el siguiente: “Si los padres viven separados, podran determinar de
comun acuerdo, mediante escritura publica, o acta extendida ante cualquier oficial del
Registro Civil, subinscrita al margen de la inscripcion de nacimiento del hijo dentro de
los treinta dias siguientes a su otorgamiento, a cual de los padres corresponde el
cuidado personal de uno o mas hijos, o el modo en que dicho cuidado personal se
ejercera entre ellos, si optaran por hacerlo en forma compartida. Este acuerdo podra
revocarse, cumpliendo las mismas solemnidades”.

“Tratandose de lo dispuesto en el inciso anterior, a falta de acuerdo, decidira el juez.
Una consideracién primordial a la que atendera sera el interés superior del nifio”.
“Mientras una subinscripcién relativa al cuidado personal no sea cancelada por otra
posterior, todo nuevo acuerdo o resolucién sera inoponible a terceros”.

En segundo término, se pide derogar el art. 228 del mismo Cédigo®.

Estado de Tramitacién: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comision de Familia.

Urgencia: Sin urgencia.

8 Art. 225: “Si los padres viven separados, a la madre toca el cuidado personal de los hijos.
No obstante, mediante escritura publica, o acta extendida ante cualquier oficial del Registro Civil, subinscrita
al margen de la inscripcién de nacimiento del hijo dentro de los treinta dias siguientes a su otorgamiento,
ambos padres, actuando de comun acuerdo, podran determinar que el cuidado personal de uno o mas hijos
corresponda al padre. Este acuerdo podra revocarse, cumpliendo las mismas solemnidades.
En todo caso, cuando el interés del hijo lo haga indispensable, sea por maltrato, descuido u otra causa
calificada, el juez podra entregar su cuidado personal al otro de los padres. Pero no podra confiar el cuidado
personal al padre o madre que no hubiese contribuido a la mantencién del hijo mientras estuvo bajo el
cuidado del otro padre pudiendo hacerlo.
Mientras una subinscripcién relativa al cuidado personal no sea cancelada por otra posterior, todo nuevo
acuerdo o resolucién serd inoponible a terceros”.
 Art. 228. "La persona casada a quien corresponda el cuidado personal de un hijo que no ha nacido de ese
matrimonio, sélo podra tenerlo en el hogar comtn, con el consentimiento de su cényuge”.
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VARIOS

Reforma la Constitucion Politica de la Republica, estableciendo
el derecho a voto desde los 16 aios.

N©° de Boletin: 6997-07.

Fecha de ingreso: 17 de junio de 2010.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autor: José Pérez Arriagada.

Descripcion: Articulo Unico. Propone reformar la Constitucion Politica de la Republica
en su art. 13, disminuyendo la edad para ejercer el derecho a voto de dieciocho a
dieciséis afios. Ademas, agregar un nuevo inciso segundo al art. 15, que establezca que
“para los menores de dieciocho afios el sufragio sera voluntario”.

Estado de Tramitacién: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisién de Constitucidon, Legislacidon y Justicia.
Urgencia: Sin urgencia.

Reajusta el monto del ingreso minimo mensual.

N©° de Boletin: 6989-13.

Fecha de ingreso: 15 de junio de 2010.

Iniciativa: Mensaje.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Descripcion: Articulo Unico. Propone elevar, a contar del 1 de julio de 2010,: a) de
$165.000 a $170.000 el monto del ingreso minimo mensual para los trabajadores
mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 afios de edad; b) de $123.176 a $126.909
el monto del ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 65 afios de
edad y para los trabajadores menores de 18 afios de edad; c) el monto del ingreso
minimo mensual que se emplea para fines no remuneracionales, de $106.435 a
$109.660.°

Estado de Tramitacién: Tercer tramite constitucional. Camara de Diputados, Oficio
aprobacidon de modificaciones a Camara Revisora.

Urgencia: Discusion inmediata.

10 Este incremento equivale, segin el Mensaje que contiene el proyecto de ley, a un aumento en torno al 3%.
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Proyectos de ley que han experimentado modificaciones o
variaciones en su tramitacion legislativa desde el Gltimo
Boletin Juridico

DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

A. Libertad Religiosa

Otros
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOL,ETiN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Concede la 3925-17 Cémara de Etapa: 2do tramite Afo II n° 7
nacionalidad por Diputados constitucional. Senado, Junio 2007
gracia al padre Rolf Discusién general.
Schnitzler Heilderich Sin urgencia

B. Vida
Pena de Muerte
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOL’ETiN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Deroga la pena de 4762-07 Camara de Archivado Afio Il n° 2
muerte en los tipos Diputados Diciembre 2006
previstos en el
Codigo de Justicia
Militar
Otros
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOL’ETiN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Modifica los arts. 74 | 4920-07 Camara de Archivado Afio Il n° 4
y 77 del Cédigo Diputados Marzo 2007

Civil, con el objeto
de establecer que la
existencia de las
personas comienza
al momento de la
concepcién
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C. Igualdad
Personas
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOL’ETiN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Reforma 5193-07 Cémara de Archivado Afio II n° 8
constitucional que Diputados Julio 2007
incorpora normas
contra la
discriminacion y
publicidad que
atente contra la
dignidad de las
personas
Pueblos Indigenas
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOL’ETiN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Reforma la 5402-07 Camara de Archivado AfioIlI n° 1
Constitucién Politica Diputados Octubre 2007
de la Republica
asegurando la
representacion
popular a los
pueblos indigenas
D. Trabajo
Trabajo y su Proteccion
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOL’ETiN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Modifica el Cédigo 5391-07 Camara de Archivado AfioIlI n° 1
Penal, estableciendo Diputados Octubre 2007

el derecho del
profesional de la
educacion, a la
inviolabilidad
personal en lo fisico
y moral
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E. Propiedad

NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO

Reforma la 5466-07 Camara de Archivado Afio III n° 2
Constitucién Politica Diputados Noviembre 2007
de la Republica
acotando el
concepto de
"funcién social de la
propiedad"
Reforma la 5366-07 Camara de Archivado Afio III n° 1
Constitucién Politica Diputados Octubre 2007
de la Republica
estableciendo el
derecho de la
familia a vivir en
una vivienda digna
Otros

NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN

PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO

Otorga un nuevo 5761-09 Camara de Archivado Afio III n° 5
plazo de un afio Diputados Marzo 2008
para la
regularizacion de
derechos de
aprovechamiento de
aguas subterraneas,
en los casos que
indica
Modifica el régimen | 5184-08 Cémara de Archivado Afio II n° 8
transitorio de la ley Diputados Julio 2007

n° 20.016,
suspendiendo
vigencia de normas
que indica

17




&

Centro de Libertad Religiosa
Derecho UC

MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

A. Matrimonio
Capacidad Legal
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOL’ETiN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Aumenta la edad 5241-07 Camara de Archivado Afio I n® 9
minima para Diputados Agosto 2007
contraer matrimonio
Celebracion
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOL’ETiN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Modifica el art. 20 5756-07 Camara de Etapa: ler tramite Afio III n° 5
de la ley n° 19.947 Diputados constitucional. Camara Marzo 2008
de Diputados, pendiente
el 2do informe de
Comisidn de Familia.
Sin urgencia.
Otras Uniones
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOL’ETiN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Proyecto de ley que | 3377-07 Camara de Archivado AfioIn° 1
regula los efectos Diputados Octubre 2005
patrimoniales en el
concubinato
B. Familia
Filiacion
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOL’ETiN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Elimina las 5489-07 Camara de Archivado Afio III n° 2
referencias por Diputados Noviembre 2007

afinidad en el
Cadigo Penal,
adecuando dicho
cuerpo normativo a
las modificaciones
introducidas por la
Ley de Matrimonio
Civil
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NOMBRE DEL
PROYECTO

NO
BOLETIN

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Modifica la ley n®
17.344, sobre
cambio de nombres,
estableciendo el
derecho a escoger
aquel con el cual
quiera ser llamado

5202-07

Camara de
Diputados

Archivado

Ano II n° 8
Julio 2007

Modifica el art. 203
del Cédigo Civil, con
el objeto de evitar la
discriminacion de
los nifios y nifas del
pais

4983-07

Camara de
Diputados

Archivado

AnoII n° 5
Abril 2007

Modifica el art. 199,
del Cddigo Civil,
prohibiendo que en
los certificados de
nacimiento se
exprese la mencién
de reconocimiento
judicial

4973-07

Camara de
Diputados

Archivado

AnoII n° 5
Abril 2007

Proyecto de ley que
modifica la

ley n° 19.620,
sobre adopcién, con
el objeto de
autorizar la
adopcidn por parte
de mujeres solteras
extranjeras con
residencia en el pais

3088-07

Camara de
Diputados

Archivado

AnoIn°1
Octubre 2005

Delitos Vinculados a Menores de Edad y Adultos Vulnerables

NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOI.,ETiN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Sanciona el acoso 5837-07 Cémara de Etapa: Comisién mixta, | Afio III n°® 6
sexual de menores, Diputados pendiente el informe de | Abril 2008

la pornografia
infantil y la posesion
de material
pornografico infantil

Comisién mixta.
Urgencia actual: Simple
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NOMBRE DEL
PROYECTO

NO
BOLETIN

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Modifica el Cédigo
Penal con el objeto
de establecer como
agravante de los
delitos contra las
personas en su
integridad fisica o
psiquica, la
circunstancia de
encontrarse la
victima embarazada

5472-07

Camara de
Diputados

Archivado

Ano III n° 2
Noviembre 2007

Modifica el art. 394,
del Cédigo Penal,
con el objeto de
aumentar la pena
asignada al delito de
infanticidio

4952-07

Camara de
Diputados

Archivado

AnoII n° 5
Abril 2007

Modifica el Cédigo
Penal, en materia
de infanticidio y
abandono de
menores

1626-07

Camara de
Diputados

Archivado

Afio II n° 10
Septiembre 2007

Tribunales de Familia

NOMBRE DEL
PROYECTO

NO
BOLETIN

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Modifica el art. 8 de
la ley n°® 20.066,
sobre violencia
intrafamiliar, con el
objeto de precisar el
computo del plazo
para el pago de la
multa que se
imponga como
sancién y,
establecer la
posibilidad de
pagarla en
parcialidades

5397-07

Camara de
Diputados

Archivado

Ano III n° 1
Octubre 2007

Incorpora un nuevo
inciso segundo al
art. 18 de la

ley n° 19.968, sobre
Tribunales de
Familia, que crea las
defensas
compatibles

5288-07

Camara de
Diputados

Archivado

Afio IT n° 9
Agosto 2007
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NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOL,ETiN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO

Declara feriado el 6919-06 Camara de Etapa: 3er tramite AfioV n° 7
dia 20 de Diputados constitucional. Mayo 2010
septiembre de 2010 Camara de Diputados,

Discusioén Gnica.

Urgencia actual:

Discusién inmediata
Reforma 5941-07 Cémara de Etapa: 2do tramite Afio III n° 9
constitucional que Diputados constitucional. Julio 2008
establece nuevos Senado, pendiente el
requisitos para la ler informe de
promulgacion de las Comision de
leyes Constitucion,

Legislacién, Justicia y

Reglamento.

Sin urgencia
Crea un Sistema de | 5440-07 Cémara de Archivado AfioIlI n° 1
Registro de ADN, Diputados Octubre 2007
permitiendo a las
policias consultar
sus bases de datos
sin previa
autorizacion del
Ministerio Publico
Deroga arts. 161 A 5333-07 Camara de Archivado Afio II n° 10
y 161 B, contenidos Diputados Septiembre 2007
en el Parrafo 5 del
Titulo III del Libro
2do del Cédigo
Penal
Establece la 5262-19 Cémara de Archivado Afio Il n° 9
obligacién de uso de Diputados Agosto 2007
filtros para acceso
de menores a
establecimientos
comerciales que
brinden servicios de
Internet
Elimina la 5169-07 Camara de Archivado Afio Il n° 8
prohibicién de dar Diputados Julio 2007
ordenes de partido a
los parlamentarios
Reforma 5119-07 Camara de Archivado Afio Il n° 7
constitucional que Diputados Junio 2007

rebaja a 16 afios la
edad legal para
votar
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NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO

Reforma la 5070-07 Camara de Archivado Afio Il n° 7
Constitucién Politica Diputados Junio 2007
de la Republica
estableciendo que
Chile es una
Republica Social y
Democratica de
Derecho
Acota disolucién de | 4948-07 Camara de Archivado Afio IIn° 5
corporaciones y Diputados Abril 2007

fundaciones
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Anexos

A. Bélgica: comunicado emitido por la Secretaria de Estado acerca
del registro efectuado en el arzobispado de Malinas-Bruselas; mensaje
de SS. Benedicto XVI enviado al Presidente de la Conferencia Episcopal
de Bélgica, el Arzobispo André-Mutien Léonard; y dimision de la
Comision belga para Afrontar las Denuncias por Abusos Sexuales en
una Relacién Pastoral

Comunicado emitido por la Secretaria de Estado acerca del registro
efectuado el 24 de junio en el arzobispado de Malinas-Bruselas

Los obispos de Bélgica estaban reunidos en el arzobispado de Malinas-Bruselas
esta manana a las 10,30 con motivo de la reunién mensual de la Conferencia
Episcopal. Hacia esa hora entraron las autoridades judiciales y la policia,
haciendo presente que efectuarian un registro del arzobispado, a raiz de las
denuncias de abusos sexuales en el territorio de la archididécesis. No fue dada
ninguna otra explicaciéon, pero todos los documentos y teléfonos portatiles
fueron incautados y se comunicé que nadie podia abandonar el edificio. Este
estado de cosas durd hasta las 19,30.

Todos fueron interrogados, tanto los miembros de la Conferencia
Episcopal, como los miembros del personal. No fue una experiencia agradable,
pero todo se desarrolld con correccidén. Los obispos han manifestado siempre su
confianza en la justicia y en la labor que desempena. El registro se ha acogido
con la misma confianza y, por tanto, por el momento, se abstendran de hacer
mas comentarios.

Sin embargo, los obispos, junto con el Profesor Peter Adriaensses,
presidente de la comisidon para el tratamiento de los abusos sexuales en el
marco de una relacién pastoral, lamentan el hecho de que durante otro registro,
todos los archivos de dicha comisidon fueron confiscados. Ese hecho va contra el
derecho de privacidad que tutela a las victimas que han decidido dirigirse a esa
comision. Por lo tanto, una accién como esa afecta gravemente al trabajo,
necesario y excelente, de dicha comision.

Eric de Beukelaer
Portavoz de la Conferencia Episcopal

Con la publicacién de esta declaracién, la Secretaria de Estado reitera su
firme condena de todo acto pecaminoso y criminal de abuso de menores por
parte de miembros de la Iglesia, asi como la necesidad de reparar y de hacer
frente a esos actos en conformidad con las exigencias de la justicia y las
ensefianzas del Evangelio.
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A la luz de esas necesidades la Secretaria de Estado expresa también su
profundo estupor por la modalidad en que ayer se llevaron a cabo algunos
registros por parte de las autoridades judiciales belgas y su indignacion por el
hecho de que se hayan llegado incluso a violar las tumbas de los cardenales
Jozef-Ernest Van Roey y Ledn-Joseph Suenens, difuntos arzobispo de Malinas-
Bruselas. A la consternacién por acciones como esas se une el disgusto por
algunas infracciones de la confidencialidad, a la que tienen derecho las victimas
por las que se efectuaron los registros.

El arzobispo Dominique Mamberti, secretario para las Relaciones con los
Estados, expresd personalmente esos sentimientos al embajador de Bélgica
ante la Santa Sede, Charles Ghislain".

Oficina de Prensa de la Santa Sede
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Mensaje de SS. Benedicto XVI enviado al Presidente de la Conferencia
Episcopal de Bélgica, el Arzobispo André-Mutien Léonard

Deseo expresarle, querido hermano en el episcopado, asi como a todos los
obispos de Bélgica, mi proximidad y mi solidaridad en este momento de tristeza
por las sorprendentes y deplorables maneras con que se han realizado las
investigaciones en la catedral de Malinas y en la sede donde estaba reunido el
episcopado belga en sesion plenaria. Durante esta reunién debian tratarse,
entre otros, aspectos relacionados con el abuso de menores por parte de
miembros del clero. Yo mismo he repetido en humerosas ocasiones que estos
graves hechos deben ser tratados por el ordenamiento civil y candnico, en el
respeto de la reciproca especificidad y autonomia. En este sentido, deseo que la
justicia siga su curso, garantizando el derecho de las personas y de las
instituciones, en el respeto de las victimas, en el reconocimiento sin prejuicios
de los que se comprometen a colaborar con ella y en el rechazo de todo lo que
pudiera oscurecer los nobles deberes que le son asignados.

Al garantizarle que acompano cada dia con la oracion el camino de la Iglesia en
Bélgica, envio de buen grado una afectuosa Bendicién apostélica.

Oficina de Prensa de la Santa Sede
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Noticia sobre dimision de la Comision belga para Afrontar las
Denuncias por Abusos Sexuales en una Relaciéon Pastoral

El presidente y los miembros de la Comisién belga para Afrontar las Denuncias
por Abusos Sexuales en una Relacion Pastoral han anunciado su dimisién como
consecuencia del polémico registro del episcopado del 24 de junio por parte de
la Justicia del pais.

En esa operacién, que ha suscitado la protesta de la Santa Sede y la solidaridad
de Benedicto XVI al arzobispo de Bruselas, André Joseph Léonard, se
sustrajeron 450 dossieres relativos a diferentes casos, y que obraban en poder
de la Comisién. De este modo, se ha violado la confidencialidad exigida por las
victimas que presentaban las denuncias.

La Comisidon habia sido creada en el afio 2000 por los obispos belgas con
miembros independientes de reconocidas capacidades profesionales para
responder a las denuncias de abusos sexuales en la Iglesia.

Segun explica un comunicado emitido por la Comision, el primer motivo de las
dimisiones se debe a que ahora "la Comisidn ya no puede materialmente
trabajar" al haber perdido todos los dossieres.

Pero la segunda motivacion, segun explican los miembros, es mas importante:
"va no se da el fundamento para la operatividad, es decir, la indispensable
confianza entre la Justicia y la Comisién, necesaria para salvaguardar la
confianza entre las victimas y la Comision".

Los miembros de la Comision "subrayan que siempre han tratado de preservar
todos los derechos de las victimas, en particular, a través de la convencion con
la Justicia, publicada en su pagina web".

Sin este acuerdo, aseguran, "475 ciudadanos nunca hubieran tenido la
confianza para entregar sus datos".

El comunicado precisa que el profesor de Psiquiatria, Peter Adriaensses, el
presidente, y los miembros de la Comisién presentaran su renuncia este jueves,
1 de julio, a monsenor Guy Harpigny, obispo de Tournai", y explica que "ahora
corresponde a los obispos atender a las victimas y dar seguimiento a las
denuncias".

"Los miembros de la Comisién dan las gracias a todos los que la han contactado
en las ultimas ocho semanas" y exigen a la Justicia belga que "garantice una
estricta discrecién", como se habia comprometido la Comision.

La Comision espera que "se tomen medidas constructivas y que se dé prioridad
a las peticiones de las victimas: reconocimiento y discrecién hacia las victimas,
asi como las sanciones apropiadas para los autores de los hechos".

Zenit.org
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B. Estados Unidos: declaracion del abogado de la Santa Sede y
articulo de periodista italiano sobre sentencia del Tribunal Supremo

El Papa no deberd comparecer ante ningun Tribunal

El Tribunal Supremo no ha rechazado la inmunidad a la Santa Sede y el Papa no
deberd comparecer ante tribunal alguno: asi lo afirma el abogado de la Santa
Sede en Estados Unidos, Jeffrey Lena, replicando asi a informaciones publicadas
al respecto en la prensa estos dias.

La Corte Suprema de Estados Unidos decidié hace algunos dias no pronunciarse
sobre la apelacién presentada por la Santa Sede con el fin de bloquear un
proceso en curso en Portland, Oregon, en el que esta imputado el padre Andrew
Ronan, de la Orden de los Hermanos Siervos de Maria, y en el que se acusa al
Vaticano de haber transferido al sacerdote, a pesar de las acusaciones de
abusos sexuales.

John Doe, que fue violado por el padre Ronan en los afnos Sesenta, acusa al
Vaticano de negligencia por cémo gestiond el caso del sacerdote procedente de
Irlanda y fallecido en 1992, quien a pesar de estar rodeado por constantes
denuncias por molestias, fue transferido primero a Chicago y después a
Portland.

La Santa Sede habia invocado la inmunidad reconocida a los Estados
extranjeros soberanos en base a al Foreign Sovereign Immunities Act de 1976,
gue prevé sin embargo como excepcidon a los dependientes de un Estado
extranjero. La tesis de los abogados de la acusacion sostiene, de hecho, que
todos los sacerdotes son empleados del Vaticano.

Tras la decisidon de la Corte Suprema de Estados Unidos, la causa ha pasado
ahora a las manos de la Corte de distrito en Oregon.

Respondiendo a las diversas conjeturas avanzadas por los medios de
comunicacion, Jeffrey Lena explicé a los micréofonos de Radio Vaticano que “por
cuanto respecta al riesgo de que el Vaticano pueda incurrir en bancarrota, esta
hipotesis es absolutamente infundada. En primera instancia, se habla aun de
jurisdiccion: no hay pronunciamientos sobre el hecho de que pueda haber
responsabilidad respecto al caso citado. Por tanto, no hay ninguna preocupacion
en este sentido”.

“Ademas, incluso si se llegase a hablar de responsabilidad, las leyes sobre
indemnizaciones son muy severas, y en este caso no es ni siquiera un
argumento en el orden del dia”, afiadio.

Por otro lado, subrayd, “la Corte Suprema no ha rechazado la inmunidad. Lo
gue ha hecho la Corte Suprema ha sido establecer que no habria afrontado un
problema que nosotros habriamos querido llevar ante ella”.

“Creo que en esta cuestion, desde un punto de vista sustancialmente legal,
tendriamos razén - los Estado Unidos nos han dado la razén - pero la Corte
Suprema, sencillamente, ha establecido que en el momento actual no esta
interesada en afrontar el caso. Y el hecho de que ésta no esté interesada en
tratar el caso no es un rechazo a la inmunidad y no es una valoracion respecto
de nuestra postura”.
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Jeffrey Lena explic6 también que “no hay ninguna 'luz verde' a los
resarcimientos. Como he dicho, estamos aun discutiendo sobre la competencia
jurisdiccional en estos casos y por tanto, sencillamente, no se trata de esto”.
Sobre las noticias difundidas en algunos diarios italianos sobre un posible
interrogatorio del Papa o de algun otro exponente vaticano, el abogado de la
Santa Sede en Estados Unidos afirmd que “estas noticias estan absolutamente
privadas de fundamento”.

“No tengo ninguna duda sobre el hecho de que habrd un tentativo en este
sentido — explicd -; creo que el abogado de la otra parte esta interesado en dar
este paso. Pero la ley nos tutela”.

“Es importante en cualquier caso reconocer — subrayd - que el hecho de que la
Santa Sede no esté implicada, y el hecho de que el sacerdote en cuestion no
pueda ser considerado un empleado de la Santa Sede, no significa en absoluto
gue la victima en cuestién no sea realmente victima. Seguramente ha sufrido
como ningun nino deberia sufrir, y no hay ninguna duda en este caso de que
este hombre haya sufrido abusos por parte de un cura”.

“Pero es también cierto que la responsabilidad por los dafios provocados por
este sufrimiento, que es justo que se paguen, recae sobre la Orden religiosa
gue controlaba al sacerdote, que controlaba sus actividades y que le transfirid”,
declaré.

“Los querellantes han intentado acusar de fraude, negligencia, conspiracion, y
nosotros hemos descartado ya todas estas hipoétesis de culpabilidad hace mucho
tiempo, a pesar de que siguen apareciendo en los titulares de los periddicos”,
anadié Lena.

“Asi, la causa actual se ha reducido a un solo punto: si el sacerdote en cuestion,
Andrew Ronan, era un dependiente de la Santa Sede o no. Ahora, las factores
que en general determinan si una persona es un empleado dependiente,
comprenden el control diario del pago de esta persona por los servicios
realizados, la aseguracion de esta persona, el entendimiento entre las partes
sobre la naturaleza de la relacién laboral y otros elementos, ninguno de los
cuales se encuentra verdaderamente en este caso”.

“Se trata - prosiguié - de un sacerdote que antes de los acontecimientos en
cuestion era totalmente desconocido de la Santa Sede. El abogado de la parte
ofendida sostiene en los periddicos que, desde el momento en que este cura
habia ido y vuelto de Irlanda, de alguna forma se trataba de una transferencia
internacional, y que por tanto la Santa Sede estaba involucrada por fuerza”.
“Esto se basa en una erronea comprension de como operan la Iglesia catdlica,
los Institutos religiosos y sobre otros varios malentendidos — observd -. Por lo
que respecta a las pruebas, no existen en este caso y es importante
subrayarlo”.

“Las pruebas - concluyd - indican que este sacerdote pertenecia a un Instituto
religioso activo en Estados Unidos y en Irlanda que tenia pleno control sobre él
y que sabia de quién se trataba, pero que ni la didcesis implicada ni la Santa
Sede tenian conocimiento o control alguno sobre él”.

Zenit.org
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Sandro Magister: Cuando los jueces se improvisan como tedlogos??

Al inicio de este verano, en el drama de la pedofilia, ha entrado en escena con
mucha expectativa un nuevo actor: el juez.

El 24 de junio, en Bélgica, fuerzas de la policia bajo 6rdenes de la magistratura,
han realizado pesquisas en personas y lugares neuralgicos para la Iglesia del
pais: el arzobispado de Malinas-Bruselas, mientras estaban reunidos los
obispos, la habitacién del cardenal Godfried Danneels y la sede de la comisién
independiente creada por la Iglesia belga para investigar los abusos sexuales.
Aqui los investigadores secuestraron 475 dossiers, muchos de los cuales se
refieren a las victimas que se habian dirigido a esta comisidon y no a la justicia
civil para salvaguardar la privacidad de sus vidas.

Ademas, el mismo dia, en la catedral de Saint Rombout en Malinas fueron
violadas las tumbas de los cardenales Desiré-Félicien Mercier, Jozef-Ernest Van
Roey y Léon-Joseph Suenens, en una busqueda vana de presuntas pruebas de
la complicidad de la Iglesia belga en los abusos.

El 29 de junio, en los Estados Unidos, la corte suprema ha rechazado el tomar
en consideracion el pedido de la Santa Sede de impedir la llamada de las
maximas autoridades vaticanas, como imputadas, en un proceso en Oregon por
lo abusos sexuales cometidos por un religioso.

La solicitud de la Santa Sede habia recibido el apoyo de la administracion
Obama. También en el 2005, durante la presidencia Bush, el departamento de
Estado americano habia definido ilegitima la llamada a Benedicto XVI en un
proceso en Texas por abusos sexuales, en razén de la inmunidad de todo jefe
de Estado y por lo tanto también del Papa. Y aquella vez el juez acogié el
parecer de la administracion.

Pero la corte suprema ha considerado no expresarse sobre la cuestién, como lo
hace con la mayoria de las 7-8 mil solicitudes de juicio que recibe cada afio, de
las cuales examina no mas de 60 - 70.

En consecuencia, la corte suprema ha devuelto el juicio a un grado inferior, en
este caso la corte de apelacién de Oregon. Por lo tanto, tedricamente, este
tribunal podria convalidar la llamada a juicio como imputado al Papa Benedicto
XVI, a su secretario de Estado el cardenal Tarcisio Bertone, al prefecto de la
congregacién para la doctrina de la fe el cardenal William Levada y del nuncio
apostolico en los Estados Unidos, el arzobispo Pietro Sambi. Ello seria posible si
es que ocurriese que la corte de Oregon estableciese que el religioso autor de
los abusos, muerto en 1992, fuese un "dependiente de la Santa Sede".

Una analoga llamada a juicio de las maximas autoridades de la Iglesia esta en
acto en Kentucky y otra mas se ha lanzado hace pocos dias en Los Angeles.

1 periodista italiano que escribe en la revista L'espresso, experto en temas religiosos y particularmente de la
Santa Sede.
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Que se llegue a esto, es decir a traer al Papa a tribunales por los crimenes de
un "dependiente" suyo, es improbable. Pero que tarde o temprano una corte se
arrogue el establecer con criterios propios lo que la Iglesia es y qué relacion hay
entre la jerarquia y sus "dependientes" no es mas una hipétesis que pueda ser
excluida taxativamente.

Las pesquisas ordenadas por la magistratura belga - definidas como "brutales"
por el mismo ministro de justicia de dicho pais, Stefaan De Clerck - de hecho no
dan confianza. La Iglesia ha sido considerada como una banda de malhechores.

No sélo en Bélgica y en los Estados Unidos, sino un poco por todas partes, crece
la tendencia a juzgar la naturaleza y la organizacién de la Iglesia ignorando lo
que ella es y sus ordenamientos originarios y peculiares, que ademas han
entrado en la mejor cultura juridica y han sido reconocidos por pactos de
validez internacional.

Por tanto, el deseo, expresado varias veces por las autoridades de la Iglesia,
gue el foro civil y el candnico operen cada uno en su propio orden para frenar
los abusos sexuales del clero, no siempre se traduce en pacifica y fructuosa
cooperacion.

La Iglesia, desde hace un tiempo y sobre todo gracias al impulso de Joseph
Ratzinger cardenal y Papa, estd haciendo mucho para corregir las propias
culpas y omisiones. Pero la justicia civil también debe mejorar. Sus pruebas en
el campo, en las décadas pasadas, han sido frecuentemente decepcionantes.
Pero si hoy prevaricase, atribuyéndose competencias y roles que no le
corresponden y actuando en consecuencia, entonces actuaria todavia peor.

A continuacién, un analisis en profundidad de la cuestidn abierta por los casos
belga y estadounidense. El autor, el profesor Pietro De Marco, ensena en la
Universidad de Florencia y en la Facultad Teoldgica de Italia Central.

Sobre los Jueces y la Iglesia

Naturalmente ninguna corte suprema de los Estados Unidos ha declarado, como
tituld un diario, que "el Vaticano se puede procesar", ni que sea "civilmente
responsable de los actos de un sacerdote", como se expres6 una agencia. No
sblo porque no estd en los poderes de una corte suprema nacional decidir en
materia de eventuales ilicitos internacionales, sino porque, ante todo, un Estado
no es "procesable".

La imputacién de un comportamiento a un Estado es posible a partir de una
conducta individual que pueda ser atribuida a aquel Estado. Y la conducta
puesta ser es imputable a un Estado sélo si aquel individuo es un érgano suyo,
no simplemente un miembro suyo. Pero un titulo de diario es un sélo un titulo,
gue a lo mas desinforma. Mas exacto serd hablar de una no-decision de la corte
respecto a la "inmunity" de la Santa Sede, o sea a la inmunidad que protege a
un soberano de la jurisdiccidon y de la responsabilidad de un poder discrecional.
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Simplemente la corte no ha acogido la solicitud de la Santa Sede - que habia
obtenido el parecer favorable del "solicitor general", el procurador general del
gobierno federal ante la corte - de aceptar la validez de los actos cumplidos por
los jueces ordinarios ante los cuales esta pendiente el caso John Doe (nombre
genérico usual que en este caso cubre el de la victima de actos de pedofilia que
se remonta a 1965, por parte de un sacerdote de Oregon fallecido en 1992).

Con ello la corte parece no excluir en principio la factibilidad, en sede de
derecho internacional civil, de una imputacién de responsabilidad a la Santa
Sede. Deja a un juez ordinario la posibilidad de intentar este camino. Pero el
espiral de posibilidad des muy estrecho. No sélo un sacerdote, sino ni siquiera
un obispo son de modo propio un "érgano" de la Santa Sede, y ni se diga del
Estado de la Ciudad del Vaticano (entre paréntesis, bastaria la confusién entre
estas dos distinciones para invalidar tanto actos formales como consideraciones
periodisticas). El clero no representa, ni actia ordinariamente por un impulso
propio. La autoridad es la fuerza de direccion de la Santa Sede, por ultimo, del
pontifice, sobre las Iglesias locales, clero y fieles, no es la de una cadena de
comando, de una linea jerarquica militar o empresarial. La sede de Pedro es
una instancia que anima, guia y sanciona, en casos bien circunscritos, respecto
a los fines ultimos de la Iglesia misma. Es importante recordar que la nocién
originaria de "jerarquia", persistente hasta el siglo XIX en algunas lenguas
como la alemana, designa un ordenamiento sagrado o un cuerpo religioso;
mientras "jerarquia" como organizacién de comando de un aparato cualquiera
es una innovacién linglistica de finales del siglo XVIII. La jerarquia catdlica
sigue siendo un cuerpo y un sacramento, no un organigrama empresarial; la
posicion de cada miembro de la Iglesia es coherente con este orden de derecho
sagrado.

Por un lado, pues, el Estado de la Ciudad del Vaticano goza seguramente de la
"immunity" de todo Estado; por otro lado, la Santa Sede, protegida por el
escudo de derecho internacional del Estado de la Ciudad del Vaticano, no
mantiene con los miembros de las Iglesias locales las relaciones tipicas de una
cadena de comando.

Todo esto es expresidon de una realidad histdrica universal que la ciencia juridica
del siglo XX ha visto bien: la Iglesia es un ordenamiento original y peculiar. La
alta doctrina juridica que reconocié y sancioné con relevancia internacional esta
evidencia milenaria esta en la base, por ejemplo, de los Pactos Lateranenses de
1929 que entraron después en la constitucién italiana. Ninguna instancia
externa puede, de hecho, definir lo que la Iglesia es - quién es su miembro,
cual es la relacién que tiene con la jerarquia - prescindiendo de la regularizacién
que la Iglesia se da a si misma. Una instancia externa puede sélo "reconocer"
esta autodefinicién. Por lo tanto la corte americana no ha decidido, sino que ni
siquiera ha pensado, creo, que "un sacerdote puede ser considerado un
dependiente del Vaticano", como nos lo ha anunciado otro diario importante. Y
no existe alguien que tenga la autoridad de decidir quién lo sea. No es asi en el
ordenamiento eclesial, y esto basta. Insistir es una arbitrariedad injustificable, o
es - entre los abogados y en algun juez - un juego de azar.
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La "immunity" de derecho internacional de los érganos de gobierno del Estado
de la Ciudad del Vaticano se combina pues, bajo el aspecto sustancial, juridico-
religioso, a la forma peculiar de la comunidad de los cristianos, de la Iglesia, en
su asentamiento y ordenamiento tierra por tierra, pueblo por pueblo, "unum et
plura", una sola realidad y al mismo tiempo muchas. El gobierno y el pueblo de
la Iglesia son distinguibles; su territorio es la ecimene; ella se superpone, por
todas partes, a los territorios y a los pueblos gobernados por un soberano
politico. No es un Estado de tipo moderno; mas auln, institucionalmente lo
precede y lo trasciende. Seguira existiendo también cuando el Estado moderno
sea sustituido por otra forma politica.

La Iglesia no es tampoco una "corporation" o una organizacion internacional.
Comentaristas y juristas harian bien en repasar la distincién clasica entre
institucidon y organizacion. En la Iglesia hay organizaciones, como existen en el
Estado. Pero ella no es una organizacion, como no lo es el Estado. Asi como la
familia es una instituciéon y no una organizacion.

Esto debe ser recordado, porque el ataque juridico a la Iglesia de Roma de los
tiempos presentes tiene una premisa socioldgica, segun la cual la Iglesia seria
una entidad sélo empiricamente relevante (fieles, influencia politica, peso
econdmico: todas dimensiones que se considera vulnerables) pero no habria
una consistencia diferente respecto a cualquier otra asociacion voluntaria. De
ese modo, en la Bélgica de fuerte tradicidn laico-irreligiosa alguno ha pensado
arruinar la imagen publica de la Iglesia, y asi debilitarle la autoridad, tratando
al consejo episcopal como una reunidon de afiliados a una mafia. Aquellos
hombres, aquel edificio, aquellas tumbas (entre las que se cuenta la del gran
cardenal Mercier) para el juez instructor que ha ordenado su inspeccién, no son
parte de una institucidon universal, no representan la historia espiritual que ha
llevado aquellas tierras a la dignidad del Occidente cristiano. Son un
contingente grupo de ciudadanos entre viejos muros, respecto a los cuales son
validas las deducciones ridiculas (como se demostré posteriormente) de un
sacerdote protagonista.

iQue el gremio de juristas tenga el coraje de hacer un examen autocritico! Su
incapacidad de ver instituciones e historia mas alld de los individuos es
coherente con la fijacidon respecto a la proteccién de la arbitrariedad utilitarista
de los individuos hombres o mujeres. Pero la tutela de libertad y derechos como
fines en si mismos, la "laicidad" de hoy en dia, hace de un pufiado de jueces
manipuladores de realidades histéricas que ellos no conocen en cuanto juristas
y que ni siquiera deberian osar tocar. Para entendernos: un ordenamiento
judiciario conoce de los hechos sociales sélo lo que en ellos requiere proteccién
de la ley. El jurista como tal, por ejemplo, no "conoce" de la familia, que excede
al derecho, sino lo que en ella se debe proteger juridicamente. Todo paso
ulterior, que pretenda redisefiar en todo a la familia, seria una herida a la
institucion, infringida a la ciega o deliberadamente manipuladora. Lo mismo
debe valer para las intervenciones del jurista laico sobre las instituciones
religiosas, a mayor razén cuando ellas estén dotadas de ordenamiento y ciencia
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juridica propias. Dan ganas de exclamar: "iudices ne ultra crepidam", ino vayan
mas alla de lo que saben hacer!

Carl Schmitt lo vio bien, cuando escribié que los juristas legitiman, en lugar de
los tedlogos, los institutos de la modernidad, y tienen con ellos la fuerza del
soberano, la ejecucién. En los ordenamientos mundiales como en los institutos
de la sociedad, en la antropologia y en la bioética, como en la decisidn sobre
guien gobierna, actua hoy una nueva ola de juristas "revolucionarios", algunos
conscientes y otros no, y no se sabe qué cosa sea peor. Muchos analistas no se
dan cuenta que entre los efectos perversos de la tarda modernidad este es uno
de los mas perniciosos.
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C. Espana: declaracion de la Comision Permanente de la Conferencia
Episcopal Espaiola sobre la exposicion de simbolos religiosos cristianos
en Europa

Junto con otras conferencias episcopales y diversas instancias tanto estatales
como sociales de todo el Continente, la Comisién Permanente de la Conferencia
Episcopal Espafiola, reunida cuando se espera una préxima resolucién de la
Corte europea sobre la exposicion de simbolos religiosos en las escuelas
estatales, desea subrayar la importancia de la cuestion para las convicciones
religiosas de los pueblos y para las tradiciones culturales de Europa.

Gracias precisamente al cristianismo, Europa ha sabido afirmar la autonomia de
los campos espiritual y temporal y abrirse al principio de la libertad religiosa,
respetando tanto los derechos de los creyentes como de los no creyentes. Esto
se ve mas claro en nuestros dias, cuando otras religiones se difunden entre
nosotros al amparo de esa realidad.

La presencia de simbolos religiosos cristianos en los ambitos publicos, en
particular la presencia de la cruz, refleja el sentimiento religioso de los
cristianos de todas las confesiones y no pretende excluir a nadie. Al contrario,
es expresién de una tradicién a la que todos reconocen un gran valor y un gran
papel catalizador en el didlogo entre personas de buena voluntad y como sostén
para los que sufren y los necesitados, sin distincion de fe, raza o nacion.

En la cultura y en la tradicion religiosa cristianas, la cruz representa la salvacion
y la libertad de la humanidad. De la cruz surgen el altruismo y la generosidad
mas acendrados, asi como una sincera solidaridad ofrecida a todos, sin imponer
nada a nadie.

En consecuencia, las sociedades de tradicidn cristiana no deberian oponerse a la
exposicidon publica de sus simbolos religiosos, en particular, en los lugares en
los que se educa a los nifios. De lo contrario, estas sociedades dificiimente
podran llegar a transmitir a las generaciones futuras su propia identidad y sus
valores. Se convertirian en sociedades contradictorias que rechazan la herencia
espiritual y cultural en la que hunden sus raices y se cierran el camino del
futuro. Ponerse en contra de los simbolos de los valores que modelan la historia
y la cultura de un pueblo es dejarle indefenso ante otras ofertas culturales, no
siempre benéficas, y cegar las fuentes basicas de la ética y del derecho que se
han mostrado fecundas en el reconocimiento, la promocién y la tutela de la
dignidad de la persona.

El derecho a la libertad religiosa existe y se afirma cada vez mas en los paises
de Europa. En algunos de ellos se permiten explicitamente otros simbolos
religiosos, sea por ley o por su aceptacion espontdnea. Las iglesias y las
comunidades cristianas favorecen el didlogo entre ellas y con otras religiones y
actlan como parte integrante de sus respectivas realidades nacionales. En
cuanto a los simbolos, existe en Europa una variedad de leyes y una diversa
evolucion social y juridica positiva que debe ser respetada en el marco de una
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justa relacién entre los Estados y las Instituciones europeas. Sélo en una
Europa en la que sean respetadas a la vez la libertad religiosa de cada uno y las
tradiciones de cada pueblo y nacién, podran desarrollarse relaciones adecuadas
entre las religiones y los pueblos, en justicia y en libertad.

CCXVI COMISION PERMANENTE
Madrid, 23 de junio de 2010

Pagina web de la Conferencia Episcopal Espafola
(http://www.conferenciaepiscopal.es/documentos/Conferencia/SimbolosReligiosos.html)
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D. Chile: declaracion del Cardenal Francisco Javier Errazuriz,
Arzobispo de Santiago, sobre la investigacion referida al Padre
Fernando Karadima

En la clausura del Aflo Sacerdotal

1. Con una vigilia de gran riqueza espiritual y una inolvidable Eucaristia
en la plaza San Pedro, se clausuré en Roma el Afio Sacerdotal. Participé
en las celebraciones que reunieron a mas de 15.000 sacerdotes de todo
el mundo con el Santo Padre. Reinaba un clima de alegria y esperanza, y
de mucha gratitud por la vocacién recibida. El mismo que vivimos en
nuestra Catedral Metropolitana el sabado 12 de junio, al clausurar
nuestro Afio Sacerdotal.

2. En la vigilia el Papa Benedicto XVI, de manera muy personal, habld de
la belleza y la grandeza del ministerio sacerdotal, y expresd la gratitud
de la Iglesia en el mundo entero por los miles de sacerdotes que dan su
vida por la evangelizacidn, y por hacer presente al Sefior, llenos del amor
a él y a los suyos.

3. No ocultd, sin embargo, el indecible dolor de las victimas y de toda la
Iglesia por los abusos que han sufrido, sobre todo menores de edad de
distintos paises, por parte de algunos clérigos, y pidi6 nuevamente
perddn por estos gravisimos pecados.

4. Personalmente me senti concernido ya que en este afio hemos vivido
denuncias de gente joven que afectan a sacerdotes, particularmente en
Santiago al P. Fernando Karadima, cuya veracidad hemos estado
investigando. Pensaba en el dolor de quienes han presentado sus
denuncias, en el desconcierto de quienes se han beneficiado con el
ministerio de este sacerdote, asi como en los fieles de la Arquidiocesis y
la opinidon publica en general, que desean un pronto esclarecimiento de
estos hechos.

Por respeto a la dignidad de jévenes y ninos

5. Soy consciente de que el procedimiento que abrimos hace tiempo, no
ha tenido la celeridad que era de desear. En su momento dejamos
abierta la investigacion, que después retomamos al tener conocimiento
de nuevas denuncias. Gracias a Dios, la Iglesia ha perfeccionado su
legislacion; también los procedimientos para resguardar la dignidad y los
derechos de los menores de edad, para evitar los escandalos, y al mismo
tiempo, para esclarecer la verdad y hacer justicia, segun el Evangelio y el
derecho, cuando se comprueba la existencia de estos delitos.
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El proceso penal que nos ocupa

6. En consecuencia, en mi reciente viaje a Roma, acudi a la
Congregacion de la Doctrina de la Fe para tomar conocimiento de las
nuevas normas. En ellas se confirmarda que, en caso de delitos sexuales
contra menores, esta Congregacion mantiene la competencia exclusiva.
Por otra parte, se prorrogara de diez a veinte anos el tiempo para que
éstos puedan prescribir. Como este plazo puede ser derogado, estas
normas, de hecho, abren el camino que hace de estas gravisimas faltas,
delitos imprescriptibles.

7. Respecto de las denuncias contra el P. Fernando Karadima, hasta
ahora se trataba de un proceso extrajudicial o administrativo. Sin
embargo, esta situacion puede cambiar de acuerdo a los antecedentes
proporcionados por el Promotor de Justicia, cuyo informe he recibido en
estos dias.

8. Por eso he resuelto enviar todos los antecedentes a la Congregacion
para la Doctrina de la Fe, asi como solicitar la derogacién de la
prescripcidn para que se inicie el proceso judicial candnico respectivo. De
esta forma, la causa dejaria de ser administrativa y la resolveria un
tribunal compuesto por tres jueces, cuya tarea seria dictar la sentencia
conforme al Derecho Canodnico, y cuyas facultades son superiores a las
de un proceso administrativo.

9. Esto implica, ademas, que todas las denuncias, asi como los descargos
de la defensa, recibidas desde el inicio del proceso deberian ser vistas
por dicho tribunal en los préximos meses, ya que el derecho determina
para estos casos que deben unirse en un solo proceso judicial penal.

10. Espero que el proceso concluya en el segundo semestre de este afo.
Mientras dure, le he pedido al P. Fernando Karadima que se mantenga
alejado de todo ministerio publico, lo que ha hecho por propia iniciativa
hasta el presente.

11. Las fuertes acusaciones, su dolorosa difusion televisiva, el escandalo
que provocan, y el mismo proceso investigativo, han producido al interior
de nuestra comunidad sentimientos de sufrimiento, desconcierto y
desconfianza. Sin embargo, esto no perturbd la marcha de Ia
investigacion realizada por el Promotor de Justicia. Esta ha sido hecha
con el rigor y la reserva que exigen la materia y el respeto a las personas
involucradas. Por ello le estamos agradecidos. Su informe, presentado
recientemente, lo he enviado a la Santa Sede y sera incorporado al
proceso penal judicial.
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Iniciando un nuevo centenario

12. En su carta a los cristianos de Roma, san Pablo escribe que todas las
cosas redundan en bien de los que aman a Dios. De hecho, el enorme
sufrimiento de las personas involucradas y el escandalo que se ha
producido por los delitos que han sido denunciados en varios paises, nos
invitan a poner nuestra mirada y nuestra esperanza en Jesucristo, fuente
de todo bien, para reiniciar el camino con pureza de corazon y confianza,
a fin de que nuestros pueblos tengan vida en El.

13. En efecto, estos males nos exigen que busquemos la verdad y el
bien, y nos piden rezar por todas las personas afectadas, especialmente
por las que han sido victimas, y pedir perddon por el doloroso dafio
causado. Los males ocasionados por nosotros o por otras personas nos
ayudan a tener mas conciencia de nuestra debilidad y pecado, y del
poder de la gracia de Dios que nos purifica, nos perdona, nos sana y nos
guia, y a agradecerle a El todos los dones que hemos recibido de su
bondad.

14. A Nuestra Sefiora del Carmen, que recorre nuestra Patria como
Madre del Consuelo y la Esperanza, le pedimos que interceda por
nosotros, de manera que los sufrimientos se transformen en salud
interior y en paz, en recurso a la oracién, y en camino hacia el respeto,
la verdad, la sabiduria y la generosidad, es decir, hacia todas las virtudes
que brillaron en la vida santa de Teresita de los Andes y del padre
Alberto Hurtado, y que siguen causando tanto bien.

t Francisco Javier Errdzuriz Ossa
Cardenal Arzobispo de Santiago

Santiago, viernes 18 de junio de 2010

www.iglesia.cl
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E. Pontificio Consejo Para los Textos Legislativos: nota explicativa
sobre los elementos para configurar el ambito de responsabilidad
candnica del Obispo diocesano acerca de los presbiteros incardinados
en la propia didcesis y que ejercen en ella su ministerio

VIII. Elementos para configurar el ambito de responsabilidad candnica del
Obispo diocesano acerca de los presbiteros incardinados en la propia didcesis y
que ejercen en ella su ministerio*?

(Comunicaciones, 36 [2004] 33-38)
I. Premisas eclesiolégicas

Los Obispos diocesanos rigen las Iglesias particulares a ellos encomendadas
como vicarios y legados de Cristo “con el consejo, la persuasion, el ejemplo y
también con la autoridad y la sagrada potestad”®.

Los Presbiteros, en virtud del sacramento del orden, son consagrados para
predicar el evangelio, apacentar a los fieles y celebrar el culto divino, como
verdaderos sacerdotes del nuevo testamento®”.

Participan, segun el grado propio de su ministerio, a la funcién del Unico
mediador, Cristo. Cada Presbitero debe estar incardinado a una Iglesia
particular o a una sociedad de vida apostdlica, que tenga la facultad (can.
265)%,

Entre el Obispo diocesano y sus sacerdotes existe una communio sacramentalis
en virtud del sacerdocio ministerial o jerarquico, que es participaciéon al Unico
sacerdocio de Cristo®®.

Consecuentemente, la relacion entre el Obispo diocesano y sus presbiteros,
bajo el aspecto juridico, es irreducible ya sea a la relacién de subordinacion
jerarquica de derecho publico en el sistema juridico de los estados, o a la
relacion de trabajo dependiente entre el dador del trabajo y el trabajador
dependiente.

II. Naturaleza de la relaciéon de subordinacion entre el Presbitero y el Obispo
diocesano

La relacidon entre el Obispo diocesano y los presbiteros, nacida de la ordenacién
y de la incardinacién, no puede compararse a la subordinacién que existe en
ambito de la sociedad civil entre quien da el trabajo y el trabajador.

12 En el texto se hace referencia al Codex Iuris Canonici (CIC) enviando a la nota las indicaciones referentes al
Codex Canonun Ecclesiarum Orientalium (CCEO).

13 Concilio Vaticano II, Const. Dogm. Lumen gentium, 27; Juan Pablo II, Exhort. Apost. Pastores gregis, 16
octubre 2003, 43; can. 381 CIC.

4 Cfr. Const. Dogm. Lumen gentium, 28.

5 Cfr. Can. 357 CCEO.

16 Cfr. Concilio Vaticano II, Dec. Presbyterorum ordinis, 7; Exhort. Apost. Pastores gregis, 47.
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El vinculo de subordinacion del Presbitero al Obispo diocesano existe en base
del sacramento del Orden y a la incardinacién en didcesis y no sélo por el deber
de obediencia pedida a los clérigos hacia el propio Ordinario (cfr. can. 273)", o
por el de vigilancia por parte del Obispo (cfr. can. 384)%%,

Sin embargo, tal vinculo de subordinacién entre los Presbiteros y el Obispo esta
limitado al ambito del ejercicio del ministerio proprio, que los Presbiteros deben
desarrollar en comunién jerarquica con el propio Obispo. Sin embargo, el
Presbitero diocesano no es un mero ejecutor pasivo de las érdenes recibidas del
Obispo. Ciertamente goza de una legitima iniciativa y de una justa autonomia.
En cuanto concierne en concreto a la obediencia ministerial, ésta es una
obediencia jerarquica, limitada al ambito de las disposiciones que el Presbitero
debe hacer en el cumplimiento del propio oficio y que no es asimilable al tipo de
obediencia que se realiza entre el trabajador y su patréon. El servicio que el
Presbitero desarrolla en su diocesis esta unido a una forma estable y duradera
gue él ha asumido, no con la persona fisica del Obispo, sino con la didcesis por
medio de la incardinacién. Por tanto no es un trabajo facilmente rescindibile a
juicio del “patron”. El Obispo no puede, como sucede a quien da trabajo en el
campo civil, “exonerar” al Presbitero si no se verifican precisas condiciones, que
no dependen de la discrecion del Obispo sino que estan establecidas por la ley
(cfr. casos de suspension del oficio o de dimisidn del estado clerical). El
Presbitero no “trabaja” para el Obispo.

Igualmente, en la vida civil existen ambitos de subordinacién -como por
ejemplo en la vida militar o en la publica administracién- en los que los
Superiores no son de por si juridicamente responsables de los actos delictivos
cometidos por sus subditos.

III. Ambito de subordinacién jerdrquica entre los Presbiteros y el Obispo
diocesano

El vinculo de subordinacidon candnica del Presbitero con el propio Obispo esta
limitado al ambito del ejercicio del ministerio y a los actos directamente anejos
a dicho ministerio, como igualmente a aquellos pertenecientes a los deberes
generales del estado clerical.

a) El Obispo diocesano tiene el deber de acompafiar a los Presbiteros con
particular solicitud como colaboradores y consejeros. Ademas, debe defender
sus derechos y cuidar que los Presbiteros cumplan fielmente las obligaciones
propias de su estado y que tengan a disposicidon los medios y las instituciones
de las que tengan necesidad para alimentar la vida espiritual e intelectual;
ademas debe actuar de tal manera a fin de que se provea a su honesta
sustentacién y a la asistencia social a norma del derecho (cfr. can. 384)%.

7 Cfr. Can. 370 CCEO.
18 Cfr. Can. 192, // 4-5 CCEO.
9 Cfr. Ibid.
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Tal deber de premura y de vigilancia por parte del Obispo esta limitado a todo
aquello que se refiere al estado propio de los Presbiteros, pero no constituye un
deber generalizado de vigilancia sobre su vida.

Sobre todo, desde un punto de vista estrictamente juridico-candnico, sélo el
ambito de los deberes generales del propio estado y del ministerio de los
presbiteros puede y debe ser objeto de vigilancia por parte del Obispo.

b) El Obispo diocesano, aunque por parte del presbitero incardinado no puede
invocarse un verdadero derecho, debe proveer al conferirle un oficio o un
ministerio a ejercitar a favor de aquella Iglesia particular a cuyo servicio ha sido
promovido el mismo Presbitero (cfr. can. 266, / 1)%.

En este dmbito al Presbitero se le pide la obediencia ministerial hacia el propio
Ordinario (cfr. can. 273)?, juntamente al derecho de cumplir fielmente cuanto
pide el oficio (cfr. can. 274 / 2)?%. Responsable directo del oficio es el titular del
mismo pero no quien se lo ha conferido.

Por su parte, el Obispo debe vigilar a fin de que el Presbitero sea fiel al
cumplimiento de los propios deberes ministeriales (cfr. can. 384 y 392)%. Un
momzinto particular de verificacion lo constituye la visita pastoral (cfr. can. 396-
397)~".

c) ademas el Obispo tiene el deber de proveer al efectivo respeto de los
derechos que dimanan de la incardinacion e del ejercicio del ministerio en la
didcesis; entre ellos se pueden recordar los de una adecuada remuneracion y la
previdencia social (cfr. can. 281)%°; el derecho a un congruo tiempo de
vacaciones (cfr. can. 283, /2)%; el derecho a recibir la formacién permanmente

(cfr. can. 279)?.

d) En el ambito de los deberes del estado clerical, el Obispo tiene, entre otros,
el deber de recordar la obligacién de los presbiteros a observar la perfecta y
perpetua continencia por el Reino de los cielos y de comportarse con la debida
prudencia en el trato con personas, cuya familiaridad puede meter en peligro el
cumplimiento de tal obligacion o suscitar el escandalo de los fieles; al Obispo
compete juzgar acerca del cumplimiento de tal obligacién en los casos
particulares (cfr. can. 277)%.

20 Cfr. can. 358 CCEO.
21 Cfr. can 370 CCEO.
22 Cfr. can 371 CCEO.
23 Cfr. can. 193, §§ 4-5; 201 CCEO.
24 Cfr. can. 205 CCEO.
2% Cfr. can. 390 CCEO.
26 Cfr. can. 392 CCEO.
27 Cfr. can. 372 CCEO.
28 Cfr. can. 374 CCEO.
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IV. Ambito de autonomia del Presbitero y eventual responsabilidad del Obispo
diocesano

El Obispo diocesano no puede tenerse juridicamente responsable de los actos
que el Presbitero diocesano cumple trasgrediendo las normas candnicas
universales y particulares.

a) La recta o, al contrario, la respuesta infiel del Presbitero a las normas del
derecho y a las directrices del Obispo sobre el estado y sobre el ministerio
sacerdotal no recae bajo la responsabilidad juridica del Obispo, sino que es
propia del Presbitero, el cual respondera personalmente de los propios actos y
de aquellos realizados en el ejercicio del ministerio.

Tanto menos, el Obispo podra ser retenido juridicamente responsable de los
actos que miran a la vida privada de los Presbiteros, como la administracién de
sus bienes, la habitacién y los contactos sociales, etc.

b) El Obispo diocesano podria eventualmente tener responsabilidad sélo en
referencia a su deber de vigilancia, pero a dos condiciones:

Cuando el Obispo se desinterese en poner en si las ayudas necesarias segun las
normas candnicas (cfr. can. 384)%;

Cuando el Obispo, conociendo loa actos contrarios y delictuosos cometidos por
el Presbitero, no hubiera adoptado los remedios pastorales adecuados (cfr. can.
1341).

En conclusion
Considerado:

a) que el vinculo de subordinacién candnica entre los Presbiteros y el Obispo
diocesano (cfr. can 273)* no genera un modo de sujecién generalizada, sino
gue se limita a los ambitos del ejercicio del ministerio y a los derechos
generales del estado clerical;

b) que el deber de vigilancia del Obispo diocesano (cfr. can. 384)%,
consecuentemente no se configura como un control absoluto e indiscriminado
sobre toda la vida del Presbitero;

c) que el Presbitero diocesano goza de un espacio de autonomia decisional sea
en el ejercicio del ministerio que en su vida personal y privada;

d) que al Obispo diocesano no puede ser juridicamente responsable de las
acciones que, en trasgresion a las normas candnicas universales y particulares,
el Presbitero cumple en el ambito de tal autonomia;

29 Cfr. can. 192, §§ 4-5 CCEO.
%0 Cfr, can. 370 CCEO.
31 Cfr, can. 192, §§ 4-5 CCEO.
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e) que la particular naturaleza de la obediencia ministerial que se pide al
Presbitero no hace al Obispo “patrén” del Presbitero en cuanto que éste no
“trabaja” para el Obispo y que, consecuentemente, no es juridicamente correcto
considerar el ministerio presbiteral andlogo al rapporto de “trabajo
dependiente” existente en la sociedad civil entre quien da el trabajo y el
trabajador;

f) que la nocidn candnica de delito (cfr. can. 1312 y 1321)* y aquella de
cooperacién en el delito (cfr. can. 1329)3® excluyen la posibilidad de culpar en
cualquier modo al Obispo diocesano por la accion delictuosa hecha por el
Presbitero incardinado en su didcesis, fuera de los casos taxativamente previsto
(cfr. can 384; 1341)*

g) que el ordenamiento candnico no contempla la asi llamada “responsabilidad
objetiva” no pudiéndola tener como titolo suficiente para la imputacién de un
delito, pero prevee el “concurso en el delito”, que ciertamente no se verifica por
el solo hecho que el Obispo sea el Superior del delincuente.

Este Pontificio Consejo retiene que el Obispo diocesano en general y en
modo particular en el caso especifico del delito de pedofilia cometido por un
Presbitero incardinado en su Didcesis, no tiene ninguna responsabilidad juridica
en base al tema de subordinacién candnica existente entre ellos.

La accion delictuosa del Presbitero y sus consecuencias penales -
también el eventual resarcimiento de dafos - han de ser imputados al
Presbitero que ha cometido el delito y no al Obispo o a la didcesis de la que el
Obispo tiene la representacién legal (cfr. can. 393)%.

Ciudad del Vaticano a 12 de febrero de 2004

Julian card. Herranz
Presidente

Bruno Bertagna
Obispo Titular de Drivasto
Secretario

32 Cfr. can. 1414 CCEO.

33 Cfr. can. 1417 CCEO.

34 Cfr. can. 192, §§ 4-5 CCEO.
35 Cfr. can. 190 CCEO.

43



( Centro de Libertad Religiosa
&' Derecho UC

F. M. Elena Pimstein Scroggie: Responsabilidad civil de Iglesia por
delitos cometidos por clérigos en Chile®

Responsabilidad civil de Iglesia por delitos cometidos
por clérigos en Chile: un caso reciente

Introduccion

Los tribunales chilenos han fallado por estos dias un caso sin
precedentes. En septiembre de 2002, se inicié la investigacién penal contra un
sacerdote de la Arquididécesis de Santiago, en la que se le inculpaba de los
delitos de abusos sexuales y de estupro. En primera instancia®” fue declarado
culpable, castigado a doce afios de prision y a una indemnizacién por dano
moral de cincuenta millones de pesos mas reajustes e intereses®. Ademas, la
resolucién determind que el Arzobispado de Santiago, era solidariamente
responsable del pago de esta indemnizacién. La sentencia fue apelada.

Antes de que la justicia “secular” dictara sentencia definitiva, se instruyd
el correspondiente proceso candnico y el 7 de febrero de 2003, la Congregacién
para la Doctrina de la Fe determind que el referido sacerdote habia perdido el
estado clerical junto con la dispensa de todas las obligaciones conexas a la
sagrada ordenacidn, sin perjuicio de conservar las de todo bautizado®.

En segunda instancia®, la Corte de Apelaciones de Santiago en julio de
2004, confirmo la condena penal y elevod al doble la indemnizacion, ratificando
el criterio que el Arzobispado de Santiago era civilmente responsable de los
delitos cometidos por el sacerdote.

En enero de 2005, la Corte Suprema conociendo de los recursos de
casacion en la forma y en el fondo, mantuvo en la parte penal lo dispuesto por
las resoluciones anteriores. Sin embargo, en lo civil, modificé sustancialmente
los fallos de los tribunales que conocieron del caso en instancias inferiores,
liberando completamente a la Iglesia de la responsabilidad civil.

El tema origind gran revuelo. Era el primer caso que se resolvia en Chile
tras los escandalos de abusos sexuales cometidos por clérigos en Estados
Unidos. Se tratd de un asunto que, contradiciendo las normas generales, no
quedé relegado al solo interés u opinién de los estudiosos del Derecho. Me
atreveria a decir que la mayoria de los ciudadanos comunes y corrientes se
sintié interpelado por él. La materia es compleja. No era cuestiéon de importar

% Investigadora del Centro de Libertad Religiosa - Derecho UC desde su fundacién; profesora de Derecho
Candnico de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y abogado del Departamento juridico del Arzobispado
de Santiago de Chile.

7 La sentencia de primera instancia fue dictada por la jueza titular del 16 Juzgado del Crimen de Santiago el
23 de junio de 2003, rol n° 3.636-2002-F contra José Andrés Aguirre Ovalle. El caso fue conocido por la
opinién como el del “cura Tato”.

% Equivalente a 83.000 ddlares.

¥ Declaracién del Departamento de Opinién Publica del Arzobispado de Santiago, Comunicado de Prensa n©
37/2003 de 14 de marzo de 2003.

%0 | a sentencia fue dictada por la Octava Sala de Ilustrisima Corte de Apelaciones de Santiago de Chile, el 6
de julio de 2004, rol n°© 18.930-2003.
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soluciones de otros sistemas juridicos que nada tienen que ver con el nuestro.
Surgieron reflexiones desde los mas diversos puntos de vista personales y
profesionales; algunos puramente viscerales y otros, revestidos de
fundamentos que contribuyeron a un interesante debate juridico.

El presente articulo presenta algunos comentarios sobre lo resuelto en
materia civil por las sentencias de la Corte de Apelaciones de Santiago y de la
Corte Suprema de Chile.

1. Sentencia de Corte de Apelaciones de Santiago de Chile*!

En su momento, la Corte de Apelaciones resolvié que el Arzobispado de
Santiago estaba obligado al pago solidario de una indemnizacién de cien
millones de pesos® como tercero civilmente responsable de los delitos
cometidos por el sacerdote. No estuvimos de acuerdo con esta sentencia por
algunas de las razones que aqui entramos a sintetizar.

En primer lugar, ella dice fundarse en Ila prueba apreciada en
conformidad con las reglas de la sana critica. La sana critica, concepto no
definido por la legislacion, da mayor libertad al juez para sopesar los medios de
prueba, pudiendo ponderarlos de una manera distinta a la que emplea la ley.
En este contexto, puede atribuir mayor importancia a la prueba de testigos que
a la documental. Sin embargo, la sana critica no autoriza al juez a decidir
conforme a su intuicidon ni a sus prejuicios personales o sociales. Sostener lo
contrario implica abrir espacio a multiples arbitrariedades y a desvirtuar la
nocién misma de administracion de justicia.

En segundo lugar, determina la sujecién de la Iglesia a las normas del
Cddigo Civil en lo referente a la responsabilidad extracontractual. Podria
pensarse que la defensa de la Iglesia quisiera eludir la aplicaciéon de las normas
civiles para hacer operantes sélo las candnicas. Por una parte, esta afirmacién
manifiesta una aparente contradiccion entre las leyes civiles y las leyes
candnicas y, por otra, induce a pensar que la Iglesia goza de una situacién
privilegiada dentro del ordenamiento juridico.

No se trata de lo uno ni de lo otro. No es que exista oposicidn entre leyes
civiles y leyes candnicas sino que hay una contraposicidon de las instituciones
gue subyacen en las normas. No pueden trasladarse automaticamente
categorias civiles al ambito estrictamente candnico ni tampoco es admisible
citar aisladamente disposiciones candnicas en un contexto civil.

No es semejante la dependencia civil a la dependencia candnica. El
vinculo entre el clérigo y su Ordinario tiene fundamentos y alcances diversos a
los que contempla la responsabilidad por el hecho ajeno descrito en el Cédigo
Civil. No es que la relacién entre ellos sea pastoral y no civil como lo enuncia la
sentencia. Es que, como se dijo precedentemente, no se puede “civilizar” un
vinculo que es de otra naturaleza y que no tiene simil en ordenamiento comun.

Para comprender esta diferencia es necesario tener presente que la
Iglesia es una sociedad material y espiritual a la vez*. Constituyen elementos

! Ibid. nota anterior.
*2 Equivalente a 170.000 délares.
43 Cfr. Constitucién Dogmética Lumen Gentium sobre la Iglesia n°® 8, en Documentos Completos del Vaticano
II, Bilbao, Ed. Mensajero, 1986.
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inseparables de una Unica realidad. La Iglesia no se conforma con la realizacion
del bien comuUn de la sociedad en un momento determinado. Va mas alld por
cuanto su fin supremo es la salvacidn de las almas* que tiene su concrecién en
lo terrenal pero que, en definitiva, se proyecta en su destino eterno. Un no
creyente no tiene por qué compartir esta vision. Sin embargo, tiene que admitir
gue la relacion entre sacerdotes y Obispos descansa sobre esta concepcion.

La premisa anterior es basica para adentrarse en el estudio de las
normas candnicas en general y para las que se refieren a la situacién juridica
de los clérigos, en particular. No es, como dice la sentencia, que los clérigos se
encuentran de tal manera sujetos a la autoridad eclesidstica al extremo de
tener regulada su vida privada y restringidos sus derechos basicos. Se trata de
un marco legal consecuente con la asuncidn libre de un estado de vida para una
dedicacidn incondicional al servicio de Dios*.

Por todo lo anterior hacemos presente que el vinculo entre un clérigo y su
Superior no encuadra en régimen establecido por el Cédigo Civil. La nocién de
autoridad en el derecho candnico esta cimentada sobre el servicio y no sobre la
imposicion de normas entre un superior que manda y un subordinado que
acata.

2. Sentencia de Corte Suprema de Chile*

La Corte Suprema mantuvo en esencia los criterios de los tribunales que
conocieron el proceso en instancias anteriores, en el sentido de dar por
acreditada la existencia de los delitos, condenar a su autor vy disponer la
indemnizaciéon para las victimas. El quid estaba en reafirmar que quien ha
cometido un delito debe responder penal y civilmente por él. Ello se ha
cumplido.

No obstante lo anterior, la sentencia fue objeto de numerosas e injustas
criticas. Muchas de ellas provinieron de quienes, paraddjicamente, enarbolan
las banderas de la tolerancia y la libertad. Los cuestionamientos derivaron de la
absolucion de toda responsabilidad civil al Arzobispado de Santiago, debiendo
por tanto, sélo el autor de los delitos indemnizar por dafio moral®’.

La sentencia aplicé la regla general sobre responsabilidad civil por un delito
establecida en el articulo 2314 del Cdédigo Civil: “El que ha cometido un delito o
cuasidelito que ha inferido dafio a otro, es obligado a la indemnizacién; sin
perjuicio de la pena que le impongan las leyes por el delito o cuasidelito”.

Sin embargo, el eje de la discusion se desplazé hacia la responsabilidad civil de
la Iglesia. Ello no era el meollo del asunto, por cuanto la responsabilidad por el
hecho ajeno —que se le imputaba a ésta-, es accesoria a la responsabilidad del
autor, que constituye el supuesto principal de la accidn.

“ Cfr. canon 1752 Cédigo de Derecho Candnico.

4> Cfr. cdnones 232 y siguientes; 1008 y siguientes del Cédigo de Derecho Candnico.

% Sentencia de casacién sala penal de la Excelentisima Corte Suprema del 5 de enero de 2005, rol n°® 3640-
04.

47 Se le condend a la suma Unica de $50.000.000 de pesos chilenos, equivalente a 85.000 ddlares.
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El tema no puede quedar frente a un tribunal popular que, en aras de un
anticlericalismo, tan politicamente correcto en estos dias, decide sin un analisis
objetivo y reposado lo que debe hacerse. Tampoco plantear si es justo o injusto
qgue la Iglesia responda -éptica que paradojalmente adoptaron los adalides del
positivismo juridico-. La cuestién residia en si, de acuerdo al ordenamiento
juridico chileno, es la Iglesia civilmente responsable de los delitos cometidos
por un sacerdote. Esto es lo que con acierto resuelve la sentencia aludida. Ella
recoge lo dispuesto los articulos 547 inciso 2° *® del Cddigo Civil y 20* de la
Ley sobre Constitucidon juridica de las Iglesias y Organizaciones Religiosas o
también llamada Ley de Culto, en cuanto a que la Iglesia se rige por el régimen
juridico que le es propio, esto es, el Derecho Candnico. La aplicacion de éste no
significa que la Iglesia goce de una situacién privilegiada ni que se sustraiga a
la aplicacién del ordenamiento comuin, como hemos sostenido mas arriba.
Simplemente apunta a comprender cual es la naturaleza del vinculo entre el
Obispo vy el clérigo, cuestion que la legislacion civil no contempla, para luego
determinar de qué manera cabe en las hipdtesis de la responsabilidad por el
hecho ajeno del Cédigo Civil.

De acuerdo al Derecho Candnico, cada clérigo se adscribe o incardina a
una Iglesia para poder servir particularmente en ella®®. Como bien subraya la
sentencia, la potestad del obispo sobre los clérigos de su didcesis, es de
caracter pastoral -no temporal- y tiende a velar porque los presbiteros cumplan
los deberes de su ministerio. Tal como senala la citada resolucién, éste
conserva libertad para decidir sobre su vida cotidiana. No hay analogia en el
ambiente secular que permita comprender el verdadero alcance de la relacién
entre el Papa y los obispos y entre éstos y los clérigos. El sacerdote es una
persona adulta y capaz de hacerse cargo de sus propios actos. No es el obispo
el que le impone comportamientos externos, horarios prefijados ni estd como
un guardian certificando que cada uno de los subalternos obre debidamente.
“La estructura de la Iglesia catdlica no es una piramide en la que todo se decide
en vértice y todos los de abajo -obispos, sacerdotes, monjas y laicos- cumplen
ordenes. La estructura de mando en la Iglesia catdlica es mucho mas compleja
y mucho mas interesante que eso™’.

Hecha esta demarcacion, el sentenciador demuestra que en materia civil
la responsabilidad es, por regla general, de caracter personal®>.Agrega que la
responsabilidad por el hecho de otro es excepcional, de derecho estricto y no
admite extensiones analdgicas. Consideré que puede darse bajo dos premisas,

* Articulo 547 del Cédigo Civil: “Las sociedades industriales no estdn comprendidas en las disposiciones de
este titulo; sus derechos y obligaciones son reglados, segun su naturaleza, por otros titulos de este Cddigo y
por el Cédigo de Comercio. Tampoco se extienden las disposiciones de este titulo a las corporaciones o
fundaciones de derecho publico, como la nacidn, el fisco, las municipalidades, las iglesias, las comunidades
religiosas, y los establecimientos que se costean con fondos del erario: estas corporaciones y fundaciones se
rigen por leyes y reglamentos especiales”.

* Articulo 20 inciso 1° (disposicién final)de la Ley n©19.638 que establece Normas sobre la Constitucién
Juridica de las Iglesias y Organizaciones Religiosas: “El Estado reconoce el ordenamiento, la personalidad
juridica, sea ésta de derecho publico o de derecho privado, y la plena capacidad de goce y ejercicio de las
iglesias, confesiones e instituciones religiosas que los tengan a la fecha de publicacion de esta ley, entidades
que mantendran el régimen juridico que les es propio, sin que ello sea causa de trato desigual entre dichas
entidades y las que se constituyan en conformidad a esta ley”.

%0 Cfr. canon 265 Cédigo de Derecho Candnico.

I Weigel George, El Coraje de ser catdlico, Buenos Aires, Emecé, 2003, p. 117.

%2 Aunque es transmisible a los herederos como lo sefiala el articulo 2316 inciso 1° del Cédigo Civil.
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de acuerdo a los articulos 2320 ** y 2322°* del Cddigo Civil: la primera
descansa “sobre una relacién de cuidado que presupone la existencia de la
autoridad temporal de unos mayores sobre otros menores”>; es decir, un
hechor incapaz e irrresponsable y, por lo tanto, su cuidador debe suplirlo y
responder por él. La segunda de las normas, “supone un vinculo contractual del
cual derivan derechos y obligaciones reciprocas, cuyo cumplimiento incluso es
susceptible de ser reclamado judicialmente, cosa que nada tiene que ver con el
que une al obispo con sus sacerdotes diocesanos, el cual se encuentra
configurado como una comunidn, es decir, como participacién de un servicio
comun”®.

La sentencia concluye que no es posible incorporar la relacion entre el
sacerdote y el Obispo en ninguno de los supuestos anteriores descritos en el
Cddigo Civil. No es el primero una persona inhabilitada para responder por si
misma ni menos un empleado del Obispo.

Sera necesario madurar como sociedad y profundizar en el estudio para
comprender a cabalidad por qué lo resuelto por la Corte Suprema es, a todas
luces, la solucidn mas acorde con la legislaciéon chilena.

%3 Articulo 2320 del Cédigo Civil: “Toda persona es responsable no sélo de sus propias acciones, sino del
hecho de aquellos que estuvieren a su cuidado. Asi el padre, y a falta de éste la madre, es responsable del
hecho de los hijos menores que habiten en la misma casa. Asi el tutor o curador es responsable de la
conducta del pupilo que vive bajo su dependencia y cuidado. Asi los jefes de los colegios y escuelas
responden del hecho de los discipulos mientras estén bajo su cuidado; y los artesanos y empresarios del
hecho de sus aprendices o dependientes, en el mismo caso. Pero cesara la obligaciéon de esas personas si con
la autoridad y el cuidado que su respectiva calidad les confiere y prescribe, no hubieren podido impedir el
hecho”.

** Articulo 2322 del Cédigo Civil: “"Los amos responden de la conducta de sus criados y sirvientes, en el
ejercicio de sus respectivas funciones, y esto aunque el hecho de que se trate no se haya ejecutado a su
vista.

Pero no responderan de lo que hayan hecho sus criados o sirvientes en el ejercicio de sus respectivas
funciones, si se probare que las han ejercido de un modo impropio que los amos no tenian medio de prever o
impedir, empleando el cuidado ordinario, y la autoridad competente. En este caso toda la responsabilidad
recaera sobre dichos criados o sirvientes”.

5 Considerando 49° de la sentencia de la Corte Suprema.

%6 Considerando 50° de la sentencia de la Corte Suprema.
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G. René Cortinez Castro, S.J.: Personalidad Juridica Internacional de
la Santa Sede®’

Personalidad Juridica Internacional de la Santa Sede
Apuntes del Derecho Internacional

Siendo la Iglesia Catdlica, bajo el aspecto juridico, una comunidad
auténoma e independiente de cualquier potestad humana, es decir, soberana
en el ejercicio de la soberania que corresponde al Romano Pontifice (Primado
Romano) y una comunidad compleja y de ambito universal, el Romano Pontifice
necesita de la ayuda y colaboracién de un conjunto de 6rganos subordinados.

Este conjunto, encabezado por el Romano Pontifice, es lo que se entiende
por Santa Sede. Segun el profesor CORRAL SALVADOR, "la expresién Santa
Sede aparece lo mismo en la doctrina que en el derecho estrechamente unida -
a veces fundida y otras confundida- con las de Iglesia Catdlica, Pontificado
Romano (Papado, Primado Romano) y Estado Ciudad Vaticano. Si bien Ia
articulacién de todas ellas en el fondo es sobrenatural, el jurista -sea canonista,
civilista o internacionalista- puede y debe esclarecer el estatuto juridico que a
cada una de ellas le corresponde asi como el sentido técnico propio que les

cuadre"®.

La personalidad internacional de la Santa Sede aparece, ya, reconocida
en los Acuerdos de Letran y, de manera especial, en el Tratado Lateranense
(11-1I1-1929). Por su art. 2: "Italia reconoce la soberania de la Santa Sede en el
campo internacional como atributo inherente a su naturaleza, de acuerdo con
su tradicién y con las exigencias de su misién en el mundo"°.

Segun afirma CORRAL SALVADOR, "la Santa Sede se presenta actuando
como sujeto del derecho internacional no sélo en virtud de su poder temporal,
como los demas jefes de Estado, sino ademas, primordial e independiente-
mente en virtud de su primado espiritual universal"®.

A este respecto, conviene recordar que en el periodo que va desde la
ocupacion y desaparicidon de los Estados Pontificios, hasta la fundacion del
Estado de la Ciudad del Vaticano (1870-1929), en que la Santa Sede carecia de
territorio soberano y de subditos nacionales propios, se presenta, actia y es
tratada exactamente igual que antes como sujeto de pleno derecho de la
comunidad internacional®.

7 Investigador del Centro de Libertad Religiosa - Derecho UC y actual editor de su Boletin Juridico.
%8 CORRAL SALVADOR, Carlos. Diccionario de Derecho Canénico. op.cit. p. 558.

% Ibid, p. 561.

&0 Ibid.

! Durante este periodo, los Papas se consideraron prisioneros del Vaticano, como consecuencia de la privacién
que sufrieron de su poder temporal durante la unificacién italiana. "El riguroso protocolo de que ningun soberano
pudiera en un mismo dia de viaje visitar al Papa y al Rey de Italia lo moderé mas tarde Benedicto XV en 1920
permitiéndolo con tal que, al regresar del Vaticano, se fuera a la embajada del pais propio antes de acudir al
Quirinal. "(CORRAL SALVADOR, Carlos. Ibid, p.562). Estas visitas eran consideradas como reconocimientos de la

soberania del Pontificado, de alli su importancia.
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AUn cuando el reconocimiento por parte de los Estados no crea la entidad
internacional, "al menos la declara mediante apropiados actos y signos
manifestativos, como las visitas oficiales, las mediaciones y arbitrajes
internacionales, concertacidn de acuerdos internacionales, envio y recepcion de
embajadas."®. Todo esto se mantuvo durante el periodo anédmalo, ya aludido,
y se prolonga hasta nuestros dias®.

Teniendo presente la confusidon de términos ya aludida, cabe preguntarse
si la personalidad juridica internacional corresponde, ademas de la Santa Sede,
a la Iglesia Catdlica. La respuesta de la doctrina no ha sido univoca. Segun
unos (Cardinale y Prigione), corresponde, por separado, personalidad juridica
internacional, a la Santa Sede, a la Iglesia Catdlica y al Estado de la Ciudad del
Vaticano. "La razdén es que la Iglesia catélica la tiene por tratarse de una
comunidad universal, autbnoma e independiente con una soberania interna, con
unos miembros propios; a ella se ahade la de la santa Sede por su peculiar
reconocimiento internacional y la del Estado de la Ciudad del Vaticano por su
soberania temporal absoluta."®.

Segun otros (Donati, Malezieux), no hay mas que la de la Santa Sede y
ésta, gracias al soporte del Estado de la Ciudad del Vaticano. Segun algunos
(C. Jannacone) solo existe la personalidad de la Santa Sede por su peculiar
reconocimiento, siendo el Estado de la Ciudad del Vaticano un mero territorio
poseido por la Santa Sede.

Sin embargo, creemos que en este punto, segun afirma CORRAL
SALVADOR, "los Estados y estadistas no tienen necesariamente que afinar; les
basta tratar y concertar con el Pontificado a través de la Santa Sede que repre-
senta a la Iglesia catdlica y a los catélicos en el mundo entero y dentro de cada

una de las Naciones"®.

Tampoco se discute la personalidad internacional del Estado de la Ciudad
del Vaticano, asi tanto la Santa Sede como el Estado vaticano son miembros de
pleno derecho de la Comunidad Internacional.

A partir de 1957, es la Santa Sede en exclusiva la que asume la doble
representacién tanto del Estado de la Ciudad del Vaticano como de la Iglesia
Catdlica.

62 Ibid. p.562.

3 Entre 1870 y 1914 el pontificado intervino en trece oportunidades, mediando en diferentes conflictos, entre los
que destaca la mediacién en el conflicto sobre las Islas Carolinas entre Espafia y Alemania en 1885-1886 con
solucién aceptada por ambas partes. La ultima mediacién tuvo lugar entre Chile y Argentina, en el diferendo
sobre el Canal Beagle (1978-79), aceptando ambas partes las propuestas de Su Santidad Juan Pablo II. En
materia de acuerdos, los Concordatos son tenidos como tratados internacionales por los propios Estados
signatario. Ademds debe considerarse "la ininterrumpida representacion reciproca, por parte de los Estados, con
sus embajadas y, por parte de la Santa Sede, con sus Nunciaturas, Pronunciaturas e Internunciatura,
conservando éstos el Decanato de iure del cuerpo diploméatico segin el Protocolo de Viena." (CORRAL

SALVADOR, Carlos. Ibid. p.562).
5 Ibid. p.563.
% Ibid. p.563.
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La Santa Sede (y el Estado de la Ciudad del Vaticano) guarda relaciones
con las organizaciones internacionales gubernativas. Asi, mantiene
observadores permanentes ante la Organizacidon de las Naciones Unidas, la FAO
y la UNESCO; forma parte del Comité Ejecutivo del programa del Alto Comisario
de las Naciones Unidas para los Préfugos, y es miembro (fundador) de la
Agencia Internacional para la Energia Atémica, entre otros.
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Relaciones bilaterales y multilaterales de la Santa Sede

La Santa Sede mantiene relaciones diplomaticas con los siguientes Estados:

1. Albania

2. Alemania

3. Andorra

4, Angola

5. Antigua y Barbuda
6. Argelia

7. Argentina

8. Armenia

9. Australia

10. Austria

11. Azerbaiyan

12. Bahamas

13. Bahrein

14. Bangladesh

15. Barbados

16. Bélgica

17. Belice

18. Benin

19. Bielorrusia

20. Bolivia

21. Bosnia y Herzegovina
22. Botsuana

23. Brasil

24. Bulgaria

25. Burkina Faso
26. Burundi

27. Camboya

28. Camerun

29. Canada

30. Cabo Verde

31. Centroafricana,
Republica

32. Chad

33. Chile

34. China

35. Chipre

36. Colombia

37. Congo, Republica del
38. Congo, Republica
Democratica del

39. Corea

40. Costa de Marfil
41. Costa Rica

43, Cuba

44, Dinamarca
45, Dominica

46. Ecuador

47. Egipto

48. El Salvador
49, Emiratos Arabes
Unidos

50. Eritrea

51. Eslovaquia
52. Eslovenia

53. Espafia

54, Estados Unidos de
América

55. Estonia

56. Etiopia

57. Fiyi

58. Filipinas

59. Finlandia

60. Francia

61. Gabdn

62. Gambia

63. Georgia

64. Ghana

65. Granada

66. Gran Bretana
67. Grecia

68. Guatemala
69. Guinea

70. Guinea Bissau
71. Guinea Ecuatorial
72. Guyana

73.  Haiti

74. Honduras
75. Hungria

76. India

77. Indonesia
78. Irdn

79. Irak

80. Irlanda

81. Islandia

82. Islas Cook
83. Israel

85. Jamaica

86. Japén

87. Jordania

88. Kazajstan
89. Kenya

90. Kiribati

91. Kuwait

92. Kirguistan
93. Lesoto

94, Letonia

95. Libano

96. Liberia

97. Libia

98. Liechtenstein
99. Lituania
100. Luxemburgo
101. Macedonia (Ex
Republica Yugoslava de)
102. Madagascar
103. Malaui

104. Mali

105. Malta

106. Marruecos
107. Marshall
108. Mauricio
109. México

110. Micronesia
111. Moldavia
112. Mobnaco
113. Mongolia
114. Montenegro
115. Mozambique
116. Namibia
117. Nauru

118. Nepal

119. Nicaragua
120. Niger

121. Nigeria

122. Noruega
123. Nueva Zelanda
124. Paises Bajos
125. Pakistan
126. Palaos
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42. Croacia 84. Italia 127. Panama
128. Papua Nueva Guinea 144. San Vicente y las 161. Timor-Leste
129. Paraguay Granadinas 162. Togo
130. Peru 145. Senegal 163. Tonga
131. Polonia 146. Serbia 164. Trinidad y Tobago
132. Portugal 147. Seychelles 165. Tunez
133. Qatar 148. Sierra Leona 166. Turquia
134. Republica Checa 149. Singapur 167. Turkmenistan
135. Repubblica 150. Siria 168. Ucrania
Dominicana 151. SriLanka 169. Uganda
136. Rumania 152. Suazilandia 170. Uruguay
137. Ruanda 153. Sudafrica 171. Uzbekistan
138. Salomoédn 154. Sudan 172. Vanuatu
139. Samoa 155. Suecia 173. Venezuela
140. Saint Kitts y Nevis 156. Suiza 174. Yemen
141. San Marino 157. Suriname 175. Yibuti
142. Santa Lucia 158. Tailandia 176. Zambia
143. Santo Tomé y 159. Tanzania 177. Zimbabue
Principe 160. Tayikistan

La Santa Sede mantiene relaciones diplomaticas también con la Uniéon Europea
y la Soberana Orden Militar de Malta (SOMM).

La Santa Sede mantiene relaciones especiales con la Federacion Rusa y con la
Organizacién para la Liberacion de Palestina (OLP).

La Santa Sede forma parte de diferentes Organizaciones y Organismos
intergubernamentales y Programas internacionales, a saber:

UN/ONU
ONUG

ONUV
ACNUR

UNCTAD
WIPO/OMPI

IAEA/OIEA
OPAQ

CTBTO

ICMM/CIMM

Organizacién de las Naciones Unidas, Nueva York, Observador
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, Ginebra,
Observador

Oficina de las Naciones Unidas en Viena, Viena, Observador
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
Ginebra, Miembro del Comité Ejecutivo

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio vy
desarrollo, Ginebra, Miembro

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, Ginebra,
Miembro

Organismo Internacional de Energia Atomica, Viena, Miembro
Organizacién para la Prohibicién de las Armas Quimicas, La
Haya, Miembro

Comisién Preparatoria de la Organizacion del Tratado de
Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares Viena,
Miembro

Comité Internacional de Medicina Militar, Bruselas, Miembro
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FAO

ILO/OIT
WHO/OMS
UNESCO
ONUDI
IFAD/FIDA
UNWTO/OMT
WMO/OMM
WTO/OMC
PNUD
ONU-HABITAT
PNUMA

WFP/PMA
INTOSAI

CIEC

UL
OSCE

CE

UA
OAS/OEA
LAS
AALCO

UNIDROIT

Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, Roma, Observador

Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra, Observador
Organizacion Mundial de la Salud, Ginebra, Observador
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, Paris, Observador

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, Viena, Observador

Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola, Roma,
Observador

Organizaciéon Mundial del Turismo, Madrid, Observador
Organizaciéon Meteoroldogica Mundial, Ginebra, Observador
Organizaciéon Mundial del Comercio, Ginebra, Observador
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Nueva
York, Observador

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, Nairobi, Observador

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Observador

Programa Mundial de Alimentos, Roma, Observador
Organizaciéon Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, Viena, Miembro

Comision Internacional del Estado Civil, Estrasburgo,
Observador

Union Latina, Paris, Enviado permanente

Organizaciéon para la Seguridad y Cooperacion en Europa,
Viena, Miembro

Consejo de Europa, Estrasburgo, Observador

Unidn Africana, Addis Abeba, Estado no miembro acreditado
Organizacion de los Estados Americanos, Washington,
Observador ]

Liga de los Estados Arabes, El Cairo, Miembro de un acuerdo
bilateral de cooperacién

Organizaciéon Consultiva Juridica Asiatica-Africana, Nueva
Delhi, Enviado

Instituto Internacional para la Unificacidon del Derecho Privado,
Roma, Miembro

Ademads, el Estado de la Ciudad del Vaticano forma parte de las siguientes
organizaciones internacionales intergubernamentales:

UPU

UIT
IGC/CIC
ITSO

Unidn Postal Universal, Berna, Miembro

Unidn Internacional de Telecomunicaciones, Ginebra,
Miembro

Consejo Internacional de Cereales, Londres, Miembro
Organizaciéon Internacional de Telecomunicaciones por
Satélite, Washington D.C., Miembro
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EUTELSAT IGO Organizacidon Europea de Telecomunicaciones por Satélite,
Paris, Miembro

CEPT Conferencia Europea de Administraciones de Correos y
Telecomunicaciones, Copenhague, Miembro

IISA Instituto Internacional de Ciencias Administrativas, Bruselas,
Miembro

Secretaria de Estado Vaticano
http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/documents/rc_seg-
st_20010123_holy-see-relations_sp.html

(Actualizado el 22 de octubre de 2009)
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