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Comentarios sobre Actualidad Juridica
y de Informacion Relacionada

Durante el mes de noviembre, ha habido una serie de novedades desde la
perspectiva del derecho y religién tanto a nivel nacional como latinoamericano.
Ademas de incluir los anexos referidos a dichos temas, a continuacién se
presenta una sintesis de todos ellos.

Sumario: 1. Acuerdo Santa Sede y Brasil - 2. Presidente de la Republica de
Uruguay veta proyecto de ley de aborto - 3. Republica Dominicana: se rechaza
inconstitucionalidad del Concordato - 4. Sentencia espafiola ordena retiro de
simbolos religiosos catdlicos en colegio publico — 5. Cdmara de Diputados chilena
acuerda Becas para hijos de Pastores Evangélicos y Protestantes — 6. Ayuda a la
Iglesia Necesitada presenta su Informe anual sobre Libertad Religiosa en el
mundo 2008 - 7. Visita ad limina de los obispos de Chile - 8. Conferencia “La
Tradicién Como Instancia de Didlogo” - 9. Compromiso de la Iglesia con los
Derechos Humanos - 10. Manual de Inventario de Bienes Culturales de la Iglesia
- 11. Benedicto XVI: Criterios Eticos para los Trasplantes de Organos - 12.
Criticas a los requerimientos actuales de los sostenedores de colegios - 13.
Normas juridicas publicadas - 14. Proyectos de ley presentados

1.- Acuerdo Santa Sede y Brasil

El 13 de noviembre se celebré un trascendental Acuerdo entre la Santa
Sede y la Republica de Brasil. Se adjunta como anexo la version a la que se
pudo acceder en portugués®.

El Acuerdo entrarda en vigor luego del intercambio de instrumentos de
ratificacion, con sujecion a las situaciones juridicas existentes y lo establecido
en el Decreto N © 119-A, de 7 de enero de 1890 y el Acuerdo entre la Republica
Federativa del Brasil y la Santa Sede sobre Asistencia religiosa a las Fuerzas
Armadas, de 23 de octubre de 1989 (art. 20). Este ultimo era, hasta el
momento, el Unico instrumento internacional entre las partes.

Se trata de un texto digno de tomarse en cuenta y que puede servir de
base para que otros Estados del continente, -incorporando las particularidades
de su propia realidad-, se representen la conveniencia de celebrar un Acuerdo
de esta naturaleza.

Consta de veinte articulos que -de manera simple- constituye un marco
general y completo que aborda muchos temas, los que en conjunto, se refieren
a todos los ambitos en que la Iglesia Catdlica ejerce sus derechos previamente
reconocidos: en relaciédn a personas juridicas, materia tributaria, ensefanza

! Los originales fueron redactados en italiano y portugués. La sintesis de su contenido estd hecha en base
a la traduccion de la editora del Boletin Juridico del Centro de Libertad Religiosa.



( Centro de Libertad Religiosa
N Derecho UC

religiosa y centros educacionales, bienes, lugares de culto, asistencia espiritual,
matrimonio, aspectos del estatuto juridico de ministros de culto y al trabajo de
voluntarios.

El instrumento parte de ciertas premisas basicas: que la Santa Sede es la
autoridad suprema de la Iglesia Catdlica—que se rige por el derecho candnico;
gue tanto ésta como la Republica Federativa de Brasil tienen un orden juridico
propio y gozan de autonomia, independencia y soberania, para la construccion
de una sociedad mas justa y fraterna; que a lo largo de la historia, ambas han
asumido sus responsabilidades al servicio de la sociedad y del bien integral de
la persona humana.

Los aspectos generales del Acuerdo consideran la libertad religiosa como
principio internacionalmente reconocido y reafirmado por la Constitucion
brasilefa. Se establece que éste puede ser complementado por otros que
aborden materias especificas, en que participen los drganos del gobierno y la
Conferencia Episcopal de ese pais, debidamente facultados (art. 18). Y en
relacién a las diferencias que surjan a propodsito de su interpretacion, éstas
seran resueltas a través de negociaciones diplomaticas directas (art. 19).

En cuanto a materias mas especificas, se reconoce la personalidad
juridica de la Iglesia Catdlica y de todas las instituciones que, en conformidad
con el derecho candnico la posean (art. 3), siempre que no contradigan el
sistema constitucional y la legislacion brasilefia. Todas ellas requeriran
registrarse en un archivo estatal.

Si éstas, ademas de los fines religiosos, persiguen fines de asistencia y la
solidaridad social, gozardn de todos los derechos, exenciones y beneficios
concedidos a las entidades con los mismos propdsitos previstos por el
ordenamiento brasilefio, siempre y cuando cumplan con lo exigido por la
legislacion brasilefia (art. 5).

El Acuerdo, alude y ratifica las exenciones de impuestos establecidas por
la Constitucién brasilefia a las personas juridicas de la Iglesia Catodlica (art. 15).
En la medida en que estas entidades realicen actividades sociales y educativas
sin animo de lucro, recibirdan el mismo trato y beneficios concedidos a las
organizaciones filantrépicas reconocidas por el ordenamiento juridico brasilefio
(art. 15).

Se manifiesta explicitamente que los bienes de la Iglesia Catdlica tanto
inmuebles como muebles de caracter histérico, artistico y cultural son parte
importante del patrimonio cultural brasilefio. Para ello el Estado se compromete
a seguir cooperando para protegerlos a través de la legislacion. La Iglesia
Catolica, por su parte, se compromete a facilitar el acceso a los archivos para el
estudio, salvaguardando sus fines religiosos y lo necesario para la proteccion de
los mismos (art. 6).

La Republica Federativa del Brasil garantiza en los términos de su
ordenamiento juridico, la proteccion de los lugares y objetos de culto, liturgia,
los simbolos, imagenes de la Iglesia Catdlica contra todas las formas de su
violacién, falta de respeto y uso ilegitimo (art. 7). Asi, teniendo en cuenta la
funcion social de la propiedad y de la legislacidn, ni el Estado o entidades
publicas podran demoler, ocupar, transportar o destinar a otro fin ningun
edificio, dependencia u objeto de culto catélicos salvo por necesidad o utilidad
publica, interés social, en virtud de la Constitucion brasilefia (art. 7).
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La Republica Federativa del Brasil se compromete a asignar espacios para
fines religiosos, en los instrumentos de planificacién urbana. (art. 14).

En el marco del derecho a la libertad religiosa, la diversidad cultural y
religiosa del pais, se admite la importancia de la educacién religiosa en vista de
la formacidén integral de la persona, estableciendo que ésta sera facultativa en
las escuelas publicas (art. 11).

Se reconocen reciprocamente los titulos, calificaciones de grado y post
grado (art. 9).

La Republica Federativa del Brasil reconoce la Iglesia Catdlica el derecho
a establecer y administrar seminarios y otros institutos de formacién y cultura.
Reconoce los efectos civiles de los estudios, titulos y calificaciones obtenidas en
éstos estan regidos por la ley brasilefia, con la condicién de paridad con los
estudios de naturaleza similar (art. 10).

La Iglesia Catdlica, se compromete a dar asistencia espiritual a todos
aquellos no pueden ejercer en condiciones normales la practica religiosa por
hallarse en establecimientos de salud, asistencia social, educacion o en
carceles, cumpliendo los requisitos legales y las normas de cada
establecimiento. La Republica Federativa del Brasil garantiza a la Iglesia
Catdlica el derecho a ejercer este servicio que es inherente a su propia misién
(art. 8).

El matrimonio celebrado en conformidad con la ley candnica, que también
cumpla con los requisitos establecidos por la legislacién brasilefia para
contraerlo, produce los efectos civiles, -desde su celebracidon- si es que es
inscrito en un registro (art. 12). La aprobacién de las resoluciones eclesiasticas
en materia matrimonial, confirmadas por el organismo superior de control de la
Santa Sede se hara conforme a lo que la ley brasilefia determina sobre la
aprobaciéon de sentencias extranjeras (art. 12).

Se garantiza el secreto del oficio sacerdotal, en especial, el sigilo
sacramental (art. 13). La normativa sefiala que el vinculo entre los ministros
ordenados y las Didcesis y los Institutos religiosos es de caracter religioso v,
por tanto, no genera por si mismo un vinculo laboral, a menos que la autoridad
eclesiastica pruebe lo contrario (art. 16).

Se admite el trabajo de voluntarios, que estara sujeto a la legislacidon
laboral segln corresponda (art. 16)=Y también las normas se refieren a la
posibilidad de que los obispos inviten a distintos fieles extranjeros a colaborar
en el trabajo pastoral, a los que la autoridad gubernamental dara la visa que
corresponda (art. 17)

2.- Presidente de la Republica de Uruguay veta proyecto de ley de
aborto

Sin duda, uno de los hechos mas trascendentales del mes y que recorrid
el mundo entero, fue el veto del Presidente de la Republica Oriental del
Uruguay, Tabaré Vasquez, de 14 de noviembre, al proyecto de ley sobre Salud
Sexual y Reproductiva que habia sido aprobado por el poder legislativo de ese
pais.
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Sugerimos su lectura (cuyo texto fue acompafiado digitalmente al Boletin
Juridico correspondiente al mes de octubre), la que resulta profundamente
conmovedora, mas todavia pensando que dicho Presidente pertenecia al Partido
Socialista, entidad que defiende férreamente la despenalizaciéon del aborto. Lo
expresamos en pasado por cuanto, Vasquez renuncid6 a éste el 24 de
noviembre.

El Presidente de la Republica en la exposicion de los motivos que lo
llevaron a tomar la decisidn, explica como el proyecto de ley transgrede la
Constitucién y varios Tratados Internacionales -fundamentalmente el Pacto de
San José de Costa Rica y la Convencién de los Derechos del Nifio, suscritos por
su pais. Estos ultimos obligan a proteger la vida del ser humano desde su
concepcion y le dan el status de persona. Una mera ley interna no puede
derogar lo establecido en ellos.

Sefiala que “hay consenso en que el aborto es un mal social que hay que
evitar” y cdmo en los paises en que se ha liberalizado -tales como en Estados
Unidos y en Espafia- éste ha aumentado.

A su juicio, en el proyecto la objecidn de conciencia estd regulada de
manera deficiente, por cuanto “genera una fuente de discriminacién injusta
hacia aquellos médicos que entienden que su conciencia les impide realizar
abortos y tampoco permite ejercer la libertad de conciencia de quien cambia de
opinion y decide no realizarlos mas”.

Una de sus expresiones que queda resonando particularmente es: “El
verdadero grado de civilizacién de una naciéon se mide en cdmo se protege a los
mas necesitados. Por esto se debe proteger mas, a los mas débiles. Porque el
criterio no es ya el valor del sujeto en funcién de los afectos que suscita en los
demas o de la utilidad que presta, sino el valor que resulta de su mera
existencia”.

Elogiamos muy sinceramente la valentia de este mandatario frente a esta
situacién.

3.- Republica Dominicana: se solicita inconstitucionalidad del
Concordato

En Republica Dominicana, varias iglesias evangélicas presentaron una
accion, alegando la inconstitucionalidad de la Resolucién aprobatoria del
Concordato firmado entre la Santa Sede y ese Estado, el 16 de junio de 1954.

La Corte de Suprema de Justicia, en fallo unanime de 22 de octubre de
2008 (ver documento adjunto en anexo), desechd cada uno de los argumentos
esgrimidos —que explicaban cdémo doce articulos de la Resoluciéon infringian la
Constitucién-, no dando lugar a lo solicitado. Se adjunta el texto de la misma
COmMo anexo, cuya lectura se sugiere.

El razonamiento vertebral de la sentencia, demuestra que el Concordato,
-pese a reconocer que la religion catdlica, apostdlica y romana es la de la
Nacion Dominicana, conforme establece en su art. 1- no excluye la libertad de
conciencia ni de cultos ni tampoco establece un Estado confesional.
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4.- Sentencia espaiola ordena retiro de simbolos religiosos
catédlicos en colegio publico?

El 14 de noviembre pasado, un Juzgado de Valladolid, resolvié un recurso
que buscaba dejar sin efecto el Acuerdo de un Colegio publico de esa ciudad,
gue habia resuelto mantener los simbolos religiosos catdlicos existentes en él.

Se trata de la primera resolucion judicial que establece algo de este tipo
en Espafa. Aunque todavia es posible que se revierta en otras instancias,
conviene su lectura y seguimiento, por el precedente que significa.

La accion planteaba que la presencia de los simbolos vulneraba “derechos
constitucionalmente reconocidos, como la libertad de conciencia y que en los
colegios publicos los niflos han de sentirse igualmente cémodos y no debe
existir ningun tipo de discriminacién por razén de sus creencias o de las de sus
padres”.

La sentencia acogid el recurso, ordend anular el Acuerdo y, por lo tanto,
retirar los simbolos, pese a que éstos llevaban muchisimos afios expuestos,
durante los treinta afios de vigencia de la Constitucion espainola. Consideré que
el Acuerdo vulneraba los arts. 14 y 16 de la Norma Fundamental. Entre las
consideraciones de hecho, se expresé que “la existencia de simbolos religiosos
en zonas comunes del Centro puede provocar en los menores el sentimiento de
que el Estado esta mas cercano a la confesion con la que guarden relacién los
simbolos, lo que va en contra de la aconfesionalidad del Estado, vulnerando el
art. 16 de la Constitucion”.

5.- Camara de Diputados chilena acuerda Becas para hijos de
Pastores Evangélicos y Protestantes

La Camara de Diputados de nuestro pais acordd el pasado 28 de octubre,
solicitar a la Presidenta de la Republica, el otorgamiento de Becas de Estudios
Superiores a los Hijos de Pastores Evangélicos y Protestantes (ver documento
en anexos). Fundamenté su decision en la trascendencia de la labor
desarrollada por estas Iglesias, que tiene expresion social en materias como la
prevencion y rehabilitacién de drogas y alcohol.

Ademas, resalté el progresivo crecimiento del mundo evangélico,
expresado en los resultados del Gltimo Censo de poblacién de 2002 en relacién
al de 1992, en que se constatd un incremento del 12.4% al 15.1%.

Se considerd que “es de justicia avanzar en el reconocimiento del trabajo
espiritual y social que los Pastores Evangélicos y Protestantes desarrollan en
beneficio de la comunidad, apoyando los programas en contra de la droga, del
alcoholismo etc.”

La contribucién a la que se hace referencia, encuentra su explicacion en
un acuerdo que se firmd el 21 de abril de 2008° -como puede leerse en el

2 Para quienes deseen recibir la versién digital de la sentencia, rogamos escribir a
celir@uc.cl, pues el peso de su formato desaconseja enviarlo en este momento junto al
Boletin.

3 Cfr. Boletin Juridico CELIR UC, Afo III, n° 6, Abril 2008. pag. 57
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Boletin Juridico de ese mes-, del mundo cristiano con el Gobierno de Chile sobre
prevencion de drogas y alcohol.

La medida adoptada por la Camara de Diputados causa perplejidad. Se
trata de una resolucién discriminatoria, para con las otras iglesias u
organizaciones religiosas que, de distintas maneras, han contribuido
enormemente con el bienestar social.

Resulta particularmente sorprendente esta iniciativa si se considera que
precisamente las organizaciones religiosas cristianas han insistido en Ia
necesidad de respetar la igualdad entre las organizaciones religiosas. Al
respecto, la postura desde la doctrina (a nivel nacional y comparado)
permanentemente diferencia igualdad e igualitarismo, por lo que ante esta
situacion, no conviene invocar que lo minimo seria que si se reconoce respecto
de tales denominaciones cristianas debiera hacerse con todas las demas. Sin
embargo, resulta un ejercicio Gtil, pues evidencia la carencia de fundamento de
la solicitud. Asi, cabria por ejemplo, preguntarse por todos aquellos
profesionales que han hecho la opcién de vida de trabajar para la Iglesia
catdlica, conscientes de que no recibirdn un “sueldo de mercado” y que han
tenido que educar a sus hijos con menos medios econdmicos. ¢éNo merecen del
mismo modo una beca para financiar sus estudios? ¢Por qué se establece un
privilegio para unos y no para otros, en un pais donde hay libertad de culto?

6.- Ayuda a la Iglesia Necesitada presenta su Informe anual sobre
Libertad Religiosa en el mundo 2008

Durante noviembre, Ayuda a la Iglesia Necesitada, presenté su Informe
anual sobre Libertad Religiosa en el mundo 2008, en cuya redaccion de la
situaci(;n chilena, este Centro de Libertad Religiosa colabordé.

Este representa una importante y “panoramica” apreciacion sobre el
estado de la cuestidon en el mundo entero. Tal como alli se expresa “el valor y
utilidad de este informe reside principalmente, en hacer publicos, dentro de un
conjunto organizado, los hechos, noticias o situaciones y testimonios personales
que podrian pasar inadvertidos para la opinidon publica y las instituciones
internacionales religiosas y politicas, dado el bombardeo diario de informacién y
a falta de una comprension mas global acerca del objeto especifico de este
informe, a saber los derechos y deberes de la libertad religiosa y de los
derechos humanos en general”.*

Este interesante estudio tiene la particularidad de presentarse por
primera vez en espanol y estar  disponible en la web:
http://www.libertadreligiosaenelmundo.com/Informe-Libertad-Religiosa.pdf.

Su presentacién en Chile, sera en marzo del préximo afo. Esperamos
avisarlo oportunamente.

“ Libertad Religiosa en el Mundo, Informe 2008, Ayuda a la Iglesia Necesitada, p. 11.
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7.-Visita ad limina de los obispos de Chile

No se puede dejar de mencionar un acontecimiento de particular
relevancia para la Iglesia Catdlica en Chile: durante el mes de noviembre, los
obispos chilenos participaron de la visita ad limina, siendo recibidos en
audiencia por el Papa el 27 de noviembre. En el sitio web de la Conferencia
Episcopal (www.iglesia.cl) se encuentra un recuadro con toda la informacién al
respecto.

8.- Conferencia “La Tradicion Como Instancia de Dialogo”

La Facultad de Teologia de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile
organizé una interesante conferencia para contribuir en el didlogo interreligioso
el pasado 20 de noviembre. El tema fue “La Tradicibn como instancia de
Didlogo” y sus expositores, Mijael Vera, Abdallah Fajreldin, y Roman Guridi s.j.

Mijael Vera, profesor de Ciencias Judaicas, en una presentacién muy
amena, sefiald cdmo el judaismo no es una religidn sino una tradicién
preservada por un pueblo. Es monoteista pero no monolitica, ya que esta
compuesto por tendencias muy diferentes. No tiene un afan proselitista.
Subrayd la separacion entre poder civil y religioso bajo la ética de la Torah.
Manifestd que el interés por el didlogo interreligioso no es algo nuevo sino que
se remonta a la Espafia musulmana.

Abdallah Fajreldin, presidente de la Fundacién Islam de Chile, en una
actitud que llamé la atencidn por su humildad y gratitud por la invitacion que se
le habia extendido, se refirid a cdmo el origen etimoldgico de la palabra islam -
que significa sumision a Dios- envuelve la idea de paz. Es por eso que los
musulmanes frente al didlogo interreligioso estan muy dispuestos a él, ya que
es prerrequisito de la paz.

Roman Guridi SJ, centrd su exposicion en el rol de la Tradicion y el
desafio que las otras Tradiciones representan para el catolicismo. Respecto a lo
primero, manifestd que la Tradicidn enfatiza la idea de guardar y preservar pero
también conlleva un germen de cambio. Supone ruptura y continuidad a la vez.
Es por eso que prefiere hablar de didlogo de Dios con el hombre. En relacion a
lo segundo, manifestd6 que no hay un solo pasado sino mil pasados. La
diversidad se sostiene en la fidelidad a una historia comun, que se expresa en
el Evangelio y en el didlogo con las otras Tradiciones y con los no creyentes. A
su juicio, no se trata de llegar a un consenso ni a un minimo comudn multiplo
sino que lo percibe como un deber y un elemento esencial de la identidad
cristiana.

Resulta atractivo aproximarse al encuentro entre religiones desde una
perspectiva teolégica que, en definitiva, estudia los elementos esenciales
constitutivos de cada una. Sin embargo, en coherencia con los objetivos del
Centro de Libertad Religiosa - Derecho UC, es oportuno recordar que la dptica
juridica permite acentuar mas los puntos de convergencia, si se parte del
supuesto de la libertad religiosa.
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9.- Compromiso de la Iglesia con los Derechos Humanos

En Santiago, el 25 de noviembre bajo el lema “Todo hombre tiene
derecho a ser persona”, se renovo el compromiso de la Iglesia con los Derechos
Humanos recordando los 30 afios de la Carta de Santiago. El testimonio del ex
Vicario de la Solidaridad, Mons. Cristian Precht, la homilia de Mons. Ysern vy la
carta de Mons. Errazuriz pueden obtenerse entre las noticias del 25 de
noviembre de www.iglesia.cl y en
http://www.vicaria.cl/documentos/documentos.php

10.- Manual de Inventario de Bienes Culturales de la Iglesia

La Comision Nacional de Bienes Culturales de la Iglesia Chilena,
dependiente de la Conferencia Episcopal de Chile, ha puesto nuevamente a
disposicion de las didcesis, parroquias y demas instituciones eclesiales un
Manual de Inventario de Bienes Culturales. Este ofrece herramientas para
catalogar distintos objetos, antiguos o nuevos, ya sean de valor liturgico, de
culto, devocién y del patrimonio histérico, conforme a las indicaciones vy
sugerencias de la Santa Sede.

Ademas del Manual, se adjuntan formularios que permiten apuntar
informacién general del objeto, los elementos de identificacidon a través de su
descripcion fisica y su estado de conservaciéon y restauracién. También se dan
criterios para clasificarlo de acuerdo al tipo de bien de que se trata y al material
del cual estd hecho.

Se trata de una contribucién especialmente importante por cuanto el
Comisién Pontificia para los Bienes Culturales de la Iglesia ha insistido
reiteradamente en la necesidad de inventariar todos los bienes que forman
parte del patrimonio cultural religioso de la Iglesia, como punto de partida para
su conservacion.

Su anterior presidente, el Arzobispo Francesco Marchisano, expresd que
éstos son una manifestacion de como el hombre, a través del tiempo ha dado
gloria a Dios y deben continuar liderando a los hombres en la busqueda de
Dios, particularmente a todos los jovenes y a naciones enteras que
experimentan una real crisis de identidad.

Esta iniciativa se agrega al Manual de Conservacién, los que se
encuentran disponibles en www.iglesia.cl/bienesculturales.

i 11.- Benedicto XVI: Criterios Eticos para los Trasplantes de
Organos

En el marco del Congreso Internacional “Un don para la vida.
Consideraciones sobre la donaciéon de 6rganos”, convocado por la Academia
Pontificia por la Vida, en colaboracion con la Federacion Internacional de las
Asociaciones Médicas Catodlicas y el Centro Nacional Italiano de Trasplantes,
entre el 6 y 8 de noviembre, Benedicto XVI dio directrices éticas a tener en
cuenta en el trasplante de érganos (ver discurso adjunto en anexos).
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Para que pueda realizarse, se requiere que se haya comprobado la
muerte del paciente y que se cuente con un consentimiento informado de los
familiares. En cuanto a la constatacion de la muerte hizo un llamado a la
comunidad cientifica para llegar a un consenso en este punto. Recalcd la
importancia que haya certeza sobre ella y, ante la mas minima duda, se aplique
el principio de precaucion. Agregd que el cadaver tiene una dignidad propia que
debe ser respetada.

Respecto al consentimiento informado, recalcé que es una condicién de la
libertad para realizar este “acto de amor” sin que pueda forzarse a nadie a
efectuarlo.

12.- Criticas a los requerimientos actuales de los sostenedores de
colegios®

El profesor Jorge Pretch P. escribi6 unos comentarios acerca de los
requisitos que implementd la ley n° 20.248 para los sostenerdores de
estableciemientos educacionales. En su opinidn, dichos requerimientos tienen
puntos objetables que es fundamental estudiar, sobretodo desde la perspectiva
de las iglesias y organizaciones religiosas. Es especialmente conveniente la
lectura de este texto -incluido en anexos- dado que entran en vigencia en
marzo de 2009.

13.- Normas juridicas publicadas

A.- Reglamento de Asistencia Espiritual de Investigaciones de
Chile®

Con fecha 16 de septiembre de 2008, se dictdé el nuevo Reglamento de
Asistencia Espiritual de Investigaciones de Chile, cuyo texto competo se
encuentra entre los anexos de este niumero.

B.- Clases y profesores de religion

En oficio de 12 de noviembre, la Ministra de Educacién instruyé al
Secretario Regional Ministerial de su cartera, sobre las clases de religidn, el
certificado de idoneidad de los profesores y otros asuntos relacionados.

Aunque no da cuenta de los antecedentes en los que se funda, de su
redaccion parece responder al documento “Sobre Clases y Profesores de
Religion” suscrita por la Conferencia Episcopal de Chile y la Mesa Ampliada de la
Unién Nacional Evangélica, el 9 de septiembre de 2008.

Ambos textos pueden leerse dentro de los anexos de este Boletin
Juridico.

> El titulo de este articulo fue creado por los editores del Boletin.
6 El citado Reglamento no ha sido publicado en el Diario Oficial porque se supone que no requiere de este
tramite. No obstante lo anterior, se entiende que es de conocimiento publico por lo que se ha incorporado
como anexo.
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La resolucién ministerial recuerda lo establecido, principalmente por el
decreto n°® 924 de 1983 y el decreto supremo n© 352 de 2003, ambos de
Educacién.

C.- Determina limites de Monumentos Nacionales: Templo Votivo
de Maipu y Catedral de Arica

En noviembre, se dictaron dos decretos supremos que fijan los limites
dentro de los cuales recae la declaratoria de Monumentos Nacionales que datan
de 1984 y en las que se habia omitido esta determinacién. Versan sobre el
Templo Votivo Nacional y muros de la Antigua Iglesia de Maipu y la Catedral
San Marcos de Arica.

14.- Proyectos de ley presentados

Queremos hacer presente que durante el mes de noviembre, se presentd
un proyecto de ley que no estd incluido en los resimenes del presente Boletin
Juridico por no estar relacionado con las materias que interesan a éste. No
obstante lo anterior, se hace presente que introduce la responsabilidad penal
de las personas juridicas en materias ambientales, cuestién que puede significar
incorporar un elemento contradictorio que hay que tomar en cuenta, por cuanto
en nuestro sistema juridico dicha responsabilidad es sdélo imputable a las
personas naturales y no a las juridicas.

A.- Mensaje Presidencial: Regulacion del lobby

Este mes se presentd un proyecto de ley por Mensaje Presidencial, que
regula actividad de /lobby con el objeto de favorecer la transparencia en las
relaciones con el Estado. Consta de 26 articulos, en los define qué comprende y
qué excluye. Asimismo, crea un registro publico de lobbystas en el que deberan
inscribirse quienes realicen acciones de este tipo. Finalmente, establece
obligaciones, prohibiciones y sanciones para ellos.

Cabe destacar que el proyecto, determina qué gestiones no constituiran
lobby. Se menciona expresamente las realizadas por Iglesias y organizaciones
religiosas, siempre y “cuando éstas se ajusten a las finalidades que hayan sido
definidas por la ley que las regula o que sean propias de su naturaleza”. Este es
uno de los aspectos que generan mayor discusidon en la reglamentacién del
lobby: si en él se incluye o no a las organizaciones sin fines de lucro.

Se trata de regular un tema que se sabe que ha existido y que nos
atrevemos a decir, que muy probablemente existird a pesar de la ley. Parece
razonable hacerse cargo de esta realidad y estudiar cuales son los elementos
que la pueden hacer mas transparente, tendiendo puentes entre el mundo
publico y el privado, como el citado proyecto propone. Como todo, tiene
ventajas y desventajas. Habra que estudiar cuales pesan mas. Se sabe que
paises desarrollados han legislado a este respecto y ello ha constituido un
avance relevante. Cabe preguntarse si, ademas de la ley, quienes la interpretan
estaran a la altura de la misma.
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Se propone la lectura de esta iniciativa que tiene muchas aristas, dentro
de las cuales, la libertad religiosa resulta una importante.

B.- Legalizacion de prostibulos

Pretende legitimar la existencia y funcionamiento de los establecimientos
dedicados a la prostitucion, que en la actualidad estan prohibidos.

Respecto de quienes se dedican al comercio sexual, deberan ser mayores
de edad, cuestion que no difiere de lo que ocurre en la practica en que esta
situacion es tolerada por el ordenamiento juridico. Respecto de estas personas,
la autoridad sanitaria llevara un registro sanitario.

C.- Proteccion de Monumentos Nacionales de caracter inmaterial

Se busca incluir dentro del concepto de Monumentos Nacionales a
los de caracter inmaterial. También contempla la elaboracidon de una politica de
proteccion de éstos. Ello, en concordancia con los criterios dados por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -
UNESCO-, especialmente en la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial’.

Esta nocion comprende las distintas tradiciones y expresiones orales,
espectaculos de musica, danza y teatro, usos sociales rituales y actos festivos,
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo, y las
técnicas artesanales tradicionales.

D.- Autoriza construccion de monumento al sacerdote Hernan
Alessandri Morandé

Propone construir un monumento en memoria del padre Hernan
Alessandri Morandé, en la comuna de La Florida, Regidn Metropolitana. Se
enuncia el modo de obtener el financiamiento y los miembros de la comisién
encargada de concretar las obras.

E.- Reajuste de pensiones alimenticias de oficio
Se propone que el reajuste de las pensiones alimenticias lo realice el
Tribunal de oficio y semestralmente y no a solicitud del alimentario, como es

actualmente.

F.- Materia laboral: 1) sala cuna para el padre y 2) acoso
previamente acreditado

Uno de los proyectos de ley presentados durante noviembre, otorga
derecho a sala cuna al padre que tenga el cuidado personal de niflos menores

7 Boletin n° 5501-10, Aprueba la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
adoptada en Paris el 17 de octubre de 2003, en la 32a Conferencia General de la Organizacién de la Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (cfr. Boletin Juridico CELIR UC, Afo III, n° 2, Noviembre
2007. pag. 12).
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de dos afios, por inhabilidad o ausencia de la madre, siempre que haya sido
establecido por resolucion judicial.

Otra iniciativa propone que los actos constitutivos de acoso laboral sean
absolutamente acreditados para fundar la acusacién. En caso contrario, se
declarara inadmisible y se aplicard una multa a la supuesta victima.

G.- Propone como feriado el dia de la Proclamacion de la
Independencia Nacional

El proyecto propone establecer como feriado, el 12 de febrero de cada
ano, por conmemorarse la Proclamacion de la Independencia de Chile.

Se afadiria al 18 de septiembre, dia en que se celebra la formacién de la
primera Junta de Gobierno Nacional y que, en definitiva, se considera como el
correspondiente a la independencia.

Asimismo, y como de costumbre, incluimos en el Boletin una seccion
dedicada a los proyectos de ley en tramite que sufrieron alguna modificacién
durante el mes de noviembre.

Al inicio de la Novena de Navidad, agradecemos por lo recibido en este
afo y a nombre del Centro de Libertad Religiosa — Derecho UC les deseamos
unos dias muy bendecidos.

En caso de estar interesado en recibir la versién digital de los Boletines
Juridicos anteriores, puede solicitarlo a celir@uc.cl y le serdn enviados a su
direccién de correo electroénico.

M. Elena Pimstein Scroggie
Editora
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II1

Normas Juridicas Publicadas

Normas Reglamentarias

Decreto supremo n° 3.029 del Ministerio de Educacion,
de 8 de octubre de 2008.

Fija los limites del Monumento Historico iglesia Catedral
San Marcos de Arica, declarado por decreto supremo
n° 602 de 1984.

Diario Oficial: 28 de noviembre de 2008.

Fija los limites de la Catedral San Marcos de Arica, debido a que en la declaracién de
Monumento Histdrico de 1984 no se establecio cual era el area protegida. La superficie
incluye aproximadamente 4.610 metros cuadrados.

Decreto supremo n° 76 del Ministerio de Agricultura,
de 20 de agosto de 2008.
Crea Comision Asesora de Asuntos Indigenas
en el Ministerio de Agricultura.
Diario Oficial: 14 de noviembre de 2008.

Crea una Comisidn Asesora de Asuntos Indigenas en el Ministerio de Agricultura. Su
objetivo sera servir de instancia coordinadora en materias de promocién y seguimiento
de la ejecucidon de planes, proyectos y programas orientados a la solucién integral,
oportuna y pertinente, de la poblacién indigena presente en el respectivo sector o
regién. Asimismo, para el cumplimiento de sus metas, favorecerd la coordinacion de
acciones, gestiones e inversiones con otros organismos publicos.

Decreto supremo n° 2.840 del Ministerio de Educacion,
de 26 de septiembre de 2008.

Fija los limites del Monumento Historico Templo Votivo Nacional
y muros de la Antigua Iglesia de Maip(, declarado por
decreto n° 645 de 1984.

Diario Oficial: 7 de noviembre de 2008.

Fija los limites del Templo Votivo Nacional y muros de la Antigua Iglesia de Maipd,
debido a que en la declaracién de Monumento Historico de 1984 no se establecid cual
era el area protegida. La superficie incluye aproximadamente 10,8 hectareas.
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Colectas Publicas

La autorizacion para efectuar colectas publicas depende de las intendencias regionales
respectivas. Cuando se realizan en mas de una region, ésta proviene de la
Subsecretaria del Interior.

NORMA ENTIDAD LUGAR Y FECHA PUBLICACION
COLECTA
Decreto supremo Sociedad de Iquique, Calama, 24 de noviembre de
n° 2.874 San Vicente de | Coquimbo, La Serena, | 2008
Paul San Felipe, Quillota,

Yerbas Buenas, Talca,
Concepcion, Penco,
Angol, Temuco,
Purranque, Puerto
Montt, Calbuco,
Maullin, Ancud,
Puerto Aisén y Region
Metropolitana; 14 de
noviembre de 2008

Decreto supremo Fundacién Las | Todo el territorio 5 de noviembre de
n° 949 Rosas nacional; 7 de 2008
noviembre de 2008

Concesiones de Radiodifusion Sonora

Todas las normas emanan del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
Subsecretaria de Telecomunicaciones.

NORMA MATERIA CONCESIONARIO PUBLICACION
Extracto de Asigna concesion | Obispado de Valparaiso | 24 de noviembre de
resolucidén exenta | de radiodifusion Parroquia Santo Nombre | 2008
n° 1.288 sonora en de Jesus (RUT

minima 82.148.620-3)
cobertura,

comuna de

Calera, V Regién
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Proyectos de Ley en Tramite

Sintesis Descriptiva Proyectos de Ley
(Esquema tematico y cronolégico)

Los proyectos se refieren a los derechos y deberes constitucionales y a las normas
complementarias a éstos. Sus titulos son copia textual de los propuestos por sus
autores.

Tabla explicativa de urgencias en la tramitacion de la ley, cuya
discusidn y votacion se realiza en la Camara requerida

URGENCIA PLAZO DE TERMINACION
Sin urgencia No esta sujeto a plazo alguno
Simple urgencia Treinta dias
Suma urgencia Diez dias
Discusién inmediata Tres dias

DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

A. Libertad Religiosa

Monumentos

Autoriza la ereccion de un monumento al sacerdote
Hernan Alessandri Morandé, en la comuna de
La Florida, en la Region Metropolitana.

N©° de Boletin: 6216-24.

Fecha de ingreso: 20 de noviembre de 2008.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Sergio Bobadilla Mufioz, Francisco Chahuan Chahuan, Sergio Correa De la
Cerda y Rosauro Martinez Labbé.
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Descripcion: Siete articulos. Propone construir un monumento en memoria del padre
Hernan Alessandri Morandé®, en la comuna de La Florida, Regién Metropolitana. Las
obras se financiaran mediante erogaciones populares, obtenidas a través de colectas
publicas y aportes privados. Para la administracion de los recursos y ejecutar los
objetivos del proyecto, se creard una comision especial, compuesta por los senadores y
diputados de la comuna, el Arzobispo de Santiago, el Alcalde de La Florida, el Superior
Mayor en Chile del Instituto Secular de los Padres de Schoenstatt y el Secretario del
Consejo de Monumentos Nacionales.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisidn de la Cultura y las Artes. Sin urgencia.

B. Trabajo
Trabajo y su Proteccion

Propone modificacion al texto sobre acoso laboral.

N° de Boletin: 6212-13.

Fecha de ingreso: 20 de noviembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autor: Karla Rubilar Barahona.

Descripcion: Articulo Unico. Propone complementar el Titulo IV del Libro II del Cédigo
del Trabajo, sobre acoso laboral. Establece que los actos de este tipo deberan ser
absolutamente acreditados, mediante documentos, certificados médicos, testigos, fotos
o videos. En caso contrario, la acusacién serd declarada inadmisible y la supuesta
victima serd sancionada con una multa a beneficio fiscal de 10 a 20 Unidades
Tributarias Mensuales.

Por el otro lado, si se logran acreditar las conductas, se entenderan como
incumplimiento grave a las obligaciones que impone el contrato y el acosador sera
sancionado con multa a beneficio fiscal de 50 a 100 UTM.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisidén de Trabajo y Seguridad Social. Sin urgencia.

8 Hernan Alessandri Morandé (1935-2007), miembro del Instituto Secular de los Padres de Schoenstatt, fue
profesor de Eclesiologia en el Seminario Pontificio de Santiago, y se desempefié como asesor teoldgico de la
Conferencia Episcopal de Chile. Juan Pablo II lo designé Consultor Teoldgico del Consejo Pontificio para la
Familia, por lo que dicté cursos para agentes de pastoral familiar en diversos paises de Latinoamericana. Fue
el fundador, en 1983, de la Corporacion de Beneficencia Maria Ayuda, la que trabaja contra el abuso, la
violencia y el abandono infantil, con especial énfasis en los nifios y sus familias.
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Trabajo y Familia

Otorga derecho a salas cunas, al trabajador.

N° de Boletin: 6199-13.

Fecha de ingreso: 13 de noviembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Ramoén Farias Ponce, Marta Isasi Barbieri, Tucapel Jiménez Fuentes, Adriana
Mufioz D'Albora, Claudia Nogueira Fernandez, Clemira Pacheco Rivas, Denise Pascal
Allende, Alejandra Sepulveda Orbenes, Ximena Valcarce Becerra y Ximena Vidal Lazaro.
Descripcion: Articulo Unico. Propone que el padre que tenga el cuidado personal de
nifios menores de dos afios -ya sea por inhabilidad o ausencia de la madre-, en virtud
de una resolucion judicial, pueda tener derecho a sala cuna en su trabajo.

Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisidén de Trabajo y Seguridad Social. Sin urgencia.

C. Propiedad

Propiedad y su Proteccion

Sobre monumentos nacionales de caracter inmaterial.

N©° de Boletin: 6217-04.

Fecha de ingreso: 21 de noviembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autor: Nelson Avila Contreras.

Descripcidon: Un articulo. Propone modificar la ley n°® 17.288, sobre Monumentos
Nacionales, incluyendo dentro de éstos los de caracter inmaterial. Asi, podran seran
considerados monumentos las tradiciones y expresiones orales; las artes del
espectaculo (como musica, danza y teatro); los usos sociales rituales y actos festivos;
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo; y las técnicas
artesanales tradicionales. Para esto, se deberan considerar los conceptos dados por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -
UNESCO-, especialmente en la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial®.

También se establece que el Consejo de Monumentos Nacionales deberd elaborar una
politica de proteccion de los monumentos nacionales de caracter inmaterial que
comprenda su identificacion, documentacidén, registro, investigacién, preservacion,
promocion, valorizacién, transmision y revitalizacién.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Sin urgencia.

° Boletin n° 5501-10, Aprueba la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
adoptada en Paris el 17 de octubre de 2003, en la 32a Conferencia General de la Organizacién de la Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (cfr. Boletin Juridico CELIR UC, Afo III, n° 2, Noviembre
2007. pdg. 12). Actualmente se espera la promulgacién de dicho proyecto.
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MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

A. Familia

Tribunales de Familia

Sobre reajustabilidad y pago retroactivo
de las pensiones alimenticias.

N©° de Boletin: 6202-07.

Fecha de ingreso: 13 de noviembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autores: Andrés Chadwick Pifiera, Hernan Larrain Fernandez, Pablo Longueira Montes,
Evelyn Matthei Fornet y Victor Pérez Varela.

Descripcion: Dos articulos. En primer lugar, propone modificar la ley n°® 14.908, sobre
Abandono de Hogar y Pago de Pensiones Alimenticias, para que el reajuste de las
pensiones se haga de oficio por el Tribunal de forma semestral, y no a solicitud del
alimentario, como es actualmente.

En segundo lugar, propone reemplazar el art. 331 del Cddigo Civil, estableciendo que
los alimentos provisorios fijados!® no se restituirdn por ninguna causa.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de la Comision de Constitucidon, Legislacién, Justicia y Reglamento. Sin
urgencia.

VARIOS

Establece normas sobre la actividad de lobby.

N° de Boletin: 6189-06.

Fecha de ingreso: 24 de noviembre de 2008.

Iniciativa: Mensaje Presidencial.

Camara de origen: Senado.

Descripcion: Veintiséis articulos. Propone una regulacién general de la actividad de
lobby, con el objeto de favorecer la transparencia en las relaciones con el Estado.

Para efectos de este proyecto, se entendera por lobby “aquella gestion o actividad
remunerada o habitual, ejercida por personas naturales o juridicas, chilenas o
extranjeras, que tiene por objeto promover, defender o representar cualquier interés
individual, respecto de las decisiones que en el ejercicio de sus funciones, deban

19 Actualmente el juez se encuentra obligado a fijar, al momento de proveer la demanda, una suma de dinero
mensual a titulo de alimentos provisorios, que deberdn ser pagados mientras dure el procedimiento.
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adoptar las autoridades, miembros, funcionarios o servidores de los o6rganos de la
Administracion del Estado o del Congreso Nacional, hasta el nivel que determine el
reglamento”.

Las actividades de lobby estaran dirigidas, principalmente a obtener elaboracion,
modificacion, derogacién o rechazo de actos administrativos, proyectos de ley, leyes,
politicas publicas, programas o politicas del Gobierno y de los 6rganos de la
Administracion del Estado; o la celebracion, modificacion o terminacion a cualquier
titulo, de los actos y contratos que realicen los 6rganos de la Administracion del Estado
o del Congreso Nacional.

No constituiran actividades de lobby, entre otras, discursos o publicaciones destinadas
al publico en general, o difundidos a través de cualquier medio de comunicacién;
manifestaciones realizadas con ocasion de una reunién o asamblea de caracter publico;
declaraciones, actuaciones o comunicaciones hechas por autoridades, miembros,
funcionarios o servidores de los érganos de la Administracion Estado o del Congreso
Nacional, hasta el nivel que determine el reglamento, en el ejercicio de sus funciones y
en el marco de actuaciones oficiales; asesorias a los funcionarios publicos vy
parlamentarios realizadas por profesionales e investigadores de asociaciones sin fines
de lucro, corporaciones, fundaciones, universidades, centros de estudios y de cualquier
otra entidad anadloga que no represente intereses econdmicos especificos, o las
declaraciones o informaciones de éstos entregadas, ante una Comisidon del Congreso
Nacional; y las actividades realizadas por Juntas de Vecinos y demas organizaciones
comunitarias, sindicatos, cooperativas, iglesias y organizaciones religiosas,
comunidades y asociaciones indigenas, organizaciones juveniles y culturales, sin fines
de lucro, etc., siempre y cuando éstas se ajusten a las finalidades que hayan sido
definidas por la ley que las regula o que sean propias de su naturaleza.

Se crean registros publicos de Jlobbystas, en que deberan inscribirse, previa vy
obligatoriamente, todas aquellas personas que ejerzan gestiones de este tipo ante la
Administracién del Estado, Congreso Nacional, Contraloria y Banco Central. Asimismo,
se deberan anotar las reuniones que soliciten, con indicacién del lugar y fecha de su
realizacion, individualizacion de los asistentes y la materia especifica tratada.

Por Gltimo, se establecen una serie de obligaciones, prohibiciones y sanciones para los
lobbystas.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de la Comisidn de Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacion. Sin urgencia.

Obliga a los encargados del cuidado de determinadas personas,
a adoptar las medidas tendientes a evitar o mitigar el daiio
fisico o mental que pudieran sufrir, en virtud de sus propios

actos u omisiones.

N° de Boletin: 6119-07.

Fecha de ingreso: 24 de noviembre de 2008.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Senado. ]
Autores: Ricardo NUfiez Mufioz, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Guillermo Vasquez Ubeda.
Descripcion: Articulo Unico. Propone incluir un inciso al art. 19 n° 1 de la Constitucion
Politica de la Republica, que consagra el derecho a la vida y a la integridad fisica y
psiquica de las personas. De esta manera, las personas o instituciones encargados -por
ley o por resolucidén judicial- del cuidado de determinadas personas por razones de
edad, salud o estar privadas de libertad, deberan adoptar -sin autorizacién judicial o
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administrativa previa- todas las medidas tendientes a evitar o mitigar el dafo fisico o
mental, que en razén de su propia decisién, pudiera sufrir quien se encuentra a su
cargo.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de la Comision de Constitucidon, Legislacién, Justicia y Reglamento. Sin
urgencia.

Modifica la ley N° 19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente.

N©° de Boletin: 6194-12.

Fecha de ingreso: 11 de noviembre de 2008.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Enrique Accorsi Opazo, Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes, Guido Girardi
Briere, Antonio Leal Labrin, Denise Pascal Allende, Alberto Robles Pantoja, Maria
Antonieta Saa Diaz, Alejandra Sepulveda Orbenes, Esteban Valenzuela Van Treek y
Patricio Vallespin Lopez.

Descripcidn: Articulo Unico. Propone modificar los arts. 9 y 81 de la ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, respecto de los pronunciamientos de la Comisién
Nacional o las Comisiones Regionales del Medio Ambiente. Estos deberan emitir
resoluciones fundadas y nunca exceder sus competencias. Asimismo, al momento de
calificar o rechazar un proyecto sometido al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deberan basarse exclusivamente en el informe respectivo, que contendra los
pronunciamientos de organismos con competencia ambiental que participaron en el
procedimiento.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisidon de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y
Medio Ambiente. Sin urgencia.

Modifica el Codigo Sanitario y el Reglamento de Enfermedades
de Transmision Sexual en lo relativo a las personas que
se dedican al comercio sexual.

N° de Boletin: 6196-11.

Fecha de ingreso: 7 de noviembre de 2008.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Senado.

Autor: Nelson Avila Contreras.

Descripcion: Cuatro articulos. Propone legalizar la existencia de establecimientos
dedicados a la prostitucién y regular su funcionamiento'?.

En primer lugar, la autoridad sanitaria provincial autorizara el funcionamiento de estos
locales. Asimismo, sera necesario solicitar un permiso especial a la Municipalidad que
corresponda.

11 Actualmente, los prostibulos se encuentran prohibidos por nuestro ordenamiento juridico. No asi el ejercicio
de comercio sexual entre personas de mas de 18 afios, lo que se tolera.
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En segundo lugar, se otorga a Carabineros la facultad de clausurar los recintos no
autorizados en que se ejerza la prostitucion. Las clausuras no podran ser alzadas sino a
solicitud del propietario del inmueble y por orden judicial del Juez de Letras
correspondiente, el que resolverd con conocimiento de causa y previo informe del
Servicio Nacional de Salud.

Por altimo, sélo podran ejercer la prostitucion personas mayores de edad. Respecto de
estas, la autoridad sanitaria llevara un registro.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de la Comisién de Salud. Sin urgencia.

Establece como feriado nacional el 12 de febrero de cada aio,
Dia de la Proclamacion de la Independencia de Chile.

N©° de Boletin: 6181-06.

Fecha de ingreso: 4 de noviembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Francisco Chahuan Chahuan, Rosauro Martinez Labbé y Roberto Sepulveda
Hermosilla.

Descripcion: Articulo Unico. Propone establecer, como feriado nacional, el 12 de
Febrelgo de cada ano, por conmemorarse la Proclamacion de la Independencia de
Chile™.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisién de Gobierno Interior, Regionalizacion,
Planificacion y Desarrollo Social. Sin urgencia.

12 F] 12 de febrero de 1818 se realiza en Santiago la ceremonia que celebra la proclamacién de la
independencia de Chile. Se escoge este dia por conmemorarse un afio desde la Batalla de Chacabuco, en la
que el triunfo de los patriotas significé la entrada del ejército libertador a Santiago y el establecimiento de un
gobierno bajo las érdenes del Director Supremo Don Bernardo O’Higgins.

Erréneamente se confunde dicha proclamacion con la Primera Junta de Gobierno, efectuada el 18 de
septiembre de 1810, la que tuvo la intencion de mantener la soberania del monarca espafiol, quien se
encontraba cautivo a raiz de la invasién napolednica a Espafa.

24




&

Derecho UC

Centro de Libertad Religiosa

Proyectos de ley que han experimentado modificaciones o
variaciones en su tramitacion legislativa desde el altimo

Boletin Juridico

DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

A. Libertad Religiosa
Otros
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN

Concede, por gracia, la | 5842-17 Camara de Etapa: Aprobacidn Presidencial.

nacionalidad chilena al Diputados En espera de promulgacion.

sacerdote y educador

don Heriberto Becker

Rawn

Otorga nacionalidad 5668-17 Cémara de Etapa: Aprobacion Presidencial.

chilena por gracia al Diputados En espera de promulgacion.

sacerdote de

nacionalidad irlandesa,

don John O' Reilly

B. Igualdad
Personas
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN

Establece medidas 3815-07 Camara de Etapa: 2do tramite

contra la discriminacion Diputados constitucional.
Senado, pendiente el 2do
informe de la Comision de
Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento.
Urgencia actual: Simple.

Modifica la ley n° 3810-18 Céamara de Etapa: 2do tramite

4.808, sobre Registro (Refundido Diputados constitucional.

Civil, estableciendo que
el apellido de la madre
anteceda al del padre

con 4149-18)

Senado, pendiente el ler
informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento.
Urgencia actual: Simple.
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Pueblos Indigenas

NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Crea la Subsecretaria 6018-06 Camara de Etapa: ler tramite
de Asuntos Indigenas Diputados constitucional.
Camara de Diputados,
pendiente el ler informe de la
Comision de Gobierno Interior,
Regionalizacidn, Planificacién y
Desarrollo.
Social.
Urgencia actual: Simple.
C. Salud
Derechos y Deberes de los Pacientes
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Regula los derechos y 4398-11 Camara de Etapa: 2do tramite
deberes que tienen las Diputados constitucional.
personas en relacién Senado, pendiente el nuevo
con acciones 2do informe de la Comisién de
vinculadas a su Constitucion, Legislacion,
atencion en salud Justicia y Reglamento.
Urgencia actual: Simple.
Donacion y Transplantes
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Modifica la ley n° 4999-11 Senado Etapa: ler tramite

19.451, con el fin de
determinar quienes
pueden ser
considerados donantes
de érganos y la forma
en que pueden
manifestar su voluntad

constitucional.

Senado, pendiente el ler
informe de la Comisién de
Salud.

Urgencia actual: Simple.
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D. Educacion
Educacion y su Proteccion
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Crea la 5083-04 Senado Etapa: ler tramite
Superintendencia de constitucional.
Educacion Senado, boletin de
indicaciones.
Urgencia actual: Simple.
Establece la Ley 4970-04 Camara de Etapa: 2do tramite
General de Educacidn Diputados constitucional.
Senado, discusién general.
Urgencia actual: Simple.
E. Trabajo
Trabajo y su Proteccion
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Modifica el Codigo del 4356-13 Camara de Etapa: ler tramite
Trabajo resguardando Diputados constitucional.
el derecho a la Senado, pendiente el ler
igualdad en las informe de la Comision de
remuneraciones Trabajo y Prevision Social.
Urgencia actual: Simple.
F. Propiedad

Posesion y Construccion Bienes Inmuebles

NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Regulariza la 4304-14 Camara de Etapa: 2do tramite
construccién de bienes Diputados Constitucional.

raices urbanos sin
recepcion definitiva
destinados a
equipamiento de
deporte y salud

Senado, pendiente el 2do
informe de la Comision de
Vivienda y Urbanismo.
Urgencia actual: Suma.
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MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

A. Matrimonio
Régimen Patrimonial
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION

PROYECTO ORIGEN
Modifica el Cédigo Civil | 1707-18 Cémara de Etapa: 2do tramite
y leyes Diputados constitucional.
complementarias en Senado, discusion general.
materia de sociedad Urgencia actual: Simple.
conyugal o comunidad
de gananciales,
otorgando a la mujer y
al marido iguales
derechos y
obligaciones

B. Familia
Filiacién
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION

PROYECTO ORIGEN
Modifica el Codigo Civil, | 5825-07 Senado Etapa: ler tramite
estableciendo constitucional.
mecanismos Senado, discusién general.
correctivos para el caso Sin urgencia.
de reconocimientos de
paternidad indebidos
Modifica diversos 5816-13 Senado Etapa: ler tramite
cuerpos legales en constitucional.
materia de Senado, discusién general.
reconocimiento de la Sin urgencia.
paternidad
Modifica normas del 5812-18 Céamara de Etapa: 2do tramite
Cddigo Civil sobre (Refundido Diputados constitucional.
reconocimiento de con 5706-18) Senado, discusion general.
hijos Sin urgencia.
Exige consentimiento 5706-18 Céamara de Etapa: 2do tramite
de la madre para el (Refundido Diputados constitucional.

reconocimiento de
paternidad de hijos de
filiacion no matrimonial

con 5812-18)

Senado, discusion general.
Sin urgencia.
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NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Modifica normas sobre | 4149-18 Cémara de Etapa: 2do tramite
cambio de apellidos (Refundido Diputados constitucional.

con 3810-18)

Senado, pendiente el ler
informe de la Comision de
Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento.
Urgencia actual: Simple.

Delitos en Contra de Menores de Edad y Adultos Vulnerables

NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN

Modifica el art. 14 de la | 5200-07 Cémara de Etapa: 2do tramite
ley n° 20.066, sobre Diputados constitucional.
Violencia Intrafamiliar, Senado, pendiente el ler
para facilitar al informe de la Comision de
Ministerio Publico el Constitucion, Legislacion,
inicio de la Justicia y Reglamento.
investigacion del delito Sin urgencia.
de maltrato habitual
Modifica el Cédigo 4937-18 Cémara de Etapa: 2do tramite
Penal y el decreto ley (Refundido Diputados constitucional.
n°® 321, de 1925, para con 5308-18) Senado, pendiente el ler
sancionar el informe de la Comision de
"femicidio", y aumentar Constitucién, Legislacion,
las penas aplicables a Justicia y Reglamento.
este delito Urgencia actual: Simple.
Otros

NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION

PROYECTO ORIGEN

Perfecciona la 6140-07 Cémara de Etapa: ler tramite
retencién, por parte del Diputados constitucional.

empleador, como
modalidad de pago de
la pension alimenticia,
con el objeto de
hacerla efectiva

Camara de Diputados,
discusién general.
Sin urgencia.
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VARIOS
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Protocolo Adicional ala | 4087-10 Camara de Etapa: 2do tramite
Convencién Americana Diputados constitucional.
sobre Derechos Senado, pendiente el ler
humanos en materia informe de la Comision de
de Derechos Relaciones Exteriores.
Econdémicos, Sociales y Urgencia actual: Simple.
Culturales, denominado
Protocolo de San
Salvador
Modifica la ley n° 5315-05 Cémara de Etapa: 2do tramite
19.885, referida a Diputados constitucional.
donaciones con Senado, pendiente el nuevo
beneficios tributarios 2do informe de la Comisién de
Hacienda.
Urgencia actual: Simple.
Crea el Ministerio, el 5947-12 Camara de Etapa: ler tramite
Servicio de Evaluacion Diputados constitucional.
Ambiental y la Camara de Diputados,
Superintendencia del pendiente el ler informe de la
Medio Ambiente Comision de Recursos
Naturales, Bienes Nacionales y
Medio Ambiente.
Urgencia actual: Simple.
Declaracién de 5971-17 Camara de Etapa: ler tramite
ausencia por Diputados constitucional.

desaparicion forzada
de personas

Camara de Diputados,
pendiente el ler informe de la
Comision de Hacienda.

Sin urgencia.
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Anexos

A. Acuerdo entre la Santa Sede y la Republica Federativa del Brasil,
relativo al estatuto juridico de la Iglesia Catélica

Acordo entre a Republica Federativa Do Brasil e a Santa Sé
relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil

A Republica Federativa do Brasil e A Santa Sé (doravante denominadas Altas
Partes Contratantes),

Considerando que a Santa Sé é a suprema autoridade da Igreja Catdlica, regida
pelo Direito Canénico;

Considerando as relagdes histdéricas entre a Igreja Catdlica e o Brasil e suas
respectivas responsabilidades a servico da sociedade e do bem integral da
pessoa humana;

Afirmando que as Altas Partes Contratantes sdao, cada uma na prépria ordem,
autonomas, independentes e soberanas e cooperam para a construcdao de uma
sociedade mais justa, pacifica e fraterna;

Baseando-se, a Santa Sé, nos documentos do Concilio Vaticano II e no Cédigo
de Direito CanoOnico, e a Republica Federativa do Brasil, no seu ordenamento
juridico;

Reafirmando a adesdo ao principio, internacionalmente reconhecido, de
liberdade religiosa;

Reconhecendo que a Constituicdo brasileira garante o livre exercicio dos cultos
religiosos;

Animados da intencdo de fortalecer e incentivar as mutuas relacdes ja
existentes;

Convieram no seguinte:

Artigo 1°

As Altas Partes Contratantes continuarao a ser representadas, em suas relagoes
diplomaticas, por um Nuncio Apostdlico acreditado junto a Republica Federativa
do Brasil e por um Embaixador(a) do Brasil acreditado(a) junto a Santa Sé, com
as imunidades e garantias asseguradas pela Convencao de Viena sobre
Relagdes Diplomaticas, de 18 de abril de 1961, e demais regras internacionais.

Artigo 2°

A Republica Federativa do Brasil, com fundamento no direito de liberdade
religiosa, reconhece a Igreja Catdlica o direito de desempenhar a sua missao
apostélica, garantindo o exercicio publico de suas atividades, observado o
ordenamento juridico brasileiro.
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Artigo 3°

A Republica Federativa do Brasil reafirma a personalidade juridica da Igreja
Catolica e de todas as InstituicOes Eclesiasticas que possuem tal personalidade
em conformidade com o direito canbnico, desde que nao contrarie o sistema
constitucional e as leis brasileiras, tais como Conferéncia Episcopal, Provincias
Eclesiasticas, Arquidioceses, Dioceses, Prelazias Territoriais ou Pessoais,
Vicariatos e Prefeituras Apostolicas, Administracdes Apostélicas, Administracoes
Apostolicas Pessoais, MissGes Sui Iuris, Ordinariado Militar e Ordinariados para
os Fiéis de Outros Ritos, Pardquias, Institutos de Vida Consagrada e Sociedades
de Vida Apostdlica.

§ 1°. A Igreja Catdlica pode livremente criar, modificar ou extinguir todas as
Instituigdes Eclesiasticas mencionadas no caput deste artigo.

§ 20. A personalidade juridica das Instituicdes Eclesidsticas sera reconhecida
pela Republica Federativa do Brasil mediante a inscricdo no respectivo registro
do ato de criacdo, nos termos da legislacdo brasileira, vedado ao poder publico
negar-lhes reconhecimento ou registro do ato de criacdo, devendo também ser
averbadas todas as alteragdes por que passar o ato.

Artigo 4°
A Santa Sé declara que nenhuma circunscricao eclesiastica do Brasil dependera
de Bispo cuja sede esteja fixada em territorio estrangeiro.

Artigo 5°

As pessoas juridicas eclesiasticas, reconhecidas nos termos do Artigo 3°, que,
além de fins religiosos, persigam fins de assisténcia e solidariedade social,
desenvolverdo a prépria atividade e gozardo de todos os direitos, imunidades,
isencdes e beneficios atribuidos as entidades com fins de natureza semelhante
previstos no ordenamento juridico brasileiro, desde que observados os
requisitos e obrigagdes exigidos pela legislagao brasileira.

Artigo 6°

As Altas Partes reconhecem que o patrimoénio historico, artistico e cultural da
Igreja Catdlica, assim como os documentos custodiados nos seus arquivos e
bibliotecas, constituem parte relevante do patrimoénio cultural brasileiro, e
continuarao a cooperar para salvaguardar, valorizar e promover a fruicao dos
bens, méveis e imdveis, de propriedade da Igreja Catodlica ou de outras pessoas
juridicas eclesiasticas, que sejam considerados pelo Brasil como parte de seu
patrimonio cultural e artistico.

§ 1°. A Republica Federativa do Brasil, em atencdao ao principio da cooperacao,
reconhece que a finalidade propria dos bens eclesidsticos mencionados no caput
deste artigo deve ser salvaguardada pelo ordenamento juridico brasileiro, sem
prejuizo de outras finalidades que possam surgir da sua natureza cultural.

§ 20. A Igreja Catolica, ciente do valor do seu patrimonio cultural, compromete-
se a facilitar o acesso a ele para todos os que o queiram conhecer e estudar,
salvaguardadas as suas finalidades religiosas e as exigéncias de sua protegao e
da tutela dos arquivos.

32



( Centro de Libertad Religiosa
N Derecho UC

Artigo 7°

A Republica Federativa do Brasil assegura, nos termos do seu ordenamento
juridico, as medidas necessarias para garantir a protecao dos lugares de culto
da Igreja Catdlica e de suas liturgias, simbolos, imagens e objetos cultuais,
contra toda forma de violagao, desrespeito e uso ilegitimo.

§ 1°. Nenhum edificio, dependéncia ou objeto afeto ao culto catdlico, observada
a funcao social da propriedade e a legislacao, pode ser demolido, ocupado,
transportado, sujeito a obras ou destinado pelo Estado e entidades publicas a
outro fim, salvo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
nos termos da Constituicao brasileira.

Artigo 8°

A Igreja Catdlica, em vista do bem comum da sociedade brasileira,
especialmente dos cidadaos mais necessitados, compromete-se, observadas as
exigéncias da lei, a dar assisténcia espiritual aos fiéis internados em
estabelecimentos de saude, de assisténcia social, de educacdo ou similar, ou
detidos em estabelecimento prisional ou similar, observadas as normas de cada
estabelecimento, e que, por essa razao, estejam impedidos de exercer em
condicdes normais a pratica religiosa e a requeiram. A Republica Federativa do
Brasil garante a Igreja Catodlica o direito de exercer este servico, inerente a sua
propria missao.

Artigo 9°

O reconhecimento reciproco de titulos e qualificacdes em nivel de Graduacdo e
Pés-Graduacao estarda sujeito, respectivamente, as exigéncias dos
ordenamentos juridicos brasileiro e da Santa Sé.

Artigo 10°

A Igreja Catodlica, em atencdao ao principio de cooperacao com o Estado,
continuara a colocar suas instituicdoes de ensino, em todos os niveis, a servico
da sociedade, em conformidade com seus fins e com as exigéncias do
ordenamento juridico brasileiro.

§ 19, A Republica Federativa do Brasil reconhece a Igreja Catdlica o direito de
constituir e administrar Seminarios e outros Institutos eclesidsticos de formacgao
e cultura.

§ 2°. O reconhecimento dos efeitos civis dos estudos, graus e titulos obtidos
nos Seminarios e Institutos antes mencionados é regulado pelo ordenamento
juridico brasileiro, em condicdao de paridade com estudos de idéntica natureza.

Artigo 11°

A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade
religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais, respeita
a importancia do ensino religioso em vista da formacao integral da pessoa.

§1°. O ensino religioso, catélico e de outras confissdes religiosas, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, em conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem
qualquer forma de discriminagao.
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Artigo 12°

O casamento celebrado em conformidade com as leis canonicas, que atender
também as exigéncias estabelecidas pelo direito brasileiro para contrair o
casamento, produz os efeitos civis, desde que registrado no registro proprio,
produzindo efeitos a partir da data de sua celebragao.

§ 1°. A homologacdo das sentencas eclesidsticas em matéria matrimonial,
confirmadas pelo 6rgao de controle superior da Santa Sé, sera efetuada nos
termos da legislacao brasileira sobre homologagcao de sentengas estrangeiras.

Artigo 13°
E garantido o segredo do oficio sacerdotal, especialmente o da confissdo
sacramental.

Artigo 14°

A Republica Federativa do Brasil declara o seu empenho na destinacao de
espacos a fins religiosos, que deverao ser previstos nos instrumentos de
planejamento urbano a serem estabelecidos no respectivo Plano Diretor.

Artigo 15°

As pessoas juridicas eclesiasticas, assim como ao patriménio, renda e servigos
relacionados com as suas finalidades essenciais, € reconhecida a garantia de
imunidade tributaria referente aos impostos, em conformidade com a
Constituicao brasileira.

§ 19, Para fins tributarios, as pessoas juridicas da Igreja Catdlica que exercam
atividade social e educacional sem finalidade lucrativa receberdao o mesmo
tratamento e beneficios outorgados as entidades filantrépicas reconhecidas pelo
ordenamento juridico brasileiro, inclusive, em termos de requisitos e obrigacdes
exigidos para fins de imunidade e isencgao.

Artigo 16°

Dado o carater peculiar religioso e beneficente da Igreja Catdlica e de suas
instituigdes:

I - O vinculo entre os ministros ordenados ou fiéis consagrados mediante votos
e as Dioceses ou Institutos Religiosos e equiparados é de carater religioso e
portanto, observado o disposto na legislagao trabalhista brasileira, nao gera,
por si mesmo, vinculo empregaticio, a ndao ser que seja provado o
desvirtuamento da instituicdo eclesiastica.

II - As tarefas de indole apostélica, pastoral, litirgica, catequética, assistencial,
de promocao humana e semelhantes poderdo ser realizadas a titulo voluntario,
observado o disposto na legislagao trabalhista brasileira.

Artigo 17°

Os Bispos, no exercicio de seu ministério pastoral, poderdao convidar sacerdotes,
membros de institutos religiosos e leigos, que nao tenham nacionalidade
brasileira, para servir no territério de suas dioceses, e pedir as autoridades
brasileiras, em nome deles, a concessao do visto para exercer atividade
pastoral no Brasil.
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§ 1°. Em conseqiéncia do pedido formal do Bispo, de acordo com o
ordenamento juridico brasileiro, podera ser concedido o visto permanente ou
temporario, conforme o caso, pelos motivos acima expostos.

Artigo 18°

O presente acordo podera ser complementado por ajustes concluidos entre as
Altas Partes Contratantes.

§ 19. Orgdos do Governo brasileiro, no ambito de suas respectivas
competéncias e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, devidamente
autorizada pela Santa Sé, poderdo celebrar convénio sobre matérias
especificas, para implementacao do presente Acordo.

Artigo 19°
Quaisquer divergéncias na aplicacao ou interpretacao do presente acordo serao
resolvidas por negociacdes diplomaticas diretas.

Artigo 20°

O presente acordo entrard em vigor na data da troca dos instrumentos de
ratificacdo, ressalvadas as situacOes juridicas existentes e constituidas ao
abrigo do Decreto n® 119-A, de 7 de janeiro de 1890 e do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé sobre Assisténcia Religiosa as
Forcas Armadas, de 23 de outubro de 1989.

Feito na Cidade do Vaticano, aos 13 dias do més de novembro do ano de 2008,
em dois originais, nos idiomas portugués e italiano, sendo ambos os textos
igualmente auténticos.
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B. Sentencia de la Suprema Corte de Justicia de Republica
Dominicana, en la que se rechaza una accién de inconstitucionalidad en
contra de la resolucion del Congreso Nacional que aprueba el
Concordato entre la Santa Sede y el Estado Dominicano

REPUBLICA DOMINICANA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Impetrantes: Ministerio JesUs es Sanidad y Vida Eterna, Inc. y compartes.
Fecha: 22 de octubre de 2008.

Dios, Patria y Libertad
Republica Dominicana

En Nombre de la Republica, la Suprema Corte de Justicia, regularmente
constituida por los Jueces Jorge A. Subero Isa, Presidente; Rafael Luciano
Pichardo, Primer Sustituto de Presidente; Eglys Margarita Esmurdoc, Segundo
Sustituto de Presidente; Hugo Alvarez Valencia, Juan Luperdén Vasquez, Julio
Ibarra Rios, Enilda Reyes Pérez, Dulce Ma. Rodriguez de Goris, Julio Anibal
Suarez, Ana Rosa Bergés Dreyfous, Edgar Hernandez Mejia, Dario O. Fernandez
Espinal y José E. Hernandez Machado, asistidos de la Secretaria General, en la
Sala donde celebra sus audiencias, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman,
Distrito Nacional, hoy 22 de octubre de 2008, afios 165° de la Independencia y
146° de la Restauracion, en funciones de Tribunal Constitucional, dicta en
audiencia publica, la siguiente sentencia:

Sobre la accidén directa en inconstitucionalidad impetrada por el Ministerio
JesuUs es Sanidad y Vida Eterna, Inc., asociacion sin fines de lucro, incorporada
mediante Decreto No. 571-99, de fecha 30 de diciembre de 1999, representada
por su Presidente Domingo Paulino Moya, identificado con la cédula de identidad
y electoral No. 056-0097291-2; Confraternidad de Iglesias Evangélicas de
Sabana Perdida, representada por su Presidente Angel Jiménez; Confraternidad
de Pastores Los Girasoles, representada por su Presidente Adolfo Mateo;
Federacion de Iglesias El Shaday, representada por su Presidente Santo Enrique
Hungria Cedefio; Confraternidades de Pastores Evangélicos, representada por
su Vicepresidente Ramon Guerrero; Confraternidades de Iglesias de Quita
Sueno, representada por su Presidente, Ruperto Valdez; Concilio de Iglesias
Evangélicas La Gloria de Dios Desciende, representada por su Presidente Freddy
A. Gonzalez Reinoso; Concilio Hermanos Unidos en Cristo, representada por su
Presidente Ismael de Jesus; Coordinadora Social Evangélica, representada por
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su Encargado Nacional, Damian Alcantara; Federacion de Iglesias Evangélicas
de Santiago, representada por su Presidente, Santiago Flor Danilo Lantigua;
Obra de Justicia, representada por su Presidente, Domingo Paulino; Eventos
Cristianos representado por su Secretario Miguel Rodriguez; Consejo Nacional
de Confraternidades, representada por su Presidente, Manuel Lépez, contra la
Resoluciéon del Congreso Nacional num. 3874, dictada el 10 de julio de 1954
que aprueba el Concordato firmado entre la Santa Sede y el Estado
Dominicano, el 16 de junio de 1954;

Visto la instancia depositada en la Secretaria General de la Suprema
Corte de Justicia, el 11 de julio de 2006, suscrita por los Licdos. Juan Maria
Castillo Rodriguez y Freddy A. Gonzalez Reynoso, a nombre y representacion de
los impetrantes, la cual termina asi: “Primero: Que declaréis regular y valida
en cuanto a la forma la presente accion directa en inconstitucionalidad por
haberse hecho conforme a la ley; Segundo: Declarar contraria a la
Constitucién Dominicana la Resolucion del Congreso Nacional No. 3874 del 10
de julio de 1954, publicada en la Gaceta Oficial No. 7720 del 21 de julio de
1954, que aprobd el Concordato firmado entre la Santa Sede y el Estado
Dominicano, en fecha 16 de junio de 1954, y en consecuencia, declararla nula y
sin ningun efecto juridico, ni responsabilidad para el Estado Dominicano”;

Visto el escrito de intervencion de la Fundacién Derecho y Democracia,
Inc., en ocasion del recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Ministerio
JesUs es Sanidad y Vida Eterna, Inc., depositado en la Secretaria General de la
Suprema Corte de Justicia, el 1 de agosto de 2006, suscrito por los abogados
Julio César Castafios Guzman y Claudia Maria Castafios Zouain de Bencosme, el
cual termina asi:
“Primero: Que tengais a bien rechazar, en todas sus partes y con todas sus
consecuencias juridicas, el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el
“Ministerio Jesus es Sanidad y Vida Eterna, Inc.”, de fecha once (11) del mes de
julio del ano dos mil seis (2006), por ante la Suprema Corte de Justicia,
procurando que se declare contraria a la Constitucién Dominicana la Resolucion
del Congreso Nacional No. 3874 del diez (10) de julio del mil novecientos
cincuenta y cuatro (1954), publicada en la Gaceta Oficial No. 7720 del veintiuno
(21) de julio de mil novecientos cincuenta y cuatro (1954), que aprobé el
Concordato firmado entre la Santa Sede y el Estado Dominicano, por
improcedente, mal fundado y carente de base legal, Segundo: Por via de
consecuencia declaréis, conforme y no contraria a la Constitucion Politica de la
Republica Dominicana la Resoluciéon del Congreso Nacional No. 3874 del diez
(10) de julio de mil novecientos cincuenta y cuatro (1954), publicada en la
Gaceta Oficial No. 7720 del veintiuno (21) de julio de mil novecientos cincuenta
y cuatro (1954), que aprobd el Concordato firmado entre la Santa Sede y el
Estado Dominicano”;
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Visto el escrito de oposicién a la instancia en inconstitucionalidad elevada
a la Suprema Corte de Justicia y depositada en la Secretaria General, el dia 15
de agosto de 2006, suscrita por el Lic. Frank Reynaldo Fermin Ramirez,
actuando en su propio nombre, el cual termina asi: “Primero: Declarar buena y
valida en cuanto a la forma la presente instancia de intervencion; Segundo:
Rechazar por improcedente e infundada la accidn directa de inconstitucionalidad
de la Resolucién No. 3874 del 10 de julio de 1954, votada por el Congreso
Nacional, la cual aprueba el Concordato suscrito entre el Estado Dominicano y el
Vaticano; formulada mediante instancia al efecto elevada por el Ministerio Jesus
es Sanidad y Vida Eterna, Inc., y compartes;
Tercero: Disponer todo lo que sea procedente en casos como el de la especie”;

Visto el dictamen del magistrado Procurador General de la Republica, el
cual termina asi: “Que procede rechazar la accién en declaracion de
inconstitucionalidad interpuesta por el Ministerio Jesis es Sanidad y Vida
Eterna, Inc., a través de sus abogados constituidos los Licdos. Juan Maria
Castillo Rodriguez y Freddy A. Gonzdlez Reynoso en contra de la Resolucién No.
3874 dada por el Congreso Nacional en fecha 10 de julio del afo 1954 y
publicada en la Gaceta Oficial No. 7720";

Visto la Resolucion del Congreso Nacional No. 3874, del 10 de julio de
1954, que aprueba el Concordato y el Protocolo Final suscrito entre la Republica
Dominicana y la Santa Sede, el 16 de junio de 1954, publicada en la Gaceta
Oficial No. 7720, del 21 de julio de 1954;

Visto el Concordato y el Protocolo Final, sefialados arriba;

Visto la Convencidon de Viena de 1969, sobre el Derecho de los Tratados,
entrada en vigor en enero de 1980;

Visto la Constitucién de la Republica, particularmente los articulos 3,
parte in fine; 37, numeral 14; 46; 67, numeral 1; 100y 110;

Considerando, que la asociacion impetrante plantea, en sintesis, a esta
alta instancia, dada su competencia en el control de constitucionalidad de la ley,
la declaratoria de inconstitucionalidad de la Resolucion del Congreso Nacional
No. 3874 del 10 de julio de 1954, que aprueba el Concordato firmado entre el
Estado Dominicano y la Santa Sede Apostodlica, en fecha 16 de junio de 1954,
que regula las reciprocas relaciones de las Altas Partes Contratantes, en
conformidad con la Ley de Dios y la tradicion catdlica de la Republica
Dominicana y que la autora de la accién estima contraria a la Constitucién de la
Republica por convertir a la Iglesia Catolica, Apostélica, Romana, en religion
oficial del Estado Dominicano y otorgar una serie de privilegios a favor de la
misma;

Considerando, que ciertamente, el articulo 67, inciso 1 de la Constitucion
de la Republica dispone, entre otras cosas, que corresponde exclusivamente a
la Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio de las demas atribuciones que le
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confieren esta Constitucion y la ley, conocer en UuUnica instancia de la
constitucionalidad de las leyes, a instancias del Poder Ejecutivo, de uno de los
Presidentes de las Camaras del Congreso Nacional o de parte interesada; que
esta Ultima ha sido interpretada en el sentido de que es “parte interesada”
aquella que figure como tal en una instancia, contestacién o controversia de
caracter administrativo, judicial, o contra la cual se realice un acto por uno de
los poderes publicos, basado en una disposicién legal pretendidamente
inconstitucional, o que justifique un interés legitimo, directo y actual,
juridicamente protegido, o que actle como denunciante de la
inconstitucionalidad de la ley, decreto, resolucion o acto, para lo cual se
requerird que la denuncia sea grave y seria;

Considerando, que, especificamente, la entidad accionante entiende que
son contrarios a la Constitucidon de la Republica y a otros instrumentos
internacionales, los articulos 1, 2, 3, 4, 7, incisos 1 y 2; 10, inciso 2; 15, inciso
2; 11, 13, 23, 21 y 22, inciso 2, de la Resolucion del Congreso Nacional No.
3874 del 10 de julio de 1954, que aprueba el Concordato suscrito entre la Santa
Sede y el Estado Dominicano, en lo adelante la Resolucién;

En lo que concierne a las disposiciones de los
articulos 1, 2, 3 y 4 de la Resolucion

Considerando, que el articulo 1 de la Resolucién dispone asi: “La Religidon
Catolica, Apostdlica, Romana, sigue siendo la de la Nacién Dominicana y gozara
de los derechos y de las prerrogativas que le corresponden en conformidad con
la Ley y el Derecho Candnico”; que de esa norma la accionante aduce que la
misma constituye una discriminacién de las otras iglesias al convertir a la
Iglesia Catdlica, Apostdlica, Romana, en religién oficial del Estado Dominicano y
gue, por tanto, ese texto es contrario al articulo 8, numeral 8 de la Constitucién
Politica de la Republica Dominicana que dice: “Se reconoce como finalidad
principal del Estado la proteccion efectiva de los derechos de la persona
humana... para garantizar la realizacion de esos fines se fijan las siguientes
normas...:” “La libertad de conciencia y de cultos, con sujecion al orden publico
y respeto a las buenas costumbres”; que al asumir el Estado Dominicano una
religiéon especifica, agrega, se ha convertido en un estado confesional; que esa
disposicidn es contraria a la Constitucién por ser violatoria, ademas, del articulo
46, segun el cual “Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion,
reglamento o acto contrarios a esta Constitucién”;

Considerando, que antes de determinar la constitucionalidad o no del
referido articulo 1 de la Resolucion que reproduce el Concordato celebrado entre
la Santa Sede y el Estado Dominicano en 1954, se hace necesario precisar, en
primer término, qué es la libertad de conciencia y qué es la libertad de cultos,
asi como su significacion y alcance; que, en cuanto a la primera, que debe ser
vista como uno de los principios fundamentales reconocidos por la Constitucién
de la Republica, si bien en su origen estaba limitada exclusivamente a la
libertad de conciencia religiosa, hoy dia se define como la facultad para un
individuo de adherirse o no adherirse en su fuero interno, tanto en materia
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religiosa, como en materia de creencias filosdéficas, politicas y otras, a la opinion
entienda crea se corresponde con sus convicciones; que siendo la libertad de
conciencia una cuestion que escapa a todo control, prohibicién o restricciéon por
el ordenamiento juridico, por cuanto su ambito corresponde a la parte privada,
intima de la persona, no existe posibilidad alguna de demostrar que con la
redaccion del articulo 1 de la Resolucidn se haya restringido, prohibido o
menoscabado el derecho de los dominicanos y de ningln habitante del pais, de
tener la creencia intima religiosa que esté mas de acuerdo con su razén, su
educacién y tradiciéon, por lo que este aspecto de la instancia debe ser
desestimado;

Considerando, que, por su lado, la nociéon de libertad de -cultos,
consignada en el mismo numeral 8 del articulo 8 de la Constitucién de la
Republica, que la impetrante estima ha sido violada en el articulo 1 de Ia
Resolucién de mantenerse lo pactado por las Altas Partes Contratantes, ha
convertido al Estado Dominicano en un Estado Confesional discriminador y
excluyente que no garantiza el derecho de las minorias confesionales y de otras
comunidades religiosas; que, en virtud del sefialado articulo 1 de la Resolucién,
la Iglesia Catdlica, Apostdlica, Romana ha sido erigida en religion oficial del
Estado Dominicano, lo que constituye una discriminacién de las otras iglesias;

Considerando, que el hecho de que la citada Resolucidn proclame en su
articulo 1 que: “La religién Catdlica, Apostdlica, Romana, sigue siendo la de la
Nacion dominicana y gozard de los derechos y de las prerrogativas que les
corresponden en conformidad con la Ley Divina y el Derecho Candnico”, aparte
de constituir un reconocimiento a un legado de los Fundadores de la Republica,
quienes aceptaron desde sus origenes la fe catdlica como la practicada
mayoritariamente por el pueblo dominicano, ello no ha sido ébice para que toda
otra confesién o creencia religiosa se manifieste libremente y se practique el
culto preferido, con sujecidn, Unicamente, al orden publico y respeto a las
buenas costumbres, lo que en otros términos significa que la citada expresién,
que aparece en el articulo 1 de la referida Resolucién, no es excluyente del
ejercicio publico de cualquier otra religion que no se oponga a la moral
universal y a las buenas costumbres, derecho que es amparado por la garantia
constitucional plasmada en la expresion “libertad de cultos”, que es el derecho
que pertenece a todo hombre o mujer de manifestar por actos externos la
intimidad de su conciencia religiosa, lo que en modo alguno debe interpretarse
como una prohibicién para que el Estado, como ente juridico, a través de una
convencion sancionada por el Congreso Nacional, proclame su adhesién a una
determinada creencia religiosa, en el caso dominicano: la catdlica; que para que
un Estado sea confesional debe darse una confusidn entre ésta y una
determinada religion a tal punto que éste invada la esfera de accion de aquel, lo
gue no ocurre en el caso, por lo que también procede desestimar este otro
aspecto de la accion intentada;

Considerando, que, asimismo, la accionante denuncia en su instancia que
la Resolucion atacada de inconstitucionalidad establece una serie de privilegios
en beneficio de los dominicanos que profesan la fe catélica-romana, en abierta
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ignorancia y exclusion de dominicanos que tienen cultos diferentes al catélico
romano, en violacién al articulo 100 de la Constitucion de la Republica, que
textualmente dice: “La Republica Dominicana condena todo tipo de privilegio y
toda situacidon que tienda a quebrantar la igualdad de todos los dominicanos”;
que entre los alegados privilegios que cita se encuentran: a) reconocimiento del
Nuncio Apostdlico, representante de la Santa Sede en la Republica Dominicana,
como decano del Cuerpo Diplomatico; b) reconocimiento a la Iglesia Catdlica del
caracter de sociedad perfecta, lo que no se le reconoce a ninguna otra iglesia;
c) reconocimiento de la personalidad juridica a todas las instituciones o
asociaciones religiosas, ipso facto, creadas por la Iglesia Catdlica, mientras que
las instituciones de las otras religiones y de la sociedad civil tienen que
ajustarse al procedimiento de la Ley No. 520 del 20 de julio de 1920 y la No.
122-05, para obtener el beneficio de la incorporacién; d) compromiso del
Estado de construir la Iglesia Catedral o Prelaticia y los edificios adecuados que
sirvan de habitacién al Obispo o Prelado Nullios y de oficina de la curia, lo que
aumenta enormemente el patrimonio de la Iglesia Catdlica; e) obligacién de
pagar como contribuyente dominicano una subvencidn mensual para los gastos
administrativos y arquidiocesanos, habiendo una gran cantidad de miembros de
otras congregaciones religiosas no catédlicas; f) exoneracion de tasas o
impuestos de inmigracién a los religiosos y religiosas catdlico-romano que
ingresen al territorio de la Republica, en abierta violacidon del articulo 110 de la
Constitucién de la Republica, lo que no ocurre a favor de otras congregaciones;
g) la facultad exclusiva de la Iglesia Catdlica de celebrar matrimonio con plenos
efectos civiles; h) la obligacién del Estado de brindar a los ministros de la
Iglesia Catolica proteccidn especial, en violacién al articulo 8 de la Constitucion
de la Republica, que manda que esa proteccién sea igual para todos; i) la
exoneracién a los clérigos y religiosos de asumir cargos publicos o funciones
que segun las normas del Derecho Candnico sean incompatibles con su estado;
j) la obligacion para las escuelas publicas y privadas y secundarias de dar
enseflanza de la religion y moral catdlicas; f) el establecimiento de la renuncia
por parte de los conyuges de la facultad civil de demandar el divorcio, aplicable
a los matrimonios candnicos;

Considerando, que, igualmente, la impetrante aduce que la exclusion y
discriminacion que produce el Concordato firmado entre la Santa Sede y el
Estado Dominicano, respecto a las minorias religiosas, entra en abierta
confrontacién con los acuerdos internacionales de los cuales la Republica
Dominicana es signataria, como son la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en sus articulos 2, 18 y 26; y 12 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, respectivamente, asi como con la Constitucién de la
Republica en sus articulos 3, 8 primer parrafo, inciso 5y 8; 9 parrafo b), 100 y
110;

Considerando, que el articulo 2 de la Resolucion establece: “El Estado
Dominicano reconoce la personalidad juridica internacional de la Santa Sede y
del Estado de la ciudad del Vaticano... El Nuncio Apostdlico de la Santa Sede
serd el decano del Cuerpo Diplomatico en los términos del derecho
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consuetudinario”, lo que a juicio de la impetrante otorga un privilegio que
discrimina las demas iglesias;

Considerando, que, como acertadamente apunta el interviniente, “el
derecho de practicar y profesar una religién determinada no le concede la
facultad a una iglesia de erigirse en un Estado y la cuestién relativa a los
diplomaticos es gobernada por la Convencion de Viena, y ese derecho soélo le es
reconocido a los Estados con delegacién diplomatica en nuestro pais”; que
siendo el Nuncio Apostdlico el representante diplomatico de la Santa Sede
acreditado ante el pais, resulta improcedente pretender que a personas que no
ostentan la categoria de Estado se le reserve el derecho de prevalerse de
privilegios o prerrogativas que se reservan de manera exclusiva a los Estados
debidamente reconocidos como la Santa Sede, por lo que carece de pertinencia
la denuncia en el sentido sefalado;

Considerando, que, por su parte, los articulos 3 y 4 de la citada
Resoluciéon hacen referencia al reconocimiento que dispensa el Estado
Dominicano, primero, del caracter de sociedad perfecta a la Iglesia Catodlica, a
la que garantiza el libre y pleno ejercicio de su poder espiritual, su jurisdiccién y
el libre y publico ejercicio de su culto; y segundo, de la personalidad juridica de
todas las instituciones y asociaciones religiosas existentes y que sean
ulteriormente erigidas por ella en la Republica Dominicana, segun el Derecho
Candnico; que, arguye la impetrante, constituye una violacién al articulo 100 de
la Constitucién de la Republica, ya transcrito, este reconocimiento, en tanto que
las instituciones de las otras religiones y de la sociedad civil tengan que
ajustarse al procedimiento establecido por las Leyes Nos. 520 del 20 de julio de
1920 y 122-05, para obtener el beneficio de la incorporacién, lo que ademas,
anula el papel regulador del Estado en esa area;

Considerando, que la Santa Sede y el Estado de la Ciudad del Vaticano
son reconocidos internacionalmente con los atributos de la personalidad
juridica, desde que éste nace con la firma del Tratado de Letran, entre aquella y
el Estado Italiano, el 11 de febrero de 1929, ratificado el 7 de junio del mismo
ano, reconocimiento que por razones obvias también hace constar en el
Concordato el Estado Dominicano; que es un hecho admitido que la religién
catolica es la revelada por Jesucristo y conservada por la Iglesia Romana y por
miles de millones de personas en todo el mundo por mas de dos milenios; que
independientemente de su personalidad moral que la hace titular de derechos y
sujeta a obligaciones, el reconocimiento que le otorga el Estado Dominicano a la
Iglesia Catdlica del “caracter de sociedad perfecta”, no tiene otro propodsito que
garantizarle en todo el ambito dominicano el libre y pleno ejercicio de su poder
espiritual y de su jurisdiccién, asi como el libre y publico ejercicio del culto; que
tal seflalamiento en modo alguno podria tenerse como privilegio, ya que todas
las confesiones que ejercen y practican su culto en el pais, gozan del mismo
derecho; que si bien estas ultimas deben dar cumplimiento al procedimiento
establecido por la ley para su incorporacion, ello es debido a que aquella es
parte integrante de la Santa Sede, la que como se ha visto, tiene la categoria
de Estado.
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En lo que concierne a los incisos I y I1
del articulo 7 de la Resolucion

Considerando, que la entidad impetrante plantea, igualmente, que el
articulo 7 en sus incisos I y II de la Resolucion, compromete al Estado a
construir la Iglesia Catedral y los edificios adecuados que sirvan de habitacién al
Obispo o Prelado Nullios y oficina para la curia, lo que aumenta enormemente el
patrimonio de la Iglesia Apostdlica Romana en desmedro del patrimonio del
Estado y en abierta discriminacion de las demas congregaciones religiosas del
pais; asi como que se pone a cargo de los contribuyentes dominicanos, entre
los cuales hay una gran cantidad de miembros de otras congregaciones no
catdlicas, a pagar una subvencidon mensual para los gastos administrativos y
arquidiocesanos de las existentes y de las que se creen en el futuro;

Considerando, que, aparte de no indicarse las disposiciones
constitucionales vulneradas por el examinado articulo 7 de la Resoluciéon, ni
porqué lo convenido con la Santa Sede constituye un privilegio para la Iglesia
Catdlica, se hace necesario y justo aclarar, primero, que contrario a lo
denunciado por la impetrante en el sentido de que la subvencién mensual para
los gastos administrativos de la Arquididcesis de Santo Domingo y de las
Didcesis existentes, no son aportadas por los contribuyentes mensualmente,
sino por una subvencidon mensual del Gobierno que se consigna anualmente en
el Presupuesto y Ley de Gastos Publicos de la Nacién, para instituciones sin
fines de lucro como lo es la Iglesia Catdlica, lo que no impide, en modo alguno,
que otras congregaciones debidamente reguladas por la ley, opten por igual
tratamiento, y no han aportado evidencia de que se les haya negado tal
beneficio; y, seqgundo, que en lo que toca a la construccién de la Catedral, vale
recordar que si la denuncia se refiere a la de Santo Domingo, ésta, que es la
Primada de América, fue construida en el Siglo XVI, durante la colonia, y con
respecto a las demas iglesias y la residencia de los obispos, su construccion por
parte del Estado, no constituye necesidad prioritaria y son realizadas en la
medida de las posibilidades presupuestarias del Gobierno, para satisfacer
requerimientos de la poblacion religiosa plasmados en el Concordato;

En lo que concierne al inciso II
del articulo 10 de la Resolucion

Considerando, que de igual modo, las sociedades accionantes denuncian
gue en abierta violacién al articulo 110 de la Constitucion de la Republica, el
inciso II del articulo 10 de la Resolucion, crea un privilegio al exonerar de
cualquier tasa o impuesto de inmigracidon a los religiosos y religiosas catodlicos
que ingresen al territorio de la Republica, lo que no ocurre a favor de otras
congregaciones; que el texto de la cladusula citada expresa lo siguiente: “Los
sacerdotes, religiosos y religiosas extranjeros que la autoridad eclesiastica
invite al pais para ejercer su ministerio o desenvolver las actividades de su
apostolado, estaran exentos de cualquier tasa o impuesto de inmigracion”; que,
como se aprecia con la simple lectura de ese texto, la exoneracidon de que se
benefician los religiosos mencionados, sélo abarca a aquellos que la autoridad
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eclesiastica invite al pais; que, ademas de justificar esa exencidon una elemental
regla de cortesia, la mision de los invitados no se relaciona con ninguna otra
actividad que no sea la vinculada a la vida religiosa del pueblo dominicano; que
tampoco existe evidencia de que tal beneficio se haya negado a los miembros
de ninguna otra religidon activa en el pais;

En lo que concierne al articulo 15 de la Resolucion

Considerando, que el articulo 15 de la Resolucion que sanciona el
Concordato de que se viene hablando, prescribe que la Republica Dominicana
reconoce plenos efectos civiles a cada matrimonio celebrado segun las normas
del Derecho Candnico, y que en armonia con las propiedades del matrimonio
catdlico... los conyuges renuncian a la facultad civil de pedir divorcio; que
reconociendo la personalidad juridica internacional de la Santa Sede y del
Estado de la ciudad del Vaticano, la Republica Dominicana suscribié con éste,
como ya se ha visto, un tratado el 16 de junio de 1954 conocido como el
Concordato, en virtud del cual las Altas Partes Contratantes estipularon una
serie de normas para regular sus reciprocas relaciones en conformidad con le
Ley de Dios y la tradicién catdlica del pueblo dominicano; que entre las
instituciones concernidas en el sefalado instrumento merecié amplia atencion el
matrimonio que se origina en el contrato celebrado entre un hombre y una
mujer que han dado libre consentimiento para casarse, admitiéndose el
matrimonio civil, que es el que se contrae de acuerdo con la ley civil, y el
religioso, celebrado con sujecién al Derecho Candnico; que, como siempre, el
ordenamiento juridico dominicano ha reconocido el matrimonio como
fundamento legal de la familia; que el hecho de que en el Concordato se haya
aceptado el matrimonio religioso con sujecion a las normas del Derecho
Canodnico, en modo alguno restringe la libertad de los contrayentes, ya que
pueden elegir entre el matrimonio civil o el matrimonio candnico que, en
puridad, por las reglas que lo gobiernan, se identifica mejor con el principio
constitucional (art. 8. 15) que hace del matrimonio el fundamento de la familia;
que no obstante no tener las congregaciones accionantes la experiencia
centenaria en la teneduria de libros y registro de matrimonios y otros
sacramentos, que siempre ha exhibido la Iglesia Catdlica por lo que goza de la
mayor confiabilidad y seriedad en la sociedad, la ley de la materia, si bien no
contempla que pastores, oficiales y didconos de otras comunidades religiosas
puedan celebrar matrimonios con plenos efectos civiles, tampoco existe
prohibicidon constitucional ni en el concordato para que la ley extienda en su
favor la facultad de celebrar matrimonios civiles;

En lo que concierne al articulo 9, literal b) de la Constitucion de la
Republica, el inciso 3 del articulo 11 y 13 de la Resolucion

Considerando, que otro aspecto cuestionado por la impetrante por
entender que es contrario a la Constitucién en su articulo 9, literal b), segun el
cual “todo dominicano habil tiene el deber de prestar los servicios civiles y
militares que la Patria requiera para su defensa y conservacién”, es el inciso 3
del articulo 11 de la Resolucién atacada que expresa: “los clérigos y los
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religiosos no estan obligados a asumir cargos publicos o funciones que segun
las normas del Derecho Candnico sean incompatibles con su estado”; que dada
la trascendente funcién social y religiosa prestada por los clérigos y religiosos
desde siglos en beneficio de la sociedad, patrocinando la paz y comprensién
entre los hombres, la prestacién de tales servicios resulta incompatible con el
rol espiritual y pastoral que desempefian; que, ademas, debe tenerse presente
que en virtud de la Ley No. 1520 de 1947 se establecid, bajo la dictadura, el
Servicio Militar Obligatorio, el que fue descontinuado por la Ley No. 5564 de
1961, quedando como una obligacion legal, en lo adelante, la prestacion de
estos servicios, por lo que carece de fundamento la denuncia;

Considerando, que en lo que respecta al caso de que la condena de un
eclesiastico o de un religioso la pena se cumplird, en cuanto sea posible, en un
local separado del destinado a los laicos, previsto en el articulo 13 de la citada
Resolucién, también denunciado por las impetrantes, se debe tener presente
que, aparte de que se haya contemplado en el Concordato la segregacién a que
se hace alusidon, hay que observar, primero, que ello no es imperativo por
cuanto la disposicion que lo permite sélo puede ser puesta en ejecucién “en
cuanto sea posible” y, segundo, que es la misma Ley No. 224 de 1984, sobre
Régimen Penitenciario, invocada también por las impetrantes, la que en su
Capitulo III trata de la segregacion en los establecimientos carcelarios de los
internos, haciendo hincapié en la conveniencia de procurar la mayor separacion
atendiendo, entre otras razones, a la edad y la personalidad del interno, caso
de los clérigos y eclesiasticos condenados, lo que desvirtia, ademas, la alegada
violacién al inciso 5 del articulo 8 de la Constitucién, que establece el principio
de la igualdad de todos ante la ley;

En lo que concierne a los articulos 21 y 22 de la misma Resolucién

Considerando, que de igual manera, las accionantes entienden que los
articulos 21 y 22 de la cuestionada Resolucidon resultan inconstitucionales al
consagrar la obligatoriedad, en las escuelas publicas y privadas, de la
enseflanza de la religion catdlica al precisar el inciso II de su articulo 22 que:
“En todas las escuelas publicas, primarias y secundarias, se dard ensefianza de
la religion y moral catdlica, segun programas fijados de comun acuerdo con la
competente autoridad eclesidstica”; que, como se observa, si bien en esta
estipulacion el Estado asume la obligacién de ofrecer en las escuelas publicas
primarias y secundarias ensefianza de la religién y moral catdlica, el texto
indicado, en modo alguno, prohibe que se imparta ensefianza de otra religion
en las escuelas publicas, ni se ha aportado evidencia que esto haya sido
impedido en virtud de lo convenido en el Concordato; que, por el contrario, en
el mismo inciso II del articulo 22 comentado, se precisa que en las referidas
escuelas se impartira la ensefanza de la religion catdlica mientras los padres de
alumnos no pidan que sus hijos sean exentos, o que demuestra que no existe,
en materia de ensenanza religiosa en el pais, la obligatoriedad denunciada con
respecto a la catdlica;
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Por todo lo cual, como ha quedado evidenciado, la Resolucion del
Congreso Nacional No. 3874 del 10 de julio de 1954, que aprobd el Concordato,
suscrito entre la Santa Sede y el Estado Dominicano, el 16 de junio de 1954, no
es contraria al articulo 3, al primer parrafo del articulo 8, al inciso 5 del articulo
8; inciso 8 del articulo 8, al articulo 9 parrafo b, al articulo 100 y 110 de la
Constitucién de la Republica, asi como a los articulos 2, 18 y 26 de la
Declaracidon Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948; y
12 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos, aprobada el 18 de
julio de 1978, por lo que procede declarar su conformidad con la Constitucién
de la Republica.

Por tales motivos: Primero: Declara conforme con la Constitucion de la
Republica la Resolucion del Congreso Nacional No. 3874, del 10 de julio de
1954, que aprueba el Concordato celebrado entre la Santa Sede y el Estado
Dominicano, el 16 de junio de 1954 y, en consecuencia; Segundo: Rechaza la
accion en inconstitucionalidad intentada por el Ministerio Jesus es Sanidad vy
Vida Eterna y compartes, en fecha el 11 de julio de 2006, contra la sefialada
resolucion; Tercero: Ordena que la presente sentencia sea comunicada al
Procurador General de la Republica, a los impetrantes, intervinientes, oponente
y publicada en el Boletin Judicial.

Jorge A. Subero Isa

Rafael Luciano Pichardo Eglys Margarita Esmurdoc
Hugo Alvarez Valencia Juan Luperon Vasquez
Julio Ibarra Rios Enilda Reyes Pérez
Dulce Ma. Rodriguez de Goris Julio Anibal Suarez
Ana Rosa Bergés Dreyfous Edgar Hernandez Mejia
Dario O. Fernandez Espinal José E. Hernandez Machado

Grimilda Acosta
Secretaria General

La presente sentencia ha sido dada y firmada por los sefiores Jueces que
figuran en su encabezamiento, en la audiencia publica del dia, mes y afo en él
expresados, y fue firmada, leida y publicada por mi, Secretaria General, que
certifico. A. A. F.

Nota de los Magistrados Rafael Luciano Pichardo
y José Enrique Hernandez Machado

En que dejan constancia de su identificacién con el voto de la mayoria del
Pleno, aunque se permiten hacer sobre la competencia de la Suprema Corte
de Justicia, en el caso, las consideraciones de la minoria que se apuntan a
continuacion:
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El tema en cuestion trata de una accion directa de inconstitucionalidad
impetrada por el Ministerio Jesus es Sanidad y Vida Eterna, Inc., y compartes,
contra la Resolucion del Congreso Nacional num. 3874, dictada el 10 de julio de
1954, que aprueba el Concordato firmado entre la Santa Sede (Estado de la
Ciudad del Vaticano) y el Estado Dominicano, el 16 de junio de 1954, con la
cual se persigue, ademas, declararlo nulo y sin ningun efecto juridico, ni
responsabilidad para el Estado Dominicano.

Es un hecho incontrastable que la Constitucion de la Republica, en la
parte in fine de su articulo 3, declara que “la Republica Dominicana reconoce y
aplica las normas del Derecho Internacional general y americano en la medida
en que sus poderes publicos las hayan adoptado...”. La resolucién emitida por el
Congreso Nacional conforme el inciso 14 de articulo 37 de la Carta Magna, hizo
esa adopcion con respecto del Concordato. Una disposicion semejante en la
Constitucién vigente el 16 de junio de 1954, hizo posible que la Santa Sede
Apostodlica y el Estado Dominicano suscribieran ese Tratado Internacional,
aprobado mediante la citada resolucidn que ahora es impugnada. Quedod
consagrado en ese instrumento que las relaciones entre el Estado Dominicano y
la Iglesia Catdlica se regirian por el Concordato y su Protocolo Final, lo que
implico6 desde entonces el nacimiento de relaciones bilaterales entre dos
Estados Soberanos que asumian obligaciones sujetas y regidas por el Derecho
Publico Internacional.

La Reforma Constitucional de 1994, como es sabido, introdujo en el inciso
1 del articulo 67 de la Carta Magna, como facultad exclusiva de la Suprema
Corte de Justicia, conocer en Unica instancia, entre otras atribuciones, de /a
constitucionalidad de las leyes, a instancias del Poder Ejecutivo, de uno de los
Presidentes de las Camaras del Congreso Nacional o de parte interesada. El
alcance del ejercicio de la accién en inconstitucionalidad por via directa prevista
en el sefalado precepto, ha sido interpretado por esta Suprema Corte de
Justicia en su sentencia del 8 de agosto de 1998, reiterada en posteriores
ocasiones, en el sentido de que al abrirse la posibilidad de que pudiera
apoderarse directamente a la Suprema Corte de Justicia para conocer de la
constitucionalidad de las leyes, consagrandose de ese modo el sistema de
control concentrado, resultaba evidente que no estaba aludiendo Unicamente a
la ley en sentido estricto, sino a toda norma social obligatoria emanada de
cualquier érgano de poder reconocido por la Constitucion y las leyes; que como
el tratado internacional, que es definido por la doctrina como “un acuerdo
celebrado por escrito entre sujetos de Derecho Internacional regido por el
derecho internacional llamado a regular sus relaciones mediante la creacion de
derechos y deberes mutuos”, el mismo no forma parte de las normas o
categorias anteriores, precisamente por no estar gobernado sino por el derecho
internacional, lo que descarta obviamente el uso del derecho interno, aunque
para su cumplimiento queda incorporado a éste.
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Como la entidad impetrante demanda de esta Corte declarar contraria a
la Constitucién de la Republica la Resolucidn del Congreso Nacional No. 3874
del 10 de julio de 1954, que aprobd el Concordato, de la cual forma parte,
firmado entre la Santa Sede y el Estado Dominicano, el 16 de junio de 1954, y
en consecuencia, declararla nula y sin ningun efecto juridico ni responsabilidad
para el Estado Dominicano, se hacia imperativo que la Corte, ante materia tan
especial, determinara su competencia, de conformidad con las previsiones de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, suscrita por el Estado
Dominicano.

Que siendo el Concordato y su Protocolo un instrumento juridico regido
por el Derecho Internacional (jus cogen) que obliga a lo pactado, segun las
normas mandatorias del articulo 53 de la citada Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, resulta improcedente invocar el derecho interno para
demandar su inconstitucionalidad apoderando con tales propdsitos a la
Suprema Corte de Justicia, como Corte Constitucional, la que, de abocarse al
examen de la constitucionalidad de esos instrumentos internacionales
aprobados y contenidos en la Resolucion del Congreso Nacional num. 3874, del
10 de julio de 1954, excederia los términos de su competencia, estrictamente
fijados por la Constitucion y la jurisprudencia constitucional de esta Corte en su
sentencia del 8 de agosto de 1998, ya que los actos que ponen en causa las
relaciones del Gobierno con un Estado extranjero o un organismo internacional
y tradicionalmente el conjunto de actividad diplomatica de la Republica, escapa
al control de los tribunales dominicanos, bajo el principio del pacta sunt
servanda, incluida la cuestion constitucional, en razén de que el tratado
internacional no corresponde a ninguno de los preceptos legales previstos en el
articulo 46 de la Constitucidn de la Republica, pues éstos emanan de los
poderes u dérganos del Estado dominicano de acuerdo a su ordenamiento
juridico interno, caso de la especie, en tanto que el tratado, acto juridico
bilateral o multilateral, expresa la voluntad de dos o mas Estados, por lo que al
no ser el Concordato un precepto legal ni en la forma ni en su naturaleza, ni en
sus efectos juridicos, no puede ser ponderada su constitucionalidad por la
Suprema Corte de Justicia en atencidon de la competencia que le atribuye el
inciso 1 del articulo 67 de la Constituciéon y porque, ademas, los tratados
internacionales sélo son susceptibles del control preventivo de
constitucionalidad, principio que no es aplicable en el presente caso, en que se
perseguia un pronunciamiento de inconstitucionalidad a posteriori, por lo que la
decisién de la Corte debid ser declarar su incompetencia para juzgar un tratado
ratificado antes de entrar en vigor el citado articulo 67 dando facultad al mas
alto tribunal de la republica, para conocer de la constitucionalidad de las leyes.

Rafael Luciano Pichardo José E. Hernandez Machado
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C. Proyecto de Acuerdo de la CaAmara de Diputados sobre solicituc_l a
la Presidenta de la Republica para el otorgamiento de Becas de Estudios
Superiores a los Hijos de Pastores Evangélicos y Protestantes

Valparaiso, 28 de octubre de 2008.

PROYECTO DE ACUERDO N.° 664

La Camara de Diputados, en sesion 92.2, de fecha
de hoy, ha prestado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE ACUERDO

ASE. LA «Considerando:
PRESIDENTA

DE LA Que la enorme trascendencia de la labor
REPUBLICA desarrollada por las /glesias Evangélicas y Protestantes, en Chile, tiene
una expresion social de gran dimensién en materias como prevencion y

rehabilitacion en el consumo de drogas y alcohol.

Que el progresivo crecimientoa del mundo
evangélico en la sociedad —expresado en los resultados del Censo
2002, comparado con los resultados del Censo 1992— dan cuenta de
un aumento del 12,4%, en 1992, a} 15,1%, en 2002,

Que la evolucién normativa avanza recanociendo
esta realidad. En 1993, el Presidente Patricio Aylwin envié al Congreso
Nacional un proyecto de ley en materia de igualdad histérica y legal
para las “minorias religiosas”. Esta iniciativa se concreté en 7999 —
bajo la gestion del Presidente Eduardo Frei— en la ley N.° 19.638, que
establece una nueva estructura juridica para las |Iglesias y
Organizaciones Religiosas. Durante el Gobierno del Presidente
Ricardo Lagos, entre otras iniciativas relacionadas con la actividad de
las iglesias y entidades religiosas, se publicé el reglamento de Ia
precitada ley y se inicié el didlogo para establecer reglamentaciones

relacionadas a practicas religiosas en entidades del Estado.
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e Que, desde entonces, se ha avanzado en la
" resolucion de varios problemas que las /glesias Evangélicas habian
manifestado como relevantes. Entre elios, hay que destacar aquel que
decia relacion a los traspasos de bienes raices desde corparaciones de
derecho privado religiosas, sin fines de lucro, a entidades de derecho
publico, creadas poria jey N.° 15.638, que, hoy dia, gozan de gratuidad
gracias a la ley N.° 20.094. Recientemente, la ley establece el 21 de
octubre como feriado, en virtud de ser el Dia nacional de las Iglesias
Evangélicas y Profestantes.

Que aun es de justicia avanzar en el
reconocimiento del trabajo espiritual y social que los Pastores
Evangélicos y Protestanfes desarrollan en beneficio de la comunidad,
apoyando los programas en contra de la droga, el alcoholismo,
eicétera. En este marco, cabe otorgar una Beca de Estudios Superiores
a los Hijos de Pastores Evangélicos y Protestantes, pues representa una
accidn en la direccion correcta,

Que, para estos efectos, hay que citar coma
antecedente |la Beca para Estudiantes Hijos de Profesionales de la
Educacion y del Personal Asistente de Educacién -—que se
desempefan en establecimientos educacionales regidos por el decreto
con fuerza de fey (Ed.) N.° 2, de 1998, y por el decreto ley N.° 3.166, de
1980— que se matriculen en primer afio en las Universidades del
Consejo de Rectores, en Universidades Privadas, Institutos
Profesionales o Centros de Formacién Técnica con plena autonomia y
que cumplan con los requisitos establecidos. Los beneficios vigentes
consisten en el financiamiento de la totalidad o parie del arancel anual
de la carrera por un monto maximo de quinientos mil pesos. Esta beca
es compatible con cualesquiera de las becas de arancel por un monto
maximo de hasta un millén ciento cincuenta mil pesos, y puede
complementarse con el Fondo Solidario de Crédito Universitario y con
el Crédito con Garantia de/ Estado hasta por un monto maximo

determinado por el arancel de referencia de la carrera respectiva.
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LA CAMARA DE DIPUTADOS ACUERDA:

Solicitar a S.E. la Presidenta de la Republica que
estudie y disefie la formula que permita avanzar en el reconocimiento
del trabajo espiritual y social que los Pastores Evangélicos y
Protestantes desarrollan en beneficio de la comunidad en materias
como prevencion y rehabilitacion en el consumo de drogas y alcohol,
otorgando una Beca de Estudios Superiores a los Hijos de Pastores
Evangélicos y Protestantes que cumplan con los requisitos objetivos
que previamente se establezcan.»

.o que me carresponde paner en conocimiento de

V.E.
Dios guarde a V.E.
RGE ULLOA AGUILLON,
Segundo Vicepresidente de la Camara de Diputados.
ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ,

Prosecretario de amara de Diputados.
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D. Reglamento de Asistencia Religiosa de Policia de Investigaciones
de Chile

POLICIA DE INVESTIGACIONES DE GHILE

Inspectoria General REF.: REGLAMENTO DE

ASISTENCIA RELIGIOSA DE

0 b LAINSTITUCION.

SANTIAGO, 7§ 557 ooy

Lend

ORDEN GENERAL N°2204 VISTOS:

o ' a} Lo dispuesto en ol articilo 19
N° 6 de la Constitucién Poliica de [a Repiiblica de Chile.

b) La ley N° 19638, de
14.0CT.989, sobre Consfitucion Juridica de las lglesias v Qrganizaciones
Religiosas.

c) El Reglamento de Asistancia
Religiosa en Establecimientos da las Fuerzas Armadas y de las de Orden y
Seguridad Pablica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 155 de
18.JUL.007. ‘

d) La Orden General N° 1.530 de

14.AGO.997, que aprobd el Reglamenio del Servicio Religioso de Ia

Thstitucion.

e} La Orden General N® 1.946 de
26.MAR.003, que aprebd el Reglamento de la Capilla de la Escusla de
Investigacicnes Policiales.

H El  Oficio N* 6410/350, de
12.JUN.008 del Ministerio de Defensa Nacional, por medio del cual se dispene
regular la matera precitada.

g) |a facultad que me . confieren

Ia Ley Orgénica y ef Reglamento Organico de la Policia de Investigaciones de
Chile,

ORDENO:

1~ Apruébase = el siguiente
Reglamento de Asistencia Religiosa de [a Policfa de Investigaciones de Chile:

CAPITULO |

'
DEL DERECHO A LA ASISTENGIA RELIGIOSA

Y ARTICULO 1% Se entenderd por Asistencia Religiosa, ademds del culto
propiamente tal, la promogién de la vida moral y espiritual para la realizacion
humana y vocacional del personal institucional, tanto en lo individual como en
lo familiar.

Asimismo implica el acompafamiento y apoye espirttual

que se desarolla en la celebracién de céremonias propias del respectivo
crado.

52



&

Centro de Libertad Religiosa
Derecho UC

9=

ARTIGULO 2°f El Servicio Refigioso Insfitucional dependerd de la
Subdireccion Administrativa, v tendra por finafidad brindar asistencia religiosa,

tnoral y espiritual a todo e personal de fa Policta de Investigaciones de Chile y
a su grupo familiar.

ARTfCULO 3% Para el cumplimiento de sus objetivos el Serviclo Religioso
Institucional desarrollard actividades refigiosas, sacramentales y pastorales en
pro de promover la formacién valdrica def personal de la Policia de

Investigaciones de Chile y de su grupo famliar, entre las que deberan incluirse
las siguientes:

a) Asesorar al Alto Manda Institugional, cuando éste fo requiera;
b) Reuniones de formacion en los valores del Culto;

¢} Gufa en el eswflio sisteméfico de textos religiosos, en forma personal y
colectivas;

d) Didlogos de asistencia pastoral;

e) Acompafiamiento en situaciones significativas de indole personal o familiar;

f) Accidn social en beneficio de los funcionarios y sus familias;

g) Participacion en’ chividades como coros, cursos Jaborales y actividades

culturales, relacionados con materias

h) Visitas, acompafiamientos u ofras en situaciones de hospitalizaciones por
accidentes, enfermedades o tratamientos.

i} Cumplr las demas funciones y obllgéciones que sean propias de sus
Ministerios, segin la reglamentacién institucional.

ARTICULO 4°f Todos los miembros de Ja Policia de Investigacicnes de Chile
y su grupo familiar, tienen derecho a profesar y practicar el credo o creencia
religiosa que deseen, o ninguna fbremente.

ARTICULO 5°/ Sin perjuicio de lo sefialade en el articulo anterior, la
participacion de los funcionarios en actos oficiales de culto religioso, ordenado
por I autoridad competente, tendré la calidad de actividad de servicio, lo cual

no compromete la libertad de conciencia a quienes no comparten el respectivo
Credo .

ARTICULD 6% Las actividades religiosas del Gredo Catdlico y Evangélico
gue realice el Servicio Religioso Insfitucional, estardn sujetas a las
crientaciones pastorales y nommativas de la Conferencia Episcopal de Chile y
de la Mesa Ampliada de las iglesias Evangélicas de Chile, respectivamente.

ARTICULO 7°/ Los integrantss del Senvicio Religioso Insfifucional podean

; ejercer su labor con independencia en el ambilo de su propio credo, pero

deberin respetar en el cumplimiento de sus actividades {as normas
institucionales. :
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CAPITULO 1l

DE LA ORGANIZAGION

ARTICULO 8% El Servicio Religioso Institucional estars conformada por los

Capellanes Nacionales, los Capellanes Regionales y los deméas funcionarios
gue lo integren,

ARTIiCULO 9% Los colaboradores laicos del Servicio Refigioso Institucional,
ya sean funcionarios de la Institucion o personal contratado en cualquier

calidad Juridica, coordinardn con ef Capellan Nacional respectivo, sus labores
religiosas, pastorales o administrativas.

ARTICULO 19% En cada Region Policial seré el Jefe Regional el cocrdinador

de las funciones del Servicio de Asistencia Religiosa, quien podra delegar
dicha calidad en el Jefe de [a Plana Mayor.

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION

ARTICULO 11° Las Entidades Religiosas, entiéndase iglesias, confesiones
e instifuciones religiosas de cualquier cuito, que deseen prestar asistencia
religiosa en la Institucion, deberdn acreditarse, presentando una solicitud
dirigida al Direclor General, a fravés del Capellan Nacional del respectivo
credo.

La solicitud de acreditacién consignard fodos los
antecedentes necesarios para la plend identificacion de la entidad religiosa y
los principins de la fe que profesa, tales como:

a) Documentos que acrediten debidamente su existencia, como [a vigencia de
su personalidad juridica; la inscripcion en el registto de Entidades

Religiosas de Derecho Plblico del Ministerio de Justicia, entee olros
medios legales idéneos.

b) Estatutos de la entidad religicsay decfarac{éh de principios de 1a misma.

c} Individualizaciéni de Pastores, Sacerdotes y Ministros de Culto cuya
acreditacion se requiere, acompaniando copia de fa respectiva cédula de
identidad, un cerlificedo de antecedentes para uso exclusiva de las
Fuerzas Armadas y de las de Orden y Seguridad Piblica y una resefia de

su curriculum vitae, asi como Ia indicacion de 1a regién o localidad en e
que cada uno desea prestar Asistencia Religiosa.

En el caso de la iglesia Catlica esta se acreditard en '

conformnidad al articulo 20 de [a Ley 19.638.

ARTIGULO 12°/ Los mismos antecedentes requeridos en la letra c) del
articulo anterior deberan proporcionar las Entidades Religiosas respecto de

religiosos o laicos que no hayan recibidoe el ministerlo de Pastor, Sacerdote o
Ministro de. Culto.
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ARTICULO 13°] La soliciud de acreditacién sera ingresada a tramite sélo a

contar‘ de la f_echa de presentacidn de la totalidad de los docurnentos
requeridos, debiendo resolverse en el plazo de 30 dias.

ARTICULO 14°/ La Institucion podra requerir de quien estime conveniente, la
informacién qu

« e sea indispensable para una adecuada evaluacitn de la
respectiva salicitud.

ARTICULO 15° Las resoluciones que se dicten denegando el acceso de
detenninada Enfidad Religiosa, o la que rechace a determinado Pastor,
Sacerdote o Ministro de Culto, .0 la que revoque el acceso que se hublere
concedido a uno y otro, deberan ser fundadas y por infracciones a Io sefialado

en el articulo 10 y 11 del Reglamento de Asistencia Religiosa en
Establecimientos de las Fuerzas Ammadas y de las de Orden y Seguridad
Pablica.

Dichas resoluciones serén susceptibles de los recursos
administrafivos previstos en la Ley N° 19.880.

ARTICULQ 16°/ Lps Sacerdotes, Pastores y Ministros de Gulto acreditados

harén uso obligaterio de un distintivo especial para ingresar a recintos
institucionales.

cAPfTULO T

DEL EJERCIGIO DEL DERECHO

tARTiCULv‘ZJ 17° 1 Todo miembro de la Policia de Investigaciones de Chile que
requiera de asistencia rellgiosa: y espintual de cardcter individual, debera
solicitarla directamente al Sacerdote, Pastor o Ministro de Cuilto acreditado.

Excepcionalments, si se requiere asistencia que abarque a
mas personas, se canalizara la svlicitud a través, del respectivo coordinador,
debiendo sefialar expresamente a quienes comprende.

ARYICULO 18°) Los Jefes Regionales, de jefaturas o reparticiones
procurardn, de acuerdo a las necesidades del servicio, la concurrencia de
funcionarios que adscriban a una determinada confesién religiosa, a
ceremonias oficiales o efemérides de dicha confesion.

CAPITULO IV

DE LOS CAPELLANES NAGIONALES

ARTICULO 19° Llas autoridades eclesiasticas del Sewicio Religioso
Institucional seran los Capellanes Nacionales,

ARTICULO 20% Los Capellanes Nacionales "sern designades por el
Director General a propuesta de la respectiva confesion religiosa. En el caso
; del Catdlico y Evangélico, ser& a propuesta de la Conferencia Episcopal de

Chile y de la Mesa Ampliada de las iglesias Evangélicas de Chile,
respectivamente.
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ARTIGULO 21% Los Capelianes Nacionales serdn contratadcs bajo a
modalidad de contrato 2 honorarios, estando afectos a los derechos, deberes,
y obligaciones que éste seiiale Y a las que se contemplen en e presenle
Reglamento,

ART_[GULO 227 Sblo existicd un Capelldn Nacional por cada confesion
reétgro'sba, cug:quxera sea el nimero de iglesias o entidades religiosas que se
adscopan z el.

ARTICULO 23% Son funclones de los Capellanes Nacionales las siguientes:

a) Preocuparse de Ia formagion

y atencion espiritual de los funcionarios quelo
b requieran.

b) Presentar al Director General Jas acclunes Y programas que el desanolio
de su ministerio refigioso requiera al Interior de la Institucion.

¢) Dar su consejo y prestar asesorfas en todas las materias propias de sus

ministerios, que te sean requeridas por el Director General y el Alto Mando
Institucional,

d) Proponer al Direclor General el nombramiento de los Capellanes
Regionales y ofros colaboradores, previa presentacion de candidatos de la

confesion  religiosa respectiva, de acuerdo a las necesidades
institucionales.

) Convocar a los Pastores, Sacerdotes y Ministros de Culto acreditados de
su propia confesidn & reuniones, encuentros, jornadas de trabgjo v

aclividades afines, segin las necesidades de asistencia religiosa de la
institucion. -

f) Visitar regulammente los distintos establecimientos institucionales para
supervisar el funcionamiento y desempefio de los Pastores, Sacerdotes y

Ministros de Culto acreditados de su propia confesion, e impartiries
instrucciones,

) Participar en todos los actos refigiosos instituclonales, ceremonias oficiales
y graduaciones. '

e

cAPITULOV

DE LOS CAPELLANES REGIONALES

ARTICULO 24% Son Capellanes Regionales lps Sacerdotes, Pastores y
Ministros de Culto que han sido designados para estas funciones por el

Director General, 2’ propuesta de los Capellanes Nacionales de la respectiva
confesion religiosa.

ARTICULO_25° Los Capellanes Regionales deberan cubrir las necesidades
de asisfencia religiosa del personal de las Regiones Policiales, Prefecturas,
Brigadas de Investigacion Criminal y de las Brigadas Especializadas,

ARTICULO _26% Son atribuciones y obligaciones de los Capellanes
Regionales, entre otras:
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a) Atender los asunios religiosos

propios de sy ministerio, en Iy regién o
localidad que se les asigne.

b} Asesorar a log mandos y jofes Institucionales en iag materias en que sean
requeridas.
c) Participar en actos oficiales institucionales, e

n que se contemple algrin
oficia religioso o sea convocado expresamente.

d} Visitar unidades de SU regidn

+ Para animar religiosa Y pastoralmente 3 los
funcionarios de Ia Institucicn,

todos los funcionarios, da acuerdo a los planes estratégicos del Servicio de
Aslstencia Religiosa Institucional.

f} Otorgar asistencia pastoral gz

los  funcionarios Qus la  requieran,
especialmente en situaciones signifi

calivas de indole personal y familiar,

CAPITULO v}
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 27 En cada Servicio de Guardia existird yu
Reglamento de Asistencia Religiosa en Establecimi

Armadas y de las de Orden ¥ Seguridad Piplica y del presente Reglamento, a

disposiciin  del personal, Ministros, Pastores Y Sacerdoles gue presten
atencion refigiosa en él,

1

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y
PUBLIQUESE EN LA ORDEN DEL DIA Y BOLETIN OFIGIAL

AJONFS/fsoi

Distribucidn;

- Subdireceiones

- Insgral

- Jefaturas

- Repoles/UU.DD

- B.OJO.D

- Arthivo !
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Acuerdo “Sobre Clases y Profesores de Religion”, suscrito por la

Conferencia Episcopal de Chile y la Mesa Ampliada de la Union Nacional
Evangélica

R

y pboilgmA n2oM e
Conferenqa mitagnoyvi Ignoimﬁnrigw )Q}lﬁj)é
Episcopal i

e n oy LE

Area de Educacién

SOBRE LAS CLASES ¥ PROFESORES DE RELIGION EN CHILE

Consideraciones preliminares

Es por todos recenocido que unos de los desafios actuales es el crecimiento en calidad y equidad en la
educacion. Equidad en la distribucién de los recursos educativos y calidad en cuanto a que € sistema escolar

busque el desarrollo integral de los alumnos en su dimension: espiritual, ética, afectiva, intelectual, artistica y
fisica.

La

clase de religion por su parte, tiene como contenido especifico desarrollar la dimension transcendente de Ja

persong, profundizando el desarrollo moral para la vida cindadana, la sana autoestima personal y el acercamiento

TES

petuoso al enterno natural, a través de una pedagogia que garantiza por una parte €l cardcter cientifico del

proceso didédctico propio de la escuela y, por otra, el respeto de las conciencias de los alumnos, quienes tienen ¢l
derecho de aprender con verdad y certeza la religion a la que han adherido,.

El
de

Marco Curricular Nacional ofrece los objetivos fundamentales transversales en funcién del desarrollo integral
los alumnos. El sector de religion permite un trabajo interdisciplinario que facilita el desarrollo de los

objetivos mencionados, debido a que elabora y profundiza sitematicamente fundamentos para las competencias
activtudinales a lograr en los estudiantes.

Los docentes que imparten esta asignatura en el pais son alrededor de 13.000, considerando las diferentes
confesiones religiosas con Planes ¥ Programas aprobados por el Mineduc,

de

Un alto porcentaje de ellos en los tltimos zfios han ido adquiriendo las competencias necesarias para ¢l glercicio

la funcién docente, siendo en su mayoria profesores titulados y que cumplen con los requisitos del Decreto

352 de 2003 sobre el Ejercicio de la funcién docente

Propuestas.

Considerando la clase de Reli

gién en el Marco Curricular v la legislacion vigente solicitamos al Ministerio de

Educacién considerar las siguientes propuestas:

8

alumno y la familia. Los padres o apoderados deberin manifestar por escrito, en el momento de matricular a s

Teniendo presente el articulo 3 del decreto 924 de 1983 Yy su mids eficiente aplicacién, proponemos:

ARTICULO 3¢ Las Clases de Religién deberdn ofrecerse en todos los establecimientos educacionales del pafs, con cavécter de optativas para el

us hijos o pupilos, si desean o no la

enseranzs de Religidn, sedialando si optan Ppor un eredo determinado o si no desean que su hijo o pupilo curse clases de religitn.
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l 1.1.En relacion a la consulta scbre la optatividad:
L1.1.  Incorporar modificacion al formularic comim de consulta segln anexo,
1.1.2. Que los formularios sean archivados y tabulados en cada unidad educativa.
113, Que esta informacién, disponible para la autoridad ministerial correspondiente, 1o esté también

para la autoridad religiosa competente; con e} fin de dar mejor cumplimiento.al pérrafo tercero
del articulo 9 del Decreto 9247,

1.2.Que la autoridad ministerial envie anualmente, antes del proceso de matricula, un oficio recordatorio de
esta norma a las SEREM], para su cumplimiento efectivo.

2. Teniendo en cuenta el articulo 1, 2, 4, 6 y 9 del decreto 924 de 1983 y su mas eficiente aplicacion,
Proponemos;

I 218 disponga la clase de religidn dentro del horario lectivo y st asi no fuere la provincial acoja Ja denuncia
respectiva y disponga las medidas para hacer cumplir la legislacién vigente®.

‘ 2.2.Que la supervision del MINEDUC constate que las clases de religién se realicen segin los planes y
programas aprobados. Para ello sugerimos que se apliquen los mismos procedimientos téemico-
pedagdgicos que se utilizan en los otros sectores de aprendizaje®.

2.3.8e supervsise que los docentes que imparten la clase de religién tengan su certificado de idoneidad
vigente’.
2.4.Que ante colegios que no ofrecen la asignatura de religion argumentando la carencia de profesores:
2.4.1 Se instruya a los sostenedores para que se cummpla el articulo 9 del DSE 924 de 1983, parrafo 3, en
cuanto & que se solicite dichos profesores a la autoridad religiosa competente, de acuerdo a la
opeidn de los padres.
2.4.2. Seactualice armalmente el rol de postulantes de docentes de religién del MINEDUC, de acuerdo
@ las néminas enviades por la autoridad religiosa competente y diferenciando por confesién
religiosa, para resguardar la opcién de los padres.

3.- Respecto de 12 nota en la clase de religién y considerando;

3.1 Que el sector de aprendizaje de religién, participa y contribuye al logro de los objetivos generales de la
Educacion Chilena, especialmente en la apertura a una mirada trascendente de la realidad tanto en lo
personal como lIo social; y que a su vez, es un aporte significativo en el desarrollo del pensamiento
reflexivo y creativo, y esencialmente, en el desarrollo de la capacidad de desempefiarse en la vida de una
manera responsable, aprendiendo el sentido de fa convivencia respetucsa y fraterna; (Cf. LOCE Art. 10).

3.2 Que el sector de religion cuenta con planes y programas de estudio de acuerdo al Marco Curricular

Nacional aprobados por el Ministerio de Educacidn, estructurados en torno a Objetivos Fundamentales
Verticales, Contenidos Minimos Obli gatorios.

T ARTICULD 9.3: ___Si el establecimiento ed
acuerdo 2 las preferencias de los padres y apoderados,

* ARTICULD 1 los planes y propramas de estudio de los diferentes cursos de educacién pré-basica, general basica y de educacion media, incluirdn, en
cada curso, 2 clases semanales de Religién.

ARTICULC 2°: Las Clases de Religion se dictarin en el horario oficial semanal del

establecimiento educacional,

*ARTICULO 6°; La ensefianza de Religion se impartisi de conformidad a2 los

programas de estudio aprobados por el Ministerio de Educacion Piblica, 2 propuesta

de fa autoridad religiosa correspondiente.

® ARTICULO 9: E! profesor de Religisn, para gjercer como tal, debred estar en

posesién de un certificade de idoneidad otorgado por la autoridad que corresponda,

cuya validez durard mientras esta no lo TEVOqUE...

| no cuenta con personal idénec deberd requerirlo 2 1 antoridad religiosa que corresponda, de
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e amm SRR ST M uupalLol B adlgldiula US TClgIon falrededor de 13. OO0 en el pafs) son
educadores que para obtener su habilitacién ministerial, se rigen seglin los mismos decretos que el resto
de los profesores de otros sectores de aprendizaje (cf. Decreto Supremo de Educacidn 352 de 2003,
Resolucidn 1913, 8); y que dichos docentes estan insertos en el sistema educativo nacional y son
evaluados segiin la ley N° 19.961 de 2004,

3.4 Que esta evaluacion de desempefic docente busca, junto con mejorar la  calidad del mismo, conocer las
competencias que los profesores tienen para producir aprendizaie en los estudiantes;

3.5 Que la clase de religién a lo largo de los afios en los distintos establecimientos del pais tiene un probado
beneficio en la interdisciplinariedad del saber, en el sentido de que la religion abre a l1a persona a la
dimension trascendente de la realidad, suscita competencias nuevas de aptendizaje en el conocimiento
comprensivo, operativo y valdrico ligade a la disciplina y a todo el saber que la desarrolia integralmente.
(Cf. Marco curricular ensefianza bésica).

3.6 Que por razones de contexto, en la cultura escolar, la nota en cualquier drea del curriculo ejerce una accién
motivadora del aprendizaje y mueve a la superacion personal de los estudiantes. Ademés, esta implica una
valoracion de la funcién profesional del docente.

Solicitamos, como elemento central de nuestra propuesta, que se busque la mejor alternativa para

que:

1. La clase de religidn tengz una evaluacion expresada en una escala numérica de 1,0 a 7,0 hasta con un
decimal, siendo la calificacién minima de aprobacion del sector el 4,0.

2. Que incida en la promocién del estudiante,

Obispo Emiliano Soto Valenzueia + Carlos Pellegrin Barrera
Mesa Ampliada Obispo de Chillan
De Entidades Evangglicas Presidente del Area de Educacién
Une - Chile Conferencia Episcopal de Chile
Ivin Ruz Vargas P. Edgardo Fernandez Apablaza
Comité Nacional Director Area de Educacién
Educacién Evangélica Conferencia Episcopal de Chile

Santiago de Chile, 09 de Septiembre del 2008
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ORD,: N° 1
. 20 20

ANT.:Ninguno

MAT.: Instruye sobre clases. de
Refigion,  certlficado  de
{tloneidad, ejerciclo docente y
otros  asuntos relacionados.
Acompaiiasncuesta tipo,

SANTIAGO, 1 2NV, 2008

DE i MINISTRA DE EDUCACION

A ! SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE EDUCACION

Para el Ministerio.de Educacian eg N8 preacupacion pioritaria la :carrecta . integra
aplicacién de Ia normative que fige ios -Bectores ¥ ‘Subsectores que intervierien en.g
proceso de 2 aducacion chilena, o

Por -elio, alendide que durante el Procesc de ‘matriculas ios establecimientns
educagionales de! pals ‘reiteran jas consultas spbre a3 clases de Religion, estimo
opotann y conveniente recordara Ud,, los siguientes aspectas ‘nomatives y operafivos
que dsben cumplirse en vonformidad = la legislacian vigents.

- En cumplimiento del articule 15 N',:da ta Constitucien Politica de |a Reptiblica,
Que-censagra la libertad de canciencia, a-tey -N°"19:838 que conceds, raspacto de
las:personas Ja facultad de “Profesar la creencia refiglosa-que |ibremante elija ¢ no
profesar ningura.,™ ¥ 4 "Redblr e imparti ensefianza o infarmasian religiosa por
sualquier madio; -elegirpara si--y los padres para Jos mienores no emancipados v fos
guardadares para Tos incapuces bajo.su fuicion v ‘ouidado-, 13 educacién refigiosa v
troral que-esté de acuerde o5 sus propias convieciones” {articulo 6°, fetras g) y d)
respectivamente) ' '

2- A través . del Dscrgte Bupremo N*824/83, de Educacitn, que regiamenta las
clases de religion, se garantiza datacultad sefalada. En GoneecLencia, solicita a usted
‘supervigiiar:el.cumplimisnto ‘ge-esta: nomsativa; :en particutar, Jo:gue dice relacion.con
o siguigrites-puntos: B o '

2:1%Las Clases de Religién. debardr Ofrecarse, obligatoriaments, .en tados
Jos sstabiecimiontos egueacionales de! pais, con tardcler de -optalivas para ef
-8lumne. yfa famifa. Los padres ¢ epodérados deberdn manifestar por.escriio, en.al
momento de mathicular @ sus hijos 0. pugiios, si-desean o no la ensefianza ae
Fahgiot, sefiglando si:aptan por un. credo.determinadio o si 10:gessan Gue su hijo o
pusio Siise clages de refigivn™ (an. 8. ' '

En retacidn 2 este tema, -solicito.a Ud, infarmar 2 los establecimientos que
las encuestas déberan ‘arghivarse an cada wnidad . sducative Y permanecer a
-dispasicion;” tante de fe-autoridad ministerial- como de ta. comunicad en general,
acorde can los principios de publicidad y transparencia que rigen los: actes de los
organcs de la Administracion dal. Estads,

Con el objeto de facilitar este Proceso, sejadiunta. una entuesia tipo, para
seraplicada en Jos ‘estabiecimientos ‘sducacionalgs- unitipales, subvencianados y
pa rgﬁcuiarg_s_;:r}o-gmr_;‘feaional_es;:{emfgrmulaﬁiﬁ"inﬂapendiente de laficha de matriculs.

‘s iqién
Oficio de la Ministra de Educacion, sobre clases dleci:)erI\Iagcllzs’
certificado de idoneidad, ejercicio docente y otros asustos rela
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a5 tos Troras: peddggicasde-las clases de Religitn, son -obligatorias
enia malla‘curricularde & Engsfanza Prabasica, Bésice y Media y asi se dispone
‘e iokartialos 4° y 2" del Decrato menc:onado
Estas dos hdras semanales <o deben redlizar -dentro gel -horaric “léctive de
‘establecimiento y en forma fegular. Asimismo, sus: contenidos ‘deben esta
corfforme @ log planes -y -prograrias: aprobados - por ‘el :Ministerls de Educacion
-seglin ia-origntacién-oeligiosa por la:sual se-ha-optado. Cualquier: alteracian, tomt
resmplazar l2 asignatira poriaiietes u otros cortenidos:o: clases fuera de-horario
‘esté al margen dea normative- vigentes

Este sector se fige - por-los mismos procedimientos: tecmoo-pedagogucos
que se utilizan-en 15s otros seclores de-aprendizaje.

2.3, Por sy parte, o .articulo 8°, dél-refarido - ‘Decretn, exige que |o
profesores y profegoras -de. Religitn, para ajerser como tal, requierert ‘estar e
posesion dg un oceriifcado de idongidad otorgads por -1a -attorided religiosa’ gu
corresponda, ., autoridad gue ha sido:informada ante esta Secretarla de Estad
“Tal- cemﬁcadn ‘de idoneldad deberd permanecer archivado y tégulamment
-aciualizado, segun-el procedimiento y vigencia gue le clorgue la respectiv
autandad rel;g;asa '

Stlos directores ‘o sostenedores informan-yue nothan encontrado profest
() de"Religidn-porlos ‘o8t gulazes de;provision: del garge, debéran informar
aatorideteclesisstica de 1a religlén ﬁemandada

24. De cariformidad at antiedlo 1 ‘fﬁﬁs-pmfesumsﬁeﬁeijgi;jn;ﬂﬂmbr_ads:
o ‘contratedos Bomo tales, estarén -asimitados -al régimen de TeMUneraGiones
prevision vigente-aplicabie al parsonal deios astabiecimiontos educacionales domn
se ﬂasampeﬁen ‘En‘consecuenda, debemos velar porgue esta norma se.cunipla
cabalidad

Al migmo Heitpo, e profeson(a). dé “Religion debard cumplir. con 'k
raqulsatos del'Decretc Supremo- N 352, 'de 2003, de ‘Educacion, que regkamenta
dlerciddo de 1a funcitn docente .y «gus: mcdmcanmnes, qie jes permite:aiguien
-estabanirebsjando-al anc 2003, tegularizarsis ‘estudios:hasta-dicierbre e 2610

‘Por . {itimo, quisiera . recaléar quie-como autcndades dei Ministerio de - Educacic

debemos. arbitrar-las medidas pertinentss. para &l cumplimierito de la normativa vigente
otorgar : importarima :a ‘totios los sectores de aprandtzaje Ya que ello _cantribuye

msjoramiento.de la cal;dad daia educacién v & da formacion de ciudadanes -integro:
mspensabias PArE:. U, ‘sociedad pluralistesy | democratica.

Sin otro parficutar, saluds atentamente-a usted,

A JIMENEZ 95 LA JARA
‘. UNISTRA DE: EDUCACION

SMVIKWH/cam

Distripucion:
), Sefnres SEREMIS de-Educacian
2. Archivo Gabinete
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G. Discurso del Papa Benedicto XVI en el Congreso Internacional
“Un don para la vida: Consideraciones sobre la donacion de 6rganos"

Criterios Eticos para los Trasplantes de Organos

Venerados hermanos en el episcopado,
ilustres senores y seforas:

La donacion de drganos es una forma peculiar de testimonio de la
caridad. En un periodo como el nuestro, con frecuencia marcado por diferentes
formas de egoismo, es cada vez mas urgente comprender cémo es
determinante para una correcta concepcién de la vida entrar en la légica de la
gratuidad.

Existe, de hecho, una responsabilidad del amor y de la caridad que
compromete a hacer de la propia vida un don para los demas, si se quiere
verdaderamente la propia realizacién. Como nos ensefié el Senor Jesus, sélo
quien da la propia vida podra salvarla (Cf. Lucas 9, 24). Saludo a todos los
presentes, en particular al senador Maurizio Sacconi, ministro de Trabajo, Salud
y Politicas Sociales de Italia, y doy las gracias al arzobispo monsefior Rino
Fisichella, presidente de la Academia Pontificia para la Vida por las palabras que
me ha dirigido, ilustrando el profundo significado de este encuentro vy
presentando la sintesis de los trabajos del congreso.

Junto a él, doy las gracias también al presidente de la Federacién
Internacional de las Asociaciones Médicas Catdlicas y al director del Centro
Nacional de Trasplantes, subrayando con aprecio el valor de la colaboracién de
estos organismos en un ambito como el del trasplante de érganos, que ha sido
argumento de vuestras jornadas de estudio y de debate.

La historia de la medicina muestra con evidencia los grandes progresos
que se han podido realizar para permitir una vida cada vez mas digna a toda
persona que sufre. Los trasplantes de tejidos de 6rganos representan una gran
conquista de la ciencia médica y son ciertamente un signo de esperanza para
muchas personas que atraviesan graves y a veces extremas situaciones
clinicas.

Si nuestra mirada se amplia al mundo entero, es féacil constatar los
numerosos y complejos casos en los que, gracias a la técnica del trasplante de
organos, muchas personas han superado fases sumamente criticas y se les ha
restituido a la alegria de vivir. Esto nunca hubiera podido suceder si el
compromiso de los médicos y la competencia de los investigadores no hubieran
podido contar con la generosidad y el altruismo de quienes han donado sus
organos. El problema de la disponibilidad de 6rganos vitales, por desgracia, no
es tedrico, sino dramaticamente practico; se puede constatar en la larga lista de
espera de muchos enfermos cuyas Unicas posibilidades de supervivencia estan
ligadas a las pocas donaciones que no corresponden a las necesidades
objetivas.
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Es util, sobre todo en el contexto actual, volver a reflexionar en esta
conquista de la ciencia para que la multiplicacion de las peticiones de
trasplantes no trastoque los principios éticos que constituyen su fundamento.

Como dije en mi primera enciclica, el cuerpo nunca podra ser considerado
como un mero objeto (Cf. Deus caritas est, n. 5); de lo contrario se impondria
la l6gica del mercado. El cuerpo de toda persona, junto al espiritu que es dado
a cada quien individualmente, constituye una unidad inseparable en la que esta
impresa la imagen del mismo Dios. Prescindir de esta dimensién lleva a caer
perspectivas incapaces de comprender la totalidad del misterio presente en
cada hombre. Es necesario, por tanto, que en primer lugar se ponga el respeto
por la dignidad de la persona y la defensa de la tutela de su identidad personal.

Por lo que se refiere a la técnica del trasplante de 6rganos, esto significa
gue sdlo se puede hacer una donacién si no se pone en serio peligro la propia
salud y la propia identidad y siempre por un motivo moralmente valido y
proporcionado. Eventuales motivos de compraventa de 6rganos, asi como la
adopcién de criterios discriminadores o utilitaristas, desentonarian hasta tal
punto con el mismo significado de la donacion de que por si mismos se
pondrian fuera de juego, calificAndose como actos moralmente ilicitos. Los
abusos en los trasplantes y su trafico, que con frecuencia afectan a personas
inocentes, como los nifos, tienen que encontrar el rechazo unido de la
comunidad cientifica y médica por ser practicas inaceptables. Por tanto, deben
ser condenadas con decisidon como abominables. El mismo principio ético debe
ser subrayado cuando se quiere llegar a la creacion y destruccion de embriones
humanos destinados a objetivos terapéuticos. La misma idea de considerar el
embridon como "material terapéutico" contradice los fundamentos culturales,
civiles y éticos sobre los que se basa la dignidad de la persona.

Con frecuencia, el trasplante de drganos tiene lugar como un gesto de
total gratuidad por parte de los familiares de una persona a quien se ha
certificado la muerte. En estos casos, el consentimiento informado es una
condicién de la libertad para que el trasplante se caracterice por ser un don y
no se interprete como un acto coercitivo o de abuso. De todos modos, es util
recordar que los diferentes érganos vitales sélo pueden extraerse ex cadavere
[del cadaver, ndt.], que posee una dignidad propia que debe ser respetada. La
ciencia, en estos afos, ha hecho progresos ulteriores para constatar la muerte
del paciente. Es bueno, por tanto, que los resultados alcanzados reciban el
consenso de toda la comunidad cientifica para favorecer la busqueda de
soluciones que den certeza a todos. En un ambito como éste no se puede dar la
minima sospecha de arbitrio y, cuando no se haya alcanzado todavia la certeza,
debe prevalecer el principio de precaucion. Para esto es util incrementar la
busqueda vy la reflexién interdisciplinar de manera que se presente a la opinion
publica la verdad mas trasparente sobre las implicaciones antropoldgicas,
sociales, éticas y juridicas de la practica del trasplante. En estos casos, de todos
modos, debe asumirse como criterio principal el respeto por la vida del donante
de manera que la extraccién de 6rganos sélo tenga lugar tras haber constatado
su muerte real (Cf. Compendio del Catecismo de la Iglesia Catdlica, n. 476). El
acto de amor, que se expresa con el don de los propios érganos vitales, es un
testimonio genuino de caridad que sabe ver mas alla de la muerte para que
siempre venza la vida. Debe ser consciente del valor de este gesto quien lo
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recibe, quien es destinatario de un don que va mas alld del beneficio
terapéutico. Antes que un dérgano recibe un testimonio de amor que debe
suscitar una respuesta igualmente generosa, de manera que se incremente la
cultura del don y de la gratuidad.

La senda que hay que seguir, hasta que la ciencia descubra nuevas
formas posibles y mas avanzadas de terapia, tendra que ser la de la formacién
y difusidon de una cultura de la solidaridad que se abra a todos sin excluir a
nadie. Una medicina de los trasplantes coherente con una ética de la donacion
exige el compromiso de todos por invertir todo esfuerzo posible en la formacién
y en la informacion para sensibilizar cada vez mas a las conciencias en un
problema que afecta diariamente a la vida de muchas personas. Sera necesario,
por tanto, superar prejuicios y malentendidos, disipar desconfianzas y miedos
para sustituirlos con certezas y garantias, permitiendo que crezca en todos una
conciencia cada vez mas difundida del gran don de la vida.

Deseando que cada uno de vosotros continlie su propio compromiso con
la debida competencia y profesionalidad, invoco la ayuda de Dios sobre las
sesiones de trabajo del Congreso e imparto a todos de corazén mi bendicion.

[Traduccion del original italiano realizada por Jesus Colina
© Libreria Editrice Vaticana]

65



( Centro de Libertad Religiosa
&' Derecho UC

H. Criticas a los requerimientos actuales de los sostenedores de
colegios*?

Dr. Jorge Precht Pizarro*

El art. 37 n® 2 letra b) de la ley n° 20.248 publicado el 1 de febrero de
2008, dice lo siguiente: “El sostenedor o su representante legal debera cumplir
con los siguientes requisitos: a) Contar con titulo profesional de al menos 8
semestres o ser profesional de la educacién; b) No estar inhabilitado para ser
sostenedor por haber cometido alguna de las infracciones graves sefaladas en
el art. 50 de la presente ley; c) No haber sido condenado por crimen o simple
delito”.

Hasta aqui no hay novedad, pero ahora se agrega: “Tratandose de
una persona juridica, cada uno de sus socios, representantes legales,
gerentes, administradores o directores, deberan cumplir con los
requisitos seialados en el inciso anterior”.

La Division Juridica del Ministerio de Educacion dio instrucciones respecto
a esta norma mediante oficio 07/557 de 21 de agosto de 2008. Los Secretarios
Regionales Ministeriales han comenzado a instruir a sus Servicios. Asi, por
ejemplo, lo hizo el Secretario Regional Ministerial de la Regién Metropolitana
mediante el oficio ordinario n® 15047 de 22 de octubre de 2008.

Comentario General

Esta norma impacta de lleno en los establecimientos educacionales
mantenidos por iglesias de cualquier confesion. Normalmente las iglesias han
creado Corporaciones o Fundaciones para actuar como sostenedores y cumplir
su labor educativa. Ahora bien todos los socios, miembros del directorio,
representantes legales, gerentes o administradores deberan a partir del 1 de
marzo de 2009 ser profesionales, sea de la educacién o de otras disciplinas.
Algunas iglesias lo hacen directamente por sus dérganos internos que actuan
como sostenedores.

En el caso de la Iglesia Catélica existen ademas Congregaciones u
Ordenes Religiosas especialmente dedicadas a la educacién. También son
educadoras otras denominaciones como bautistas, metodistas y adventistas.
Recientemente la Comunidad Musulmana establecidé dos escuelas: una en
Santiago y otra en Iquique. En estos casos muchos de los directivos no son
profesionales de carrera de a lo menos 8 semestres presenciales o de aula,
otros tienen titulos en el extranjero.

Si se refundieran los multiples sostenedores (fundaciones vy
corporaciones) en un solo sostenedor eclesial cuyos miembros tengan los
requisitos establecidos, debe tomarse en cuenta el grave peligro en que se
encontrarian en caso de hechos que irroguen responsabilidad civil
extracontractual.

13 F| titulo de este articulo fue creado por los editores del Boletin.
14 profesor titular de Derecho Administrativo de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

66



( Centro de Libertad Religiosa
N Derecho UC

Comentario Constitucional

La regla aparece de dudosa constitucionalidad por atentar contra la
igualdad ante la ley y la libertad religiosa.

En primer lugar se discrimina entre profesionales y no profesionales. Los
no profesionales estdn excluidos de ser sostenedores. Ahora bien, un hombre
de fortuna no profesional quiere fundar una corporacidn educacional para
cumplir con la responsabilidad social derivada de sus empresas 0 nhegocios. Hoy
en dia no puede ser Presidente del Directorio de esa fundacidon por no ser
profesional.

En segundo lugar, se discrimina entre los tipos de educacion. Esta norma
rige para la subvencion escolar, es decir para la educacién primaria o
secundaria, pero no rige para la educacién superior que puede continuar con
fundaciones y corporaciones creadas o administradas por miembros no
profesionales, a pesar que la educaciéon superior también recibe aportes
estatales.

En tercer lugar se atenta contra la libertad religiosa. El art. 8 de la ley n°
19.638 especialmente autoriza a cualquier entidad religiosa reconocida a crear
personas juridicas, entre otras para “fundar, mantener y dirigir en forma
auténoma establecimientos educacionales”. Ello forma parte de la libertad
religiosa y esta libertad opera para cualquier persona juridico - eclesial, sin
distinguir si sus directivos son o no profesionales. Es cierto que el Estado
puede regular el ejercicio de esta libertad educacional - religiosa, pero no
puede afectar el derecho en su esencia o impedir el libre ejercicio del mismo.
Asi a lo menos el art. 37 n° 2 de la ley n°® 20.248 en su letra b) estd atentando
contra el art. 19 n° 2 de la Constitucidon (igualdad ante la ley); el 19 n® 6
(libertad religiosa); el 19 n° 11 (libertad de ensefianza). Por otra parte el
derecho a invertir en educacion esta garantizado en el 19 n°® 21 y por su parte
el articulo 19 n° 26 fija los limites a las potestades del legislador. Estos dos
ultimos articulos también parecen vulnerados.

Por ultimo llama poderosamente la atencidn que mientras no todos los
miembros del directorio de una clinica deban ser profesionales y no todos los
miembros del directorio de una cadena de farmacias deban ser profesionales
(en tanto el ejercicio de la actividad terapéutica sea hecha por médicos o el de
las farmacias cuenten con un quimico - farmacéutico), se exija ahora que no
sOlo existan profesionales de la educacion en las tareas propias de un colegio,
sino que los sostenedores del mismo deban ser profesionales en carreras de 8
semestres presenciales.

Si las iglesias con entidades educacionales no reaccionan con
toda firmeza, la libertad de operar establecimientos de educaciéon con
subvencion estatal corre grave riesgo de ser letra muerta o ser
severamente obstaculizada.
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