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I
Editorial

En el presente boletin informamos respecto a las normas juridicas y los
proyectos de ley, publicados y presentados, respectivamente, durante el
mes de julio de este ano.

Por referirse al derecho a la vida y la dignidad de la persona humana,
sobre el Proyecto de ley de derechos y deberes de los pacientes® (Boletin
Juridico N° 9, Ano I, Agosto 2006) incluimos la presentacién efectuada,
por el Presidente de la Comision de Salud de la Camara de Diputados,
del informe aprobatorio del proyecto, asi como las intervenciones e
indicaciones que tuvieron lugar en la misma sesidén®. Especial gravedad
reviste la indicacion formulada por el diputado Rossi para introducir la
eutanasia.

Incluimos, en extenso, un informe en derecho sobre la Idoneidad del
Profesor de Religién, de don Jorge Precht Pizarro, Profesor Titular de
Derecho Publico de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, vy
Coordinador del Equipo Juridico de la Conferencia Episcopal de Chile. La
materia resulta de particular interés por su relevancia en la actividad
educativa de las didcesis, asi como de las instituciones religiosas de
diversa naturaleza que desarrollan su mision en este ambito.

El informe del profesor Precht precisa las normas estatales aplicables a la
materia y en qué consiste la idoneidad del profesor de religién. Sefala,
exhaustivamente también, las disposiciones candnicas que rigen la triple
idoneidad del profesor de religion catodlica, y fundamenta la aplicacion de
dichas normas en el derecho chileno. Examina la naturaleza juridica del
vinculo entre la autoridad eclesiastica, que concede habilitacion para
ensenar religion, y el profesor habilitado, asi como el posible control
jurisdiccional que los Tribunales de Justicia podrian efecutar respecto de
las decisiones de dicha autoridad sobre la idoneidad de un profesor de
religion.

Entre las conclusiones del informe destacamos la afirmacion del autor, en
cuanto a que el derecho a habilitar a un docente para ser profesor de
religion y a controlar su idoneidad, que tienen las autoridades de
entidades religiosas, esta sdlidamente fundado en el derecho chileno,
aplicandose, a este respecto el derecho candnico.

1 Cfr. Boletin Juridico CELIR UC, N° 9, Afio I, Agosto 2006, Boletin n°® 4398-11, P4g. 16.
2 Cdmara de Diputados, Sesién del 31 de julio de 2007.
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Agradecemos al profesor Precht el envio de este interesante estudio para
su publicacion en el Boletin Juridico, y estamos seguros que sera de
extraordinario interés para nuestros lectores.

En caso de no haber recibido alguno de los boletines anteriores, puede
solicitarse a celir@Quc.cl y les sera enviado a su direccion de correo
electronico.

René Cortinez Castro, S. J.
Centro de Libertad Religiosa
Derecho UC
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Normas Juridicas Publicadas

Normas Reglamentarias
(De 01/07/2007 a 31/07/2007)

Decreto Supremo n° 387 del Ministerio de Educacioén
del 12 de Diciembre de 2006.
Crea Consejo Consultivo Nacional de Educacion Especial.
Diario Oficial: 14 de Julio de 2007.

Crea el Consejo Consultivo de Educacion Especial, cuya funcién principal es otorgar
asesoria pertinente para el cumplimiento gradual y progresivo de la Politica Nacional de
Educacion Especial, la cual busca promover un cambio cultural hacia la valoracion e
inclusion de las personas con necesidades educativas especiales, con o sin
discapacidad, en los distintos ambitos de la sociedad. Principalmente, se intenta
fortalecer el rol de la familia en el proceso educativo de sus hijos, asi como establecer
alianzas con la sociedad para mejorar la calidad de las respuestas educativas a los
alumnos que presentan necesidades educativas especiales.

El Consejo estard integrado por personeros de diferentes organizaciones de la sociedad
civil y del Estado, quienes desempefiaran sus funciones ad-honorem, entre ellos el Jefe
de la Division de Educacion General del Ministerio de Educacion, quien lo presidira; un
representante de organizaciones de y para personas con discapacidad y necesidades
educativas especiales (discapacidad visual, discapacidad auditiva, discapacidad
intelectual, discapacidad motora, discapacidad psiquica y trastorno autista); y un
representante del Directorio Nacional del Colegio de Profesores de Chile.

Resolucion n° 5410 exenta del Ministerio de Educacion
del 5 de Julio de 2007.

Designa administrador provisional de los establecimientos
educacionales "Colegio Nuestra Seinora del Carmen", "Santa
Teresita", "Alonso de Ercilla", "Inmaculado Corazén de Maria",
todos de la comuna de Portezuelo, y del colegio "Maria Goretti",
de Trehuaco, de conformidad con el art. 11 del decreto n° 8.143
de 1980.

Diario oficial: 12 de Julio de 2007.

Designa a don Osvaldo Eduardo Franco Duran como administrador provisional de los
establecimientos educacionales Colegio Nuestra Sefiora del Carmen, R.B.D. N°© 4043-6;
Santa Teresita, R.B.D. N© 4044-4; Alonso de Ercilla, R.B.D. N° 4045-2; Inmaculado
Corazon de Maria, R.B.D. N° 4046-0; todos de la comuna de Portezuelo, y del Colegio
Maria Goretti, R.B.D. N°© 4083-5, de la comuna de Trehuaco, hasta el término del afo
escolar 2007, debido al fallecimiento de don Ricardo Sammon O’Brien, sostenedor de
todos ellos.
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Resoluciéon n° 428 exenta del Ministerio del Interior
Subsecretaria del Interior, Intendencia Region del Bio Bio
del 18 de mayo de 2007.

Autoriza a la fundacioén Ciudad del Nifio Ricardo Espinosa
para realizar colecta publica
Diario Oficial: 6 de julio de 2007.

Se autoriza a realizar colecta publica regional en Concepcion, Talcahuano y San Pedro
de la Paz el dia 16 de octubre de 2007.
Los fondos iran destinados al cumplimiento directo de la institucion.
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Proyectos de Ley en Tramite

A. Proyectos Boletin Juridico N° 8
(Mes de Julio 2007)

DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

I. Igualdad
Personas
NOMBRE PROYECTO N° BOLETIN AUTORES CAMARA ESTADO TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN

Introduce reglas 5194-03 E. Accorsi Cémara de Etapa: ler tramite
relativas a la publicidad M. A. Cristi Diputados constitucional.
discriminatoria en la ley C. Goic Sub etapa: ler informe de
del consumidor A. Mufioz Comision de Economia,

D. Pascal Fomento y Desarrollo.

K. Rubilar Urgencia actual: Sin

M. A. Saa urgencia.

L. Soto

C. Toha

X. Vidal
Reforma constitucional 5193-07 E. Accorsi Cémara de Etapa: ler tramite
que incorpora normas M. A. Cristi Diputados constitucional.
contra la discriminacion C. Goic Sub etapa: ler informe de
y publicidad que atente A. Munoz Comision de Constitucion,
contra la dignidad de las D. Pascal Legislacién y Justicia.
personas K. Rubilar Urgencia actual: Sin

M. A. Saa urgencia.

L. Soto

C. Toha

X. Vidal
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Pueblos Indigenas

NOMBRE PROYECTO N° BOLETIN AUTORES CAMARA ESTADO TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Reconoce el genocidio 5203-04 P. Mufioz Senado Etapa: ler tramite
ocurrido con las etnias R. Nufiez constitucional.
Selk'nam (Onas) y Sub etapa: Cuenta de 1ler
Aodnikenk (Tehuelches) y informe Comisidn.
autoriza erigir dos Urgencia actual: Sin
memoriales, en las urgencia.
comunas de Santiago y
Porvenir
Denomina "Cerro 5163-24 J. Burgos Cémara de Etapa: ler tramite
Huelén" al actual Cerro F. Chahuan Diputados constitucional.
Santa Lucia, en J. Dittborn Sub etapa: ler informe de
homenaje al cacique A. Escobar Comision especial de la
Huelén Huara M. Forni Cultura y las Artes.
P. Hales Urgencia actual: Sin
T. Jiménez urgencia.
E. Saffirio
C. Toha
E. Valenzuela
Establece el 24 de Junio | 5162-24 A. Escobar Cémara de Etapa: ler tramite
"Dia del Afio nuevo F. Meza Diputados constitucional.
Mapuche" J. Mulet Sub etapa: ler informe de
E. Valenzuela Comision especial de la

Cultura y las Artes.
Urgencia actual: Sin
urgencia.
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II. Educacion

Establecimientos Educacionales

NOMBRE PROYECTO N° BOLETIN AUTORES CAMARA ESTADO TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN

Modifica el decreto con 5207-04 M. Errdzuriz Cémara de Etapa: ler tramite

fuerza de ley n° 2, de G. Silber Diputados constitucional.

Educacion, con el objeto Sub etapa: ler informe de
de establecer Comision de de Educacion,
responsabilidad civil Cultura, Deportes y
subsidiaria, sanciones Recreacion

para socios, directores y Urgencia actual: Sin
miembros derivados de urgencia.

ilicitos cometidos por el
sostenedor persona
juridica

ITI. Trabajo

Trabajo y su Proteccion

NOMBRE PROYECTO N° BOLETIN AUTORES CAMARA ESTADO TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Modifica el Cédigo del 5223-13 J. P. Letelier Senado Etapa: ler tramite
Trabajo, con el fin de constitucional.
sancionar penalmente Sub etapa: ler informe de
las practicas Comisidn de Trabajo y
antisindicales Prevision Social.
Urgencia actual: Sin
urgencia.
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Jornada de Trabajo

Trabajo y Familia

Mulehnbrock

NOMBRE PROYECTO N° BOLETIN AUTORES CAMARA ESTADO TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN

Declara obligatorios e 5160-13 S. Aguild Cémara de Etapa: ler tramite
irrenunciables para los G. Ceroni Diputados constitucional.
trabajadores que indica, E. Estay Sub etapa: ler informe de
los dias domingos y R. Farias Comision de Trabajo y
festivos que sefiala G. Girardi Seguridad Social.

M. Monsalve Urgencia actual: Sin

A. Muiioz urgencia.

0. Palma

G. Silber

L. Soto

NOMBRE PROYECTO N° BOLETIN AUTORES CAMARA ESTADO TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN

Perfecciona el acceso a 5166-13 S. Correa Cémara de Etapa: ler tramite
la sala cuna para los A. Egafa Diputados constitucional.
hijos de mujeres E. Estay Sub etapa: ler informe de
trabajadoras J. Hernandez Comision de Trabajo y

J. Lobos Seguridad Social.

C. Recondo Urgencia actual: Sin

M. Rojas urgencia.

J. Sabag

R. Sepulveda

G. Von

10
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Posesion y Construccion Bienes Inmuebles

Otros

IV. Propiedad

NOMBRE PROYECTO N° BOLETIN AUTORES CAMARA ESTADO TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN

Modifica el decreto ley 5226-07 C. Bianchi Senado Etapa: ler tramite
n° 2.695 y el Cédigo constitucional.
Penal, con el fin de Sub etapa: ler informe de
sancionar a quienes Comision de Constitucion,
cometen fraude en el Legislacion, Justicia y
proceso de Reglamento.
regularizacion de la Urgencia actual: Sin
pequefia propiedad raiz urgencia.
Sustituye el art. 1 del 5217-12 E. Accorsi Cémara de Etapa: ler tramite
decreto ley n°® 2.695, de G. Ceroni Diputados constitucional.
1979, sobre G. Girardi Sub etapa: ler informe de
regularizacion del R. Gonzélez Comision de Recursos
dominio modificando el J. Quintana Naturales, Bienes
valor del avaluo fiscal de M. A. Saa Nacionales y Medio
las propiedades A. Sule Ambiente.
susceptibles de ser M. Venegas Urgencia actual: Sin
regularizadas X. Vidal urgencia.

NOMBRE PROYECTO N° BOLETIN AUTORES CAMARA ESTADO TRAMITACION

PROYECTO ORIGEN

Modifica el régimen 5184-08 M. Enriquez- Camara de Etapa: ler tramite
transitorio de la ley n° Ominami Diputados constitucional.
20.016, suspendiendo C. Montes Sub etapa: ler informe de

vigencia de normas que
indica

Comision de Mineria y
Energia.

Urgencia actual: Sin
urgencia.

11
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Filiacion

MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

I. Familia
NOMBRE PROYECTO N° BOLETIN AUTORES CAMARA ESTADO TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Modifica la ley n® 5202-07 A. Escobar Camara de Etapa: ler tramite
17.344, sobre cambio de M. Espinosa Diputados constitucional.
nombres, estableciendo R. Farias Sub etapa: ler informe de
el derecho a escoger C. A. Jarpa Comision de Constitucion,
aquel con el cual quiera T. Jiménez Legislacion y Justicia.
ser llamado A. Mufioz Urgencia actual: Sin
M. A. Saa urgencia.
A. Sule
X. Vidal
Modifica el art. 225 del 5197-07 P. Mufioz Senado Etapa: ler tramite
Caddigo Civil, en lo J. Naranjo constitucional.
relativo al cuidado Sub etapa: ler informe de
personal de los hijos Comisidn de Constitucién,
Legislacion, Justicia y
Reglamento.
Urgencia actual: Sin
urgencia.
Delitos en Contra de Menores de Edad y Adultos Vulnerables
NOMBRE PROYECTO N° BOLETIN AUTORES CAMARA ESTADO TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Modifica el art. 366 5215-07 P. Araya Camara de Etapa: ler tramite
quinquies del Cédigo J. Burgos Diputados constitucional.
Penal, incorporando un J. Bustos Sub etapa: ler informe de
inciso segundo nuevo, G. Ceroni Comision de Constitucion,
con el fin de tipificar R. Gonzélez Legislacion y Justicia.
como delito la C. Monckeberg Urgencia actual: Sin
producciéon de material M. A. Saa urgencia.
pornogriéfico infantil L. Soto
M. Turres

12
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NOMBRE PROYECTO N° BOLETIN AUTORES CAMARA ESTADO TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN

Modifica la Ley de 5212-07 C. Bianchi Senado Etapa: ler tramite

Violencia Intrafamiliar, constitucional.

con la finalidad de Sub etapa: ler informe de

determinar su ambito de Comision de Constitucion,

aplicacion e incrementar Legislacion, Justicia y

las sanciones a quienes Reglamento.

realicen dicha conducta Urgencia actual: Sin
urgencia.

Sanciona la produccién 5210-18 M. Errazuriz Camara de Etapa: ler tramite

y distribucién de Diputados constitucional.

material pornografico Sub etapa: ler informe de

infantil virtual Comision de Familia.
Urgencia actual: Sin
urgencia.

Modifica el art. 14 de la 5200-07 J. Burgos Cémara de Etapa: ler trdmite

ley n°® 20.066, sobre J. Bustos Diputados constitucional.

Violencia Intrafamiliar, G. Ceroni Sub etapa: ler informe de

para facilitar al R. Ledn Comision de Constitucion,

Ministerio Publico el A. Mufioz Legislacién y Justicia.

inicio de la investigacion Urgencia actual: Simple.

del delito de maltrato

habitual
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los parlamentarios

VARIOS
NOMBRE PROYECTO N° BOLETIN AUTORES CAMARA ESTADO TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Reforma constitucional 5221-07 Mensaje Camara de Etapa: ler tramite
que incorpora la Presidencial Diputados constitucional.
iniciativa ciudadana de Sub etapa: ler informe de
ley Comisidn de Constitucién,
Legislacion y Justicia.
Urgencia actual: Simple.
Instituye el 12 de 5220-30 M. Errdzuriz Cémara de Etapa: ler trdmite
agosto de cada afio A. Escobar Diputados constitucional.
como el Dia Nacional de C. Goic Sub etapa: ler informe de
la Juventud J. Lobos Comision especial de
M. Monsalve Juventud.
J. Quintana Urgencia actual: Sin
A. Robles urgencia.
K. Rubilar
X. Valcarce
P. Walker
Declara Feriado el dia 5196-06 C. Alvarado Camara de Etapa: ler tramite
17 de Septiembre del G. Arenas Diputados constitucional.
afo 2007 R. Barros Sub etapa: ler informe de
E. Eluchans Comision de Gobierno
M. Forni Interior, Regionalizacion,
C. Nogueira Planificacion y Desarrollo
C. Recondo Social.
M. Rojas Urgencia actual: Sin
F. Salaberry urgencia.
G. Von
Milehnbrock
Elimina la prohibicién de | 5169-07 M. Errdzuriz Cémara de Etapa: ler tramite
dar d6rdenes de partido a Diputados constitucional.

Sub etapa: ler informe de
Comision de Constitucion,
Legislacién y Justicia.
Urgencia actual: Sin
urgencia.

14
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B. Sintesis Descriptiva Proyectos de Ley
(Esquema tematico y cronoldgico)

DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

I. Igualdad

Personas

Introduce reglas relativas a la publicidad
discriminatoria en la ley del consumidor.

N° de Boletin: 5194-03.

Fecha de ingreso: 11 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Enrique Accorsi Opazo, Maria Angélica Cristi Marfil, Carolina Goic Boroevic,
Adriana Mufioz D'Albora, Denise Pascal Allende, Karla Rubilar Barahona, Maria Antonieta
Saa Diaz, Laura Soto Gonzalez, Carolina Toha Morales y Ximena Vidal Lazaro.

Descripciodn: Articulo Unico. Propone evitar el efecto nocivo de una publicidad que genere
discriminacion arbitraria, impidiendo que los anuncios publicitarios destinados a los
consumidores contengan ofensas relativas a la raza, origen étnico, edad, sexo, orientacion
sexual, religion, enfermedad, discapacidad y origen cultural o socioecondmico.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados, pendiente
primer informe de Comisién de Economia, Fomento y Desarrollo. Sin urgencia.

Reforma constitucional que incorpora normas
contra la discriminacion y publicidad que
atente contra la dignidad de las personas.

N° de Boletin: 5193-07.

Fecha de ingreso: 11 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Enrique Accorsi Opazo, Maria Angélica Cristi Marfil, Carolina Goic Boroevic,
Adriana Mufioz D'Albora, Denise Pascal Allende, Karla Rubilar Barahona, Maria Antonieta
Saa Diaz, Laura Soto Gonzalez, Carolina Toha Morales y Ximena Vidal Lazaro.

Descripcion: Articulo Unico. Pretende modificar el art. 19 n® 2 de la Constitucidn Politica
de la Republica incorporando una prohibicidon explicita para las personas y las autoridades
de discriminar arbitrariamente, y el art. 19 n® 12 de la misma, incorporando igual
prohibicién respecto a la labor comunicativa o publicitaria que ejercen los medios de
comunicacidon o los medios publicitarios.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados, pendiente
primer informe de Comisidn de Constitucion, Legislacidon y Justicia. Sin urgencia.

15
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Pueblos Indigenas

Reconoce el genocidio ocurrido con las etnias
Selk’'nam (Onas) y Adnikenk (Tehuelches) y
autoriza erigir dos memoriales, en las
comunas de Santiago y Porvenir.

N©° de Boletin: 5203-04.

Fecha de ingreso: 12 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autores: Pedro Mufoz Aburto y Ricardo Nufiez Mufioz.

Descripcion: Siete articulos. Persigue reconocer oficialmente el genocidio ocurrido en la
zona austral de Chile con las etnias Selk'nam y Adnikenk, y autorizar la construccién de
memoriales en las Comunas de Santiago y Porvenir, los que se financiaran con fondos
obtenidos a través de colectas publicas, donaciones y otros aportes. Ademas propone crear
una comisién encargada de ejecutar lo anterior y un fondo para recibir las erogaciones,
donaciones y demas aportes, que sera administrado por dicha comision.

Estado de Tramitacidon: Primer tramite constitucional. Senado, cuenta de primer informe
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Sin urgencia.

Denomina "Cerro Huelén" al actual Cerro Santa Lucia,
en homenaje al cacique Huelén Huara.

N° de Boletin: 5163-24.

Fecha de ingreso: 11 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Jorge Burgos Varela, Francisco Chahuan Chahudn, Julio Dittborn Cordua, Alvaro
Escobar Rufatt, Marcelo Forni Lobos, Patricio Hales Dib, Tucapel Jiménez Fuentes, Eduardo
Saffirio Suarez, Carolina Toha Morales y Esteban Valenzuela Van Treek.

Descripcion: Articulo Unico. Pretende cambiar el actual nombre de “Cerro Santa Lucia” por
la denominacion de “Cerro Huelén”, argumentando para ello el reconocimiento de los
pueblos originarios y la proteccién e incremento del patrimonio cultural de la nacién.
Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados, pendiente
primer informe de Comisidn especial de la Cultura y las Artes. Sin urgencia.

16
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Establece el 24 de Junio "Dia del Afio nuevo Mapuche".

N° de Boletin: 5162-24.

Fecha de ingreso: 3 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Alvaro Escobar Rufatt, Fernando Meza Moncada, Jaime Mulet Martinez y Esteban
Valenzuela Van Treek.

Descripcion: Articulo Unico. Introduce feriado nacional el dia 24 de Junio, denominandolo
como “Dia del WE TXIPANTU”, dia del afio nuevo mapuche. El objeto de este proyecto,
segln los autores, es mantener las tradiciones de nuestros pueblos aborigenes.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados, pendiente
primer informe de Comisién especial de la Cultura y las Artes. Sin urgencia.

II. Educacion

Establecimientos Educacionales

Modifica el decreto con fuerza de ley n° 2 de Educacion,
con el objeto de establecer responsabilidad civil subsidiaria,
sanciones para socios, directores y miembros derivados de
ilicitos cometidos por el sostenedor persona juridica.

N° de Boletin: 5207-04.

Fecha de ingreso: 17 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Maximiano Errazuriz Eguiguren y Gabriel Silber Romo.

Descripcion: Articulo Unico. Pretende hacer responsable civilmente al sostenedor o
sostenedores de un establecimiento educacional. Si el sostenedor es una persona juridica,
cada uno de sus socios, representantes legales, gerentes, administradores o directores
seran solidariamente responsables respecto a los padres y apoderados de las obligaciones
civiles que sean producto de cobros indebidos.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados, pendiente
primer informe de Comisidn de Educacién, Cultura, Deportes y Recreacion. Sin urgencia.
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III. Trabajo

Trabajo y su Proteccion

Modifica el Cédigo del Trabajo, con el fin de sancionar
penalmente las practicas antisindicales.

N° de Boletin: 5223-13.

Fecha de Inicio: 20 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autor: Juan Pablo Letelier Morel.

Descripcidon: Articulo Unico. Modifica el art. 292 del Cdédigo del Trabajo, el cual
actualmente sélo establece sanciones pecuniarias a las practicas antisindicales, por lo que
agrega una sancion penal que consiste en reclusiéon menor en su grado medio a maximo.
Estado de Tramitacidon: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente primer informe
de Comisidn de Trabajo y Previsién Social. Sin urgencia.

Jornada de Trabajo

Declara obligatorios e irrenunciables para los
trabajadores que indica, los dias domingos y
festivos que senala.

N° de Boletin: 5160-13.

Fecha de ingreso: 3 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Sergio Aguilé Melo, Guillermo Ceroni Fuentes, Enrique Estay Pefialoza, Ramon
Farias Ponce, Guido Girardi Briere, Manuel Monsalve Benavides, Adriana Munoz D'Albora,
Osvaldo Palma Flores, Gabriel Silber Romo y Laura Soto Gonzalez.

Descripcion: Articulo Unico. Establece “Los dias domingo y todos aquellos dias que la ley
declare festivos, seran feriados obligatorios e irrenunciables para todos los trabajadores
qgue laboren en establecimientos de comercio que, por si solos, o unidos a un centro
comercial al cual se encuentren integrados, destinen una superficie de mas de mil metros
cuadrados a sala de ventas.” Exceptuandose quienes trabajen en lugares de esparcimiento.
Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados, pendiente
primer informe de Comisién de Trabajo y Seguridad Social. Sin urgencia.
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Trabajo y Familia

Perfecciona el acceso a la sala cuna para
los hijos de mujeres trabajadoras.

N©° de Boletin: 5166-13.

Fecha de ingreso: 3 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Sergio Correa De la Cerda, Andrés Egafia Respaldiza, Enrique Estay Pefialoza,
Javier Hernandez Hernandez, Juan Lobos Krause, Carlos Recondo Lavanderos, Manuel
Rojas Molina, Jorge Sabag Villalobos, Roberto Sepllveda Hermosilla y Gaston Von
Milehnbrock Zamora.

Descripcidn: Articulo Unico. Modifica el art. 203 inciso primero del Cédigo del Trabajo,
referido al uso de salas cuna para los hijos menores de 2 afios de trabajadoras,
extendiendo este beneficio aun cuando éstas “estén haciendo uso de licencia médica o
permiso administrativo".

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados, pendiente
primer informe de Comisién de Trabajo y Seguridad Social. Sin urgencia.

V. Propiedad

Posesion y Construccion Bienes Inmuebles

Modifica el decreto ley n° 2.695 y el Cédigo Penal,
con el fin de sancionar a quienes cometen fraude
en el proceso de regularizacion de la pequeia
propiedad raiz.

N° de Boletin: 5226-07.

Fecha de Inicio: 31 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocidn.

Camara de origen: Senado.

Autor: Carlos Bianchi Chelech.

Descripcidn: Tres articulos. Modifica en su inciso primero el art. 4 del decreto ley n°
2.695 estableciendo sanciones no sdlo al que maliciosamente obtiene que se le reconozca
la calidad de poseedor regular, de acuerdo con el procedimiento establecido, sino que lo
amplia a cualquier persona que efectle acciones que signifiquen una configuracion
fraudulenta para acreditar la posesion material o que obtenga lucro con dicho
reconocimiento. Las sanciones las instituye en un nuevo art. 459 (bis) del Cddigo Penal, las
cuales corresponden a penas de presidio menor en su grado minimo y multa de once a
veinte unidades tributarias mensuales.

Estado de Tramitacidon: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente primer informe
de Comisién de Constitucion, Legislaciéon, Justicia y Reglamento. Sin urgencia.
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Sustituye el art. 1 del decreto ley n° 2.695 de 1979,
sobre regularizacion del dominio, modificando el valor
del avalio fiscal de las propiedades susceptibles de
ser regularizadas.

N° de Boletin: 5217-12.

Fecha de ingreso: 19 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Enrique Accorsi Opazo, Guillermo Ceroni Fuentes, Guido Girardi Briere, Rodrigo
Gonzalez Torres, Jaime Quintana Leal, Maria Antonieta Saa Diaz, Alejandro Sule Fernandez,
Mario Venegas Cardenas y Ximena Vidal Lazaro.

Descripcidon: Articulo Unico. Propone modificar el texto legal de manera que los
poseedores materiales de bienes raices urbanos cuyo avallo fiscal sea inferior a mil
doscientas unidades tributarias mensuales o de bienes raices rurales cuya avaluacion sea
inferior a ochocientas unidades tributarias mensuales, puedan solicitar al Ministerio de
Bienes Nacionales ser reconocidos en la calidad de poseedores regulares, para adquirir por
prescripcion el dominio del inmueble segin las normas del mismo cuerpo legal.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados, pendiente
primer informe de Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente.
Sin urgencia.

Otros

Modifica el régimen transitorio de la ley n° 20.016,
suspendiendo vigencia de normas que indica.

N° de Boletin: 5184-08.

Fecha de ingreso: 10 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Marco Enriquez-Ominami Gumucio y Carlos Montes Cisternas.

Descripcion: Descripcion: Dos articulos. Modifica régimen transitorio de la Ley n© 20.016
(la que modifica normas del decreto con fuerza de ley n° 458, de 1975, Ley General de
Urbanismo y Construcciones, relativas a la calidad de la construccién) en los arts. 3 y 8
transitorios, relacionados a bandas de precios y diferencias de traspasos.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional, primer informe de Comision de
Mineria y Energia. Sin urgencia.
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MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

I. Familia

Filiacion

Modifica la ley n° 17.344, sobre cambio de nombres,
estableciendo el derecho a escoger aquel con el cual
quiera ser llamado.

N©° de Boletin: 5202-07.

Fecha de ingreso: 17 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Alvaro Escobar Rufatt, Marcos Espinosa Monardes, Ramoén Farias Ponce, Carlos
Abel Jarpa Wevar, Tucapel Jiménez Fuentes, Adriana Mufioz D'Albora, Maria Antonieta Saa
Diaz, Alejandro Sule Fernandez y Ximena Vidal Lazaro.

Descripcidn: Articulo Unico. Propone otorgar a las personas (naturales) la facultad de
utilizar cualquiera de sus nombres o apellidos en el orden que estime conveniente,
situacién que debera ser respetado por toda otra persona, autoridad u 6rgano del Estado;
pudiendo incluso destacar el nhombre por el cual desea ser llamado en documentos oficiales.
Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados, pendiente
primer informe de Comisién de Constitucion, Legislacidén y Justicia. Sin urgencia.

Modifica el art. 225 del Cédigo Civil,
en lo relativo al cuidado personal de
los hijos.

N° de Boletin: 5197-07.

Fecha de ingreso: 11 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autores: Pedro Mufioz Aburto y Jaime Naranjo Ortiz.

Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar la actual normativa en materia de tuicion
legal de los hijos de padres separados o divorciados, permitiendo que el padre pueda
hacerse cargo del cuidado personal de los hijos menores de edad de igual manera en que lo
puede hacer la madre; ya sea por acuerdo entre el padre y madre y en su defecto, por
decisiéon del juez de familia.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente primer informe
de Comisidn de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento. Sin urgencia.
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Delitos en Contra de Menores de Edad y Adultos Vulnerables

Modifica el art. 366 quinquies del Codigo Penal,
incorporando un inciso segundo nuevo, con el fin
de tipificar como delito la produccion de material

pornografico infantil.

N©° de Boletin: 5215-07.

Fecha de ingreso: 19 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Pedro Araya Guerrero, Jorge Burgos Varela, Juan Bustos Ramirez, Guillermo
Ceroni Fuentes, Rodrigo Gonzalez Torres, Cristian Monckeberg Bruner, Maria Antonieta Saa
Diaz, Laura Soto Gonzalez y Marisol Turres Figueroa.

Descripcion: Articulo Unico. Pretende incorporar como delito en nuestro sistema legal la
produccion de material pornografico en el que, sin participacion de menores de edad, se les
represente por diversos medios tecnoldgicos.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados, pendiente
primer informe de Comisién de Constitucion, Legislacidén y Justicia. Sin urgencia.

Modifica la Ley de Violencia Intrafamiliar, con la

finalidad de determinar su ambito de aplicacion

e incrementar las sanciones a quienes realicen
dicha conducta.

N©° de Boletin: 5212-07.

Fecha de ingreso: 18 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autor: Carlos Bianchi Chelech.

Descripcion: Dos articulos. Propone ampliar el concepto de violencia intrafamiliar a todos
los casos en que participen personas que tengan o hayan tenido la calidad de cényuge del
ofensor, una relacion de convivencia con él u otro tipo de “relacién interpersonal de pareja”
aunque no hayan compartido el mismo domicilio. Ademas propone aumentar la sancion al
agresor a una suma entre diez y treinta unidades tributarias mensuales, y facultar al juez,
atendida la magnitud de los hechos y la actitud del ofensor, de establecer otro tipo de
apremio, como el arresto.

Estado de Tramitacidon: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente primer informe
de Comisidn de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento. Sin urgencia.
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Sanciona la produccion y distribuciéon de
material pornografico infantil virtual.

N©° de Boletin: 5210-18.

Fecha de ingreso: 18 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autor: Maximiano Errazuriz Eguiguren.

Descripcidn: Articulo Unico. Pretende incorporar al Cédigo Penal el delito que sanciona a
las personas que produzcan, distribuyan, comercialicen o almacenen material pornografico
en el que, no habiendo sido utilizados directamente menores de dieciocho afios, se emplee
su imagen alterada o modificada de cualquier manera.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados, pendiente
primer informe de Comisién de Familia. Sin urgencia.

Modifica el art. 14 de la ley n° 20.066, sobre Violencia
Intrafamiliar, para facilitar al Ministerio Publico el
inicio de la investigacion del delito de maltrato
habitual.

N° de Boletin: 5200-07.

Fecha de ingreso: 17 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocion

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Jorge Burgos Varela, Juan Bustos Ramirez, Guillermo Ceroni Fuentes, Roberto
Leon Ramirez y Adriana Mufioz D'Albora.

Descripcidn: Articulo Unico. Propone permitir al Ministerio Publico iniciar la investigacion
del delito de maltrato habitual, dejando subsistente la obligacién del Juzgado de Familia de
remitir los antecedentes en caso que considere la eventual existencia de dicho maltrato.
Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados, pendiente
primer informe de Comisidn de Constitucion, Legislacidon y Justicia. Urgencia simple.
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VARIOS

Reforma constitucional que incorpora
la iniciativa ciudadana de ley.

N° de Boletin: 5221-07.

Fecha de Inicio: 31 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mensaje.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Descripcion: Articulo Unico. Modifica la Constitucion Politica de la RepuUblica en sus arts.
63 n° 14 y 65. Agrega la iniciativa ciudadana como una nueva forma para presentar
proyectos de ley ademas del mensaje o la mocidn ya existentes.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados, pendiente
primer informe de Comisién de Constitucion, Legislacidén y Justicia. Urgencia simple.

Instituye el 12 de agosto de cada aio
como el Dia Nacional de la Juventud.

N° de Boletin: 5220-30.

Fecha de Inicio: 31 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocidn.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Maximiano Errazuriz Eguiguren, Alvaro Escobar Rufatt, Carolina Goic Boroevic,
Juan Lobos Krause, Manuel Monsalve Benavides, Jaime Quintana Leal, Alberto Robles
Pantoja, Karla Rubilar Barahona, Ximena Valcarce Becerra y Patricio Walker Prieto.
Descripciodn: Articulo Unico. Establece como el Dia Nacional de la Juventud el 12 de agosto
de cada afio.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados, pendiente
primer informe de Comisién especial de Juventud. Sin urgencia.
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Declara feriado el dia 17 de Septiembre
del afio 2007.

N©° de Boletin: 5196-06.

Fecha de ingreso: 11 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Claudio Alvarado Andrade, Gonzalo Arenas HoOdar, Ramén Barros Montero,
Edmundo Eluchans Urenda, Marcelo Forni Lobos, Claudia Nogueira Fernandez, Carlos
Recondo Lavanderos, Manuel Rojas Molina, Felipe Salaberry Soto y Gastén Von
Milehnbrock Zamora.

Descripcion: Articulo Unico. Propone declarar como feriado el dia 17 de Septiembre del
presente afio, argumentando el especial caracter que reviste la celebracion de las Fiestas
Patrias y la necesidad de evitar ausentismo laboral, a la vez de fomentar el turismo a nivel
nacional.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados, pendiente
primer informe de Comisidén de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo
Social. Sin urgencia.

Elimina la prohibicion de dar 6rdenes de
partido a los parlamentarios.

N©° de Boletin: 5169-07.

Fecha de ingreso: 4 de Julio de 2007.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autor: Maximiano Errazuriz Eguiguren.

Descripcion: Articulo Unico. Deroga el art. 32 de la ley n® 18.603, que establece la
prohibicién de dar 6rdenes de partido a los diputados y senadores, ya que segun el autor,
en la practica ésta disposicion no se cumple, por lo que es mejor derogarla.

Estado de Tramitacién: Primer tramite constitucional, primer informe de Comisién de
Constitucién, Legislacion y Justicia. Sin urgencia.
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IV

Anexos

A. Jorge Precht Pizarro: La idoneidad del
profesor de religion (informe en derecho).

Informe
IDONEIDAD DEL PROFESOR DE RELIGION

Jorge Precht Pizarro
Profesor Titular de Derecho Publico
Pontificia Universidad Catdlica de Chile

I) Normas estatales aplicables al caso.

La materia esta regulada por el Decreto Supremo N° 924 de 12 de Septiembre de 1983
(Ministerio de Educacion). El articulo 9° dice que "El profesor de religion, para ejercer como
tal, debera estar en posesion de un certificado de idoneidad otorgado por la autoridad
religiosa que corresponda, cuya validez durard mientras ésta no lo revoque, y acreditar
ademas los estudios realizados para servir dicho cargo”.

El inciso tercero del articulo 9° expresa: "Si el establecimiento educacional no cuenta con
personal idéneo debera requerirlo a la autoridad religiosa que corresponda, de acuerdo a
las preferencias de los padres y apoderados”.

El articulo 10° dispone: “"Para los efectos de habilitar al profesorado que corresponda, la
maxima autoridad nacional de las distintas confesiones religiosas deberd comunicar al
Ministerio de Educacion Publica cual es la autoridad religiosa competente...”,

El articulo 11° finalmente ordena que “los profesores de religion nombrados o contratados
como tales, estaran asimilados al régimen de remuneraciones y prevision vigente aplicable
al personal de los establecimientos educacionales donde se desempefnen”.

El 19 de Julio de 1994 la Division de Educacién General del Ministerio de Educacion
mediante el oficio ordinario N°© 05/00954 clarifico la aplicacion, en especial de los articulos
90 y 10° del D.S. NO© 924, entregando la ndémina de los Pastores no catdlicos,
representantes para estos efectos frente a las autoridades del Ministerio de Educacion. Las
entidades religiosas que nombraron representante nacional en esa ocasiéon fueron las
siguientes: Iglesia Anglicana de Chile, Adventistas del Séptimo Dia; Asamblea Espiritual
Nacional Baha'i; Iglesia Bautista, Iglesias y Corporaciones Evangélicas de Chile, religién
Judia, Corporacién Luterana; Iglesia Metodista de Chile; Iglesia Ordoxa e Iglesia
Presbiteriana de Chile .
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Bajo la denominacion “Iglesias y Corporaciones Evangélicas de Chile” se agruparon las
siguientes entidades: Alianza Pro-Evangelizacion del nifo; Alianza Cristiana y Misionera;
Asociacion Bautista de Evangelizacién Mundial, las Asambleas de Dios; la Congregacién
Cristiana Evangélica; Cristianos Evangélico-Pentecostales; Consejo de Pastores Evangélicos
de Chile; Centro Protestante de Chile; Consejo de Pastores del Sur de Chile; Ejército de
Salvacion; Iglesia de Dios; Iglesia Internacional del Evangelio Cuadrangular; Iglesia del
Nazareno Evangélica de Chile; Corporacion Iglesia Unidad Metodista Pentecostal;
Corporacion Evangélica Presbiteriana de Chile; Sociedad de la Union Cristiana de los
Centros Biblicos; Corporacion Metodista Pentecostal de Chile; Misién Evangélica del
Mediador; Iglesia Evangélica Mision Unida; Sociedad Evangélica de Chile; Concilio
Evangélico de Chile.

Ahora bien, a 1991, las siguientes entidades religiosas ya tenian programas aprobados por
el Ministerio de Educacion: Iglesia Catdlica; Adventista del Séptimo Dia; Bautista; todas las
entidades religiosas agrupadas en las “Iglesias y Corporaciones Evangélicas de Chile;
Religién Judia; Iglesia Luterana; Corporacion Iglesia-Evangélica Luterana de la Republica
de Chile; Metodista; Ortodoxa; Presbiteriana de Chile y Fe Baha'i.

Sin embargo, no todas ellas tienen programas aprobados en todos los niveles
educacionales (General Basica; Media; Técnico Profesional).

La ley 19.638 soluciond el problema de los representantes, pues cada entidad religiosa con
personalidad de derecho publico, indica al momento de su registro la autoridad nacional de
su confesion. En principio, esa misma autoridad es la encargada de dar los certificados de
idoneidad.?

El derecho a que se dicten clases de religidn es una facultad de los padres o apoderados.
Ello se desprende del articulo 3°: "Los padres y apoderados deberan manifestar por escrito,
en el momento de matricular a sus hijos o pupilos, si desean o no la ensefianza de religion
sefalando si optan por un credo determinado o si no desean que su hijo o pupilo curse
clases de religién”.

Pero también ello deriva de la propia Constitucidon ya que el articulo 19 N° 10 inciso tercero
expresa: “Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.
Correspondera al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho” y luego el
articulo 19 NO© 11, inciso cuarto: "Los padres tienen el derecho de escoger el

establecimiento de ensefianza para sus hijos”*.

Ahora bien, los padres pueden escoger un establecimiento confesional o uno no
confesional.

Si eligen uno no confesional debe aplicarse el inciso segundo del articulo 4° del D.S. N°
924: “Los establecimientos educacionales del Estado, los municipalizados y particulares no
confesionales deberan ofrecer a sus alumnos las diversas opciones de los distintos credos
religiosos, siempre que cuenten con el personal idéneo para ello y con los programas de
estudio aprobados por el Ministerio de Educacion Publica”.

3 Ver al final de este informe, el ANEXO I, para examinar la situacién actual, segin datos del Ministerio de
Educacién Publica, a junio de 2007. . }

4 Sobre el tema puede consultarse MIGUEL A. FERNANDEZ GONZALEZ: “La libertad de ensefianza ante el Tribunal
Constitucional *, Universidad de Los Andes, Estudios de Derecho Actual 2 de enero 2006, 146 paginas.
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Si eligen uno confesional se aplica el articulo 5° del mismo D.S.: “Los establecimientos
particulares confesionales, ofrecerdan a sus alumnos la ensefianza de la religion a cuyo
credo pertenecen y por cuya razoén han sido elegidos por los padres de familia al matricular
a sus hijos. Estos establecimientos comunicaran oficialmente a la Secretaria Regional
Ministerial de Educacién que corresponda la religién que profesen.®

En el caso de establecimientos subvencionados seria conveniente que los sostenedores
hicieran una peticion escrita al obispo para ser declarado confesional y proceder a
continuacion a la declaracién.

Las declaraciones deben ser formales, por escrito, con firma del Obispo y/o del Vicario de
Educacion y con las firmas autentificadas por el Notario Eclesiastico.

A continuacion el establecimiento deberd hacer comunicacién al Secretario Regional
Ministerial de Educacion, con 3 copias, timbradas por la oficina de partes de la Seremia: 1
copia en poder del obispado, 1 copia en poder del establecimiento, 1 dejada para el
Secretario Regional.

Debera, con todo, tenerse en cuenta que los establecimientos declarados confesionales de
religion catdlica, deben ser de la entera confianza del Obispo para no ser objeto
eventualmente de demandas por responsabilidad extracontractual.

Es necesario tener presente que aunque el establecimiento sea declarado “confesional” no
se puede obligar a los alumnos de otro credo a asistir a clases de religiéon catdlica o a
ceremonias de culto catdlico, a menos que los padres lo pidan expresamente y por escrito.

Asi debe interpretarse el inciso segundo del articulo 5° del D.S. N° 924: “Dijchos
establecimientos educacionales (los particulares confesionales), sin embargo, deberan
respetar la voluntad de los padres de familia que por tener otra fe religiosa, aunque hayan
elegido libremente el colegio confesional, manifiesten por escrito que no desean la
enseflanza de la religion oficial del establecimiento para sus hijos. Sin embargo, éstos no
podran exigir, en este caso, la ensefianza de otro credo religioso”.

La ley 19.638 en su articulo 6 sefiala ademas que “La libertad religiosa y de culto, con la
correspondiente autonomia e inmunidad de coaccidn, significan para toda persona, a lo
menos, las facultades de: ... (d) Recibir e impartir enseflanza o informacion religiosa por
cualquier medio; elegir para si -y los padres para los menores no emancipados y los
guardadores para los incapaces bajo su tuicidon y cuidado-, la educaciéon religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones, y...”

II) Idoneidad del profesor de religion:

Ahora bien, équé significa la idoneidad necesaria para ejercer como profesor de religién de
la que habla el articulo 9? A mi juicio la “idoneidad” implica tres aspectos: idoneidad
profesional; idoneidad doctrinal e idoneidad moral.

La idoneidad profesional, significa contar con las herramientas pedagdgicas necesarias
para ensefiar (en general) y para ensenar religion (en particular). Lo ideal seria que
pedagogos, licenciados en educacion parvularia, basica o media, hicieran una
especializacion en religion. Pero como ello no es posible por el momento, es imprescindible

°> Es entonces imprescindible que los sefiores obispos procedan dentro de su didcesis a declarar “establecimiento
particular confesional de religién Catdlica” a todos los colegios y las escuelas como otros establecimientos de
educacion (. Ej. Institutos profesionales), sean ellos dependientes del obispado, pertenecientes a congregaciones
religiosas u a otras fundaciones o corporaciones con proyectos educativos catédlicos, que sean de su confianza.
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lograr que todos los ensefiantes catodlicos cuenten con una especializacién en religidon, en
un establecimiento de educacién superior catdlica o reconocida por ésta.®

La idoneidad doctrinal: Es evidente que la autoridad religiosa que emita un certificado de
idoneidad debe asegurarse que la ensefianza impartida corresponda a la doctrina oficial de
la religidén. En efecto, tiene que haber una perfecta adecuacion entre la educacién religiosa
“gue esté de acuerdo con las propias convicciones de la persona que reciba tal instruccion”
y la ensefianza que se otorga.

Seria una especie de fraude o de abuso de confianza el que, declarandose el alumno o sus
padres catodlicos o de otra religidn, recibiera el pupilo una ensefianza ajena a la misma, no
solo herética o heterodoxa, sino también aquella creada por la libre imaginacién del
docente.

La idoneidad moral: De toda creencia religiosa (e incluso de una creencia no religiosa) se
desprende un comportamiento moral derivado de esa creencia. El docente debe ser
coherente con la conducta exigida a los miembros de su religion. Recuérdese que la laye
19.638 dice que la libertad religiosa, significa para toda persona: “recibir o impartir
enseflanza religiosa...elegir...la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones”.

La autoridad religiosa debe velar no sélo por que se ensefie una doctrina recta, sino porque
el docente sea consecuente, a lo menos, en los puntos mas cruciales de esa moral. El
docente de religidon no soélo ensefia con su palabra, sino ante todo con su ejemplo. Lo
contrario moveria a escandalo.

III) Normas canodnicas aplicables a la triple idoneidad del profesor de religion
catolica.

Podemos partir de los canones 804.1 y 805.

Dice el Canon 804.1. "Depende de la autoridad de la Iglesia la ensefianza y educacion
religiosa catdlica que se imparte en cualquiera escuela o se lleva a cabo en los diversos
medios de comunicacion social; corresponde a la Conferencia Episcopal dar normas
generales sobre esta actividad y compete al obispo diocesano organizarla y ejercer
vigilancia sobre la misma”.

El canon 804.2 continua: "“Cuide el Ordinario del lugar, que los profesores que son
destinados a la ensefianza de la religion en las escuelas, incluso en la no catdlica,
destaquen por su recta doctrina, por el testimonio de vida cristiana y por su aptitud
pedagdgica”,

El canon 805: “El Ordinario del lugar, dentro de su diécesis, tiene el derecho a nombrar o
aprobar los profesores de religion, asi como de remover o exigir que sean removidos
cuando asi lo requiere una razén de religion o de moral”.

Estos dos canones tienen como base el canon 747 que reza asi: "1. La Iglesia, a la cual
Cristo nuestro Sefior encomendo el depdsito de la fe, para que con la asistencia del Espiritu

5 Seria conveniente llegar a un acuerdo con las autoridades del Ministerio de Educacién para establecer en
conjunto la idoneidad profesional, adelantandose a una decision unilateral de las autoridades educacionales. No
creo que las autoridades educacionales se atrevan a colocar un nivel de idoneidad profesional demasiado alto,
pues ello excluiria particularmente a los ensefiantes evangélicos.
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Santo custodiase santamente la verdad revelada, profundizase en ello y la anunciase y
expusiese fielmente, tiene el deber y el derecho originario, independiente de cualquier
poder humano, de predicar el Evangelio a todas las gentes, utilizando incluso sus propios
medios de comunicacion social. 2. Compete siempre y en todo lugar a la Iglesia proclamar
los principios morales, incluso los referentes al orden social, asi como dar su juicio sobre
cualquiera asuntos humanos, en la medida en que lo exijan los derechos fundamentales de
la persona humana o la salvacién de las almas”.

Quien decide sobre “la buena doctrina” o “la doctrina de dicha comunidad” catdlica es la
Jerarquia. Ello se encuentra en los canones 381 y siguientes. Tal tarea es parte del
ministerio de ensefiar, santificar y regir que corresponden al Obispo.

Véase por ejemplo, el canon 386.2 referido al obispo: "Defienda con fortaleza, de la
manera mas conveniente, la integridad y unidad de la fe, reconociendo no obstante la justa
libertad de investigar mas profundamente la verdad”.

Deben tenerse en cuenta ademas las disposiciones sobre el escandalo, el peligro de
escandalo, la penalizacion candnica del escandalo, incluyendo la reparacion del mismo.

Asi el rescripto de la Congregacién para el Culto Divino y Doctrina de los Sacramentos, de
20 de agosto de 1997, dispone en el documento nUmero, apartado 5e) que "En los
institutos dependientes de la autoridad eclesiastica, no se puede ejercer cargo directivo ni
la responsabilidad de ensefiar, a no ser que el obispo, segun su criterio y sin posibilidad de
escandalo, estimara decidir otra cosa por lo que se refiere a la responsabilidad de ensefiar”.

Deben tenerse en consideracion los preceptos contenidos en el Libro III del Cddigo de
Derecho Candnico referido a la funcién de ensenanza de la Iglesia.

Ya se menciono el canon 747 a ello deben agregarse el canon 752 y el canon 793. El canon
752 es clave para interpretar la coherencia doctrinal del docente catdlico: “"Se ha de
procurar un asentimiento religioso del entendimiento y de la voluntad, sin que llegue a ser
de fe, a la doctrina que el Sumo Pontifice o el Colegio de los Obispos, en el ejercicio de su
magisterio auténtico, ensefian acerca de la fe y de las costumbres aunque no sea su
intencion proclamarla con un acto decisorio, por tanto, los fieles cuiden de evitar todo lo
qgue no sea congruente con la misma”

El canon 793 y el 798 plenamente coincidentes con la Constitucion chilena dicen lo
siguiente: "793.1: "Los padres y quienes hacen sus veces tienen la obligacion y el derecho
de elegir aquellos medios e instituciones mediante los cuales, segun las circunstancias de
cada lugar, puedan proveer mejor a la educacion catdlica de los hijos”.

793.2: También tienen derecho los padres a que la sociedad civil les proporcione las
ayudas que necesiten para procurar a sus hijos una educacioén catdlica”.

Por su parte el 798 dispone: "Los padres han de confiar sus hijos a aquellas escuelas en las
gue se imparta una educacion catodlica; pero, si esto no es posible, tienen la obligacion de
procurar que, fuera de las escuelas, se organice la debida educacion catdlica”.

1V) El reenvio al derecho candnico y al ordenamiento estatal del articulo 20
de la ley 19.638

Las normas del derecho candnico y del derecho estatal mencionadas son aplicables al caso
por cuanto el articulo 20 de la ley de iglesias y entidades religiosas N° 19.638 dice a la
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letra: “El Estado reconoce el ordenamiento, la personalidad juridica, sea ésta de derecho
publico o de derecho privado, y la plena capacidad de goce y de ejercicio de las iglesias,
confesiones e instituciones religiosas que los tengan a la fecha de publicacion de esta ley,
entidades que mantendran el régimen juridico que les es propio, sin que ello sea causa de
trato desigual entre dichas entidades, y las que se constituyan en conformidad a esa ley”.

El ordenamiento, significa el derecho estatal aplicable a las iglesias y entidades religiosas
que tuvieren a la fecha de la entrada en vigencia de esta ley, personalidad juridica sea de
derecho publico o de derecho privado. Se aplica tal ordenamiento integramente. Esa norma
contiene tal redaccion a fin de que no se entienda que la ley 19.638 afecta el patrimonio
juridico ya adquirido de las iglesias. En consecuencia, todas las iglesias que tenian derecho
a impartir ensefianza religiosa conforme al D.S. 924/1983 (de Educacion) mantienen
incolumes sus facultades y tienen el derecho a que le sean aplicables sus normas.

Es evidente que el Estado no puede renunciar a su potestad legislativa o reglamentaria
hacia el futuro.

Por ello el ordenamiento es garantizado “hasta la fecha de publicacion de la presente ley”,
por lo cual hacia el futuro pueden darse nuevas normas.

Sin embargo, esas nuevas normas seran siempre “ad maiorem”, para incrementar el
patrimonio juridico ya adquirido y nunca para reducirlo o constituir limitaciones o trabas a
su libre ejercicio. Lo contrario seria contradictorio con los articulos 19 N°© 23; 19 N° 24 y 19
N© 26 de la Constitucién y también con la letra del articulo 20 de la ley 19. 638.

El sentido y el espiritu de esta ley complementaria sobre libertad religiosa es
cartesianamente claro: se trata de crear un ambito de “suma positiva”, esto es
que todos ganen con la ley 19. 638 y nadie pierda o se sienta amenazado en sus
derechos y expectativas legitimas.

El articulo 20 de esta ley - como norma de clausura- ha protegido a todas la entidades
religiosas existentes a octubre de 1999, y no s6lo como se pretende a la Iglesia Catdlica y
a la Iglesia Ortodoxa. Las iglesias no catdlicas que lo deseaban podian ser regidas por la
ley 19.638. Las restantes seguian con la personalidad juridica de derecho publico o privado,
regidas por el ordenamiento estatal existente y por sus estatutos, quedando aun abierta
la posibilidad de actuar como simple asociacion sin personalidad juridica.

Pero, aun mas, la ley 19.638 puede calificarse de libérrima, por cuanto garantiza
ampliamente a todas las iglesias no catdlicas reconocidas, el derecho a regirse por el
“régimen juridico que les es propio” y ello “sine die”, esto es a regirse no soélo por las
normas y practicas propias existentes al 14 de octubre de 1999, sino también por las
normas y practicas futuras de cada iglesia.

La ley parte entonces del principio que esas normas “interna corporis” no pueden atentar
contra el orden publico, la moral y las buenas costumbres, pues tal reconocimiento de
derechos se hace por el Estado de Chile al amparo del articulo 19 N° 6 de la Constitucién, y
asi lo entiende la norma liminar del articulo 19 1° de la Ley 19.638.

No se establece un mecanismo para solucionar los casos (muy poco probables) de que

exista colision entre el ordenamiento estatal y el ordenamiento “candnico” de cada entidad
religiosa.
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Ello no se establecid porque siempre en la historia de la RepuUblica esas colisiones fueron
solucionadas por formulas de acuerdo entre las iglesias y el Estado, incluyendo Ia
legislacion y reglamentacion paccionada y en el caso de la Iglesia Catodlica los “acuerdos
concordatarios”. La propia ley 19.638 fue un fruto de acuerdo entre las distintas
confesiones religiosas y el Estado, acuerdo de dificil y lenta gestacion, pero cuya proyeccion
es cada vez mas entendida y aplaudida.

No cabe duda alguna que en el caso de la Iglesia Catodlica ese “régimen juridico que le es
propio “es el derecho candnico. Ello deriva del articulo 547, inciso segundo del Cédigo Civil
y de la abundante jurisprudencia en el sentido que cuando ese articulo habla de “leyes y
reglamentos especiales” en relacidon a la Iglesia Catdlica se habla del derecho candnico en
Ssu conjunto.

En consecuencia, los canones citados respecto a las relaciones entre el Obispo y los
profesores de religién son recepcionados y reconocidos por el derecho del Estado de Chile.

Esta linea de interpretacion ha sido acogida en el caso penal del sacerdote José Andrés
Aguirre Ovalle tanto en relacion al ordenamiento, como en relacion al régimen juridico que
le es propio a la Iglesia Catdlica.

Esa sentencia examind la relacién entre el Obispo y un presbitero diocesano a efectos de
determinar si existia responsabilidad civil extracontractual del Arzobispo de Santiago delito
de abusos sexuales cometidos por el sacerdote. En virtud del articulo 20 de la ley 19.638 la
Corte Suprema de Chile tuvo en consideracidn los canones que regulan esa relacion.’

De ello se deduce que si un obispo no revocara la autorizaciéon que debe prestar al profesor
de religion no idéneo y de esa debida no revocacion se derivaran dafos, existiria
responsabilidad civil extracontractual del Ordinario. Supongamos que el Ordinario recibe
denuncias sobre conductas pedodfilas de un profesor de religion y que de ello —hechas las
averiguaciones del caso- existen elementos suficientes para formarse una conviccidn y pese
a ello no revoca o invalida la autorizacion para ensefiar y que el profesor peddfilo
posteriormente comete abusos sexuales con sus alumnos, estimo que existe base

" Condenado en primera instancia el Arzobispado de Santiago a pagar solidariamente una indemnizacién como
tercero civilmente responsable y confirmado el fallo en la Corte de Apelaciones de Santiago, el Arzobispado
interpuso un recurso de casacién en el fondo que fue acogido por la Corte Suprema en fallo de 5 de enero de
2005, en cuyo considerando 52 se lee: “dicho fallo ha incurrido efectivamente, en error de derecho que implica
quebrantar lo preceptuado en los articulos 547, 2314, 2320 y 2332 del Cédigo Civil y en el articulo 20 de la Ley N°
19.638” La sentencia de reemplazo hacer mencion a la sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago del 6 de
julio de 2004 la que, por una parte, sefialaba que la vinculacion del articulo 547 inciso segundo del Cédigo Civil al
articulo 20 de la Ley N° 19.638, permitird sostener que si bien la “organizacion interna” de la Iglesia era regida
por leyes especiales, concluia -sin embargo- que la relacion existente entre los Obispos y los sacerdotes “tiene
caracteres civiles”.

La sentencia de la Corte Suprema recuerda que la palabra “organizacién” - “organizar” significa “establecer o
reformar una cosa, sujetando a reglas el nimero, orden, armonia y dependencia de las partes que la componen o
que han de componerla.” Por consiguiente, puesto que el Obispo y los sacerdotes son “parte” de la Iglesia
Catdlica, ello significa que las normas que la organizan son las que deciden sobre el “orden, armonia y
dependencia” en que se encuentran y, por ello, la sentencia atacada no podia, sin contradecirse, sostener que el
articulo 20 de la ley 19. 638 y se refiere a la “organizacién interna” de dicha iglesia, para luego concluir
inexplicablemente que la relacion existente entre los Obispos y los sacerdotes “tiene cardcter civil” (considerando
38). En el considerando 37 dird: “"Este razonamiento descansa sobre una contradiccién flagrante, pues si la
“organizacion interna” de la Iglesia se rige, como lo estipula el articulo 20 de la ley 19.638 por el “régimen juridico
que le es propio”, entonces la relacién entre sus distintos integrantes estd precisamente regulada por ese
ordenamiento propio el cual, por consiguiente, no “tiene caracteres civiles” como erradamente concluye el
fallador.
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suficiente para reclamar responsabilidad civil extracontractual. Ello aunque las conductas
pedofilas denunciadas primitivamente se realizaren fuera del establecimiento. Todo ello sin
perjuicio de la responsabilidad que corresponda al establecimiento.

V) Naturaleza juridica del vinculo entre la autoridad eclesiastica que
concede habilitacion para ensefiar religion y el profesor de religion
habilitado.

En primer lugar, debe distinguirse la autoridad que efectia el nombramiento de la
autoridad religiosa que declara habilitado al profesor de religion para ensefiar.

El empleador es el jefe de establecimiento que nombra y contrata al profesor, sea el
establecimiento publico o privado. La relacion laboral se traba entre esos sujetos, siendo
enteramente ajeno el habilitante, aunque la habilitacidon sea requisito imprescindible para
contratar. Si el habilitante comprueba la pérdida de un requisito habilitador y revoca o
invalida el permiso no es él el que despide, sino el jefe del establecimiento referido.

En derecho administrativo esta situacion no es desconocida.

Por ejemplo, dentro de las condiciones para ser nombrado empleado publico se encuentra
la salud compatible con el servicio. Supongamos que en el ejercicio de sus funciones se
produzca una invalidez absoluta del funcionario.

Existe la pérdida de un requisito imprescindible para ser empleado publico. La autoridad de
Salud competente informa que dicho funcionario no estd habilitado, ha perdido la salud
compatible con el servicio. Pero no es la autoridad de Salud la que contrata ni es la
autoridad de Salud la que despide, sino la autoridad administrativa correspondiente.

En Chile la autoridad administrativa no esta obligada a contratar a los habilitados, pero si
estd obligada a efectuar la cesacién de servicios del inhabil, mediante declaraciéon de
vacancia desde el momento en que toma conocimiento de la inhabilidad sobreviviente.®

Asi entonces, no hay relacion laboral entre la autoridad religiosa que habilita y el profesor
de religion habilitado. Estimo que no se puede hablar en la legislacion chilena de “una
relacién laboral objetivamente especial o singular como lo hace la jurisprudencia espafiola®.
En Chile el Obispo sdlo declara a una persona habilitada para ensefiar religion, en Espafia el
Obispo propone. En Espafia el Obispo no sdlo propone sino que incluso indica el centro
donde puede ensefar el docente.

8 Es el Estatuto Administrativo, ley N° 18.834, que dice en su articulo 12: “Para ingresar a la Administracién del
Estado sera necesario, cumplir con los siguientes... ¢) Tener salud compatible con el desempefio del cargo,... El
articulo 13 inciso segundo complementa: “El requisito establecido en la letra c) del articulo que precede, se
acreditard mediante certificacion del Servicio de Salud correspondiente. El articulo 113 afirma: “La declaracion de
irrecuperabilidad afectara a todos los empleos compatibles que desempefie el funcionario y le impedird
reincorporarse a la administracion del Estado”. El articulo 146 dispone: “El funcionario cesard en el cargo. c) Por
declaracion de vacancia. El articulo 150 dice: "La declaracién de vacancia procedera por las siguientes causales: a)
Salud irrecuperable o incompatible con el desempefio de cargo”.

El articulo 146 dispone: “El funcionario cesaria en el cargo. c) Por declaracién de vacancia. El articulo 150 dice:
“La declaracion de vacancia proceder por las siguientes causales: a) Salud irrecuperable o incompatible con el
desempefio del cargo.

9 SSTS de 2,5 7 y 28 de julio 2000 y STST de 26 de Febrero de 2001. El anélisis de la jurisprudencia espafiola lo
tomo de JUAN FERRERIRO GALGUERA: Profesores de religion de la ensefianza publica y Constitucion Espafiola,
Universidad de Corufa, Ed. Atelier, Barcelona 2004. A ello agrego el examen de las siguientes sentencias del
Tribunal Constitucional de Espafia de 15 de febrero de 2007 y de 19 de abril de regulacion provienen del acuerdo
de 3 de enero de 1979 entre la Santa Sede y el Estado Espafiol, sobre Ensefianza y Asuntos Culturales —es decir
un trato internacional- y del Convenio de 26 de febrero de 1999 entre la Conferencia Episcopal Espafola y el
Gobierno Espafiol.
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Ello es lo que constata la jurisprudencia espafola: “en cuanto a la seleccidén e idoneidad de
los profesores de religion contratados y para llevar a cabo esa misidn, para los cuales se
configura un régimen de temporalidad por cursos anuales que excluye la estabilidad en el
empleo al condicionar permanentemente la renovacién a la voluntad de la jerarquia
eclesiastica, a quien se confiere el derecho a imponer a la administracion que dé por
finalizado el contrato al llegar a su término proponiendo a otra persona, salvo que por
concurrir graves razones de orden académico o disciplinario sea la propia Administracion
Educativa la que actle por su propia iniciativa, denunciando el contrato e impidiendo la
tacita reconduccion anual, para lo cual debe dar previamente audiencia (lo que no implica
conformidad) al Ordinario de la Iglesia Catdlica del lugar”. *°

Cierta jurisprudencia espafiola llegd a hablar de “cogestion” empresarial, pues las
competencias empresariales son compartidas de facto, entre la Administracion y la
jerarquia eclesiastica !' Esta jurisprudencia insiste en que existe un “patrono espiritual (el
Obispo) y un “patrono en sentido material o temporal” (la Administracion).

Nada de ello es aplicable en Chile,

La naturaleza del vinculo juridico que liga al Obispo con el profesor de religion esta basado
en la confianza y regido por el principio de la buena fe contractual.

Si el Obispo no tiene ya mas confianza en el habilitado puede revocar la declaracion
habilitante del profesor. Es un componente esencial la confianza pastoral, la que debe
primar desde el punto de vista del Obispo.

Pero desde el punto de vista del profesor, éste debe honrar su compromiso respetando la
buena fe de la relacion que lo obliga.

Asi lo resume FERREIRO: “El profesor de religion, como los empleados de empresas
ideolégicas, no debiera adoptar un proceder contradictorio con la finalidad de la prestacion
laboral (en este caso, ser transmisora de la doctrina catdlica). Por ello como afirma BLAT
GIMENO deberian “omitir”, incluso fuera de la empresa, toda conducta comprometedora del
elemento fiduciario que esta en la base del contrato de trabajo.

Por ello parece légico que el principio de la buena fe contractual exija al profesor evitar
aquellas conductas que puedan repercutir negativamente en su actividad docente. En otros
términos, se ha defendido el derecho del empresario a “injerirse en la conducta
extralaboral del trabajador cuando ésta pueda repercutir desfavorablemente sobre el

trabajo”.?

Se ha pretendido que puede considerarse la relacidon del profesor de religion con el Obispo
como similar a la del empleado con el empresario de empresa ideoldgica.

Se entiende por “empresa ideoldgica” o “empleo de tendencia” conforme a los laboralistas
alemanes, aquellas que estan vinculadas “al desarrollo de los valores ideoldgicos, de una
persona juridica con ideario”. Por ejemplo una organizacion que tuviere como finalidad el
fortalecimiento de los valores patrios y de los valores militares, no puede aceptar que uno
de sus trabajadores, fuera de la jornada de trabajo, participe en movimientos y asista a

10 Fundamento juridico del auto del Tribunal Superior de justicia de Canarias de 8 de julio de 2002, por el cual se
eleva al Tribunal Constitucional la cuestion de inconstitucionalidad sobre la normativa vigente en Espafia en
materia de clases de religién.

11 Ibidem, considerando juridico 4.

12 FERREIRO, obra citada, pagina 182 cita a BLAT GIMENO, R.R. Relaciones laborales en empresas ideoldgicas,
Madrid 1986, pagina 94, y CALVO GALLEGO, F.J. Contrato de trabajo y Libertad ideoldgica, Madrid, 1995, pagina
225.
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reuniones contra el “chauvinismo de su consejo directivo” y califique publicamente a sus
miembros de “belicistas” y “apologistas de la violencia”.

La mayoria de la doctrina espafiola se ha negado a asimilar a la Iglesia a una “empresa de
tendencia”® vy a considerar al Obispo como “jefe de una empresa de tendencia. De la
misma manera se ha negado a considerar a la Administracién Publica sea central, regional
o municipal como “empresa de tendencia”, visto el principio de laicidad o de separacion de
la Iglesia y el Estado.

Con todo: “si se considerase que el profesor de religion estuviese prestando servicios para
una empresa ideoldgica como cualquier trabajador que voluntariamente decidiese trabajar
para una empresa de ese tipo, habria ver recortado su derecho fundamental a la libertad
de expresion en tanto pudiera menoscabar innecesariamente el prestigio y crédito de su
empleador” **

VI Control jurisdiccional de las decisiones de la autoridad eclesiastica sobre
idoneidad del profesor de religion.

El problema de la competencia de los tribunales estatales sobre las decisiones de la
autoridad eclesiastica ha sido ampliamente estudiado en Espana.

La jurisprudencia °ha estudiado tres posturas teéricas, para inclinarse finalmente por el
control judicial en sentido negativo.

La primera es la de control jurisdiccional total: “El Obispo no tendria discrecionalidad
absoluta a la hora de proponer, pues su propuesta seria controlada en todos sus
extremos por el érgano jurisdiccional. Desde este criterio, el obispo deberia proponer las
mismas personas que estaban el afio anterior, y caso contrario, habria de exponer los
criterios por lo que se opone”®, criterios que serian examinados por el tribunal

competente.

La segunda es la ausencia de control judicial: “La propuesta del Obispo, por ser
manifestacion de su ministerio espiritual es absolutamente discrecional y por tanto no esta
sometida a control jurisdiccional alguno”*’

La tercera es el control judicial en sentido negativo: “La propuesta del Obispo es
relativamente discrecional, pero no de forma absoluta. El juez deberia controlar dos
cuestiones: que las personas propuestas por el Obispo tuviesen la titulacion académica
legalmente requerida y la propuesta de renovacion o de denegacion de la misma no
vulnerase los derechos fundamentales y las libertades publicas del profesor” 8

El Juzgado de lo Social de Almeria, interpuesta la demanda el 25 de octubre de 2001
acogio la tesis de la ausencia de control judicial y entendié que los Obispos tienen “absoluta
libertad para proponer en cada curso escolar a quien considere conveniente...” la Autoridad

13 STSJ Murcia 26 de febrero de 2001.

14 El Tribunal Constitucional (STC 99/1994 y 6/1995) reconocié que existen trabajos en que por su indole, no se
puede luego invocar el derecho fundamental para eximirse de su realizacion, a menos que la restriccion que se le
impone lesione valores elementales de dignidad de la persona.

15 Ver FERREIRO, obra citada, pdgina 175.

16 FERREIRO, obra citada, pagina 175.

17 Ibidem

8 Ibidem
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académica viene obligada a nombrar ...a las personas que proponga el Obispado, sin que
dicho obispado venga obligado “dar ningun tipo de preferencia a las personas que con
anterioridad hubieran impartido clases de Religion y Moral Catdlica en cursos escolares
anteriores”

Pero, la Sentencia del Juzgado de lo Social nimero 1 de las Palmas de Gran Canaria de
28.5.2002, sostiene la doctrina del control judicial en sentido negativo: El principio general
es que el Obispo, que tiene la facultad de proponer la no renovacion de esos contratos, no
tiene obligacion de dar explicaciones sobre la decision adoptada. Pero, subraya una
excepcion basada en la doctrina del Tribunal Constitucional: Si el profesor cuyo contrato no
ha sido prorrogado presenta indicios de que el motivo por el que no se le renueva vulnera
un derecho fundamental, corresponde al Obispo demostrar la falsedad de dicho indicio. Las
sentencias lo proclaman en estos términos:

-“esta facultad del Obispo de no nombrar a quienes venian impartiendo clases de religion y
moral catdlica en afios anteriores, sin necesidad de explicacion alguna, y la consiguiente
facultad de la Consejeria demandada de dar por extinguido el contrato de trabajo del acto
por cumplimiento del plazo para el que fue concertado no son tan amplios como para
permitir la vulneracion de derechos fundamentales (...) en principio el Obispado no tiene
por qué dar explicaciones de la causa por la que propone a un profesor, previamente
declarado iddneo (...), salvo que por el profesor afectado se aduzca y aporte indicios de la
vulneracion de un derecho fundamental. "En otras palabras, aunque el Obispo no esté
obligado a dar explicaciones sobre sus motivaciones éstas pueden ser contrarias con la
Constitucion: “Una cosa es que la facultad sea discrecional, lo que simplemente quiere
decir no es reglada, y otra .. que no esté sujeta a la vinculacion de los derechos
fundamentales, que opera como limite general toda conducta ejercida por los poderes
publicos y los ciudadanos, “sin que la Iglesia sea una excepcién” *°

En la primera cuestidn de inconstitucionalidad, presentada en Espafia caso Galayo Macias,
Sentencia de 15 de febrero de 2007, el Tribunal Constitucional Espafiol admite la doctrina
del control jurisdiccional en negativo, pero lo hace con los siguientes fundamentos:

(1) Sefiala que la Constitucién permite al Obispo evaluar la propia conducta del docente,
aun fuera del establecimiento: “Se sigue de lo anterior que también ha de corresponder a
las confesiones la competencia para el juicio sobre la idoneidad de las personas que hayan
de impartir la ensefianza de su respectivo credo. Un juicio que, la Constitucion permite que
no se limite a la estricta consideracion de los conocimientos dogmaticos o de las aptitudes
pedagdgicas del personal docente, siendo también posible que se extienda a los extremos
de la propia conducta en la medida en que el testimonio personal constituya para la
comunidad religiosa una componente definitoria al de su credo, hasta el punto de ser
determinante de la aptitud o cualificacion para la docencia entendida en ultimo término,
sobre todo, como via e instrumento para la transmision de determinados valores. Una
transmision que encuentra en el ejemplo y el testimonio personales un instrumento que la

Iglesia pueden legitimamente estimar irrenunciable”.*°

(2) Privar a la autoridad eclesiastica de esta facultad seria contrario al principio de
laicidad o de neutralidad del Estado: “La cuestion no es, por tanto, si resulta o no
constitucionalmente aceptable la ensefianza de la religion catdlica en los centros escolares.
Tampoco si la competencia para la definicion del credo religioso objeto de ensefianza ha de

1% FERREIRO, O. cit., pagina 217
20 Sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol de 15 de febrero de 2007 (fundamento juridico)
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corresponder a las iglesias y confesiones a la autoridad educativa estatal, pues es evidente
que el principio de neutralidad del articulo 16.3 de la Constitucion Espafiola, como se
declard en las sentencias del Tribunal Constitucional 24 de 13 de mayo de 1982 y 340 de
16 de noviembre de 1993, “veda cualquier tipo de confusion entre funciones religiosas y
estatales en el desarrollo de las relaciones de cooperaciéon del Estado con la Iglesia Catdlica
y las demas confesiones, antes bien, sirve precisamente, a la garantia de su separacion
“introduciendo de este modo una idea de aconfesionalidad o laicidad positiva” (5 TC
46/2001 de 15 de febrero, JF 4. El credo religioso objeto de ensefianza ha de ser, por
tanto, el definido por cada iglesia, comunidad o confesién no cumpliéndole al Estado otro
cometido que el que se corresponda con las obligaciones asumidas en el marco de las
relaciones de cooperacion a las que se refiere el articulo 16.3 de la Constitucion Espafiola”.

(3) Que la decision sobre idoneidad del profesor de religion puede ser objeto de control
jurisdiccional, pero sélo para velar por que la autoridad eclesiastica no designe a personas
abiertamente no idoneas, sea para custodiar que en el ejercicio de sus facultades la
autoridad eclesiastica no agravie los derechos y garantias constitucionales.

Esto significa:

(1°) “Son unicamente las iglesias, y no el Estado, las que pueden determinar el contenido
de la ensefianza religiosa a impartir y los requisito de las personas capacitadas para
impartirla dentro de la observancia como hemos dicho, de los derechos fundamentales y

libertades publicas y del sistema de valores y principios constitucionales”. *

(2°) “En definitiva, la funcidon especifica a la que se han de dedicar los trabajadores
contratados para esta finalidad constituye un hecho distintivo que determina que la
diferencia de trato que se denuncia, materializada en la exigencia de idoneidad, posea una
justificacion objetiva y razonable y resulte proporcionada y adecuada a los fines
perseguidos por el legislador —-que poseen igual relevancia constitucional...”.*?

VII INCONSTITUCIONALIDAD DE LA DECISION de la autoridad eclesiastica sobre
idoneidad del profesor de religion por violacion de derechos constitucionales.

El tribunal judicial o constitucional requerido por un profesor de religion por agravio a sus
derechos constitucionales, deberd encontrar “criterios practicables que permitan conciliar
en el caso concreto las exigencias de la libertad religiosa (individual y colectiva) y el
principio de neutralidad religiosa del Estado con la proteccion jurisdiccional de los derechos
fundamentales y laborales de los profesores”. %3

Las garantias y libertades que normalmente se invocan por los docentes afectados son la
libertad de expresion, la igualdad ante la ley, el derecho a una tutela judicial efectiva,
ademas de otras menos frecuente.

La igualdad ante la ley normalmente es invocada por cuanto se sostiene que los profesores
de religion son arbitrariamente discriminados creando dos categorias de personal “a) los
gue no imparten clases de religion, que al no estar sometidos al tramite de renovacién de

21 Considerando 9 STC 15 de febrero 2007
22 Considerando 10 STC 15 de febrero 2007
23 Considerando 7 STC 15 de febrero 2007
21 STC 5/1981
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los obispos, gozan de todos los derechos...” b) los profesores de religion, que también son
contratados por la Administracion, por indicacion del obispado, los que “no estarian en un
plano de igualdad respecto al resto de los docentes pues podrian ver no renovados sus
contratos por participar en huelgas o emitir comunicados de censura a la Iglesia como ha
sucedido en el supuesto objeto del recurso”.

Este principio ha sido normalmente mal entendido. Igualdad juridica no es sinonimo de
igualitarismo. En efecto, para que exista quiebra del principio de igualdad, deben darse la
igualdad de situaciones de hecho y una decision o acto que diferencie entre sujetos en la
misma situacién sin un motivo razonable y proporcional **entre los medios empleados y la
finalidad perseguida y asi a la jurisprudencia espafiola le ha tocado ver casos de despido de
una profesora frente a la cual la afectada alega que la no renovacion se debe a su
embarazo..*®

El Tribunal Constitucional espafiol argumenta: “como este Tribunal ha tenido ya ocasién de
mantener, la discriminacion por razén de sexo no comprende sélo aquellos tratamientos
peyorativos que encuentra” su fundamento en la pura y simple constatacion del sexo de la
persona una relacion de conexion directa e inequivoca. Tal sucede con el embarazo,
elemento o factor diferencial que, por razones obvias, incide en forma exclusiva sobre las
mujeres”?®,

Es evidente que en este caso nos encontramos con una violacién de la igualdad juridica,
una discriminacion arbitraria en razén del sexo.?’

Respecto a la constatacion de idoneidad del profesor de religion la sentencia Tribunal
Constitucional de 15 de febrero de 2007 decide que el hecho de ser sometido tal profesor
de religion a la autorizacidon habilitante del Obispo no es discriminatoria: “En definitiva la
funcion especifica a la que se han de dedicar los trabajadores contratados para esta
finalidad constituye un hecho distintivo que determina que la diferencia de trato que se
denuncia, materializada en la exigencia de idoneidad, posee una justificacion objetiva y
razonable y resulta proporcionada y adecuada a los fines perseguidos por el legislador —que
poseen igual relevancia constitucional - sin que pueda, por tanto, ser tachada de

discriminatoria”.?®

En referencia al derecho a la intimidad, una profesora una profesora declaré en privado
que habia dejado de ser creyente?®. Tomada la decisiéon de cancelar la autorizacién para
ensefar religion, el Tribunal Constitucional considerd la cancelacién como un limite a sus
derechos fundamentales a la libertad ideoldgica y a la libertad de expresién de la profesora.
Estos derechos no permiten, faltar al respeto al ideario del Centro Educativo o al ideario de
la confesion.

Pero con justa razon FERREIRO se pregunta: “éiHasta donde llega ese deber de respeto?
Para arrojar luz sobre esta cuestion el Tribunal se refirid a algunas conductas no
comprendidas en dicho deber. Por ejemplo, el profesor no esta obligado a ser un apologista
del ideario, ni directa ni indirectamente “transformando su ensefianza en instrumento de

24 Véase en Chile MIGUEL ANGEL FERNANDEZ

25 STC 173/1994 y anteriormente SSTC 94/1984 y 166/1988

26 STC 173/1994, fundamento juridico 2°

27 La doctrina del Tribunal Constitucional es la siguiente: “con caracter general la no renovacién contractual por
motivos discriminatorios o vulnerados de derechos fundamentales constituye un despido que ha se ser declarado
nulo con todas sus consecuencias legales” (STS 4 de mayo 2.000)

28 STC 15 de febrero 2007

29 STC 47/1985
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propaganda o de adoctrinamiento”. Tampoco esta obligado a supeditar el rigor cientifico a
los postulados del ideario.

En suma, un profesor debe ser respetuoso con el caracter del centro “aun sin ser apologista
o sin supeditar su rigor cientifica a los postulados del mismo”.*°
Otra cosa es si el profesor hace ataques abiertos o solapados contra el mismo centro o su

ideario.

Distinto es el caso en que la apertura de su propia intimidad, se hace mediante
declaraciones publicas o actos publicos o participacién en movimientos contrarios al ideario,
aunque ello ocurra fuera del horario docente y al exterior del centro educativo.

Por otra parte es el propio educador el que se autolimita al pedir y consentir ser designado
como profesor de religion. En ese sentido él abre su intimidad. FERREIRO comenta respecto
al derecho a la intimidad del que el profesor de religién es titular. “Ahora bien, el estado
civil y candnico del cura sacerdote secularizado, casado y por lo civil en espera del rescripto
de dispensa (y con cinco hijos) era ya conocida por varios circulos relacionados con el
centro educativo donde trabaja (profesores, alumnos, padres). No era pues un dato
excluido del conocimiento de terceros. Por si hubiera duda el propio actor, al prestarse a
participar en el reportaje periodistico, contribuyé a eliminar cualquier vestigio de intimidad
qgue hubiese sobre esos datos”. En este sentido, parece claro que el Ordinario no ha
cometido ninguna intromision ilegitima en la intimidad del actor. Cosa distinta hubiera sido
“si el obispado indagare “de oficio” sobre la intimidad del sacerdote, pues en ese caso
podria haber incurrido en intromisién ilegitima en su derecho a la intimidad”.3!

Igualmente es corriente que se invoque una violacién al derecho de expresion. Por
ejemplo, un sacerdote profesor de religion, es reducido al estado laical. En 1984 pide
dispensa del celibato sacerdotal. Contrae matrimonio civil en 1985. La dispensa viene a
serle concedida 12 afios después en 1997 (15 de septiembre).

Desde octubre 1991 ensefia, religion y moral catdlicas. Como miembro de la Asociacidon
Movimiento Pro-Celibato opcional (MOCEOP) acepta que su foto con su mujer y sus 5 hijos
aparezca en un reportaje del diario “La Verdad” de Murcia, acerca de dicha asociacion.

El profesor alega discriminacion por razoén de su estado civil y su pertenencia a la mentada
asociacién, vulneracion de su derecho a la libertad de expresidon ya que la aparicion del
reportaje detond su no renovacion. La sentencia del Juzgado de lo Social N°3 de Murcia da
la razén al actor e incluye violacién de la intimidad en lo referente a su vida privada. 2

En la sentencia de 3 de enero de 1979 la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia
de Murcia entendid que la libertad de expresion de un sacerdote que pide una dispensa
esta limitada por el tenor de dicha dispensa y el derecho candnico. Dicho rescripto de
dispensa facultaba al sacerdote para ejercer la ensefianza de la religion con caracter
3e3><cepciona|, cuando asi lo determinase el obispo y siempre que no se generara escandalo.

3% FERREIRO obra citada, pagina 131.

31 FERRFIRO, obra citada, pagina 184

32 Sentencia de 28 de septiembre de 2000

33 En dicho rescripto se lee “en los institutos de grado inferior dependientes de la autoridad eclesidstica no puede
ejercer cargo directivo ni la responsabilidad de ensefiar, a no ser que el obispo, segun su criterio y sin posibilidad
de escandalo, por lo que se refiere a la responsabilidad de ensefar, estimard decidir otra cosa. El sacerdote
dispensado esta obligado por esta norma en el cese de dar religion en institutos del mismo género no
dependientes de la autoridad eclesiastica” (fundamento juridico 10)
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El escandalo se produjo por la publicidad que se da al hecho de ser sacerdote, y porque
estando a la espera de recibir la dispensa, contrajo matrimonio civil ya que esta actitud
hirié la sensibilidad de muchos padres de familia, se produjo escandalo y porque no es un
acto de proteccién a la juventud y a la infancia. Ademas se afecto6 la “dignidad, prestigio o
autoridad moral” de la Iglesia. La libertad de expresién estd limitada por la proteccion
mencionada a la juventud y a la infancia y por el honor y la propia imagen de una
institucién juridica. 3

Se invoca a menudo por los actores el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el que
se veria vulnerado por el centro educativo al chocar conductas privadas legitimas con el
ideario religioso implicito del profesor de disciplinas vinculadas a la doctrina y moral
catolicas.

El Tribunal Constitucional Espafiol sefiala que “el principio general de libertad que consagra
la Constitucion...autoriza a los ciudadanos a llevar a cabo todas aquellas actividades que la
ley no prohiba o cuyo ejercicio no cuyo ejercicio no subordine a requisitos o condiciones

determinadas”.®®

Pero ello no significa que el libre desarrollo de la personalidad no deba ser conciliado con
otros derechos, en este caso, con los derechos de los padres de familia, del centro
educativo y de la Iglesia.

Y asi como los padres de familia... “al haber elegido libremente para sus hijos un centro con
un ideario determinados estan obligados a no pretender que el mismo siga orientaciones o
lleve a cabo actividades contradictorias con tal ideario...” >® asi tampoco el profesor de
religion puede ensefiar doctrinas incompatibles con la libertad del centro, del que forma
parte el ideario. ¥’

El libre desarrollo de la personalidad encuentra limites en otros derechos, maximo cuando
libremente la persona ha decidido someterse a una vinculacién especial que une al profesor
de religion con la Iglesia, ademas del ideario de un centro educativo que lo posea o las
reglas que operan en un centro publico de educacion.

Y como se ensefia “religion y moral” justo es exigir de tal docente un conducta moral
compatible con la que ensefia, tanto dentro del establecimiento, como fuera de él (esto
ultimo bajo ciertas condiciones).

Finalmente los actores alegan violacidon de la tutela judicial efectiva. Ello era posible
respecto de sentencias espafiolas que adhirieron a la doctrina de inmunidad de jurisdiccion
de las decisiones de las autoridades eclesiasticas respecto de la idoneidad del profesor de
religién.

34 | a actuacién del sacerdote habria producido ademds dafio pues “al verse reducida la matriculacién de alumnos
como consecuencia del menoscabo de la imagen y del prestigio que la noticia pueda impregnar a la ensefianza en
dicho instituto (...) asi como en la reduccion de la credibilidad y puesta en duda de las actuaciones que, en
general, haya llevado a cabo el obispado al declarar la idoneidad ...” (QUINTANILLA NAVARRO, R. 4: “"Despido
discriminatorio de un profesor de religidn, por ejercicio del derecho a la libertad de expresidn o trasgresion de la
buena fe contractual del trabajador” Aranzadi Social N°© 14, noviembre 2000 pagina 50.

35 STC 183/1990, Fundamento juridico 2°.

36 STC 77/1985, Fundamento juridico 9°.

37 STC 54/1981, Fundamento juridico 10°. Los fallos citados en esta nota y en las dos anteriores, figuran en:
FRANCISCO RUBIO LLORENTE: Derechos fundamentales y principios constitucionales”, Ariel-Derecho, Barcelona
1995.
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Pero, como hemos visto, la jurisprudencia se ha ido unificando en torno a la doctrina del
control judicial en negativo.

La sentencia del Tribunal Constitucional en los ultimos fallos consultados asi lo afirma”:
...este Tribunal declaré ya que su STC 1(1981 la plenitud jurisdiccional de los jueces vy
Tribunales en el orden civil en cuanto exigencia derivada del derecho a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE) derecho “que se califica por la nota de la efectividad (STC 1/1981,
de 26 de enero, F.11). Posteriormente el Tribunal ha vuelto a abordar esta cuestién en su
STC 6/1997 reiterando en ella que los efectos civiles de las resoluciones eclesiasticas,
regulados por la ley civil, son de exclusiva competencia de los jueces y Tribunales Civiles,
como consecuencia de los principios de “confesionalidad del Estado (art. 16.3 CE) y de
exclusividad jurisdiccional (art. 117.3 CE ) (Fund 6/1997, DE 13 de enero, F] 6).

No cabe, por lo tanto, aceptar que los efectos civiles de una decision eclesiastica puedan

resultar inmunes a la tutela jurisdiccional de los 6rganos del Estado”.3®

Nuevamente el Tribunal Constitucional, ain mas recientemente ha insistido en ello: “Pues
bien, hemos declarado en nuestra Sentencia 38/2007, de 15 de febrero, F. 7 que " ni el
articulo III del acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales suscrito el 3 de enero de
1979 entre el Estado y la Santa Sede, ni el parrafo segundo de la disposicion adicional
segunda de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, excluyen el control jurisdiccional de
las decisiones de contratacién de los profesores de religion ni vulneran, por tanto, el
derecho a la tutela judicial efectiva del articulo 24.1 CE, asi como “en el ejercicio de este
control los organos judiciales y, en su caso, este Tribunal Constitucional habran de
encontrar criterios practicables que permitan conciliar en el caso concreto las exigencia de
la libertad religiosa (individual y colectiva) y el principio de neutralidad religiosa del Estado
con la proteccidon jurisdiccional de los derechos fundamentales y laborales de los
profesores” dado que "“"por méas que haya de respetarse la libertad de criterio de las
confesiones a la hora de establecer los contenidos de las ensefianzas religiosas y los
criterios con arreglo a los cuales determinen las concurrencia de la cualificacion necesaria
para la contratacion de una persona como profesor de su doctrina, tal libertad no es en
modo alguno absoluta, como tampoco lo son los derechos reconocidos en el art. 16 CE ni
en ningun otro precepto de la Constitucion, pues en todo caso han de operar las exigencias
inexcusables de indemnidad del orden constitucional de valores y principios cifrado en la
cldusula del orden publico constitucional”.®

38 Sentencia del Tribunal Constitucional de Espafia de 15 de febrero de 2007 N° 38/2007
3% Sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol N© 89/2007 de 19 de abril 2007.
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CONCLUSIONES

A mi entender, la situacidon chilena presenta las siguientes caracteristicas, a la luz del
informe elaborado:

19 El derecho a habilitar a un docente para ser profesor de religion y a controlar su
idoneidad, que tienen en Chile las autoridades de entidades religiosas, estd solidamente
fundado en el D,S. N° 924 de 12 de septiembre de 1983 (Ministerio de Educacién).*®

20 Pese a ser un decreto supremo, el D.S. N° 924 es una derivacion necesaria del articulo
19 N° 6 de la Constitucion y de la ley complementaria N° 19.638, articulo 6, letra d).

30 Ellos significard que el D.S. no puede ser derogado en su totalidad y que no toda
modificacion podria ser compatible con la constitucion y la ley N° 19.638, de iglesias vy
entidades religiosas.

40 El| derecho de los padres a elegir “La educacion religiosa y moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones “se encuentra asimismo en la ley N° 19.638 en el mismo
articulo 69° letra d) y deriva de la Constitucién (art. 19 N° 10, inciso tercero)

50 El derecho de un centro educativo a tener su propio ideario y su proyecto educativo
estd garantizado por el articulo 19 N° 11 inciso primero, “sin otras limitaciones que los
impuestos por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional”
(19 No 11, inciso segundo). El derecho de los padres “a escoger el establecimiento de
ensefanza para sus hijos “se encuentra contenido en el articulo 19 N° 11, inciso cuarto de
la Constitucion.

60 La aplicacion del derecho candnico, a la hora de evaluar la idoneidad de un profesor
de religion, deriva del articulo 19. N° 6 y del articulo 20 de la ley 19.638 Del articulo 20
deriva asimismo el derecho de cualquier entidad religiosa a aplicar el régimen juridico que
le es propio en esta evaluacidn de sus profesores.

70 En Chile se encuentra amparado por el recurso de proteccidon el articulo 19 N° 6
(libertad religiosa) y el 19 N° 11 (libertad de ensefianza), pero no asi el articulo 19 N° 10
(derecho a la educacion)

A su vez, el Tribunal Constitucional eventualmente podria llegar a conocer de esta de esta
materia (articulo 93)

40 | a jurisprudencia se ha orientado en el mismo sentido. El 19 de abril de 1999 se presentd recurso de proteccion
contra el Alcalde de la municipalidad de San Pedro de la Paz; contra el Director de Administracion Educacional
Municipal y el Secretario Regional Ministerial de Educacion de la VIII Region, por violencia de igualdad ante la ley,
libertad de conciencia, derecho a la educacion y diversos pactos de derechos humanos, al obligar a alumnos de
padres evangélicos a asistir a clases de religion catdlica y al no contratar profesor de religion evangélica para los
alumnos de esa confesion. La Corte de Apelaciones de Concepcién acogié el recurso solo contra el Alcalde y el
Director de Administracion Educacional y solo en cuanto a una omision pues “tampoco se acredité que los
recurridos hayan permitido o no impedido que los alumnos que profesan la religion evangélica se les haya
obligado a asistir a clases de otra religion” (considerando 12: en lo resolutivo). En el considerando 10 se lee: "Que
aunque lo actuado por los recurridos Alcalde de la Municipalidad de San Pedro de la Paz y Director de la Direccién
de Administracién de Educacién Municipal no puede calificarse de ilegal en razén de ajustarse a la normativa
educacional vigente, si han incurrido en una omision arbitraria, pues, existiendo un porcentaje significativo de
padres y apoderados que manifiestan su interés en que a sus hijos y pupilos se les imparta clases de religién
evangélica aprobados por el Ministerio de Educacion y personas con certificados de idoneidad para ejercer como
profesores de religion evangélica, no han adoptado las medidas suficientes...”El considerando 11 estima
vulnerados los articulos 19 N°2 y 6 de la Constitucién Politica ...(Rol 125-99) Sentencia de la Corte de Apelaciones
de Concepcién de 2002.
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80 La garantia de la tutela judicial efectiva estda amparada por el articulo 19 N° 3, si bien
so6lo su inciso cuarto esta cubierto por el recurso de proteccidon. La plenitud del contencioso
estd radicado en los tribunales establecidos por la ley por el articulo 76 de la Constitucion
por lo que dificilmente podria alegarse falta de tutela judicial efectiva.

90 Lo légico seria que por el articulo 19 N° 6 y el principio de separacion de las iglesias y
el Estado, los tribunales del Estado no se inmiscuyan en las razones eclesiales para evaluar
la idoneidad del profesor de religion.

Pero los tribunales civiles se consideran competentes para juzgar acerca de los efectos
civiles de las decisiones de las autoridades religiosas, en especial cuando se alegue falta de
idoneidad del profesor “habilitado” indebidamente o se alegue vulneracion de sus derechos
Constitucionales (19 N° 6)

10° Las causales que mas frecuentemente podrian alegarse son discriminacion ilegal o
arbitraria, atentado a la libertad religiosa y trabas al libre desarrollo de la personalidad que
estad ligado al articulo 19 N°1, 19 N° 7. El articulo 19 N© 10 inciso segundo dice que “la
educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de
vida”. Igualmente podria arglirse atentado contra la intimidad (19. n® 4) y eventualmente
atentado contra la libertad de expresién (19 N© 12); derecho de asociaciéon (19 N© 15);
libertad de trabajo (19 N© 16); igualdad ante los cargos publicos —en el caso de profesores
de religién de establecimientos estatales o municipales (19 N° 17).

119 Un andlisis de la jurisprudencia espafiola indica que las razones invocadas por los
tribunales hispanos frente a los requerimientos fijados en el N° 10, también podrian ser
invocadas por nuestros tribunales y por lo tanto muy probablemente la decision de la
autoridad eclesiastica sobre idoneidad del profesor del profesor de religion permaneceria
intocada.

129 El onus probandi recae sobre quien alega los hechos y si bien la doctrina de “la

apariencia de buen derecho” normalmente beneficiarad al actor en la etapa de admisibilidad
del recurso, no podria ser considerada al resolver el fondo de la demanda. *

Santiago, Julio de 2007.-

4 No existe en Chile jurisprudencia acerca del control jurisdiccional de la facultad de las autoridades religiosas
para evaluar la idoneidad del profesor de religién, pero un caso reciente es posible que llegue a los tribunales. En
efecto, el diario electronico “El Mostrador” informa el 25 de mayo de 2007 que el Movimiento de Integracion y
Liberacién Homosexual (MOVILH) acusa de discriminacién al Obispo de San Bernardo por revocar la autorizacién
para ensefiar religion catdlica a una profesora lesbiana que es docente en la Escuela Cardenal Antonio Samoré de
la Corporacién Educacional Municipal de la ciudad de San Bernardo. La profesora habia dado cuenta de su
situacion voluntariamente al Vicario de la Educacion y al Obispo. La muerte de su madre, hace que viva con su
pareja de una manera publica. Con posterioridad concurrre al Obispado junto al dirigente del Movimiento de
Liberacion Homosexual, el Presidente del Colegio de Profesores y una miembro del Centro Ecuménico Diego de
Medellin. Se da una conferencia de prensa y el caso es seguido en la pagina web del Movimiento Homosexual, se
amenaza con recurrir a los tribunales. La notificacion de renovacion del certificado de idoneidad fue afectada en la
primera semana de agosto de 2007 por el Vicario para la Educacidn del Obispado de San Bernardo.
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Religion N° de Decreto N° de Decreto Ens. Media
JuDiA D. Ex. N© 78/84 (1° - 89) D. Ex. N© 78/84 (1° - 49)
ORTODOXA D. Ex. N© 145/88 (1° - 89) D. Ex. N© 193/99 (19 - 49)
PRESBITERIANA D. Ex. N© 289/91 (19 - 89) D. Ex. N© 289/91 (19 - 20)
CATOLICA D. Ex. N© 2256/05 (1° - 89) D.S. Ex. N° 2256/05 (10 - 40

H.C.y T.P.)

CORPORACION IGLESIA DE D. Ex. N© 263/97 (1° - 490) D. Ex. N© 1068/98 (1° - 49)
LOS ADVENTISTAS DEL D. Ex. N° 1068/98 (5©° - 89)
SEPTIMO DiA
ANGLICANA D. Ex. N° 262/97 (1° - 89) D. Ex. N° 1066/98 (1°)
CORPORACION IGLESIA D. Ex. N° 259/97 (19 - 89) D. Ex. N© 1064/98 (190 - 49)
EVANGELICA LUTERANA
METODISTA D. Ex. N© 260/97 (19 - 89) D. Ex. N© 1063/98 (1° - 49)
IGLESIAS Y CORPORACIONES D. Ex. N© 264/97 (1° - 89) D. Ex. N© 1065/98 (190 - 49)
EVANGELICAS
EVANGELICAS BAUTISTA D. Ex. N° 1067/98 (1° - 89) D. Ex. N° 1067/98 (19)
FE BAHA'T D. Ex. N° 09/99 (1° - 89) D. Ex. N© 09/99 (1° - 49)
IGLESIA EVANGELICA D. Ex. N° 514/00 (1° - 89) D. Ex. N° 514/00 (1° - 49)
PENTECOSTAL
COMUNIDAD RELIGIOSA D. Ex. N© 441/00 (1° - 89) D. Ex. N© 385/01 (19 - 49)
TESTIGOS DE JEHOVA
CAPELLANIA PROTESTANTE D. Ex. N© 458/02 (19 - 89) D. Ex. N© 458/02 (19 - 490)
EJERCITO DE SALVACION D. Ex. N© 00772/04 (1° - 89) D. Ex. N0 00772/04 (1° - 49)
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B. Proyecto de ley sobre derechos y deberes
de los pacientes: discusion e indicaciones.
Camara de Diputados
Sesion del 31 de Julio de 2007

REPUBLICA DE CHILE

CAMARA DE DIPUTADOS

LEGISLATURA 3552

Sesidon 563, en martes 31 de julio de 2007
(Ordinaria, de 11.05 a 15.15 horas)

Presidencia de los sefiores Walker Prieto, don Patricio;
Meza Moncada, don José, y Diaz Diaz, don Marcelo.
Presidencia accidental del sefior Ortiz Novoa, don José Miguel.

Secretario, el sefior Loyola Opazo, don Carlos.

Prosecretario, el sefior Alvarez Alvarez, don Adrian.

REDACCION DE SESIONES
PUBLICACION OFICIAL
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DERECHOS Y DEBERES DEL PACIENTE. Primer tramite constitucional.

El sefior WALKER (Presidente).- En el Orden del Dia, corresponde tratar, en primer
tramite constitucional, el proyecto de ley originado en mensaje que regula los derechos y
deberes que tienen las personas en relacidon con acciones vinculadas a la atencién de salud.

Diputado informante de la Comision de Salud es el sefior Marco Antonio Nufiez.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 4398-11, sesion 582, en 8 de agosto de 2006. Documentos de
la Cuenta N° 1.

-Primer informe de la Comision de Salud. Documentos de la Cuenta N° 14 de este
boletin de sesiones.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior NONEZ.- Sefior Presidente, tengo el honor y el privilegio de informar a la
Sala de la Camara de Diputados sobre el proyecto de ley que regula los deberes y derechos
de las personas en relacion a la atencion de salud.

Este proyecto es la quinta y ultima de las iniciativas que conforma el paquete
original de leyes que constituyen la reforma de salud. Ha tenido una tramitacién de mas de
siete afnos en la Camara de Diputados y fue archivado a fines del afio pasado. En un tiempo
gue considero récord, este afio la Comision de Salud se ha abocado practicamente de
manera exclusiva a su analisis y votacion.

Su objetivo es regular los derechos y deberes de las personas y su aplicacion a los
casos concretos que se producen en las atenciones de salud.

Cabe hacer notar que fue aprobado por unanimidad de los diputados miembros de la
Comision de Salud: el presidente de la Comision, quien les habla; los diputados Chahuan,
Girardi, Lobos, Masferrer, Monsalve, Olivares, Robles, Rossi, y las sefioras Rubilar y
Sepulveda.

Durante el intenso analisis en Comisién contamos con la presencia de la ministra
gue nos acompana en la Sala, de la subsecretaria de Salud Publica, Lidia Amarales; del
subsecretario de Redes Asistenciales, Ricardo Fabrega, y cabe destacar el trabajo acucioso
y comprometido del jefe del Departamento Juridico del Ministerio de Salud, sefior Sebastian
Pavlovic y de los asesores de esa Secretaria de Estado, sefores Alan Mrugalski, el doctor y
ex colega Patricio Cornejo, Luis Silva y Rodrigo Salinas, entre otros.

Pudimos contar con el testimonio de multiples organizaciones e instituciones
vinculadas a la atencidon de salud. Destaco a la directiva del Colegio Médico de Chile,
presidida por Juan Luis Castro; al Centro de Bioética de la Pontificia Universidad Catodlica de
Chile y a organizaciones gremiales de salud, como Fenats, Confenats, Fenats Unitaria,
Fenpruss, entre otras. Ademas, fueron muy importantes los aportes que hizo la Asociacion
Nacional de Defensa de los Derechos de los Consumidores y Usuarios de la Salud y
Prevision Social.

Los fundamentos del proyecto, que son los deberes y derechos de las personas en
salud, tienen su origen en un mensaje del Ejecutivo del 12 de junio de 2001. Como sefialé,
en aquella oportunidad el proyecto no tuvo una tramitacion feliz: se archivo, y
posteriormente el Ejecutivo envid un nuevo mensaje que contiene varios principios
fundamentales relacionados con la atencion de salud.

Se resguarda el principio de la dignidad de las personas. Se hace presente la
necesidad de que los sistemas de salud publicos y privados respeten permanentemente los
derechos humanos, sobre todo en situaciones de necesidad, como ocurre cuando se solicita
atencion médica.
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Se resguarda un principio fundamental, particularmente reconocido en la sociedad
occidental, cual es el de la autonomia de las personas en lo relacionado a su atencién en
salud. Se destaca la necesidad de respetar la libertad y el control sobre el propio cuerpo y
las decisiones que conciernen a la integridad y al ejercicio de sus derechos.

Como consecuencia de lo anterior, se reconoce a las personas el derecho a
otorgar o denegar su voluntad para someterse a cualquier procedimiento. Esto
contribuye al respeto de su dignidad fundamentalmente en el periodo de agonia, el
previo a la muerte. Por cierto, se contemplan excepciones fundamentadas en la
ética y razones de salud puablica. Se intenté estructurar un articulado que
considerara el consentimiento informado.

En el marco del respeto a los menores de edad, se reconoce a los menores de 18
afos su calidad de sujetos de derechos para efectos de la participacion que les corresponde
en las decisiones que involucran su propio cuerpo y salud.

Asimismo, se garantiza que, alin en una situacién de salud de extrema
precariedad, la persona atendida podra rechazar tratamientos que estime
desproporcionados y superfluos, a fin de evitar una prolongacion innecesaria de
la agonia, sin que ello se traduzca en acelerar artificialmente el proceso de
muerte. Este punto fue objeto de discusion en varias sesiones y se recogio el
aporte de los parlamentarios de la Alianza por Chile, aprobandose por una
unanimidad su propuesta. Quise destacar este hecho, pues ya medios de prensa
recogen opiniones publicas respecto de indicaciones que se van a presentar con
posterioridad a este informe que pueden variar el contexto en que se ha
consensuado unanimemente este punto, que es tan importante para defender los
intereses y la autonomia de los ciudadanos en relacion con las prestaciones de
salud.

Por otra parte, se respeta el derecho a no ser sometido a investigaciones cientificas
sin la informacion previa necesaria para un adecuado consentimiento y de acoger las
recomendaciones internacionales sobre la materia, ya que en otros paises se ha podido
apreciar la facilidad con que se expone a los sujetos a riesgos y peligros innecesarios o
desproporcionados.

Se admite la necesidad de brindar especial proteccion a los derechos de las
personas que sufren algun tipo de discapacidad siquica o intelectual. El proyecto se hace
cargo de la permanente discriminacién de que han sido victimas las personas con
enfermedades o patologias de caracter mental, basandose en la tendencia que existe en la
comunidad internacional sobre el particular.

Se ha hecho un esfuerzo para establecer un régimen de acceso al contenido de la
ficha clinica, en virtud del cual se garantice el respeto a la privacidad de la atencion de
salud y se resguarde en forma especial la informacion que surge de esta Ultima. Para ello,
se estima necesario establecer un criterio general de proteccion de la confidencialidad y
regular de manera pormenorizada las situaciones en que se requiere que ella ceda en cada
caso particular y bajo estrictas normas sobre su manejo.

Se destaca la especial significacion que tiene para el Ejecutivo la consagracién legal
de un sistema de tutela ética en el ambito del otorgamiento de prestaciones asistenciales.
Una vez que este proyecto sea ley de la Republica, los ciudadanos seran reconocidos como
sujetos de derechos, no sdélo relacionados con garantias explicitas en las patologias mas
importantes, sino en toda relacidon de salud con instituciones o personas publicas o privadas.
En ese contexto, cobran importancia varios comités, particularmente los de ética, que tienen
larga tradicion en nuestro sistema sanitario, los cuales van a evaluar y definir contiendas de
competencia y casos puntuales que la ley no defina con claridad.

En resumen, el proyecto estd orientado a resguardar, para todas las personas, el
derecho a un trato digno; el derecho a tener compafiia y asistencia espiritual durante Ia
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hospitalizacion y con ocasion de prestaciones ambulatorias; el derecho a la informacion
respecto de las atenciones de salud; el derecho a la reserva de la informacién de la ficha
clinica y el derecho a la decision informada. Lo mas importante es que se reconoce a cada
uno de los ciudadanos, sin distincion de ningun tipo, como poseedores de derechos en
salud.

A continuacidon haré referencia a algunos de los mas de treinta articulos que
contempla este proyecto de ley, por ser los mas relevantes.

El articulo 2° sefala: “Toda persona tiene derecho a que, cualquiera que
sea el prestador que le otorgue atencion de salud, ésta le sea dada
oportunamente y sin discriminacion arbitraria alguna por razones de sexo,
orientacion sexual, etnia, raza, religion, condicion fisica o mental, nivel
socioeconOmico, ideologia, afiliacion politica o sindical, cultura, nacionalidad,
edad, informacion genética, sistema de salud u otras.” Es decir, este articulo
consagra el derecho a no ser discriminado por razén alguna en las atenciones de
salud.

El articulo 5° resguarda la asistencia espiritual, sin distincion de credo, pues dice:
“Toda persona tiene derecho a que los prestadores le faciliten la compania de familiares y
amigos cercanos durante su hospitalizacidon y con ocasidon de prestaciones ambulatorias, de
acuerdo con la reglamentacién que respecto de esta materia dicte el Ministerio de Salud”.

En su inciso tercero agrega: “En aquellos territorios con alta concentracién de
poblacién indigena -aqui llamo la atencion de los colegas que representan distritos con esa
caracteristica-, los prestadores institucionales publicos deberan asegurar el derecho de las
personas pertenecientes a los pueblos originarios a recibir una atencion de salud con
pertinencia cultural, lo cual se expresara en la aplicacion de un modelo de salud
intercultural validado ante las comunidades indigenas,...".

Parrafo 39,
Del derecho de informacion.

El articulo 6° sefala que toda persona tiene derecho a que el prestador le
proporcione informacion suficiente, oportuna, veraz y comprensible, sea en forma visual,
verbal o por escrito, respecto de todos los elementos que tienen que ver con su atencion de
salud.

Probablemente, lo dispuesto en el articulo 7° provocara una revolucién al interior de
los hospitales y clinicas.

“Articulo 7°.- Toda persona tiene derecho a que todos y cada uno de los miembros
del equipo de salud que la atiendan, tengan algun sistema visible de identificacion
personal, incluyendo la funcidn que desempefian, asi como a saber quién, para su caso,
autoriza y efectla diagndsticos y tratamientos”.

El articulo 8° es quiza uno de los que generaron mayor discusion. Exigié un gran
esfuerzo de la Comisidn para consensuarlo. Fue aprobado por unanimidad.

“Articulo 89°.- Toda persona tiene derecho a ser informada, en forma oportuna y
comprensible, por parte del médico u otro profesional tratante, dentro del ambito que la ley
autorice, acerca del estado de su salud, del posible diagndstico de su enfermedad, de las
alternativas de tratamiento disponibles para su recuperacion y de los riesgos que ello
pueda representar, asi como del prondstico esperado, y del proceso previsible del
postoperatorio cuando procediere, de acuerdo con su edad y condicidn personal vy
emocional.

Dicha informacidn sera proporcionada directamente a los mayores de catorce anos
de edad y menores de dieciocho afnos. Asimismo, el médico debera, con consentimiento del
menor, informar a los padres o representantes legales, o en su defecto, a la persona que lo
tenga bajo su tuiciéon o cuidado”.
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El articulo 9° ha sido el mas cubierto por el debate publico, por los medios de
comunicacidn y tiene que ver con lo que aqui ya se dijo: la proteccidén a la autonomia y a la
libertad de las personas en el momento de la agonia, en los Gltimos instantes de vida.

“Articulo 9°.- Toda persona tiene derecho a manifestar por escrito su voluntad de no
ser informada, a menos que lo exija la proteccién de la vida de otra persona o que, por
razones de orden sanitario, resulte necesaria la adopcidén de conductas y habitos especiales
por parte de ella. Podra designar, en ese mismo acto, la o las personas que en su nombre
reciban la informacion respectiva.

Si la persona decide no designar un receptor de esa informacién, el médico o
profesional tratante debera registrar los antecedentes relevantes asociados a las acciones
vinculadas a la atencién de salud en la ficha clinica y el prestador o el establecimiento de
salud deberan tomar los resguardos necesarios para la debida proteccion de dicha
informacién”.

Parrafo 5°.
De la autonomia de las personas en su atenciéon de salud.

1. Del consentimiento informado.

“Articulo 14.- Toda persona tiene derecho a otorgar o denegar su voluntad para
someterse a cualquier procedimiento o tratamiento vinculado a su atencién de salud, con
las limitaciones establecidas en el articulo 17.

Este derecho debe ser ejercido en forma libre, voluntaria, expresa e informada, para
lo cual sera necesario que el profesional tratante entregue informacion adecuada, suficiente
y comprensible, segun lo establecido en el articulo 8°”.

2. Del estado de salud terminal y la voluntad manifestada previamente

“Articulo 17.- En el caso que se trate de una situacion en que la persona
fuere informada por el profesional tratante de que su estado de salud es
calificado como terminal, el rechazo de los tratamientos no podra implicar como
objetivo la aceleracién artificial del proceso de muerte”.

Seinalo que con ello queda descartada cualquier posibilidad de ejercer la
eutanasia activa, en el contexto del resguardo de los deberes y derechos de los
pacientes.

El proyecto define el estado de salud terminal. Dispone que para los efectos de la
ley se entendera que el estado de salud es terminal cuando la persona padezca un precario
estado de salud, producto de una lesidon corporal o una enfermedad grave e incurable, y
que los tratamientos que se le pueden ofrecer solo tendrian por efecto retardar
innecesariamente la muerte.

Se han definido en el articulado las condiciones explicitas en que los pacientes
pueden hacer uso de este nuevo derecho, a fin de evitar el denominado publicamente
encarnizamiento terapéutico al momento de la agonia.

Esos son los principios mas importantes recogidos por el proyecto. He hecho lectura
de los articulos que -reitero- fueron aprobados por unanimidad.

Al calor de la discusion en la Comisién de Salud, hemos puesto limite para la
realizacion de autopsias, cuestion que afecta particularmente a las regiones. Las autopsias
deberan ser realizadas por los organismos pertinentes en un plazo no mayor a veinticuatro
horas, salvo por expresa disposicion del fiscal.

Probablemente, durante el segundo tramite reglamentario se recibiran varias
indicaciones al proyecto.

Manifiesto la alegria y el orgullo de la Comisiéon de Salud de informar hoy a la Sala
esta iniciativa, que -reitero-, desde el punto de vista de los derechos, complementa y da
sentido a la reforma del sector salud, implementada hace varios afos, pues con ella se
establecen mecanismos ligados al resguardo de la libertad y de la autonomia.
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A partir de la promulgacion de la ley, los ciudadanos podran ser sujetos de derecho
en salud como en los paises mas modernos.

Por ultimo, agradezco el trabajo conjunto con el equipo juridico del Ministerio de
Salud. Y espero que una vez que se resuelvan las indicaciones que ya han sido anunciadas,
despachemos la iniciativa al Senado y hagamos historia en cuanto a los cambios profundos
gue requiere la salud en el pais.

Como sefialé, éste es un proyecto orientado a complementar la reforma a la salud y
cerrar el debate en esta materia. Por cierto, otras situaciones quedaran abiertas. Esperamos
que con este mismo éxito, empefio y capacidad de llegar a acuerdos con que trabajamos en
esta legislacion, logremos recogerlas en otra iniciativa en un futuro proximo.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- En discusion.
Tiene la palabra el diputado sefior Fulvio Rossi.

El sefior ROSSI.- Seior Presidente, luego del breve informe entregado por el
diputado seiior Naifez intentaré demostrar en forma sintética por qué es tan
importante este proyecto, que da cuenta de grandes avances en materia de
calidad de atenciéon en salud. Porque el objetivo final de esta iniciativa, que es
parte de la reforma a la salud, es mejorar y hacer mas digna la calidad de la
atencion a los pacientes. Ese es el objetivo fundamental: establecer derechos de
los pacientes exigibles en distintas instancias y, por cierto, deberes, que son
importantes para el buen funcionamiento del sistema de salud.

Es importante resaltar que los derechos de los pacientes parten por el de
una atencion de salud oportuna y sin discriminaciéon. Porque uno de los grandes
problemas que hoy se advierte en la mayoria de los establecimientos
hospitalarios es que la atencion no es oportuna. Hay innumerables pacientes en
listas de espera para conseguir un pabellon quirargico, una interconsulta con un
especialista, o un examen de laboratorio o de imagen. Es fundamental hacer
exigible el derecho a una atencion de salud oportuna y sin discriminacion. En el
proyecto se deja expresa constancia de que no debe existir discriminaciéon
respecto de las personas privadas de libertad. Ello, porque una de las criticas
recibidas en la Comision de Derechos Humanos -en la cual participé hace algin
tiempo- de parte de los internos de los recintos penitenciarios era la tremenda
postergacion, abandono y discriminacion de que eran objeto respecto de su
atencion en salud. Hay que tener claro que se trata de pacientes que estan
privados de libertad, pero no del derecho a la salud.

En cuanto a los derechos de las personas, es bueno resaltar el trato
humano digno. Los pacientes pueden entender la falta de un medicamento o de
especialistas, pero no pueden aceptar la deshumanizacion de los actores de los
sistemas de salud en cuanto al trato que deben recibir de parte de ellos.

En la iniciativa también se establece -algo que parece obvio, pero que
muchas veces se olvida y por eso no se cumple- la exigencia de un lenguaje
comprensible. A los pacientes hay que explicarles su enfermedad de forma que
entiendan la naturaleza de la misma, las alternativas de tratamiento y las
eventuales complicaciones que ellos les pudieran ocasionar; asimismo, deben ser
llamados por su nombre y tener derecho a la privacidad. Hoy, cualquier actor
politico llega a un hospital con los medios de comunicacion, se planta al lado de un
paciente, le sacan una foto, sin su consentimiento, la cual aparece al dia siguiente
en la prensa, transgrediendo su derecho a la privacidad e intimidad.

El derecho a la compaiia y asistencia espiritual. En dicho ambito se
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reconoce la existencia de medicina intercultural. A los pueblos indigenas también
se les va a dar la posibilidad de tener atencion de salud con pertinencia cultural,
lo que, a mi juicio, es muy importante.

En cuanto al derecho a la informacion, me quiero detener en un punto. La
Alianza por Chile hizo ver su desacuerdo con la redaccion dada a las disposiciones
referidas a la facultad que se concede a los mayores de catorce y menores de
dieciocho afios a oponerse a que sus padres o representantes legales sean
informados acerca de la eventual gravedad de su estado de salud. Ello, porque la
atencion médica es privada, confidencial, y s6lo con el consentimiento del
afectado esa informacion puede llegar a los padres. En la disposicion se establece
claramente que si el médico estima necesario y conveniente dar a conocer a la
familia el problema de salud que aqueja al adolescente, puede recurrir al comité
de ética del establecimiento, el cual podria autorizar -y creo que asi va a ser en la
mayoria de las veces- poner a la familia en antecedentes de tal situacion. En esta
materia, existen innumerables tratados internacionales que preservan el derecho
del paciente adolescente respecto de su propio cuerpo, de su salud. Ademas, se
hizo hincapié en que el hecho de facultar al médico tratante para que en dichos
casos consulte a los comités de ética sobre la procedencia de informar podria ser
complejo, porque el dar a conocer a la familia tal informacion podria ser causal
para que muchos jovenes no fueran al médico con el consiguiente perjuicio de su
salud, sobre todo, si se trata de enfermedades de transmision sexual. Todos
sabemos -esa es la realidad- que, muchas veces, los jovenes adolescentes quieren
intimidad en el tratamiento de una enfermedad de transmision sexual. Nuestra
responsabilidad es resguardar los derechos que tiene el adolescente respecto de
su propio cuerpo y de su salud. Pero, insisto, si el médico lo estima conveniente,
podra ir al comité de ética, quien debera dar la autorizacion correspondiente. Esta
de mas decir que hay casos excepcionales, como es una atencion de emergencia,
cuando hay una urgencia vital, cuando hay riesgo de muerte o de secuela
invalidante, o cuando el paciente es incompetente porque ha perdido su
conciencia o su voluntad; en esas circunstancias, el sistema va a operar para
tratar de salvar la vida, o va a pedir la autorizacion al representante legal o a los
familiares.

Al finalizar la atencidn, se establece la obligacion de entregar al paciente un
informe con el diagnostico de su enfermedad, la terapia realizada y las
indicaciones a seguir. Muchas veces, el paciente sale del hospital y no tiene idea
de qué se le hizo. Por eso, es muy importante dejar establecido el derecho del
paciente a saber qué enfermedad tuvo o tiene, en un lenguaje comprensible, y
cuadles son las indicaciones que tiene que seguir en su casa para continuar con el
tratamiento de su enfermedad o su patologia.

Uno de los temas para mi mas importantes -en el cual quiero detenerme,
porque voy a presentar algunas indicaciones- y que fue muy discutido, es
respecto de la autonomia del paciente, del consentimiento informado.

El proyecto establece algo que es obvio y que existe en todas partes del
mundo, que es la decision informada, en cuanto al derecho que tiene toda
persona a otorgar o denegar su voluntad para someterse a cualquier
procedimiento o tratamiento vinculado a su atencion de salud. La obligaciéon de un
médico a que un paciente se someta a determinado tratamiento es vulnerar la
autonomia y el derecho a ejercer la voluntad del paciente respecto de su propio
cuerpo. No obstante, en este punto se ha tratado de legislar con mucho cuidado.
Por ejemplo, el paciente puede denegar su consentimiento para un determinado
tratamiento, pero eso no puede tener como objetivo la aceleracion artificial de la
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muerte, aun cuando esa sea la intencion del paciente, y lo mas seguro es que al
final lo logre por algun otro medio. Chile es un pais bastante intolerante a la
discusion de ciertos temas. Por ejemplo, en el Congreso Nacional no se ha querido
discutir sobre la eutanasia en su variante pasiva y activa.

Hace dos semanas, en Italia ocurrio un caso que nos debe llevar a la
reflexion. Una persona que estaba conectada a un ventilador mecanico, pidié en
reiteradas ocasiones ser desconectada, recurriendo incluso a la justicia para lograr
su objetivo. No obstante, se le privo de ejercer su legitimo derecho en cuanto a la
autonomia de su vida, que es el derecho a morir con dignidad. Por ello, decidi6
hacer una huelga de hambre, la que, obviamente, le caus6 la muerte. O sea, murié
de hambre porque el sistema no fue capaz de reconocer un derecho fundamental,
como es la autonomia y el derecho a elegir como vivir y como morir dighamente,
especialmente cuando se trata de un enfermo terminal, con un estado precario de
salud, con una enfermedad crénica incurable y sin ninguna alternativa de
tratamiento, ya que los que se le estaban practicando mantenian su vida en forma
artificial. Eso es una indignidad.

Por ello, voy a presentar una indicacion en cuanto al derecho que tiene un
enfermo terminal de pedir la desconexion de un ventilador mecanico, o la
suspension de cualquier terapia que no esté estrictamente dedicada al alivio del
dolor, a la hidratacion y a la nutriciéon; los cuidados paliativos son esenciales y
todo paciente tiene derecho a recibirlos, pero también tiene el derecho a decir
ibasta! éste es mi cuerpo, es mi vida, quiero morir con dignidad. Ese es el objetivo
de la indicacion que voy a presentar.

De igual manera, si el paciente no se encontrare consciente, existe la
declaraciéon anticipada, que es una especie de testamento vital que el paciente
hace cuando esta competente, ante la eventualidad de perder tal competencia y
no pueda ejercer su voluntad. Eso es muy importante, porque lo mas
trascendente es respetar la voluntad y dignidad del paciente. Ni el médico, ni la
familia, ni el Congreso Nacional, tienen derecho a vulnerar esa voluntad.

Finalmente, también voy a presentar una indicacion para que el paciente
terminal pueda solicitar al comité de ética del recinto hospitalario la eutanasia
activa cuando se encuentre en una condicion de precariedad extrema, sus
expectativas de vida sean extremadamente limitadas, y los tratamientos sélo
sirvan para prolongar artificialmente su vida.

Ambas indicaciones apuntan al objetivo central del proyecto, que es
reivindicar los derechos de las personas en cuanto a su salud. No hay mejor
derecho que decidir como vivir y también como morir.

Por ultimo, me parece muy importante lo que establece el proyecto en
relaciéon con la confidencialidad de la ficha clinica, que contiene datos sensibles
sobre la salud de los pacientes. Entonces, iojo!, cuando una isapre solicite
informacion, se le entregara sélo aquella que le sirva para evaluar si le
corresponde entregar ciertos beneficios. Ni las isapres, ni el Fonasa ni nadie
tendra derecho a conocer la vida clinica de un paciente, porque son antecedentes
privados, sensibles, intimos, que soélo el paciente tiene derecho a conocer.

Respecto de los medicamentos, debido a que ha habido muchos abusos
relacionados con su precio, el paciente solo pagara los utilizados durante la
terapia; de manera que no le podran cobrar mas de lo que cuestan en una
farmacia de la comuna en la cual esta ubicado el recinto hospitalario.

Creo que se trata de un proyecto que va en la direccion correcta para que
en Chile tengamos un buen sistema de salud. Tal como me lo sefala el diputado
Aguilo, felicito a la ministra de Salud por el excelente trabajo que esta haciendo y
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por su buena disposicion para dialogar y lograr acuerdos en la Comision de Salud
orientados a sacar a adelante este importante proyecto.
He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Me ha pedido la palabra la ministra de Salud,
sefora Maria Soledad Barria.
Puede hacer uso de la palabra su sefioria.

La sefiora BARRIA (ministra de Salud).- Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero decir algunas palabras sobre este proyecto, debido a la relevancia que tiene
para nosotros.

Durante los ultimos 15 6 18 afios, hemos ido avanzando en un cambio que nos esta
llevando a tomar cada vez mas conciencia de que somos sujetos de derechos en los
distintos ambitos de nuestra sociedad, y el sector de la salud no esta ajeno a ello.

Por eso, cuando en 2000 se planteé una reforma de la salud, el primer proyecto
-sefiero, diria yo- que nos indicaba el camino que debiamos seguir fue éste, relacionado
con los derechos de las personas en su atencion de salud. Esta iniciativa fue
complementada con otras, como la relativa a las garantias explicitas en salud, que va en
una direccién distinta, pero que también hace realidad derechos tedricos exigidos por los
usuarios.

Asi, avanzamos en cambios estructurales en las garantias explicitas para las
enfermedades y en la reforma de las isapres. Sin embargo, este proyecto, que sefalaba el
camino inicial, fue objeto de una gran discusién y no fue aprobado en su momento. En
realidad, esto no es de extrafiar porque implica cambios culturales de gran relevancia.

Como el actual Gobierno se propuso avanzar muy seriamente en la proteccién social
y en los derechos que aseguren a las personas el ejercicio de la dignidad, desde su
nacimiento hasta su vejez y muerte, en agosto del afio pasado se envié nuevamente al
Congreso Nacional este proyecto sobre derechos y deberes de las personas en su atencion
de salud, lo que es muy importante, porque va en la direccion de todas las politicas
publicas. Pero fue necesario reformularlo y conversar con los distintos actores sociales,
politicos y gremiales, porque el proyecto original habia sido objeto de un gran debate. Asi,
se logro rehacer en consonancia con lo que pedian las distintas organizaciones y con la
implementacion de ciertos derechos.

Quiero agradecer a los parlamentarios de la Comision de Salud de las distintas
bancadas por el enriquecedor debate habido en la Comision. Si bien cada articulo fue muy
discutido, hubo unanimidad para buscar acuerdos tendientes a aprobar estos derechos que
ya fueron explicados por los parlamentarios que me antecedieron en el uso de la palabra.

El derecho a un trato digno, a la companiia y asistencia espiritual, a la reserva de la
informacion contenida en la ficha clinica, a la informacién y su correlato necesarios para
tomar decisiones, a la proteccion especifica que requieren las personas con discapacidad
siquica o intelectual, a la necesidad de asegurar instancias de participacion intermediarias,
como los comités de ética, con participacion de la comunidad, a la informacidon sobre los
medicamentos e insumos, son contenidos concretos que avanzan hacia esos derechos
efectivos que estamos buscando.

Creo que el proyecto significard un cambio cualitativo en la atencidon de salud que
requerimos. Y esto no es mera semantica, como creen algunos, sino que significa ir a la
realidad concreta de la atencién de salud. La ética moderna considera que ya no es el
médico el actor de la salud, el que debe tomar todas las decisiones, sino que la persona,
que es el centro del quehacer en un area tan sensible como la salud, ha pasado a ser un
sujeto especifico de derechos.

Este proyecto coloca a nuestro pais en la senda de una medicina y una ética
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modernas. Hemos estado avanzando en implementacidon, y hace muchos afios que se han
estado tirando lineas para ir avanzando en la interculturalidad, en el buen trato, en la
mejoria de las condiciones de nuestros establecimientos hospitalarios, en lo que hemos
Ilamado hospital amigo. Estamos tratando de ponernos a tono con algo que es central para
nuestro quehacer: los derechos de las personas en su atencion de salud.

Por eso, agradezco a todos los diputados y diputadas y les solicito la pronta
aprobacion de este proyecto, que es algo central para la ciudadania.

Muchas gracias.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene la palabra el honorable diputado Juan Lobos.

El sefior LOBOS.- Sefior Presidente, al principio, habiamos considerado la
posibilidad de votar en contra el proyecto, porque se refiere a un asunto que la ética
médica ya habia solucionado hace muchos lustros. Finalmente, decidimos darle nuestra
aprobacion.

Pero quiero hacer algunos comentarios, porque estamos legislando, ni mas ni
menos, para intentar terminar, por ley, con la desconfianza, con la rotura de esa relacion
fundamental y sagrada que debe existir entre un médico y su paciente, de esa relacion de
confianza en que un ser humano doliente pone su enfermedad y su vida en las manos de
otro, en el entendido de que éste hard sus mejores esfuerzos y recurrird a todos sus
conocimientos para sacarlo adelante. Esa confianza se rompid, y creo que hoy todo Chile
reclama por la excesiva judicializacion que ha experimentado nuestra medicina.

Estados Unidos esta viviendo una crisis particular en este aspecto. Pero esa
desconfianza, que también llegd a nuestra tierra y que me duele en el alma, -lo digo aqui-
creo que no puede ser solucionada mediante una ley, porque se trata de una desconfianza
que vya se instald en nuestro medio y que, a menos que todos trabajemos en el sentido
correcto, no vamos a poder erradicar de nuestro inconsciente colectivo que encarece la
medicina, altera la relacion sagrada -que ya mencioné- entre el médico y el paciente y
enrarece el clima en el cual se desenvuelven los funcionarios al interior de los centros de
salud.

Como ya lo dije, nuestra intencién era votar en forma negativa. Sin embargo, han
ocurrido algunos hechos que nos llaman a reflexionar. Uno de ellos es el llamado de la
Presidenta Bachelet, formulado hace un par de dias, a trabajar juntos. Espero que ese
mensaje sea verdadero y que “trabajar juntos” signifique exactamente eso; es decir,
escuchar, acoger y trabajar codo a codo, tratando de obtener acuerdos.

En la Comisién de Salud tomamos varios acuerdos, los que habian sido respetados
hasta ahora. Por desgracia, hace poco escuchamos algunas palabras extremadamente
peligrosas, que rompieron este pacto de caballeros en el cual nos habiamos desenvuelto en
la busqueda de los consensos que permitieran la aprobacién de la iniciativa en estudio.

El proyecto es emblematico para nosotros, porque habla de los derechos y los
deberes de los pacientes en su atencion de salud. Y uno de los derechos fundamentales
gue consagra nuestra Carta Magnha es el derecho a la vida, derecho sagrado que debiera
ser el norte de todo médico: la preservacién de la vida del paciente. No vinimos para ser
jueces y verdugos, sino para ayudar a los enfermos a salir adelante con sus dolencias.

Me parece bastante peligroso lo que acaba de mencionar el diputado Fulvio
Rossi, en el sentido de reponer las indicaciones sobre la eutanasia activa. En la
Comision se conversod acerca de esa materia y se acordé cierto camino para llegar
a buen fin con esta iniciativa.

Por otro lado, deseo plantear que presentaremos una serie de indicaciones, a fin de
enriquecer el proyecto en algunos aspectos y corregirlo en otros, de suyo peligroso, para
no generar una suerte de esquizofrenia legislativa.
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Quiero traer a colacidon una anécdota. Hace un par de dias, fui a un restaurante con
mi hijo, quien no pudo entrar porque era para fumadores. Es raro que un nifio de 17 afios no
pueda ingresar a un establecimiento de ese tipo y si pueda expresar que sus padres no
deben saber la enfermedad que tiene.

Muchas veces se habla de proteger a la familia, pues es lo mas importante, la piedra
fundamental con la cual lucharemos contra los flagelos que atacan a la sociedad. Invito a
que su proteccion sea efectiva y a legislar en forma coherente con lo que deseamos
establecer en esta norma, la que nos parece bien, pero perfectible en algunos detalles.

Por ultimo, para que este proyecto, que demandd varios meses de arduo trabajo y
una discusion muy fructifera, no se transforme sélo en una declaracion de buenas
intenciones, son necesarios algunos pasos previos, como garantizar una atencion de salud de
calidad para todos los pacientes, mediante una acreditacion hospitalaria y de los centros de
salud; dictar una ley de especialidades médicas y realizar un esfuerzo mayor para dotar de
mas recursos a la medicina primaria y a los hospitales de baja complejidad, a fin de que
hagan efectivo el derecho a una buena atencién. De otra manera, solo estaremos expresando
una intencion en el éter, palabras que el viento se llevara, pero que no redundaran en
beneficio de los pacientes.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Maria Antonieta
Saa.

La sefiora SAA (dofla Maria Antonieta).- Sefior Presidente, la idea matriz o
fundamental del proyecto es regular y garantizar los derechos y deberes de las personas en
materia de salud y su aplicacion en los casos concretos que se producen en las atenciones
médicas.

Su accionar se inspira en asegurar los derechos y las garantias constitucionales en
consonancia con los tratados internacionales de derechos humanos que Chile ha suscrito en
la materia.

Se incorporan dos principios centrales en el ambito de la salud: el de
autonomia y el de la dignidad de las personas. Esto se da sobre el pilar
fundamental de todo Estado de derecho, democratico como es el principio de no
discriminacion e igualdad de las personas en materia de salud.

Por estas razones, siguiendo la idea matriz del proyecto, he presentado
indicacion al articulo 2° para agregar el siguiente inciso segundo:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
religion. Las personas tendran derecho a decidir cuantos hijos tener y cuando
tenerlos y para ello tendran derecho a elegir libre e informadamente los métodos de
regulacion de fecundidad conforme a sus creencias y valores.”.

Es muy importante que este derecho quede garantizado en la ley, porque el derecho
a la salud comprende algo mas que obtener los servicios necesarios para atender las
patologias, dolencias o enfermedades. Segun la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, es
mucho mas amplio: significa procurar y promover el bienestar de las personas a través de
acciones de salud que promuevan una vida saludable, evitando riesgos innecesarios en la
salud y facilitando los medios para que las personas adopten las decisiones de manera libre
e informada.

Podria citar muchas convenciones internacionales de paises donde este derecho esta
garantizado. Por eso, a mi juicio, es muy relevante dejarlo establecido en la iniciativa en
debate.

Espero que la Comisién apruebe mi indicacion, a fin de que las parejas tengan
consagrado este derecho y puedan elegir libremente entre los métodos de regulacién de la
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fecundidad, segun sus creencias.
He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Roberto
Sepllveda.

El sefior SEPULVEDA (don Roberto).- Sefior Presidente, hemos escuchado algunas
intervenciones que, obviamente, escapan al proyecto original. Tal como lo sefialé muy bien
el diputado Juan Lobos, su objetivo es minimizar la desconfianza en la relaciéon que se da
entre el médico y el paciente. Es el Ultimo de los que componen la denominada reforma del
sector salud y sustituyo al presentado en 2001, el cual, con posterioridad, fue archivado.

El proyecto sometido a nuestra consideracién se refiere, fundamentalmente, a los
derechos que asisten a los pacientes, tanto en la informacion que deben recibir, como a las
decisiones que pueden adoptar.

A pesar de que estoy plenamente de acuerdo con su idea matriz, debo plantear en
forma previa una cuestion de constitucionalidad, ya que no se escuchd a la Corte Suprema. Se
debiod dar ese paso, por cuanto en sus articulos 19 y 32 se consigna la posibilidad de recurrir a
la corte de apelaciones que corresponda, en una accién similar al recurso de proteccién. De
manera que era obligatorio escuchar al maximo tribunal de justicia, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica.

Por lo tanto, planteo esta cuestién a la Mesa antes de entrar al fondo del debate, a
fin de que se pronuncie en ese sentido. De no ser aceptado, formulo, desde ya, la
correspondiente reserva de constitucionalidad.

Sin perjuicio de lo expuesto, debo manifestar que durante el debate en la Comision la
mayoria de sus integrantes, al igual que otros colegas no pertenecientes a la misma,
presentamos diversas indicaciones. Muchas de ellas fueron acogidas e incorporadas al texto
del proyecto; otras, rechazadas, algunas por escaso margen, pese a sus sdlidos
fundamentos.

Sin embargo, consideramos necesario reestudiar el proyecto, pues surgieron nuevas
indicaciones, las que fueron presentadas a la Mesa.

Estimamos que el articulo 2° debe ser suprimido, ya que, por una parte, repite el
principio constitucional del derecho a la proteccion de la salud, consagrado en el
NO 9 del articulo 19 de la Carta Fundamental y, por otra, incurre en una discriminacion
arbitraria, a nuestro juicio, por cuanto otorga un trato especial a los discapacitados, que no
se compadece con el principio de igualdad ante la ley.

En relacion con la consulta al comité de ética, que consagra el articulo 89,
estimamos que debe referirse al que funciona en el establecimiento pertinente y, en su
defecto, al que se menciona en el articulo 22, y que sera reglamentado por el Ministerio de
Salud.

En el mismo articulo 8° es necesario suplir un vacio que se produce en caso de que
el comité de ética decida no informar a los padres del estado de salud de su hijo, ya que no
se establece quién debe hacerse cargo del pago de la prestacidon de salud. Por lo tanto,
sugerimos que en ese evento el menor pase a sustituir, en términos patrimoniales, al
titular o a sus padres.

También es necesario modificar dicho articulo, para suplir un vacio que se refiere al
caso de que una persona ingrese a un establecimiento de urgencia hospitalaria sin ser
acompafiada, evento en el cual planteamos que no se entregue la informaciéon que esta
norma contempla.

En nuestro concepto, se debe complementar el articulo 9° para dejar claramente
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establecido que en caso de que un paciente decida por escrito no ser informado, no
quedara eximido del pago de las prestaciones recibidas.

De igual modo, para despejar cualquier duda que pueda presentarse, estimamos
que debe complementarse el articulo 14, estableciendo una presuncion de informacién que
emana de la constancia de la firma del paciente en el documento explicativo del
procedimiento o tratamiento al que deba someterse.

En el articulo 16, hemos considerado introducir una indicacion similar a la que
presentamos para el articulo 8°, vale decir, que el menor pase a sustituir, en términos
patrimoniales, al titular cuando el comité de ética decida avalar la decision de los padres.

También debe reforzarse el concepto contenido en el articulo 17, en el sentido de
que deben resguardarse los tratamientos indicados y recibidos para que no impliquen,
como objetivo, la aceleracion artificial del proceso de muerte.

Estimamos que el comité de ética que se establece en el articulo 18 debe ser del
establecimiento, y en caso de que éste no posea uno, debe remitirse al que se contempla
en el articulo 22, con lo cual se logra que los prestadores se atengan a dicha instancia.

Igual indicacién debe introducirse al articulo 19.

En el articulo 34, consideramos que debe reemplazarse la frase “exhibir en forma
destacada” -se refiere a los precios de las prestaciones, insumos y medicamentos-, por la
frase “mantener una base de datos actualizada y de libre acceso, para quienes la soliciten,
con la informacién que corresponda”, la que, a nuestro juicio, es de mejor comprension.

En el articulo 35, estimamos necesario proteger el correcto uso de los medicamentos
e insumos en los establecimientos hospitalarios. Sin embargo, debe suprimirse su inciso
segundo, por cuanto, si bien se pretende solucionar un supuesto abuso por parte de los
prestadores al cobrar un sobreprecio de los medicamentos, se incurre en una regulacion
arbitraria de precios, la que atenta contra el principio de la libre competencia.

Finalmente, en el articulo 40, debe precisarse que la posibilidad de reclamar a la
superintendencia debe operar siempre y cuando sea una materia de su propia competencia.

Como se puede apreciar, nuestro proposito es perfeccionar el proyecto, que ha sido
objeto de un extenso debate en la Comisién de Salud, en la que recibimos a varios
expertos en la materia, que nos ilustraron con sus ideas, muchas de las cuales sirvieron de
base para formular las indicaciones que he resumido. Por eso, pido a los colegas que lo
voten favorablemente.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el honorable diputado Alberto
Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, el proyecto de ley es de suma importancia, ya
que, desde hace muchos afios, el sector salud trabaja para tener una relacién armoénica
entre los médicos, los funcionarios y los pacientes y que vaya de la mano con la
modernizacion del Estado.

La Presidenta Bachelet, cuando era ministra de Salud, enviéo al Congreso un
proyecto de ley sobre deberes y derechos de los pacientes. Fue el primero de la reforma
que trabajamos durante el gobierno del Presidente Lagos. Lamentablemente, por razones
gue no es del caso comentar, s6lo hoy lo estamos analizando en la Sala.

Por eso, agradezco a la ministra de Salud, Maria Soledad Barria, que haya
impulsado el proyecto, porque con él se llenara un vacio legal.

Como sé que se han presentado varias indicaciones, me voy a referir en general a
algunos conceptos, porque son muy importantes, en relacion con los derechos y deberes de
las personas, principalmente con las instituciones de salud, con los prestadores publicos o
privados, institucionales o particulares.
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¢Quién podria negar que las personas deben tener un trato digno y adecuado, sin
que nadie les levante la voz y se les entregue la informacion adecuada y del nivel que cada
una requiere? En el proyecto se considera el trato digno, no sélo de los funcionarios hacia
los pacientes, sino también entre éstos y los funcionarios.

A propésito de la compaiiia y asistencia espiritual, desde hace muchos afios
los pacientes de hospitales publicos, sobre todo aquellos con riesgo de morir,
tienen este derecho. Sin embargo, no se ha ejercido por todas las instituciones
relacionadas con la asistencia espiritual.

Por eso, en el proyecto se regula bastante bien al derecho de la persona a
recibir asistencia espiritual. En consecuencia, el prestador estara obligado a
darsela. Si un evangélico, por ejemplo, quiere que su pastor esté con él antes de
morir por una enfermedad grave, va a tener ese derecho que hoy no esta
regulado ni para las instituciones publicas ni privadas.

Sobre el derecho a la informacién, desde hace muchos afios los profesionales han
informado en forma poco adecuada al paciente. Le dicen “te tengo que operar”, y el
paciente se entrega como manso cordero. En adelante, eso no ocurrird, ya que se
establece el derecho del paciente a ser informado de su enfermedad. En consecuencia, él
podra tomar las decisiones con respecto a su salud y bienestar corporal. Es mas, tendra
derecho a pedir una segunda opinién si no le parece adecuada la primera. Desde el punto
de vista de la informacidn, tendra derecho a ser informado plenamente.

El derecho a informacion del adolescente no existe. Por eso, ahora se establece en el
proyecto ese derecho para esa persona que desde el punto de vista psiquico y fisico va
cambiando de nifio a adulto, sin quitarle el derecho a sus padres a ser informados, con las
respectivas cautelas, ya que, cuando sea necesario, un comité de ética regulara la materia.

La reserva de la informacién también es importante. Es evidente que la ficha clinica
es necesaria. Incluso, con el desarrollo de la tecnologia, es probable que mas adelante
cada uno de nosotros la lleve incorporada en una parte de nuestro organismo. Pero no hay
duda que la informacidon que contiene la ficha clinica es propia, de cada persona, de cada
paciente. Por eso se regula el derecho de reserva de esa informacion.

También se establecen derechos en relaciéon con la autonomia de las personas en la
atencién de salud. Por ejemplo, del consentimiento informado, cuyo procedimiento se hace
en la gran mayoria de las clinicas privadas de Chile, aun cuando no se ha institucionalizado
ese derecho.

Evidentemente, es necesario que la persona no soélo sea informada cuando va ser
sometida a algun procedimiento, sino que, ademas, debe dar su consentimiento para que
actlien con su cuerpo para resolver algun problema de salud.

Estos derechos se incorporan en el proyecto y, a mi modo de ver, reflejan nuestra
idiosincrasia.

El proyecto también se refiere al estado de salud terminal y a la voluntad
manifestada previamente. Esta disposicion esta referida al derecho de la persona,
cuando es informada de que su estado de salud es terminal, de manifestar su
voluntad respecto de la forma como va a fallecer. En ese sentido, puede rechazar
someterse a tratamientos que van mas alla de lo aconsejable. Esta materia fue
discutida fuertemente con personas que prestan asistencia espiritual a enfermos
terminales. Me parece que este derecho ha quedado bien redactado en el
proyecto.

La iniciativa también consagra derechos para las personas con discapacidad psiquica
o intelectual, que en nuestra legislacién no estan garantizados con claridad, a diferencia de
otros paises. Por ello, nos hemos preocupado de las personas con ese tipo de discapacidad,
a fin de que también tengan derechos como personas autéonomas en lo referente a su
atencion de salud.
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Quiero referirme a dos indicaciones que en la Comision presentamos con el diputado
Monsalve, que nos parecen muy importantes. La primera de ellas dice relacion con el derecho
de la persona a exigir que, en caso de fallecimiento de un integrante de su familia, se
determine que la autopsia se realice en un plazo no mayor a un dia, a menos que el fiscal
determine algo distinto. La idea es asegurar a los deudos que el cuerpo de su familiar se les
entregara en forma adecuada y a tiempo.

La otra indicacion esta referida a la inscripcion del nacimiento de una persona. Hoy,
si un nifio nace en un hospital publico de Vallenar, quedara inscrito en esa comuna, aunque
su madre siempre haya vivido y siga viviendo en otra localidad. Por lo tanto, a través de
esta indicacidn se permite que la inscripcion del nacimiento de una persona se efectle de
acuerdo con el domicilio permanente de la medre. De esa forma, una vez que se apruebe el
proyecto y el Senado lo ratifique, habra nifios inscritos en todas las comunas. En
consecuencia, los nifios que nazcan en Pudahuel podran decir que son de Pudahuel y no
santiaguinos, pues a esa comuna corresponde el domicilio de su madre.

Espero que discutamos las indicaciones presentadas por algunos colegas con la
misma altura de miras con que discutimos el proyecto en su paso anterior por la Comision.
Hemos hecho un trabajo bastante acucioso. Esta materia no tiene que ver con temas
politicos, sino mas bien con conceptos de desarrollo de la vida en sociedad.

Por lo expuesto, me parece de la maxima importancia que se apruebe pronto esta
iniciativa.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene la palabra el honorable diputado Osvaldo
Palma.

El sefior PALMA.- Sefior Presidente, este proyecto de ley, pendiente desde hace
muchos afos, apunta a salvaguardar la dignidad de las personas, su autonomia en cuanto
a la atencion en salud y su derecho a decidir de manera informada y adecuada al respecto.

Especial preocupacion requiere la atencion de los menores de edad. No es lo mismo
su atencién en salud que otras responsabilidades, que tienen mas que matices de
diferencia. No se pueden manejar tan independientemente de sus padres o de las personas
a su cargo, quienes son responsables de su formacion, sustento y afectos.

En cuanto a las personas que sufren enfermedades terminales e incurables,
no se trata de terminar con sus vidas, pero tampoco de generar interminables
agonias que destruyen las familias, no sélo en lo afectivo, sino también en lo
econémico y financiero.

Debe existir y se debe cuidar el derecho a vivir con dignidad y también a
morir con dignidad, sin que esto se entienda -y muy lejos- como eutanasia, en
ninguno de sus conceptos. Soy médico y estoy formado, técnicamente, para
mejorar y para salvar vidas, igualmente en lo filosofico y religioso.

Muchas veces, se somete a pacientes con enfermedades incurables a
tratamientos que en nada cambiaran su evoluciéon, lo cual sélo beneficia a
terceros, no siempre con sanos intereses. S6lo se prolonga una dolorosa agonia.
Las personas, sin duda -reitero-, tienen derecho a una vida y a una muerte digna.

La dignidad de las personas y el respeto a los derechos humanos jamas
deben ser pasados a llevar y es deber fundamental de toda ley cuidarlos.

Es imperativo respetar la libertad de las personas sobre algo tan privado e intimo
como es su cuerpo. De ahi la necesidad de la confidencialidad de la informacién en todo lo
relacionado con su atencién médica, su historia clinica, sin olvidar nunca los marcos
legales, morales y éticos. Asi también, los pacientes con discapacidades que requieren de
un especial trato en sus derechos.
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Otro aspecto importante es la autonomia e independencia en la investigacion
cientifica, la que no hay que confundir con posiciones filoséficas o religiosas muy
respetables sin duda, para no impedir su desarrollo, proceso imposible de soslayar y tan
necesario para mantener y mejorar la calidad de la vida humana. Cada una de ellas tiene
su importancia, su rol, pero no se pueden imponer sus criterios a todos, incluso a quienes
no profesan sus credos.

Un derecho primordial de las personas es su libertad de pensamiento, de conciencia
y de religién, asi como decidir cuando tener sus hijos y elegir libre e informadamente los
métodos de regulacion de fecundidad y de natalidad de acuerdo con sus creencias vy
valores.

El Estado debe asegurar la posibilidad de tratamientos necesarios para quienes
tienen problemas para fecundar, tratamiento de alto costo y lejos del alcance de muchos
chilenos.

Un asunto no menor que, si bien tiene una buena intenciéon de fondo, ha generado
graves problemas en la atencion de los enfermos es la visita permanente y sin limitaciones
de familiares y amigos a los pacientes hospitalizados.

Esto se ha desvirtuado por ser tan grande la cantidad de visitas como grandes los
problemas que ha generado en el funcionamiento de nuestros hospitales. Es necesario
normarla y restringirla en algun horario que permita a los familiares y amigos visitar a sus
pacientes, pero que no interfiera tanto con los procesos terapéuticos y con el reposo y
aislamiento minimo necesarios de la persona enferma.

Un derecho importante es el apoyo espiritual de todos los credos, sin discriminacion,
en momentos tan dificiles como son los de la enfermedad. Esto ya estd consagrado en la
ley de igualdad de cultos, que tanto nos costé aprobar. Aqui estamos exigiendo sélo un
derecho y el respeto a esa ley.

Se establece la participacion de la comunidad, que siempre es necesaria para
evaluar los procesos de atencion de un sistema de salud con tantos problemas y falencias:
falta de recursos, especialistas y recintos adecuados para los tratamientos.

Por muchos problemas que existen en salud, nunca se debe olvidar un trato digno,
amable y justo, deber importante de todo el personal que labora en salud.

Se crean mecanismos adecuados y se norma la posibilidad de requerir reclamos y
evaluaciones en los comités de ética para los procesos del tratamiento médico.

Creo que es un buen proyecto, pues cubre una serie de cuestiones pendientes en la
atencidn de salud de nuestro pais y en los derechos de las personas.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Karla Rubilar.

La sefiora RUBILAR (dofa Karla).- Sefior Presidente, el proyecto se centra
fundamentalmente en establecer una serie de derechos a quienes reciben atencion de
salud, y cada uno de ellos tiene una contrapartida de deberes por parte de los prestadores.

Lamentablemente, soélo existen tres articulos que hacen referencia a los deberes de
los pacientes y, por ende, los otros 31 articulos que establecen los derechos de los pacientes
como contraparte de los deberes de los prestadores. Siempre pensamos que debian
incorporarse o adicionarse otros deberes basicos de los pacientes en la ley.

Ahora nos encontramos ante la siguiente situacidon: tenemos la posibilidad de vivir en un
mundo maravilloso e idilico, ya que el proyecto tiene cosas muy buenas, pero que no se
podran cumplir en la vida real. Estamos muy complicados con la situacion de los
funcionarios y profesionales de la salud en nuestros consultorios y hospitales publicos, pues
no cuentan con las condiciones adecuadas para trabajar. En general, ellos pidieron que se
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incorporaran los deberes y derechos de los funcionarios. Habia un compromiso al respecto;
pero, lamentablemente, no se han incluido.

Hay condiciones desfavorables para la atencion de salud, porque los recursos
destinados no cubren las demandas de la poblacidén. La gran mayoria de los pacientes se da
cuenta de que la situacion actual de salud no es un problema de los médicos ni de los
trabajadores, pero la angustia que provocan las enfermedades y, sobre todo, las urgencias,
hace que los enfermos reaccionen con molestia e, incluso, en forma agresiva en contra de
los funcionarios de la salud.

Sin embargo, el proyecto no reconoce la situacion que estan viviendo a diario
nuestros hospitales y consultorios. La verdad es que los funcionarios estiman que no tienen
deberes y derechos por ley; se sienten bastante indefensos, la gente los amenaza y hay un
clima de agresidon que no debiera existir.

En general, falta escuchar lo que opinan los funcionarios acerca del proyecto, ya que
ellos consideran gque no es la solucidn.

Deseo formular algunas preguntas: ées posible garantizar los derechos de los
pacientes en salud, en circunstancias de que tenemos hospitales y consultorios sin
acreditar? é{Es posible garantizar derechos para los pacientes, en circunstancias de que
nuestros hospitales, como los de Antofagasta y de Talca, no tienen ninguln tipo de condicion
para otorgar una prestaciéon de calidad?

Se anuncié la dictacion de cinco leyes: de financiamiento, corta de isapres, la que
creaba el famoso plan Auge, la que estamos discutiendo vy la relativa a la autogestion y a la
acreditacién. La verdad es que se agregaron 16 patologias al plan Auge, con las que se
enteran 56 patologias, en circunstancias de que no hemos sido capaces de cumplir a
cabalidad con las 40 que existian, ya que tenemos mas de 200 mil prestaciones atrasadas.
Lo légico hubiese sido cumplir a cabalidad con las 40 patologias y no aumentarlas a 56, con
las que se ha forzando al maximo la capacidad de nuestros equipos de salud.

¢Qué pasa con la garantia de calidad? Nada, cero. ¢Qué pasa con la acreditacidon de
nuestros hospitales? Nada, cero. iCOmo es posible dar cumplimiento a una ley que en el
papel es maravillosa, si nuestros establecimientos no cumplen con los estandares minimos
de calidad y nuestros funcionarios no tienen las condiciones minimas para trabajar!

Este es un gran proyecto, pero no se podra cumplir con lo que dispone.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Ximena Vidal.

La sefora VIDAL (dona Ximena).- Sefior Presidente, pido permiso a los médicos
que integran esta Sala para intervenir en la discusiéon. Hago uso de la palabra porque la
salud es un tema ciudadano fundamental. No es bueno que nos apropiemos de un tema
como si fuera una propiedad privada.

Me llaman la atencidén los cuestionamientos al proyecto de la diputada que me
antecedié en el uso de la palabra, porque corresponden a una critica general de la salud en
Chile, lo que nos obligaria a sefalar los avances, las fortalezas y las debilidades del
sistema. No obstante, quiero remitirme al tema que estamos discutiendo.

El informe de la Comisién de Salud, presentado por el diputado Nufiez, es muy
completo.

En esta mafiana especial, en que recibimos y rendimos homenaje al equipo de futbol
Sub 20, nos conectamos con los valores humanos. Ese contexto, intervengo en la discusién
del proyecto, originado en mensaje, que regula los derechos y deberes de las personas en
relacién con acciones vinculadas a su atencién en salud.

La salud integral, tal como se proyecta desde el gobierno de la Presidenta Bachelet,
a través de la ministra de Salud, esta conectada con los valores humanos, que se unen
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intimamente con los derechos y deberes de las personas.

Este es un gran paso legislativo. Se explicita a través de las normas que establecen
un catdlogo de derechos. ¢De cuales derechos estamos hablando? Estéan bien definidos en
el proyecto y los han mencionados quienes me antecedieron en el uso de la palabra.

Quiero referirme a un tema mas general. En nuestra sociedad estamos
acostumbrandonos a exigir nuestros derechos gracias al acento en las politicas publicas de
la Presidenta Bachelet, que son la proteccidon social y la explicitacion de los derechos
economicos, sociales y culturales, convirtiendo al Estado en el garante de los derechos
humanos.

Nos gusta hablar mucho de los derechos, pero poco de los deberes. Este proyecto
también recoge los deberes de las personas que solicitan o reciben atenciéon de salud,
asumiendo que deben respetar el reglamento interno.

Al respecto, entramos en un tema muy sensible: la informacion adecuada a todos
los usuarios, para que puedan realmente, en la practica, exigir sus derechos y cumplir con
sus deberes.

Los esfuerzos que se hacen en el Gobierno y en instituciones publicas para informar
son infinitos, pero en esta sociedad comunicacional en que vivimos no es suficiente.

Reitero mi llamado constante a los medios de comunicacion masivos para que
inviertan mas en educaciéon e informacién de utilidad publica y responsabilidad social.

Desde el Parlamento, generalmente hacemos muchos esfuerzos por informar
adecuadamente a las personas que representamos; desde el Gobierno, desde las
instituciones de salud, se hacen esfuerzos enormes, pero la informacion es de insuficiencia
cronica, como esta de moda decir cuando nos referimos a los problemas de salud, y seguira
siendo asi si no somos capaces de dar el salto cultural que necesitamos, de cara a los
valores, dando la espalda, de una vez por todas, a los antivalores a los cuales dejamos que
manejen nuestras vidas.

Estd claro que, al ser aprobado por unanimidad en la Comision de Salud, existe
acuerdo politico respecto de este proyecto. Eso hace pensar que a veces el escenario
politico no es tan terrible como se piensa.

Por todo lo expresado, lo aprobaremos en general, ya que existen algunas
indicaciones presentadas por diputados que me antecedieron en el uso de la palabra.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene la palabra el honorable diputado Juan
Masferrer.

El sefior MASFERRER.- Sefior Presidente, hoy hemos sido convocados para tratar
un proyecto de ley que no es menor: el que regula los derechos y deberes que tienen las
personas en relacién con acciones vinculadas a su atencién de salud.

El objetivo del proyecto es regular los derechos y deberes de las personas y su
aplicacion a los casos concretos que se producen en las atenciones de salud, todos los
cuales se encuentran contenidos en forma general en las convenciones internacionales y en
la Constitucidn Politica de Chile, pero que ahora se explicitan a nivel legal.

La iniciativa no parece adecuada, ya que una ley de estas caracteristicas resulta
innecesaria. La mayor parte de sus disposiciones estan consagradas en la Constitucién o en
otras leyes, y son de sentido comun. Es muy discutible que sea conveniente juntarlas en un
cuerpo legal, ya que, ademas de hacer mas engorroso el esquema, no contribuye
necesariamente a su mejor cumplimiento.

Asimismo, este nuevo cuerpo legal no contaria con las herramientas eficientes para
velar o incentivar que se cumplan sus disposiciones. Por ejemplo, lamentablemente, no
tenemos la infraestructura hospitalaria adecuada en nuestro pais para dar las atenciones
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que la poblacion merece. Por eso, son s6lo muy buenas intenciones. Tampoco tenemos los
recursos humanos, lo que estd claro. En todos los medios se ha hablado de la falta de
profesionales en todas las especialidades en el pais, y resulta que por ley queremos valorar
todas las necesidades de la poblacion.

En todos estos afios la Concertacion no ha sido capaz de entregar dicha
infraestructura. A nosotros nos encantaria satisfacer todas las necesidades de la poblacion,
pero el Estado se arruinara, porque todo se transformara en juicios que, indudablemente,
perdera.

Uno de los mayores problemas del proyecto es la libertad que otorga a los nifios
mayores de 14 y menores de 18 anos respecto de recibir informacion acerca de sus
enfermedades y decidir sobre su tratamiento. El nifio de 14 afos no tendria que consultar a
sus padres; él decidiria.

Ello no parece razonable de acuerdo con las normas generales del derecho, ya que
se trata de incapaces ante la ley, por lo que toda norma deberia tratarlos de modo
uniforme. Todas las actuaciones de dichos menores deben hacerse a través de sus
representantes legales; por lo tanto, carece de sentido que se les dé independencia en el
plano médico.

Por otro lado, son los padres los primeros interesados en la salud de sus hijos y, en
definitiva, quienes deben estar informados y tomar las decisiones necesarias para llevar
adelante sus tratamientos.

No se puede generalizar en el sentido de que un nifio de 14 afios tenga la madurez
y los conocimientos suficientes para decidir lo que es mas conveniente respecto de su
enfermedad, sobre todo tratandose de una edad en que los menores son altamente
susceptibles e influenciables.

Nosotros creemos que no es un proyecto menor, por lo que necesita mayor
discusion y analisis.

Con todo carifio, quiero decir a muchos parlamentarios que he escuchado que han
sido livianos en sus intervenciones. Aqui estamos jugando con la salud de nuestros
compatriotas. En mi regidon no hay ninglun hospital capacitado para entregar la salud que
este cuerpo legal esta obligando a dar. Por otra parte, los médicos, que son realmente los
que mejoran y alivian el dolor, y los funcionarios no han sido considerados ni tomados en
cuenta. Eso me parece gravisimo.

Por lo expuesto, los parlamentarios de la Union Demodcrata Independiente vamos a
votar en contra.

He dicho.

-En conformidad con el articulo 85 del Reglamento, se incluye la siguiente
intervencion no pronunciada en la Sala y que cumple con lo dispuesto en el articulo 10 del
mismo cuerpo reglamentario:

El sefior CHAHUAN.- Sefior Presidente, honorable Sala, antes de entrar a la
discusion de fondo de este proyecto, es mi deber hacer presente a la Mesa de esta
Corporacion, que existen dos articulos del mismo, que de acuerdo al articulo 16 de la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, requieren ser puestos en conocimiento de
la Corte Suprema, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 74 de la Constitucidon
Politica de la Republica, por tener relacidn con la organizacion y atribuciones de los
tribunales de la republica.

Nos referimos especificamente a los articulos 19 y 32 del proyecto aprobado en la
Sala, que establecen recursos especiales para ser deducidos ante las cortes de apelaciones
respectivas, que deberan ser tramitados, para los casos que ellos contemplan, de
conformidad a las normas previstas para los recursos de proteccion que se sefialan en el
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articulo 20 de la Carta Fundamental, de manera que por esta sola omision, hace que este
proyecto se encuentre incompleto en su tramitacion, por cuanto carece de la opinion de
la Corte Suprema, que aun cuando no sea de caracter vinculante, debe ser oida,
conforme a las normas legales y constitucionales antes citadas, por lo cual no puedo
dejar de hacer presente esta cuestion de constitucionalidad.

Esperando que sea acogido este alcance, que sin perjuicio de tener un caracter
previo a la votacidn, quisiera hacer varias acotaciones al proyecto mismo.

Sin perjuicio de que los diversos integrantes de la Comisién de Salud, como otros
colegas no pertenecientes a la misma, presentamos diversas indicaciones, con el fin de
perfeccionar sus disposiciones, muchas de las cuales fueron aprobadas y otras rechazadas,
después de haber efectuado un exhaustivo estudio del mismo, quisiera efectuar algunas
acotaciones que considero indispensables, para la debida aplicacion de este mensaje, al
convertirse en ley de la Republica.

En primer lugar, me refiero puntualmente a lo que se refiere al concepto de una
atencidén de salud de calidad, que se menciona en el inciso segundo del articulo 2° de la
iniciativa legal, en cuanto se establece que la atencién que se proporcione a las personas
con discapacidad fisica o mental y aquellas que se encuentran privadas de libertad, deben
regirse por las normas que dicte el Ministerio de Salud, para asegurar que ella sea
oportuna y de calidad.

Ademas de que no se define qué debe entenderse legalmente como “atencién de
calidad” en materia de salud, estimo que esta disposicion se contrapone con lo preceptuado
en el inciso primero del mismo articulo, que prescribe que toda persona tiene derecho a
que, cualquiera sea el prestador que le otorgue prestacion de salud, ésta sea dada
oportunamente y sin discriminacion arbitraria, por razones -entre otras- de de condicion
fisica o mental.

De la comparaciéon de ambas normas, se infiere sin lugar a dudas, que todas las
personas, cualquiera sea su condicidn, tienen derecho a una prestacion de salud oportuna,
pero solo en la caso de los discapacitados, ésta debe ser de calidad, sin definir este
concepto, que resulta fundamental.

Tal distincion constituye, inequivocamente una discriminacién arbitraria, por cuanto
no obedece a ningun criterio suficientemente explicitado en la ley, por lo cual formularé la
indicacion pertinente.

Por otra parte, estoy plenamente de acuerdo con las normas referidas al
consentimiento informado, que se contemplan en el parrafo 5° del proyecto, como
asimismo en lo que respecta a las disposiciones referidas al estado de salud
terminal y la voluntad manifestada previamente, por cuanto ellas difieren
profundamente del concepto de eutanasia que se ha tratado de introducir
reiteradamente en nuestra legislacion, a través de diversas mociones, como
asimismo de un mensaje legislativo de igual naturaleza presentado por el Poder
Ejecutivo, hace cinco aio atras, y que afortunadamente fue archivado.

Sefior Presidente, en el extenso debate que generd el actual proyecto de ley que hoy
se somete a nuestra consideracion, fuimos debidamente ilustrados, tanto por expertos del
Poder Ejecutivo, como por representantes de organizaciones gremiales médicas y asimismo
por exponentes de diversos credos religiosos, con sdélida formacién en la materia.

Hemos acogido gran parte de sus planteamientos, que los introdujimos durante el
debate, mediante las correspondientes indicaciones. Sin embargo, después de haber
efectuado un reestudio del proyecto, hemos resuelto formular nuevas indicaciones, que
tienen por objeto perfeccionarlo, sin perjuicio de que ha de subsanarse previamente la
cuestion de constitucionalidad ya expuesta.

En todo caso, como ya he sefialado anteriormente, creemos que esta iniciativa
constituye un gran avance en el resguardo de los deberes y derechos de los pacientes, por
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lo que debe ser aprobado en general, como asimismo, pido a los colegas que demos la
aprobacion a las indicaciones presentadas, que tienen por objeto garantizar el derecho a la
salud que deben disfrutar todos nuestros compatriotas.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- En votacidon general el proyecto, con excepcion del
inciso tercero del articulo 13, del inciso cuarto del articulo 19, de los incisos tercero vy
cuarto del articulo 28, del inciso tercero del articulo 31, de la letra c) del inciso primero y
del inciso cuarto del articulo 32 y de los incisos quinto, sexto y séptimo del articulo 41, por
ser materias propias de ley organica constitucional.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 56 votos; por la negativa, 54 votos. No hubo
abstenciones.

El sefior WALKER (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguild Melo Sergio; Allende Bussi Isabel; Araya Guerrero
Pedro; Ascencio Mansilla Gabriel; Bustos Ramirez Juan; Ceroni Fuentes Guillermo; Diaz
Diaz Marcelo; Duarte Leiva Gonzalo; Encina Moriamez Francisco; Enriquez-Ominami
Gumucio Marco; Escobar Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval
Fidel; Farias Ponce Ramon; Fuentealba Vildosola Renan; Girardi Briere Guido; Goic Boroevic
Carolina; Gonzalez Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge;
Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Latorre
Carmona Juan Carlos; Leal Labrin Antonio; Ledn Ramirez Roberto; Meza Moncada
Fernando; Montes Cisternas Carlos; Mulet Martinez Jaime; NUfez Lozano Marco Antonio;
Ojeda Uribe Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas
Clemira; Paredes Fierro Ivan; Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada José; Quintana Leal
Jaime; Robles Pantoja Alberto; Rossi Ciocca Fulvio; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag
Villalobos Jorge; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto Gonzalez Laura;
Sule Fernandez Alejandro; Sunico Galdames Raul; Tarud Daccarett Jorge; Toha Morales
Carolina; Tuma Zedan Eugenio; Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin Lopez Patricio;
Venegas Cardenas Mario; Vidal Lazaro Ximena; Walker Prieto Patricio.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez Zenteno Rodrigo; Arenas
Hodar Gonzalo; Barros Montero Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio; Cardemil Herrera Alberto; Correa De La
Cerda Sergio; Cristi Marfil Maria Angélica; Cubillos Sigall Marcela; Chahuan Chahuan
Francisco; Delmastro Naso Roberto; Dittborn Cordua Julio; Egafia Respaldiza Andrés;
Eluchans Urenda Edmundo; Errazuriz Equiguren Maximiano; Estay Pefaloza Enrique; Forni
Lobos Marcelo; Galilea Carrillo Pablo; Garcia Garcia René Manuel;, Garcia-Huidobro
Sanfuentes Alejandro; Godoy Ibafiez Joaquin; Hernandez Hernandez Javier; Herrera Silva
Amelia; Isasi Barbieri Marta; Kast Rist José Antonio; Lobos Krause Juan; Martinez Labbé
Rosauro; Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio; Monckeberg Bruner Cristian;
Monckeberg Diaz Nicolds; Moreira Barros Ivan; Nogueira Fernandez Claudia;
NorambuenaFarias Ivan; Palma Flores Osvaldo; Paya Mira Dario; Recondo Lavanderos
Carlos; Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla; Salaberry Soto Felipe; Sepulveda
Hermosilla Roberto; Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillén Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo;
Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce Becerra Ximena; Vargas Lyng Alfonso; Verdugo Soto
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German; Von Mihlenbrock Zamora Gastén; Ward Edwards Felipe.

El sefior WALKER (Presidente).- En votacion general el inciso tercero del articulo 13, el
inciso cuarto del articulo 19, los incisos tercero y cuarto del articulo 28, el inciso tercero del
articulo 31, la letra c) del inciso primero y el inciso cuarto del articulo 32 y los incisos
quinto, sexto y séptimo del articulo 41, para cuya aprobacion se requiere el voto afirmativo
de 69 sefiores diputados en ejercicio.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el
siguiente resultado: por la afirmativa, 55 votos; por la negativa, 54 votos. No hubo
abstenciones.

El sefior WALKER (Presidente).- Rechazados por no haber alcanzado el quérum
requerido.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguild Melo Sergio; Araya Guerrero Pedro; Ascencio Mansilla
Gabriel; Bustos Ramirez Juan; Ceroni Fuentes Guillermo; De Urresti Longton Alfonso; Diaz
Diaz Marcelo; Duarte Leiva Gonzalo; Encina Moriamez Francisco; Enriquez-Ominami
Gumucio Marco; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farias Ponce Ramon;
Fuentealba Vildésola Renan; Girardi Briere Guido; Goic Boroevic Carolina; Gonzalez Torres
Rodrigo; Hales Dib Patricio; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jaramillo Becker
Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos;
Leal Labrin Antonio; Ledn Ramirez Roberto; Meza Moncada Fernando; Montes Cisternas
Carlos; Mulet Martinez Jaime; Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Olivares
Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Paredes Fierro Ivan;
Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada José; Quintana Leal Jaime; Robles Pantoja Alberto;
Rossi Ciocca Fulvio; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto Gonzalez Laura; Sule Fernandez Alejandro; Sunico
Galdames Raul; Tarud Daccarett Jorge;Toha Morales Carolina; Tuma Zedan Eugenio;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin Lopez Patricio; Venegas Cardenas Mario; Vidal
Lazaro Ximena; Walker Prieto Patricio.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez Zenteno Rodrigo; Arenas
Hodar Gonzalo; Barros Montero Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio; Cardemil Herrera Alberto; Correa De La
Cerda Sergio; Cristi Marfil Maria Angélica; Cubillos Sigall Marcela; Chahuan Chahuan
Francisco; Delmastro Naso Roberto; Dittborn Cordua Julio; Egafia Respaldiza Andrés;
Eluchans Urenda Edmundo; Errazuriz Equiguren Maximiano; Estay Penaloza Enrique; Forni
Lobos Marcelo; Galilea Carrillo Pablo; Garcia Garcia René Manuel; Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Godoy Ibafiez Joaquin; Hernandez Hernandez Javier; Herrera Silva Amelia; Isasi
Barbieri Marta; Kast Rist José Antonio; Lobos Krause Juan; Martinez Labbé Rosauro;
Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio; Monckeberg Bruner Cristidan; Monckeberg
Diaz Nicolas; Moreira Barros Ivan; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias Ivan;
Palma Flores Osvaldo; Paya Mira Dario; Recondo Lavanderos Carlos; Rojas Molina Manuel;
Rubilar Barahona Karla; Salaberry Soto Felipe; Sepulveda Hermosilla Roberto; Turres
Figueroa Marisol; Ulloa Aguillén Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio;
Valcarce Becerra Ximena; Vargas Lyng Alfonso; Verdugo Soto German; Von Muhlenbrock
Zamora Gaston; Ward Edwards Felipe.
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El sefior WALKER (Presidente).- Por haber sido objeto de indicaciones, el proyecto
vuelve a Comisién para segundo informe.

-El proyecto fue objeto de las siguientes indicaciones:

Al articulo 2°

1. De las sefioras Cristi y Rubilar y de los sefiores Chahuan, Lobos, Sepulveda y
Palma, para suprimirlo.

2. De las seiioras Saa, Toha, Pacheco y Pascal y de los sefiores Niiiez,
Aguilé, Ceroni, Escobar, Enriquez- Ominani, M. Espinosa, Girardi, Rossi, Palma y
Silber, para intercalar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
religion. Las personas tendran derecho a decidir cuantos hijos tener y cuando
tenerlos y para ello tendran el derecho a elegir libre e informadamente los métodos
de regulacién de fecundidad conforme a sus creencias y valores.”.

Al articulo 4°

3. De los sefiores Escobar, Enriguez-Ominami, Robles, Valenzuela y NuUnez y de la
sefiora Saa, para considerar el siguiente inciso final:

“En los casos previstos en las letras c) y d) del presente articulo, los prestadores
deberan respetar la voluntad del paciente que se nieguen a prestar la autorizacion
consignada en dichas normas, negativa ésta ultima que no incidira, en caso alguno, en la
calidad y oportunidad de la atencion que la persona solicita a estos establecimientos.”.

Al articulo 8°

4. De las senoras Cristi y Rubilar y de los sefiores Chahuan, Lobos, Martinez, Palma
y Sepllveda para reemplazar en el inciso segundo, la expresion “que corresponda,” por la
frase “del establecimiento o, en caso de ni poseer uno, al que segun el reglamento
dispuesto en el articulo 22 le corresponda,”.

5. De las sefioras Cristi y Rubilar y de los sefiores Chahuan, Lobos, Palma y
Sepulveda para agregar en el inciso segundo, a continuacion de la locucion “informacion”,
la segunda vez que aparece en su texto, la siguiente frase “Si dicho comité avala la
decision de que los padres no sean informados, el menor pasa a sustituir en términos
patrimoniales al titular.”.

6. De las sefioras Cristi y Rubilar y de los sefores Chahuan, Lobos, Palma y Sepulveda
para agregar en el inciso quinto, a continuacion de la expresion “descrita.”, la siguiente frase:
“En el caso de que dicha persona no se encuentre en compafiia de los sefialados, no sera
posible la entrega de dicha informacion.”.

Al articulo 9°

7. De las sefioras Cristi y Rubilar y de los sefiores Chahuan, Lobos, Palma vy
Sepulveda para agregar el siguiente inciso final:

“Sin embargo, en cualquiera de dichos casos no se exime el pago de las
prestaciones recibidas.”.

Al articulo 13

8. De las sefioras Cristi y Rubilar y de los sefiores Lobos, Palma y Sepulveda para
reemplazar en el nimero 4° del inciso tercero, la expresion “al Instituto de Salud Pablica y
al Fondo Nacional de Salud” por “al Instituto de Salud Publica, al Fondo Nacional de Salud y
a las Instituciones de Salud Provisional”.
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Al articulo 14

9. De las sefioras Cristi y Rubilar y de los sefores Chahuan, Palma y Sepulveda para
agregar el siguiente inciso final:

“Se presume que la persona ha recibido la informacién pertinente para la
manifestacion de su consentimiento, cuando haya constancia de su firma en el documento
explicativo del procedimiento o tratamiento al cual deba someterse.”.

Al articulo 16

10. De las sefioras Cristi y Rubilar y de los sefiores Chahuan, Lobos, Palma y
Sepulveda para agregar en el inciso segundo a continuacion de la expresion “cuenta.”, la
siguiente oracion “Si dicho comité avala la decision de los padres o representantes, el
menor pasa a sustituir en términos patrimoniales al titular.”.

Al articulo 17

11. De los sefores Aguilé, Forni, Lobos, Norambuena y Olivares y de la sefiora
Rubilar para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 17.- La persona que fuere informada de que su muerte es inminente e
inevitable, tiene derecho a otorgar o denegar su voluntad para someterse a cualquier
intervencion, procedimiento o tratamiento cuyo Unico objeto sea prolongar artificialmente su
vida, de modo irracional o desproporcionado.

Este derecho de eleccidn no resulta aplicable cuando, como producto de la falta de
esta intervencion, procedimiento o tratamiento, se ponga en riesgo de salud publica, en los
términos establecidos en el Cdédigo Sanitario. De esta circunstancia deberd dejarse
constancia por el profesional tratante en la ficha clinica de la persona.

Para el correcto ejercicio del derecho establecido en el inciso primero, los profesionales
tratantes estan obligados a proporcionar informacion completa y comprensible.

Las personas que se encuentren en este estado tendran derecho a vivir con dignidad
hasta el momento de la muerte, en consecuencia, tienen derecho a los cuidados paliativos
gue les permitan hacer mas soportables los efectos de la enfermedad, a la compafiia de sus
familiares y personas que estén a su cuidado y a recibir, cuando lo requieran, asistencia
espiritual.

Tratandose de menores de edad, personas con dificultades de entendimiento o con
alteracion de conciencia, igualmente se les debera informar y consultar su opinién, cuando
sea posible, sin perjuicio de que la decisidon definitiva debera ser adoptada por quién tenga
su representacion legal.”.

12. De las seiioras Cristi y Rubilar y de los seiiores Chahuan, Lobos, Palma y
Sepulveda para reemplazar en el inciso primero, la frase final “el rechazo de los
tratamientos no podran implicar como objetivo la aceleracion artificial del proceso
de muerte” por “los tratamientos indicados o recibidos, no podran implicar como
objetivo la aceleracién artificial del proceso de muerte”.

13. Del seiior Rossi para agregar los siguientes incisos:

“No obstante lo anterior, todo paciente cuyo estado de salud sea calificado
como terminal tendra derecho a solicitar la desconexion de la ventilacion
mecanica y la suspension de cualquier terapia que no se estrictamente destinada
al alivio del dolor, hidratacion y nutricion.

Si el paciente no fuese competente para expresar su voluntad se debera
respetar la declaracion anticipada, si la hubiere, presente en la ficha clinica.

Todo paciente terminal podra solicitar al comité ético del recinto
hospitalario en que se encuentre la eutanasia, entendiendo por ésta, la muerte
instantanea e indolora provocada por un médico u otro funcionario del area de
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la salud que establezca el reglamento especialmente elaborado para aquello.”.

Al articulo 18

14. De las sefioras Cristi y Rubilar y de los sefiores Chahuan, Lobos, Palma y
Sepllveda para reemplazar en el inciso quinto, la expresion “que corresponda,” por la frase
“del establecimiento o, en caso de no poseer uno, al que segun el reglamento dispuesto en
el articulo 22 le corresponda,”.

Al articulo 19

15. De las sefioras Cristi y Rubilar y de los sefiores Chahuan, Lobos, Palma y
Sepllveda para reemplazar en el inciso primero, las palabras finales “que corresponda” por
la frase “del establecimiento o, en caso de no poseer uno, al que segun el reglamento
dispuesto en el articulo 22 le corresponda.”.

Al articulo 32
16. De las sefioras Cristi y Rubilar y de los sefiores Lobos, Palma y Sepulveda, para
suprimirlo.

Al articulo 34

17. De las sefioras Cristi y Rubilar y de los senores Chahuan, Lobos, Martinez,
Palma y Sepulveda para sustituir en el inciso primero, las locuciones “exhibir en forma
destacada,” por "mantener una base de datos actualizado y de libe acceso para quien la
solicite con informacidon que contenga”.
Al articulo 35

18. De las senoras Cristi y Rubilar y de los sefiores Chahuan, Lobos, Palma y Sepulveda
para sustituir en el inciso primero, el punto final (.) por una coma (,), agregando lo siguiente:
“siempre y cuando las otras unidades de medicamentos o insumos en cuestion puedan ser
utilizadas en otros pacientes sin contravenir las normas sanitarias existentes.”.

19. De las sefioras Cristi y Rubilar y de los sefiores Chahuan, Lobos, Martinez, Palma y
Sepulveda para suprimir el inciso segundo.

Al articulo 40

20. De las sefioras Cristi y Rubilar y de los senfores Chahuan, Lobos, Martinez,
Palma y Sepulveda para reemplazar en el inciso segundo, el punto final (.) por una coma
(,), insertando lo siguiente: “siempre y cuando se trate de materia de su competencia de
acuerdo a lo establecido en la ley.”.

Articulo nuevo

21. De los senores Escobar, Enriquez-Ominami, NUnez, Robles y Valenzuela y de la
sefiora Saa, para agregar el siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio.- La presente ley entrara en vigencia ciento veinte dias después
de la data de su publicacion en el Diario Oficial.

Dentro de los noventa dias contado de la fecha de publicacion a que se refiere el
inciso anterior, el Ministerio de Salud debera dictar los reglamentos complementarios de la
presente ley.”.

22. De la sefiora Rubilar y de los sefiores Lobos, Palma y Sepulveda para consultar
el siguiente articulo transitorio:

“Articulo transitorio.- La presente ley entrara en vigencia seis meses después de que
estén acreditados los prestadores que se contemplan en el articulo 3°.”.
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