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I

Introduccion

El Boletin Juridico III de CELIR UC contiene una vez mas una sintesis de la
actividad juridica en nuestro pais acerca de temas que inciden en la libertad
religiosa y en las relaciones entre las iglesias y el Estado. Ademas de leyes
publicadas y proyectos de ley en tramite, se han incluido algunos actos
administrativos que consideramos de relevancia. En esta ocasién se ha contado
con un comentario del abogado Sr. Rodrigo Diaz A., quien es miembro del
Equipo Juridico Asesor de la Conferencia Episcopal de Chile a quien
agradecemos su colaboracion.

Quisiéramos recordar que la seleccion de materias tratadas, obedece a
divulgar aquellos temas que pueden ser de utilidad para la Iglesia en Chile, por
lo que los criterios para tratar materias juridicas estan al servicio de quienes
reciben este Boletin. Asi, ademas de materias mixtas, esto es, de interés tanto
del Estado como de la Iglesia, la referencia a los proyectos sobre nuevas
regiones y provincias constituyen una noticia para las circunscripciones
eclesiasticas; o lo relativo al aprovechamiento de aguas puede ser de interés
para quienes tienen inmuebles en cuanto personas juridicas candnicas, y asi
sucesivamente. Esperamos seguir profundizando y consolidando nuestra tarea
de investigacién y divulgacion de materias juridicas desde la perspectiva de la
libertad religiosa.

En este periodo, estamos concentrados en dedicar mas tiempo a proyectar el
afno que inicia, para ofrecer instancias de docencia, investigacion y extensién de
las que informaremos oportunamente. Sin perjuicio de ello, y en la esperanza de
implementar nuestra propia pagina web en un futuro no demasiado lejano,

quisiéramos informar de nuestra direccion de correo electronico:

celiruc@gmail.com, a través del cual pueden solicitar informacién u otros
requerimientos que intentaremos satisfacer en la medida de nuestras

posibilidades.



Por el momento, les invitamos a para el dia miércoles 25 de enero de 2006,
oportunidad en la cual se realizara en la Casa Central de nuestra Universidad,
una Jornada de Didlogo Interreligioso en torno a religion y participacion
ciudadana a la que el Ministerio Secretaria General de Gobierno que nos ha
solicitado coordinar. Ademas de la presencia del Sr. Ministro, se espera la
intervencién de representantes de la Comunidad Islamica, Judia y de la Iglesia
Catodlica, en un encuentro que espera ser el primero de otros con el fin de
intercambiar sobre la participacién de las confesiones religiosas en el ambito
social. Esperamos puedan unirse a nosotros con su presencia ese dia en el Salén
Manuel José Irarrazaval desde las 9 hrs. hasta las 13 hrs.

A todos Uds. les saludamos en el dia en que el Nino Jesus se manifiesta a

todos los pueblos,

ANA MARIA CELIS BRUNET
Directora CELIR UC
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Novedades Legislativas

Nuevas Leyes Publicadas

Decreto 181/2005 sobre modificaciones al DS 177/7-3-96 sobre el
reglamento acerca de requisitos de adquisicion y pérdida del
reconocimiento oficial del Estado a los establecimientos educacionales de
ensefanza parvularia, basica y media.

Publicado en el Diario Oficial el 16 de diciembre de 2005. El Decreto tiene su origen
en las modificaciones introducidas en la Constitucion y la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza (LOCE) en lo relativo a la educacion parvularia y
modifica el reglamento que permite el funcionamiento de cualquier establecimiento
educacional del pais, incluyendo en esta ocasién a los jardines infantiles.

Comentario del Sr. Abogado, don Rodrigo Diaz A.: Si bien el decreto
reglamentario cumple en incorporar la educacion parvularia al sistema de
reconocimiento oficial, el Ministerio del Educacién cambia la perspectiva general del
decreto, e incorpora nuevas exigencias, afectando a todos los grados de educacion
formal (parvularia, basica y media) que antiguamente regulaba el decreto 177 de
1996 del mismo Ministerio. Si bien en el ejercicio de la potestad reglamentaria, se
puede y se debe hacer aplicable una norma de rango legal, ello corresponde
realizarlo dentro de los limites de la norma que se regula. En el cambio de rol del
Ministerio, debe destacarse el art. 9 del Decreto Supremo 181/2005, cuyo texto
sefiala que: “El Ministerio de Educaciéon podra otorgar el reconocimiento oficial del
Estado a los establecimientos educacionales que lo hayan solicitado en la forma
prevista en el articulo 7°, previo informe favorable de los aspectos técnico
pedagogico, de infraestructura y juridico elaborados por profesionales de la
respectiva Secretaria Regional Ministerial de Educaciéon o de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles, si correspondiere.” A la luz de esta modificacion, resulta que el
Ministerio de Educacion podria denegar el reconocimiento respecto de aquellos
sostenedores que tengan “informes desfavorables” emanados de funcionarios del
Ministerio, aun cuando cumplan con los requisitos establecidos en la LOCE. Esa seria
la interpretacidon para la utilizacién del verbo “"podra” en el mencionado articulo,
haciendo facultativo para la autoridad el dar un reconocimiento, aun cuando el
sostenedor solicitante cumpla con los requisitos legales. Ademas, el nivel de
especificidad de materias contractuales y de caracter administrativo que se imponen
a los jardines infantiles, y especialmente aquellos contenidos en el nuevo art. 49,
reafirma que a través de esta modificacion por acto de la autoridad ejecutiva, el rol
del Ministerio, ha dejado de ser el de un “ministro de fe” que certifica el
cumplimiento de requisitos legales y objetivos.



Ley 20.086 sobre Modificacion de la Ley de Tribunales de Familia

Esta ley, publicada el 15 de Diciembre de 2005 introduce modificaciones a la Ley
19.968 sobre Tribunales de Familia. Entre otros cambios, establece una sustitucion
al art. 7 inc. 29, sefialando mayores exigencias para asesores técnicos que sean
miembros del Consejo Técnico. En virtud de esta nueva ley, para integrar dicho
Consejo, se requerirda acreditar experiencia profesional idénea, y formacion
especializada en materia de familia de a lo menos dos semestres de duracidn,
impartida por alguna universidad o instituto de reconocido prestigio que desarrollen
docencia, capacitacion o investigacion en dichas materias. También se modifica el
art. 16 de la Ley 19.968, en cuanto a las acumulacidn de causas, dejandose
establecido que ésta procederd siempre que los asuntos a acumular se sustancien
conforme al mismo procedimiento, salvo lo establecido en la nueva ley de violencia
intrafamiliar respecto de dicha materia. Mediante las modificaciones introducidas a
los arts. 60 y 95 de la ley que crea los Tribunales de Familia, se facilita la
comparecencia de abogados en representacion de las partes. Ademas, se establece
gue el demandado debera ser citado a la audiencia preparatoria para presentarse
personalmente pudiendo incluso ser citado bajo apercibimiento de arresto, con el fin
de no se dilatar los procesos. Finalmente, mediante la introduccion del art. 12
transitorio, se establece que los jueces de familia podran adoptar medidas
cautelares especiales respecto de los menores infractores y de los menores
vulnerados o amenazados en sus derechos mientras no entren en vigencia las
normas de la Ley 20.084 sobre responsabilidad penal adolescente.

Ley 20.045 Moderniza el Servicio Militar Obligatorio publicada en el Diario
Oficial el dia 10 de septiembre de 2005 que modifica el DL 2306 de 1978
autorizando a un texto refundido y actualizado

La presente ley tuvo su origen en una mocion de la Cdmara de Diputados el ano
2001 y tiene como objetivo primordial modernizar las instituciones de fuerzas
armadas. Entre otras materias, exime del deber militar a los ministros de culto
pertenecientes a iglesias, confesiones o instituciones religiosas que gocen de
personalidad juridica de derecho publico que acrediten tal calidad por certificacién
expedida por la misma entidad (art. 17 n® 7). Ademas se excluye del cumplimiento
del servicio militar a quienes afecte econdmicamente por ser ellos los que sustentan
el hogar (art. 42 n° 3); los que han contraido matrimonio, estén prontos a ser
padres o lo sean antes del primer sorteo de seleccidon del contingente (art. 42 n° 4);
los parientes por consanguinidad de quienes han sido victimas de violaciones a los
derechos humanos o violencia politica (art. 42 n° 6). Si bien durante la tramitacion
del proyecto se discutié acerca de la objecion de conciencia, no se aprobd
introducirla como causal para eximirse del servicio militar obligatorio.



Proyectos de Ley en Tramite

Sintesis Descriptiva Proyectos de Ley
(Esquema tematico y cronoldgico)

DERECHOS FUNDAMENTALES

Titulo: Constitucion de organizaciones comunitarias y juntas de vecinos.
N° de Boletin: 4056-06.

Fecha de Inicio: 13 de Diciembre, 2005.

Iniciativa: Mocidn.

Camara de Origen: Senado.

Cuatro articulos. Se trata de una mocién acerca de la constitucion de organizaciones
comunitarias y juntas de vecinos, basandose en el art. 107 inc. 7° de la Constitucién
Politica de la Republica, que establece la posibilidad de que los municipios definan "
territorios denominados unidades vecinal, con el objeto de propender a un desarrollo
equilibrado y a una adecuada canalizacion de la participacién ciudadana". Ademas, las
juntas de vecinos serian acordadas por los interesados que cumplan con los requisitos,
en asamblea que se celebraria ante un funcionario municipal designado por el alcalde,
un oficial del Registro Civil o un Notario, todo ello a eleccién de la organizacién
comunitaria en formacidn. La constituciéon de éstas se haria por citacidon del alcalde, a
requerimiento de un nimero de integrantes de la unidad vecinal. Las Juntas de Vecinos
se regirian por un estatuto tipo fijado mediante decreto supremo del Ministerio del
Interior.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional, primer informe de Comisién de
Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacidén. Sin urgencia.

DERECHO PENAL

Titulo: Mejora técnicas de investigacion en delitos sexuales cometidos contra
menores de edad.

N©° de Boletin: 4042-07.

Fecha de Inicio: 9 de Noviembre, 2005.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Tres articulos. El referido proyecto hace modificaciones al Cédigo penal, en virtud de las
modificaciones de la ley 20.000 sobre la sancion de trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas, para poder regularizar las situaciones de los “agentes
reveladores”, descritos por la ley 20.000 como “el funcionario policial que simula ser
comprador o adquirente, para si o para terceros, de sustancias estupefacientes o
psicotropicas, con el propdsito de lograr la manifestacion o incautacion de la droga”.
Ademads, se establece que las actuaciones de los agentes encubiertos y los agentes
reveladores tendrian que ser autorizadas directamente por el Ministerio Publico, y no por
los Tribunales a peticion de éste.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional, primer informe de Comisidon de
Constitucion, Legislacién y Justicia. Sin urgencia.



VARIOS

Titulo: Modifica el articulo 1 de la Ley 20.059, sobre modernizacion del
Ministerio de Educacion.

N° de Boletin: 4062-04.

Fecha de Inicio: 20 de Diciembre, 2005.

Iniciativa: Mensaje.

Camara de Origen: Camara de Diputados.

Un articulo. Busca modificar el articulo 1 de la Ley 20.059 Sobre Modernizacién vy
Redisefo Funcional del Ministerio de Educacién con el objeto de aumentar el plazo de
delegacion de facultades concedido al Presidente de la Republica para sustituir el DFL 4
de 1992 del Ministerio de Educacion, que fija las plantas de su personal. Dado que la ley
20.059 propone crear una estructura y organizacion institucional capaz de sustentar y
conducir un proceso de modernizacion y eficiencia del ministerio, en el proyecto se
indica que para lograr lo anterior se requiere de un plazo superior al de 5 meses y 10
dias conferidos por dicha ley. Se plantea eliminar el plazo establecido hasta el 10 de
marzo de 2006 para que el Presidente de la Republica dicte uno o mas decretos con
fuerza de ley que sustituyan el DFL 4 del Ministerio de Educacidn, en una nueva fecha:
30 de junio de 2006.

Estado de Tramitacion: Segundo tramite constitucional, oficio aprobacion sin
modificaciones a Camara de Origen. Suma Urgencia.

Titulo: Crea la XIV Region de Los Rios y la provincia de Ranco en su territorio.
N° de Boletin: 4049-06.

Fecha de Inicio: 13 de Diciembre, 2005.

Iniciativa: Mensaje.

Camara de Origen: Camara de Diputados.

Veinticuatro articulos. Proyecto de ley que crea la XIV Regién de Los Rios y la Provincia
de Ranco. Esta derivara del actual territorio de la Region de Los Lagos, especificamente
del actual territorio de la provincia de Valdivia, regidén que se integrara por dos
provincias: Valdivia y Ranco. Segun el proyecto, esto es coherente con el proceso de
descentralizacion que se desarrolla en el pais, sobretodo porque al crearse la X Region
de Los Lagos, fueron agrupadas dos realidades geografica y econdmicamente disimiles y
con serios problemas de accesibilidad (distancia-tiempo) entre sus areas limitrofes
extremas (provincias de Valdivia y Palena), lo que ha impedido la consolidacién e
integracion plena de la provincia de Valdivia en la regidon de que forma parte. La capital
de esta region sera la ciudad de Valdivia. De acuerdo al mensaje presidencial, la
creacion de la Regién de Los Rios con el territorio propuesto, por imperativo
constitucional implicaria necesariamente, el establecimiento de una segunda provincia,
gue se constituiria con parte de los territorios de la actual provincia de Valdivia,
creandose la Provincia de Ranco, cuya ciudad capital sera La Unidn. El proyecto de ley
propone que la nueva regulacion legal entre en vigencia el primer dia habil del mes de
enero del afio siguiente al de su publicacion.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional, primer informe de Comision de
Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo Social. Sin urgencia.



Titulo: Crea la XV Region de Arica y Parinacota y la provincia del Tamarugal en
la Region de Tarapaca.

N° de Boletin: 4048-06.

Fecha de Inicio: 13 de Diciembre, 2005.

Iniciativa: Mensaje.

Camara de Origen: Camara de Diputados.

Veintiocho articulos. Se trata de un proyecto de ley que crea la XV Region de Arica y
Parinacota, a partir de territorios de la actual Region de Tarapaca, y la Provincia del
Tamarugal en territorios de la actual provincia de Iquique de la Region de Tarapaca.
Este mensaje tiene su origen en las reclamaciones de la comunidad de la provincia de
Arica por estimar que relne los requisitos de regionalidad y capitalidad suficientes para
constituirse en region, basandose en fundamentos de caracter econdmico, demografico,
territorial, histérico e institucional. Esta region se estructurara con las actuales
provincias de Arica y Parinacota, sin modificacion de caracter territorial. La creacion de
esta region implica dotar necesariamente de una segunda provincia a la Regién de
Tarapaca. De esta forma, la provincia del Tamarugal que se propone, quedaria
conformada por cinco de las siete comunas de la actual provincia de Iquique, esto es,
por Pozo Almonte, Pica, Huara, Colchane y Camifia. Se propone como capital de esta
nueva provincia a la ciudad de Pozo Almonte.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional, primer informe de Comisién de
Gobierno Interior, Regionalizaciéon, Planificacion y Desarrollo Social. Sin urgencia.

Titulo: Aumenta a un afio el plazo para regularizar derechos de
aprovechamiento de aguas subterraneas.

N©° de Boletin: 4044-09.

Fecha de Inicio: 9 de Noviembre, 2005.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Dos articulos. A través de este proyecto de ley, se pretende aplazar el periodo de
regularizacion de derechos de aprovechamiento permanente sobre aguas subterraneas
que hayan sido construidas antes del 30 de junio del 2004, de 6 meses a un afio, con lo
gue se haria extensivo el plazo hasta el 16 de junio del afio 2006. Dicha regularizacién
se tendrd que hacer en la Direccion General de Aguas. Ademdas se agrega que
tratdandose de captaciones ubicadas en terrenos que pertenecen a una comunidad de
propietarios, no serd exigible al peticionario acreditar el dominio exclusivo sobre el
inmueble, ni presentar la autorizacion del propietario del mismo.

Estado de Tramitacién: Segundo tramite constitucional, oficio modificaciones a
Camara de Origen. Sin urgencia.
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Actualidad Juridica

Dia Nacional iglesias Evangélicas

Titulo: Establece el 31 de octubre como Dia Nacional de las iglesias
Evangélicas.
N° Ley / Decreto: Decreto 142/2005.

El Presidente de la Republica firmo6 este acto administrativo ante representantes de
diversas confesiones religiosas evangélicas.

Comentario Celir UC: Las palabras del Presidente aluden a los pasos para hacer
efectiva la libertad religiosa en el pais, reconociendo el aporte de las comunidades
evangélicas y sefialando que aun quedan tareas pendientes, como lo referente a la
asistencia religiosa en las FFAA. Debe recordarse que tal Reglamento constituye el Unico
faltante a que hace referencia la Ley 19.638 sobre la constitucion juridica de las iglesias
y organizaciones religiosas, pues ya se han dictado los siguientes Reglamentos:
Reglamento para el Registro de Entidades religiosas de derecho publico (DS 303 en DO
26 de mayo de 2000); Reglamento de Asistencia Religiosa en establecimientos
penitenciarios y similares (DS 703 en DO 27 de septiembre de 2002); Reglamento de
Asistencia Religiosa en recintos hospitalarios (DS 351 en DO del 28 de octubre de 2000).
Sera interesante ademas, seguir el tramite del proyecto de ley Boletin 4020-04
introducido el 18 de octubre de 2005 sobre la Declaracion del dia nacional de la Biblia
(cfr. Boletin Juridico n° II).
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