
PROYECTO DE LEY DE ICLESIAS:

¿LA RAZÓN DE
LA SINRAZÓN?
En la declaracion "La Iglesia Catolica y la ley de cultos" (25 de

rnayo), la totalidad de 10s obispos de Chile se ha visto en la

necesidad de rnanifestar una vez mas sus reparos ai text0 apro-

bad0 en la Comision Especial del Senado. El engranaje legislati-

vo pareciera querer avanzar, contra viento y marea, sin consi-

derar las opiniones diversas, 10s conflictos soclales generados y

10s argurnentos juridicos aportados por 10s expertos. El autor,

abogado, intenta exponer en este articulo 10s aspectos funda-

mentales del debate suscitados por este proyecto.

Rene Cortínez Castro

xisten numerosas disposiciones juridicas
en el derecho nacional, que claramente recono-
cen —no otorgan— personalidad juridica de
derecho pliblico a la lglesia Catblica, y la apli-
cacicin del Derecho Can6nico a su respecto.'

La historia fidedigna de las dos liltimas cons-
tituciones tambien avala estas afirmaciones. En
las Actas Oficiales de la Constituci6n de 1925,
consta que 10s representantes del Partido Con-
servador aprobaron la separaci6n de la lglesia y
el Estado, para evitar cualquier riesgo de perse-
(cuc i6n y expoliacicin de esta, y en el entendido
de que se establecia "un regimen de libertad y
garantias para la personalidad y 10s bienes de la
Iglesia, el libre ejercicio del culto pliblico y pri-
vado y el respeto de 10s templos y sus dependen-
cias." (Sesi6n 24").

En su oportunidad la "Cornision Ortlizar",

redactora de la Constitucion Politica de 1 980, al
aprobar el actual art. 19 Ng6, consign6el siguien-
te acuerdo de mayoria: "La Comisi6n resuelve
aprobar este precept0 (se refiere al art. 10 NQ 2
de la Carta de 1925) sin modificaciones, en aten-
ci6n a que el es el product0 de un acuerdo adop-
tad0 en su opotiunidad entre el Gobierno de Chile
y la Santa Sede. ...todas las iglesias y confesiones
religiosas tienen personalidad juridica de dere-
cho pliblico... Tratdndose, sinembargo, dela Igle-
sia Catdlica, este reconocimiento ha sido hecho
por el propio constituyente de 7925..." (Sesi6n
132Q, del 23 de junio de 1975).

Por otra parte, la doctrina y jurisprudencia han
reconocido a la lglesia Catdica, y a las personas
juridicas erigidas por ella, como personas juridi-
cas de derecho pliblico, regidas por el Derecho
Cancinico, y ello desde antes de la Constituci6n
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de 1833, que la reconocia como
religi6n oficial, y tambien bajo las
Constituciones de 1925 y 1980. La
prdctica constante y uniforrne de la
adrninistracion del Estado, 10s orga-
nismos internacionales, 10s bancos
e instituciones financieras, ha sido
aplicar respecto de la lglesia Cat6-
lica las disposiciones de Derecho
Can6nic0, reconociendo la perso-
nalidad jurldica de derecho plibli-
co de la que esta goza.
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S610 recientemente, algunos
miernbros del Cornit6 de Organi-
zaciones Evangelicas (COE) han
pretendido desconocer la existen-
cia del acuerdo de 1925 entre la
Santa Sede y el Estado chileno,
para justificar la modificaci6n del
estatuto juridico vigente.

La existencia de este acuerdo es
reconocida, en primer lugar, por sus
testigos, el presidente de la Repti-
blica, don Arturo Alessandri Palma;
el ernbajador chileno ante la Santa
Sede, don Ram6n Subercaseaux;
los miembros de la comisión re-
dactora de la Constitución de
1925; 10s redactores de la Consti-

tucion de 1980; 10s cornentaristas del prec
constitucional; 10s historiadores civiles y ecle-
siisticos; el Estado de Chile, la Santa Sede y 10s
obispos chilenos.

En las Actas de la Constituci6n de 1925 se
dej6 expresa constancia "...del homenaje de res-
pet0 y carino que todos 10s miembros de la Co-
misi6n tributan en honor de S.E. el Presidente de
la Repliblica y del Arzobispo de Santiago, por la
manera tan elevada con que han llegado a un
acuerdo que serd de perdurable memoria, por 10s
beneficios que acarreard a1 pais".

La lglesia Catolica, desde un punto de vista
juridico, presenta caracteristicas particulares que
la diferencian de otras Iglesias: posee un ordena-
miento juridico aut6nom0, reconocido universal-
mente, que puede ser exhibido y probado frente
a terceros; su jerarquia es visible y conocida, y la

suprema autoridad, el Romano Pontifice ( Santa
Sede) goza de personalidad juridica de Derecho
lnternacional, arnpliarnente reconocida por 10s
Estados; la organizacibn, estructura y atribucio-
nes de M-is aun Edades se encuentran claramente
establecidas.

La personalidad juridica de derecho pliblico
de la lglesia Cat6lica, sumada a la solidez
institucional y su prestigio en la sociedad chile-
na, otorga seguridad al Estado y a todos aquellos
que se relacionan con ella.

P O S T U R A AMBIGUA

El obispo evangelico Francisco A n a b a b ,
moderador del Cornit6 de Organizaciones Evan-
gelicas (COE), declar6, ante la Cornision de Cons-
tituci6n del Senado:"... que a su juicio, el debate
se ha rebajado, se ha hecho por interp6sitas per-
sonas, Ilegindose a forrnular afirmaciones que casi
lindan en lo calumnioso con respecto a las Igle-
sias Evangdic AS. A \ u de ejemplo, indic 6 que se
habria dicho queSerb la intenci6n de estas infe-
rir algijn agravio, dah0 o menoscabo a/ status ju-
ridico de la lglesia Cat6lic a u oponerse a h vi-
gencia del Derecho Candnico.... Afirm6 que m&
bien esta ley debe respetar todos y cada uno de
10s derechos de la totalidad de /os credos, y, en
particular, el status jurfdico que actualmente tie-
ne la Iglesia catolica". (Informe de la Cornisih
de Constituci6n del Senado, pp. 1 3 y 14).

Recienternente, el mencionado obispo diri-
nio una carta a todos 10s senadores de la ReDlibli-
ca pidiendo su voto a favor del Proyecto de Ley.
En dicha carta refiri6ndose a la personalidad juri-
dica de la lglesia Catdica afirrna que: "Durante
sus debates, la Comisi6n Ortlizar observ6 que
aunque la Constituci6n de 1925 el imino la
confesional idad del Estado y estableci6 el dere-
cho a la libertad de conciencia de todos los chi-
lenos, persistio un vk ¡o administrativo, sin base
alguna en el texto constitucional, imponiendose
de hecho un status que la lglesia Cat6lica Roma-
na calific6 como de derecho priblico...'I.

Si se reconoce la personalidad juridica de
Derecho Phblico de la lglesia Cat6lica, y no se
busca alterar su situaci6n juridica —la que de-
Sean se les reconozca a todas las lglesias— ipor
que no se acepta declararlo expresarnente en el
texto del proyecto de ley? iPorque la insistencia
en afirmar que la lglesia Cat6lica aspira a una si-
tuaci6n privilegiada?

Ira
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Por el contrario, la lglesia Cat6lica ha decla-
rad0 en forma reiterada que mira favorablemen-
te que se mejore la situacion juridic a de las de-
m6s Iglesias, y nunca se ha opuesto a que el
legislador pueda reconocer a otras lglesias un
estatuto semejante al suyo.

Ri

Algunos sectores interesados en que se aprue-
be el proyecto de ley en su redacc i6n propuesta
por la Comisi6n Especial del Senado?, han pro-
curado presentar ante la opini6n pljblica —sin
probarlw a las lglesias Evangelicas como victi-
mas de una discriminaci6n casi persecutoria en
nuestro pais.

Pareciera que la sola existencia de otra Igle-
sia, cuyo servicio en nuestro pais se remonta a
sus origenes, y cuya accidn benefica en la socie-
dad resulta ampliamente reconocida, constituye-
ra por si sola una afrenta para estas.

Se despliegan ante 10s parlamentarios, politi-
cos y periodistas, 10s fantasmas de supuestos be-

tributarios de 10s que gozaria en forma

exclusiva la lglesia Catblica, cuya existencia resul-
ta desconocida no s610 para esta, sin0 i tambien para
el Ministerio de Hacienda y IDS expertos en Dere-
cho Tributario.

La complejidad del tema, surnada a 10s prejui-
c i a , ha ganado a favor del proyecto defensores que,
de conocer sus defectos asi como las consecuen-
cias de su aprobacibn, negarian su concurso para
tal efecto.

Para obtener el apoyo necesario para la aproba-
ci6n del proyecto en 10s t6rminos que desean algu-
nos sectores del COE se ha recurrido abiertamente a
la amenaza electoral, buscando atemorizar a 10s par-
lamentarios, no d o con la p6rdida de votos, sin0
que tambi6n con sufrir campatias en su contra.

Se ha creado en la opini6n pliblica la impre-
si6n de que existiria una postura ljnica y sin rnati-
ces entre 10s evang6licos respecto al proyecto de
ley. A este respecto cabrla preguntarse: iA c u b
tas personas representa el COE? iHa consultado a
sus representados, explichndoles claramente 10s
objetivos que persigue? jQu6 opinan 10s miles de
evangelicos que participan en pequefias comuni-
dades organizadas como corporaciones de dere-

cho privado y cuyo parecer se desconoce?
IDesea la sociedad chilena modificar

el actual e~tatuto juridic0 de la lglesia Ca-
tdica? iNecesita "defenderse" de la acci6n
de esta? Creemos que no. La intenci6n del
Poder Ejecutivo fue perfeccionar la regula-
i i6n aplicable a las Iglesias, reconociendo
el estatuto jurldico vigente de la lglesia Ca-
t6lica. Lamentablemente durante el traba-
jo legislativo las ideas matrices se han des-
dibujado.

Pensarnos que yerran, en perjuicio de
Chile, quienes han elegido como tiempo
propicio para legislar el de las elecciones
parlamentarias y presidenciales. No estamos
en presencia de un conflicto entre Iglesias.
La situaci6n actual ha sido causada por e
Poder Legislativo, por Io que este debe asu-
mir responsablemente su obligacidn de so-
lucionar la controversia juridica.

Parece oportuno recordar —corn0 en
1925 hiciera el presidente Arturo Alessandri—
lo que don Va lentin Letelier aconsejaba a sus
alumnos: "que cuando fueran legisladores y
trataran cuestiones fundamentales del Estado,
procuraran siernpre que las leyes que sedic-
taran lo fueran en forma de suscitar las me-
nores resistencias posibles, tratando de que
no hubiera ni vencedores ni vencidos."@



E N R E L I E V E

Ha sido un logro en el campo ecuménico la nueva
formulación del Padrenuestro para rezar juntos en el Jubi-
leo, católicos, protestantes y ortodoxos. En el Padrenuestro
se vuelve a hablar de "deudas" y "deudores" para una ma-
yor fidelidad con el texto bíblico, y al rezar "líbranos del
mal", la palabra "Mal" se entiende o se escribe con ma-
yúscula, siguiendo el evangelio de Mateo. El Mal puede
ser el diablo como también el mal radical de la negación
de la te. Sigue la fórmula: "Tuyo es el Reino, el poder y la
gloria por ¡os siglos de los siglos. Amén", que proviene óc
la Didajé, obra primitiva cristiana muy venerada en la tra-
dición de las Iglesias. {Umbrales).

El m & i s p o & Dakar,
el dena4 Thiandourn, se
ha alegrad0 con la deci-
si6n tomada por Senegal
de darle calidad de deli-
to a ta pr&ctica de la exci-
sión. Desde hace más de
$0 aRos las organizacio-
nes de defensa de los de-
rechos de la rnujer sostie-
nen una carnpafia por la
abolicidn de esta prdcti-
ca que rnutila a 150 rni-
llones de rnujeres j6venes
en el rnundo, de las cua-
les 750.000 son de
Senegal. La ablaci6n del

clltoris estar6 desde ahora sujeta a una pena de dos a cin-
co a m de prisi6n. Tarnbibn el gobierno ha adoptado otras
leyes que reprirnen la pedofilia, la corrupci6n de lor, me
nores, el a c m sexual y la violencia conyugal. Verdadera-
mente un paso histbrico, seglin el decir del cardenal
Thiandoum.

PATRONA ÜF I OS AUTOMOVILIS1

Los autarnovilistas conocen bien a san CristBbai, a
quien suelen Ilevar en sus Ilaveros. Mucho menos, a san
Elias, el profeta judio que desapareci6 en wn c a m de fue-
go. Y deben conocer rnuy poco, si es que nada, a Manta
Francisca Rornana ( 1384-1440), proclanwda tambi6n por

r o XI n 1925 a de los automovilistas. En la basili-
ca que lleva su nombre en Roma, se realiza cada año, en
marzo, la bendición de los vehículos de socorro. El "plus"
de esta proteaora: un &gel guardidn particularrnente
caz que "la protegía contra todo peligro y en la noche le
iluminaba el camino", según ha precisado el cardenal
Angelo Sodano durante la ceremonia de este año. En Chi-
le deberíamos invocar más seguido a esta santa patrona.

LA BIENAL flEL IUBIH

La Vicarfa Episcopat para la Cul-
tura, de la d i & & de & r 6 n , Bue-
nos Air@, estA organizando la VI//
€ha/ de A& Sacd intura 2000,
patrocinada pot el Consejo Pontifi-
pi0 para la C u b a , UNESCO y Se-
cretaría de Cultura de la República
d e c i - En 3 9 8 concursaron
1.619 artistas de 23 países.

El monto de los premios se ele-
va a US$34.000 y los trabajos se
expondrán desde el 11 de noviem-
bre al 7 de diciembre, en salas de
cultura del país trasandino. Mayor
información: Casilla 140 - 1708 -
Morón ~ Argentina.
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