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Resumen

n Chile, la proteccion juridica del patrimonio cultural, en general, es muy reciente y precaria.

No hay una ley marco que trate el tema como un todo sino que hay que recurrir a normas distin-
tas y dispersas. La referencia al patrimonio cultural religioso es practicamente inexistente. Es el
caracter historico o artistico lo que lo hace objeto de un estatuto especial. Del estudio de las normas
aplicables, se concluye la urgente necesidad de sistematizarlas y de entregar a una misma autoridad
las competencias sobre esta materia. Ademas, deben promover mejores incentivos para las donacio-
nes culturales. Sin embargo, no basta una reforma puramente juridica sino que se requiere sensibili-
zar a la sociedad entera para que tenga mayor conciencia sobre el valor del patrimonio cultural y asi
contribuya con su proteccion y conservacion.
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1. CONSIDERACIONES PREVIAS

2010, afio en cierto sentido, tan esperado. El afio en que se conmemora el bicentenarig
la independencia nacional de Chile y de muchos otros paises latinoamericanos. Tiem
privilegiado de reflexion sobre todo aquello que contribuy6 a formar la identidad de] a,
nacional. Momento para dejar testimonio de obras que otros puedan contemplar en of
cien afios mas. A
2010, afio en que la naturaleza quiso remecernos de verdad. En febrero, uno de los ¢
co terremotos mas fuertes que recuerda la historia de la humanidad, azoto el centro y el ;
del pais. Se perdieron muchas vidas humanas y ciudades enteras quedaron literalmente
ruinas, incomunicadas y privadas de los servicios basicos. El pais enteré quedo perp]
Nadie quedo indiferente. Después, esa perplejldad se convirtio en accién solidaria'. ',
En estas circunstancias, resulta una ironia de la vida escribir estas lineas sobre el pat
monio cultural. Un primer pensamiento fue que no tenia sentido hacerlo ya que lo po
que habia, se habia transformado en polvo. Luego, desde una perspectiva mas positi
podia ser ésta una ocasion especialmente propicia para hacerlo, ya que cuando se pier
algo valioso es cuando realmente se lo valora. Vamos por esta segunda opcion. E
Chile —como ha enunciado un escritor chileno®— es un pais con una “loca geografia
Pareciera como una linea delgada entre la Cordillera de Los Andes y el Océano Pacific
en el que coexisten variados climas y paisajes, 4200 km® desde el desierto hasta la Antar
da. Los movimientos sismicos son parte constitutiva de su realidad. Algo hemos adelant
do sobre ello. Uno de los mas fuertes fue en 1960. Se registré en Valdivia —en la zot
sur—, de nueve grados en la escala de Richter; en 1985; hubo otro que asold la zona ce
tral —grado 7 en la misma escala y, en 2005, otro que afectd el Norte de Chile—. Estg
tres por citar, sdlo algunos. :
En otro plano, podemos decir que Chile, es un lugar lejano, practicamente el fin d
mundo. No es de facil el acceso. En tiempos de la Colonia, fue s6lo una capitania gener:
y no un virreinato, como algunos de los paises vecinos. Ello redund6 en que no hubo gra
des ni valiosas construcciones; tampoco objetos de oro ni plata, ya que no habia esos metz
les en cantidad significativa. Adicionalmente, lo poco que se encuentra, ha sufrido a co
secuencia de la realidad sismica antes descrita. “Escribir entonces a partir de la idea de I
catastrofes como posible simbolo de nuestra cultura, o como principal elemento dentro d
una serie de relatos y testimonios, supone ingresar a un mundo completamente distinto qui
despliega un imaginario diferente, en donde las relaciones entre el hombre y su entorn
cobran —a cada instante— un nuevo significado™. j
El patrimonio cultural de Chile se compone de todas aquellas piezas que nos legaroi
tanto los pueblos aborigenes como los inmigrantes, principalmente espaifioles, que moraro
en estas tierras. La religion catolica nos lleg6 de estos tiltimos y se constituye en la mayori
taria hasta el dia de hoy, por lo que la herencia dejada tanto por la Iglesia Catolica com
por las comunidades religiosas al interior de ella, ha sido relevante en la construccion de Iz
identidad nacional. ]

! Puede consultarse el sitio <www.monumentos.cl> para saber sobre los Monumentos Nacionales dafiados co!
este terremoto. 4
2 SUBERCASEAUX, B., Chile o una loca geografia, Santiago de Chile: Ediciones Ercilla, 1940.
3 Medidos en linea recta y mas de 6400 km siguiendo el trazado sinuoso de su costa. |
* SANCHEZ GAETE, M., Historia de la Iglesia en Chile, Tomo I, En los caminos de la conquista espiritual,
Santiago de Chile: Editorial Universitaria, 2009. ‘
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La ley entra a intervenir sobre estos supuestos. Tiene que proteger el patrimonio cultu-
| de las inclemencias del clima y de la mano del hombre, en el contexto de un ingreso per
pita anual equivalente a casi quince mil délares’. Como es de suponer, la conciliacién de
1os distintos elementos resulta, a lo menos, compleja.

Quienes han gobernado Chile en los ultimos veinte afios han mostrado una disposicion
-onstante para suscribir las convenciones sobre patrimonio cultural elaboradas a instancias
je UNESCO, lo que han hecho profusamente. Adicionalmente, las mismas autoridades han
demostrado con hechos su intencidn a adaptar la legislacion interna para hacerla compati-
le con los principios y reglas contenidas en los tratados internacionales que han firmado.
Aunque no tenemos ejemplos de ello en el plano cultural, si tenemos demostraciones en el
economico. Chile modifico significativamente su legislacion en materia de secreto banca-
i0 y responsabilidad penal de las personas juridicas para hacerlas compatibles con los
principios y reglas de la OCDE, a la cual ingreso en el afio 2009. Esto una prueba visible
de que el interés de nuestro pais por insertarse en la comunidad internacional ha funciona-
do, en los hechos, como un acicate eficaz para adaptar su legislacion a los principios juri-
dicos universalmente aceptados.

Se trata de un pais en que no hay una especial conciencia ni valoracion del patrimonio
cultural, en general. La proteccion del mismo es muy reciente y precaria. No hay una ley
marco que trate el tema como un todo sino que hay que recurrir a distintas normas. Lo
anterior se hara patente en la evolucion de la normativa protectora que se hara a continua-
cion. La referencia al patrimonio cultural religioso es practicamente inexistente. Es el
caracter historico o artistico lo que lo hace objeto de un estatuto especial. Es por eso que
hay que estudiar normas que aparentemente no esta directamente relacionadas, para saber
de qué manera son aplicables a ese patrimonio cultural religioso. Se analizara cual es el
“marco constitucional aplicable, para seguir con la delimitacion de los bienes que integran
el patrimonio cultural, las categorias legales de proteccion junto con el tratamiento que
‘reciben los bienes culturales religiosos. Finalmente, se revisaran las medidas fiscales
que favorecen las actividades de mecenazgo y preservacion del patrimonio cultural.

2. EVOLUCION DE LA NORMATIVA PROTECTORA DEL
PATRIMONIO CULTURAL

2.1. Antecedentes de la normativa vigente

Como recién se sefiald, en Chile no hay una ley, que sirva de marco regulatorio del patri-
- monio cultural como un todo. Debe recurrirse a distintos textos legales para formar una
unidad.

~ La proteccion juridica del patrimonio cultural chileno es muy reciente. Es sélo en el si-
- glo XX, concretamente en 1925, cuando se encuentran las primeras normas que sirven de
antecedente para las actualmente vigentes. La Constitucion Politica de ese afio no hace
- mencion al patrimonio cultural.

' ° Ajustado por paridad de compra.
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El Decreto Supremo N° 3500° y el Decreto Ley N° 6517 son los que sentaran las bases
que entregaran la primera nomina de Monumentos Nacionales con la que cuenta nuestro
pais.

“En el afio 1923 se llevo a cabo en nuestro pais la Quinta Conferencia de la Unién Pa-
namericana (antecesora de la Organizacion de Estados Americanos), en la cual ademas de
avanzar en la toma de soluciones concretas sobre la preservacion y conservacion de restos
arqueologicos e historicos de los paises americanos, se recomendd a los gobiernos inte-
grantes de la Uni6n Panamericana a la dictacién de leyes atingentes a estas materias™.

En 1925 se nombr6 una Comision Gubernativa, de caracter provisorio, que tendria bajo
su cargo la tutela del patrimonio cultural. A ella se le encomendo la elaboracién de un pro-
yecto de ley que debia abordar principalmente los siguientes puntos: la restauracion y con-
servacion de los edificios historicos y arqueoldgicos; la adquisicion por parte del Estado de
objetos que necesitaban ser conservados en los distintos museos del pais; y el comercio y
exportacion de piezas extraidas de cualquier excavacion.

La Comisién Gubernativa redacté lo que fue después el Decreto Ley N° 651. Este defi-
nié como monumentos nacionales’ a los edificios o ruinas de caracter histérico o artisti-
c0'®, los enterratorios o cementerios de aborigenes, los monumentos pﬁblicos“, las exca-
vaciones arqueolégicas'>.

¢ Publicado en el Diario Oficial el 19 de julio de 1925.

7 Publicado en el Diario Oficial el 30 de octubre de 1925.

8 REVETRIA, M., El régimen juridico de la propiedad monumental en Chile en Revista de Derecho Piiblico,
Santiago, Chile N° 21/22, 1977 p. 87, citado por GONZALEZ, Fca., La Regulacion del Patrimonio Monu-

mental en Chile. Balance y Desafios, Tesis para optar al grado de Licenciada en Derecho, Santiago de Chile:
Universidad Alberto Hurtado, 2006, p. 8.

DL n° 651, Art. 1°: “Los edificios o ruinas de caracter histérico o artistico; los enterratorios o cementerios de
aborigenes; los objetos o piezas antropo-arqueoldgicas o de formacion natural que existan bajo o sobre la su-
perficie del territorio nacional y cuya conservacion interese a la ciencia, a la historia o al arte; los monumen-
tos, estatuas, columnas, piramides, fuentes, placas, coronas, inscripciones y, en general, los objetos que estén
destinados a permanecer en un sitio publico con caracter conmemorativo, quedan, como monumentos nacio-
nales, bajo la proteccion del Estado.”

DL n°651, Art. 7°: “Sera considerado monumento histérico, para los efectos de esta lei, todo edificio, ruina,
lugar o sitio, pieza u objeto antropo-arqueologico, mueble o inmueble, de propiedad nacional, municipal o
particular, que sea declarado tal por decreto supremo que se dicte a solicitud y por acuerdo del Consejo de
Monumentos Nacionales, previos los tramites que fijara el Reglamento. 4

Cualquier autoridad o ciudadano podra denunciar ante el Gobernador del departamento, o ante el Consejo,
la existencia de un monumento historico, indicando los antecedentes que tenga para considerarlo tal y el sitio
exacto o aproximado en que esta ubicado, si es inmueble, o el poder en que se encuentra, si es mueble”.

"'DL n°® 651, Art. 12: “Se declaran monumentos piiblicos y quedan bajo la vigilancia del Consejo de Monu-
mentos Nacionales, los edificios y recintos, urbanos y rurales, que tengan caracter historico o artistico, las
estatuas, columnas, fuentes, piramides, placas, coronas, inscripciones y, en general, todos los objetos que se
hubieren colocado y se colocaren en campos, calles, plazas y paseos publicos, para perpétua memoria”. b

2DL n° 651, Art. 16: “Ninguna persona o corporacién podré hacer, en el territorio nacional, excavaciones de
caracter arqueologico, antropoldgico, paleontologico o paleantropolégico sin haber obtenido previamente la ﬂ
correspondiente autorizacion suprema, que solo se otorgara en virtud del informe favorable del Consejo de
Monumento Nacionales, y una vez que hubieren llenado los requisitos que establezca el Reglamento.

La infraccion de esta disposicion sera penada con multa de un mil a cinco mil pesos y los objetos que se
hubieren extraido pasaran a poder del Estado. La reincidencia serd penada, ademas, con prision de veinte a
sesenta dias.

Art. 17: “Seran considerados bienes nacionales los objetos o piezas de caracter cientifico que se extraigan
de excavaciones que se practiquen en terrenos de propiedad del Estado o de las Municipalidades; o en terre-
nos cuyos tenedores los gocen por concesion fiscal, o a titulo precario o sin titulo de dominio. |
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Los monumentos nacionales quedaban bajo la proteccion del Estado", quien ejerceria
su vigilancia a través de un nuevo organismo que por ese acto se creaba: el Consejo de
Monumentos Nacionales'’. Entre las atribuciones y deberes'’ mas relevantes del mismo
figuran:

1. Formar el Registro de Monumentos Histéricos, Publicos y de Museos.'®

2. Indicar al Gobierno los trabajos de restauracion, reparacion, y conservacion que sea
necesario ejecutar en los monumentos historicos, presentar el respectivo presupues-
to, dirigir estos trabajos, y fiscalizar la inversion.

3. Gestionar la reivindicacion o cesion para el Estado de los Monumentos Histdricos o
arqueoldgicos que figuren como de propiedad particular.

4. Perseguir la responsabilidad de las personas que infringieren la Ley.
5. Reglamentar el acceso a los monumentos.

El Consejo de Monumentos Nacionales se financiaria con aporte estatal.'” Los Monu-
mentos histéricos podian ser de propiedad nacional, municipal o particular pero para que el
propietario particular pudiera destruirlo, repararlo o transformarlo, requeria autorizacion
mediante decreto supremo, dictado previo informe favorable del Consejo. El incumpli-
miento de lo anterior era sancionado con una multa.'®

Se establecian penas para quienes destruyeran u ocasionaren perjuicios en los monu-
mentos piblicos e historicos'® —castigados como delito de dafios calificados, de acuerdo al
Codigo Penal®®—. Se concedia accién popular para denunciar toda infraccion®'.

Como compensacion, el Estado cederd a la persona o corporacién que hubiere hecho, por su sola cuenta,
los gastos de las excavaciones respectivas, un ejemplar de cada pieza que se hubiere encontrado en ellas”.
P DL n° 651, Art. 8° inciso 1°
“DL n° 651, Arts. 1-6.
DL n° 651, Art. 5% “Son atribuciones y deberes del Consejo:

1° Formar el Registro de Monumentos Historicos y Publicos. Deberan incluirse en el Registro los que exis-
tan en el territorio nacional, clasificindolos segun sus caracteristicas, con una relacion histdrica, una des-
cripcion detallada, un plano y los aspectos fotograficos de cada uno de ellos. Estos trabajos se publicaran
en el Boletin de la Sociedad de Historia y Geografia, y una copia autorizada de ellos se depositara en el
Archivo Historico Nacional.
2° Indicar al Gobierno los trabajos de restauracion, reparacion y conservacion que sea necesario ejecutar en
los monumentos historicos; presentar el presupuesto de su costo; dirigir estos trabajos y fiscalizar la in-
version de los fondos que para ellos se le concedan.
3° Gestionar la reivindicacion o la cesion para el Estado de los monumentos histdricos o arqueoldgicos que
figuren como de propiedad particular; exigir la devolucion de los objetos que pertenezcan a monumentos
que sean de propiedad nacional y que se encontraren en otro poder, y perseguir la responsabilidad de las
personas que infringieren la presente ley.
4° Reglamentar el acceso a los monumentos histdricos o piblicos y proponer al Gobierno las medidas ad-
ministrativas que sean conducentes a la mejor vigilancia y conservacion de los mismos.
5° Proponer al Gobierno los reglamentos que deban dictarse para el cumplimiento de la presente lei, y diri-
girse a las autoridades civiles y militares y demas funcionarios de la administracion, recabando su coope-
1 racion con el mismo objeto”.
E DL n° 651, Arts. 21 y 22.
b DL n° 651, Art. 28.
1 DL n° 651, Art. 9°.
DL n° 651, Art. 23: “Los particulares que destruyan u ocasionen perjuicios en los monumentos histéricos o
publicos, o en los objetos o piezas que se conserven en ellos o en los museos, sufrirdn las penas que se esta-
blecen en los arts. 485 y 486 del Codigo Penal, sin perjuicio de perseguir la responsabilidad civil que les

1
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“El ambito de accion de este decreto fue muy limitado, entre las principales dificultades
en su aplicacion encontramos:

a. Una de las trabas dice relacion con la falta de recursos, tanto para el funcionamiento
del Consejo, como para la reparacion y conservacion de los monumentos™.

b. La falta de un reglamento que complementara la normativa general y se hiciera car-
go de materias mas especificas.

¢. Los miembros del Consejo de Monumentos Nacionales no percibian renta, prestaban
sus servicios ad-honorem. Ademas no estaba claro el grado de autonomia del Conse-
Jo, y sus atribuciones eran bastante débiles.

d. Sometimiento a un lento y complejo mecanismo burocratico de la administracion
publica, sobretodo para cumplir con su principal objetivo: la restauracion y conser-
vacion de los monumentos histéricos.”

e. La tutela y proteccion se limitaba a edificaciones aisladas, dejandose sin proteccion

zonas o conjuntos de edificaciones con un valor cultural relevante”.

«...Entre los afios 1925 y 1970, el CMN® se rige por el Decreto Ley N° 651, similar a
la Ley actual, pero mas restringido, tanto en cuanto a sus ambitos de accion (monumentos
histéricos, monumentos publicos, las excavaciones arqueologicas y el registro e inscrip-
cion de museos) como en el nimero de Consejeros (s6lo 13). En este periodo el accionar
de la Institucion fue bastante irregular. Se declararon 50 monumentos historicos corres-
pondiendo en su gran mayoria a iglesias, fuertes y edificios ptiblicos™?.

2.2. Normativa vigente

Al no haber en el ordenamiento juridico chileno una ley general que sirva de marco regula-
torio del patrimonio cultural como un todo, es necesario recurrir a distintos y dispersos
textos normativos para tener una vision global. Dentro de ellos, se encuentran la Ley de
Monumentos Nacionales con sus correspondientes modificaciones, la Ley General de Ur-
banismo y Construccion, la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion, la Ley de
Bases Generales del Medio Ambiente, el Reglamento de Evaluacion al Impacto Ambiental,

afecte, para obtener la reparacion de los dafios materiales que hubiere causado en los citados monumentos o
piezas”.

Art. 24: “Los empleados publicos que infringieren cualquiera de las disposiciones de esta ley, o que de algu-
na manera facilitaren su infraccion, seran suspendidos de sus cargos por el término de uno a seis meses, pre-
via peticion del Consejo”.

Art. 26: “Toda infraccion a las disposiciones de la presente lei, que no esté expresamente contemplada, serd
castigada con multa de cien a cinco mil pesos, sin perjuicio de la que corresponda segiin la ley comun”.

201 0s arts. 485 y 486 del Codigo Penal castigan dependiendo del valor del dafio causado. El rango la pena va
desde la reclusion menor en sus grados minimo a maximo, es decir, de 61 dias a 5 afios.

*' DL n° 651, Art. 27.

22 JIMENEZ, M., Monumentos Nacionales. Memoria (Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales) Universi-
dad Catolica de Concepcion, 2000, p. 36.

B DEL CAMPO, C. y SANTIBANEZ, A. Monumentos Nacionales, legislacion y andlisis critico. Memoria
(Licenciadas en Ciencias Juridicas y Sociales) Universidad de Chile, Santiago, Chile 1997, p. 7. Citado por
GONZALEZ, Fca., op. cit., p. 11.

24 GONZALEZ, Fca., op. cit., pp. 10-11.

25 Sigla que identifica al Consejo de Monumentos Nacionales.

26 A este respecto, véase <www.monumentos.cl> (fecha de la tiltima consulta: 12 de julio de 2010).
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la Ley que crea el Consejo Nacional de l1a Cultura y las Artes. Actualmente, hay un proyec-
to de ley en tramite que pretende crear el Instituto del Patrimonio Cultural.

2.2.1. Ley de Monumentos Nacionales® (1970) y sus modificaciones™

La Ley de Monumentos Nacionales® —de 1970— reitera que los monumentos nacionales
quedan bajo la tuicion y proteccion del Estado; los somete a un estatuto juridico especial y,
amplia la nocién de los mismos: “Son monumentos nacionales y quedan bajo la tuicion y
proteccion del Estado, los lugares, ruinas, construcciones u objetos de caracter historico o
artistico; los enterratorios o cementerios u otros restos de los aborigenes, las piezas u obje-
tos antropo-arqueoldgicos, paleontoldgicos o de formacion natural, que existan bajo o so-
bre la superficie del territorio nacional o en la plataforma submarina de sus aguas jurisdic-
cionales y cuya conservacion interesa a la historia, al arte o a la ciencia; los santuarios de
la naturaleza; los monumentos, estatuas, columnas, piramides, fuentes, placas, coronas,
inscripciones y, en general, los objetos que estén destinados a permanecer en un sitio
publico, con caracter conmemorativo”.*

En la Ley en comento, es nuevamente el Consejo de Monumentos Nacionales, —como
organismo técnico-— quien ejercera la tuicion por parte del Estado. Se establece su depen-
dencia del Ministerio de Educacién®', cuestion que en la anterior normativa no aparecia.
Dentro de sus facultades y atribuciones®” esta la de pronunciarse sobre la conveniencia de

%7 La historia de esta Ley, se puede consultar en <www.bcn.cl/histley/Ifs/hdl-17288/HL17288.pdf>, revisada el
11 deagosto de 2010.

8 Las modificaciones a la Ley de Monumentos Nacionales son las siguientes: Ley 18.745 publicada en el
Diario Oficial el 16 de octubre de 1988; Ley 19.094 publicada en el Diario Oficial el 14 de noviembre de
1991; Ley 20.020 publicada en el Diario Oficial el 14 de junio de 2005; Ley 20.033 publicada en el Diario
Oficial el 1° de julio de 2005. También ha sido modificada en otros sentidos por las siguientes leyes: la Ley
20.423 publicada en el Diario Oficial el 12 de febrero de 2010. En esa oportunidad se agreg6 un nuevo inte-
grante al Consejo de Monumentos Nacionales: representante del Servicio Nacional de Turismo; por la Ley
20.417 publicada en el Diario Oficial de 12 de enero de 2010, que al crear el Ministerio, el Servicio de Im-
pacto Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, determina que la declaracion de santuario de la
naturaleza debera contar siempre con un informe previo del Consejo de Monumentos Nacionales.

¥ Ley 17.288 publicada en el Diario Oficial el 4 de febrero de 1970. La lista de Monumentos disponible data
de 1925.

0L ey 17.288, art. 1°.

3 ey 17.288, art. 2°.

32 Detallados en la Ley 17.288 en suart. 6:  Son atribuciones y deberes del Consejo:

1.-Pronunciarse sobre la conveniencia de declarar Monumentos Nacionales los lugares, ruinas, construccio-
nes u objetos que estime del caso y solicitar de la autoridad competente la dictacion del decreto supremo
correspondiente.

2.-Formar el Registro de Monumentos Nacionales y Museos.

3.-Elaborar los proyectos o normas de restauracion, reparacion, conservacion y sefializacion de los Monu-
mentos Nacionales y entregar antecedentes a la Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publi-
cas y Transportes para la ejecucion, de comun acuerdo, de los trabajos correspondientes, sin perjuicio de
las obras que el Consejo pudiera realizar por si mismo o por intermedio de otro organismo y para cuyo
financiamiento se consultaren o se recibieren fondos especiales del Presupuesto de la Nacion o de otras
fuentes.

4.-Gestionar la reivindicacion o la cesion o venta al Estado o la adquisicion a cualquier titulo por éste, de
los Monumentos Nacionales que sean de propiedad particular.

5.-Reglamentar el acceso a los Monumentos Nacionales y aplicar o, en su defecto, proponer al Gobierno las
medidas administrativas que sean conducentes a la mejor vigilancia y conservacion de los mismos.

DERECHO Y RELIGION e Vol. 5.2010



122 M?* ELENA PIMPSTEIN SCROGGIE

declarar ciertos objetos o lugares como monumentos nacionales, elaborar los proyectos y
las normas de restauracion, reparacion, conservacion y sefializacion de los Monumentos
Nacionales. Se financiara con aporte estatal y con el producto de las multas que se recau-
den con ocasion a la contravencion de las normas dispuestas por la citada Ley™.

No innova respecto de la propiedad de los monumentos historicos, que pueden ser de
propiedad fiscal, municipal, o particular, y todo trabajo de conservacion, reparacion o res-
tauracion en ellos queda sujeto a la autorizacion previa del Consejo™.

En el caso de que éste pertenezca a un particular, pesa sobre el propietario la obligacion
de conservarlo debidamente. Tampoco podra destruirlo, transformarlo o repararlo, sin pre-
via autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales, el que determinara las normas a
que deberan sujetarse las obras autorizadas®. Esta es, sin duda, una de las cuestiones de la
Ley que ha suscitado mayor discusion: no sefiala qué se entiende ni cudl es el alcance del
deber de conservacion. La declaracion de monumento nacional significa al propietario del
mismo una carga que debe afrontar por si solo —sin ningun tipo de ayuda— aunque el bien
esté abierto al publico. La Corte Suprema ha declarado la inconstitucionalidad del articulo
que establece este deber de conservacion en un caso reciente®.

6.-Conceder los permisos o autorizaciones para excavaciones de caracter historico, arqueologico, antro-
polégico o paleontoldgico en cualquier punto del territorio nacional, que soliciten las personas naturales
o juridicas chilenas o extranjeras en la forma que determine el Reglamento, y
7.-Proponer al Gobierno el o los reglamentos que deban dictarse para el cumplimiento de la presente ley.
Art. 7°: El Consejo de Monumentos Nacionales queda asimismo facultado para:

1.-Editar o publicar monografias u otros trabajos sobre los Monumentos Nacionales.
2.-Organizar exposiciones como medio de difusion cultural del patrimonio histdrico, artistico y cientifico
que le corresponde custodiar.

33 Ley 17.288, art. 45: “La Ley de Presupuesto de la Nacién consultara anualmente los fondos necesarios para el
funcionamiento del Consejo de Monumentos Nacionales y el cuamplimiento de los fines que la ley le asigna.

Los Juzgados de Letras ingresaran mensualmente en la Tesoreria Fiscal respectiva, en una cuenta especial,
a la orden del Consejo de Monumentos Nacionales, el producto de las multas que apliquen por infracciones
a la presente ley”.

34 Ley 17.288, art. 11: “Los Monumentos Histéricos quedan bajo el control y la supervigilancia del Consejo de
Monumentos Nacionales y todo trabajo de conservacion, reparacion o restauracion de ellos, estara sujeto a
su autorizacion previa.

Los objetos que formen parte o pertenezcan a un Monumento Histérico no podran ser removidos sin auto-
rizacién del Consejo, el cual indicara la forma en que se debe proceder en cada caso.

Estaran exentos de esta autorizacion los préstamos de colecciones o piezas museoldgicas entre museos o
entidades del Estado dependientes de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos del Ministerio de
Educacion Publica”.

35 Ley 17.288, art. 12.

3 El caso que ha dado origen a tres juicios es del denominado del Palacio Pereira. 1° Recurso de Inaplicabili-
dad por inconstitucionalidad art. 11 y 12 Ley 17.288 de 18 de junio de 2004: el Pleno de la Corte Suprema,
sefial6é que lo dispuesto en los art. 11 y 12, de la Ley de Monumentos Nacionales —al radicar en el Consejo
de Monumentos Nacionales tanto la autorizacion para los trabajos de conservacion, reparacién o restaura-
ciéon como la determinacion de las normas a que deban sujetarse las obras autorizadas— implica necesaria-
mente una privacion de los atributos del dominio. Se citd la opinion de Enrique Evans de la Cuadra en el
sentido de que, aun cuando la declaracién de Monumento Nacional cabe en la idea de “interés general de la
Nacién”, el legislador no puede aislarse en esta idea como via para gravar el dominio privado con limitacio-
nes y obligaciones, por cuanto implicaria ampliar los Arts. antedichos a términos inaceptables. 2° Recurso de
Proteccion de Inmobiliaria Maullin Ltda. contra Director de Obras Municipales de Santiago de 24 de no-
viembre de 2005: ante la evidente ruina del Palacio Pereira, el Director de Obras de la Municipalidad de
Santiago dicté la Resolucion n° 1-816 de 11 de abril de 2005, ordenando efectuar un plan de mejoramiento
del inmueble. En ese momento estaban pendientes la solicitud de desafeccion del mismo y dos juicios de la-
to conocimiento (uno contra la Inmobiliaria para reparar los dafios conforme a los arts. 11 y 12 de la Ley de
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“Para definir el concepto de conservacion en el contexto de la proteccion al patrimonio
cultural seguiremos a Alonso quien sostiene que el contenido de este deber posee un aspec-
to positivo y uno negativo; por una parte no solo incluye el “hacer” lo necesario para con-
servar, sino que también queda proscrito el “hacer negativo” consistente en destruir, aten-
tar o impedir que el objeto desmerezca los valores que ostenta, por lo tanto, conservar
significaria mantener el bien en estado tal que sirva para el cumplimento de su funcion
social o, en otras palabras, mantenerlo en un estado compatible con el interés piblico que

En la practica lo que ocurre es que nadie quiere que un determinado bien de su propie-
dad y que pueda potencialmente ser calificado como monumento histdrico, tenga tal carac-
ter por el peso de las obligaciones y cargas que ello conlleva y que constituyen un desequi-
librio en contra de los derechos que supone tal declaratoria.

La Ley de Monumentos Nacionales ha sufrido diversas modificaciones. En primer lu-
gar, en 1988, se sefialo que los préstamos de colecciones y piezas museologicas entre
museos o entidades del estado dependientes de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos del Ministerio de Educacion Publica. No necesitarian autorizacion del Consejo de
Monumentos Nacionales para remover objetos muebles que sean parte de un Monumento
Historico.

En segundo lugar, en 1991%°, en circunstancias en que se cambié de ciudad la sede del
Congreso Nacional —desde Santiago a Valparaiso— y para poder alhajar el nuevo edificio,
se admitieron préstamos o comodatos por parte de los Museos del Estado tanto al Congre-
so Nacional como a la Excelentisima Corte Suprema de Justicia, a peticion del Presidente
del Senado o de dicho Tribunal, segtin fuera el caso.

Monumentos Nacionales y otro contra el Fisco por indemnizacion de perjuicios), ademas del recurso de in-
aplicabilidad por inconstitucionalidad de los antedichos Arts. que incidia en ambos juicios. La Corte Supre-
ma estimé que existiendo procesos pendientes, la resolucion del Director de Obras era arbitraria, acogiendo
el recurso de proteccion interpuesto en su contra. 3° Recursos de apelacion y casacion en la forma de Inmo-
biliaria Maullin Ltda. contra Fisco de Chile de 28 de octubre de 2007: se desestima la pretension de la In-
mobiliaria Maullin de responsabilizar al Fisco por la corrupcion del Palacio Pereira, que éste declaré como
Monumento Nacional. La Corte de Apelaciones de Santiago considerd que no se han configurado los ele-
mentos tradicionales que habilitan el pago de una indemnizacién de perjuicios. Ademas, hace presente que,
si bien es cierto que la Inmobiliaria adquirié al dominio del Palacio Pereira sabiendo que era Monumento
Nacional —cuya declaratoria importa una limitacién o carga al dominio de aquellas aceptadas por la Consti-
tucion- y que estaba en estado ruinoso, ello no puede ser fuente de una eventual responsabilidad del Estado
por la licitud de dicha carga. Esto tampoco exime al propietario de cuidar y mantener sus propias cosas con
diligencia media y de rendir adecuado tributo a la cultura de la Nacién como parte de la funcién social que
debe cumplir como duefio de un Monumento Nacional. A proposito de los informes periciales -que daban
cuenta del mal estado sistematico y progresivo del inmueble- qued6 constancia que cerca del Palacio existe
un inmueble de similares caracteristicas -actualmente usado por el Instituto Superior de Comercio-que ha
sido adecuadamente mantenido e incluso ha generado ingresos.

Sentencia de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia de 24 de noviembre de 2005, Inmobiliaria Maullin
con ¢/Director de Obras de Municipalidad de Santiago. Recurso de proteccion en <www.microjuris.com>, Vo-
ces: Recurso de proteccion, Acto ilegal y arbitrario, Monumentos histéricos, Derecho de propiedad, Gestion
pendiente ante otro tribunal, Denuncia de obra ruinosa, Ley General de Urbanismo y Construcciones-
Autotutela, Nulidad de acto administrativo, Recurso acogido.

ALONSO 1., M?* del R., El patrimonio historico. Destino publico y valor cultural. Civitas, Madrid, 1992,
p. 274. Citado por GONZALEZ, F., op. cit., p. 31.

Ley 18.745 publicada en el Diario Oficial el 6 de octubre de 1988. Consta de un Art. inico. Agrego un nuevo
inciso final al art. 11 de la Ley 17.288.

* Ley 19.094, publicada en el Diario Oficial el 14 de noviembre de 1991, art. 1°.
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En tercer lugar, en una reforma de 2005, se introdujeron otras variaciones. Se perfec-
cionaron las figuras de los delitos alli contemplados*', ampliando el de dafios a un monu-
mento nacional y tipificando especificamente los delitos de de hurto, robo, destruccion,
alteracion y receptacion que recaigan en dichos monumentos, estableciendo penas privati-
vas de libertad en ciertos e incorporando también como nuevo tipo penal la destruccion de
sitios arqueoldgicos y paleontoldgicos 2. Ademas, se elevaron las multas® y se actualizé la
forma en que éstas se expresaban®

En cuarto lugar, el mismo afio 2005, otra ley establecio la exencion del impuesto terri-
torial para los “bienes raices declarados Monumentos Histdricos o Publicos, acreditados
por el Consejo de Monumentos Nacionales, cuando no estén destinados a actividades co-
merciales”. Este punto también ha generado criticas muy razonables por cuanto la exen-
cién de contribuciones es aplicable en el solo caso que el inmueble no sea destinado a una
actividad comercial, cuando es ésa la via que le puede permitir obtener fondos para poder
cumplir con el deber de conservacion que la ley le impone costeando, en parte, lo que ello
significa.

En la lectura de la Ley de Monumentos Nacionales la sensacion predominante es estar
frente a un texto en que es un constante “no” a todo*.

Con ocasion de la inauguracion del per1odo de legislatura ordinaria del Congreso Na—
cional, este afio el Presidente de la Republica*’ ha anunciado una reforma a la Ley de Mo-
numentos Nacionales que incluird incentivos para los propietarios de inmuebles patrimo-
niales: directos, mediante fondos concursables y de asignacion directa e indirectos,
mediante el estimulo de donaciones de terceros para la conservacion de dichos bienes.

0 Ley 20.021 publicada en el Diario Oficial el 14 de junio de 2006 tiene un solo articulo.

' Ley 20.021, Art. anico 9 modifica el art. 38 de la Ley 17.288: “El que causare dafio en un monumento nacio-
nal, o afectare de cualquier modo su integridad, serd sancionado con pena de presidio menor en sus grados
medio a maximo y multa de cincuenta a doscientas unidades tributarias mensuales”.

Art. inico 10, que introduce el Art. 38 bis: “La apropiacion de un monumento nacional, constitutiva de los
delitos de usurpacion, hurto, robo con fuerza en las cosas, o robo con violencia o intimidacion en las perso-
nas, asi como su receptacion, se castigara con pena de multa de cincuenta a doscientas unidades tributarias
mensuales, ademas de la pena privativa de libertad que corresponda de acuerdo a las normas generales.
Tratandose del hurto, si no fuere posible determinar el valor del monumento nacional, se aplicara la pena de
presidio menor en sus grados minimo a maximo, ademas de la multa aludida en el inciso precedente”.

“21,0 encontramos en la Ley 17.288, arts. 12, 18, 19, 22, 23, 26, 30, 31, 38, 38 bis. Entendemos que, en este
caso, la proteccion penal protege el culto y no el objeto en cuanto parte del patrimonio cultural.

“ Ley 20.021, Art. tnico 12 que modifica el art. 44 de la Ley 17.288: “Las multas establecidas en la presente
ley, a excepcion de aquéllas fijadas en el Art. 38, seran aplicadas por el juez de letras en lo civil que corres-
ponda al lugar en que se cometa la infraccion, a peticion del Consejo de Monumentos Nacionales o por ac-
cion popular”.

4 Pasaron de expresarse en sueldos vitales a Unidades Tributarias Mensuales.

* Ley 20.033 publicada en el Diario Oficial el 1 de julio de 2005, art. 2°, parrafo 1, letra B, n° 12.

“6 En nuestro pais hay ejemplos patéticos de esto: en el caso de las reparaciones de calles y avenidas, tanto las
Municipalidades como el Ministerio de Obras Publicas se niegan a efectuar dichos trabajos, puesto que las
primeras dicen que su presupuesto no alcanza y que, como las calles son bienes nacionales de uso publico,
es a dicho ministerio a quien le corresponde su mantencion; mientas que el segundo se excusa diciendo que
a las Municipalidades, por mandato legal, se les ha encargado la mantencion de las mismas en la medida que
se encuentren dentro de su radio.

" Mensa je Presidencial de S.E. el Presidente de la Republica, don Sebastian Pifiera E. con ocasion de la apertu-
ra del periodo de legislatura ordinaria. p. 8 <www.gobiernodechile.cl/media/2010/.../Mensaje-presidencial-
21-de-mayo.pdf>, consultado el 24 de mayo de 2010.
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2.2.2. Ley general de Urbanismo y Construcciones®™ (1976) y Ordenanza General
de Urbanismo y Construccion® (1992)

La legislacion urbanistica, a lo largo del tiempo, ha mostrado ciertos vacios respecto de la
proteccion del patrimonio. Recién en 2007 se encuentran en dicha normativa alguna refe-
rencia a la Ley de Monumentos Nacionales.

La Ley General de Urbanismo y Construcciones de incorporo la nocion de inmuebles o
zonas conservacion historica —sin explicar qué se entendia por tales—. Establecio que el
plan regulador comunal los debera sefialar y que no podran ser demolidos o refaccionados
sin previa autorizacion de la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo correspondien-
te*. Esta es la unica referencia expresa que encontramos en relacién a la proteccion de los
bienes con valor cultural, y que introduce dos nuevas categorias que se suman a las conte-
nidas en la Ley de Monumentos Nacionales.

“En la practica la desvinculacion de estos dos cuerpos legales ha significado que se su-
perpongan las zonas tipicas y las zonas de conservacion historica”, lo que acarrea que
“muchos inmuebles estén protegidos por ambas categorias™'. Esta situacién provoca tam-
bién la superposicion de organismos competentes para dar las respectivas autorizaciones
tendientes a permitir el desarrollo de obras de remodelacion o reconstruccion en estos bie-
nes, organismos que ademas “tienen poca coordinacion entre si, como el Consejo de Mo-
numentos Nacionales, las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo y
las Direcciones de Obras Municipales”.

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones de 1992, complemento de la ley
del mismo nombre, ha sido modificada en 2001°%, 2003**, 2007°° y 2009°°. En un comienzo
constituyo “un impulso importante orientado a armonizar las disposiciones de la Ley Ge-
neral de Urbanismo y Construcciones y la Ley sobre Monumentos Nacionales.”’ Esto
porque define los inmuebles y las zonas de conservacion histdrica —nocion a la que nos
referiremos mas tarde a propdsito de las categorias de bienes culturales legalmente prote-
gidas— y asi despeja el problema de la superposicion de normas e instituciones en relacion
con las contempladas en la Ley de Monumentos Nacionales, pero “lo que no queda claro

8 DFL 458 publicado en el Diario Oficial el 13 de abril de 1976.

* Decreto Supremo 47 Del Ministerio de Vivienda y Urbanismo publicado en el Diario Oficial el 5 de junio de
1992.

*DFL 458, art. 60.

3l ROPERT, R., “La conservacion del patrimonio cultural urbano en el ordenamiento juridico chileno”, jn
Revista de Derecho Ambiental, Santiago, Chile, afio 1, n°.1 (Diciembre 2003) p. 134. Citado por GONZA-
LEZ, F., op. cit., p. 19. )

2 ROPERT, R., op. cit., p. 134, citado por GONZALEZ F., p. 19.

53 Decreto Supremo 75 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo publicado en el Diario Oficial el 25 de junio
de 2001. También hay que tener presente el Decreto Supremo 177 publicado en el Diario Oficial el 25 de
enero de 2003 que agrego el art. 2.1.4.3.

5 Decreto Supremo 66 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo publicado en el Diario Oficial el 21 de abril de
2003.

% Decreto Supremo 103 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo publicado en el Diario Oficial el 11 de julio
de 2007.

% Decreto Supremo 10 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo publicado en el Diario Oficial el 23 de mayo
de 2009.

*’ ROPERT, R,, p. 127. Citado por GONZALEZ, Fca., p. 20.
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es qué criterios debiesen ser los determinantes para que un inmueble entre en una o en otra
categoria’™®.

Recién once afios después, en la reforma del afio 2003%, se determinaron las caracters-
ticas de los inmuebles o zonas de conservacion historica. También se establecio que los
planes reguladores deben identificar los inmuebles declarados monumentos nacionales y
zonas tipicas.®” Las Municipalidades, a través de Planos Seccionales®, podran establecer
caracteristicas arquitectonicas determinadas para los proyectos que se realicen en sectores
ligados a Monumentos Nacionales, o cuando se trate de inmuebles o zonas de conserva-
cion histdrica, de manera que las nuevas construcciones, o la modificacion de las existen-
tes, constituyan un aporte urbanistico relevante. Llama la atencion que se trate de una atri-
bucién facultativa y no obligatoria. Los Certificados de Informaciones Previas® deberan
indicar las Zonas o Construcciones de Conservacion Histérica o las Zonas Tipicas y los
Monumentos Nacionales, con sus respectivas reglas urbanisticas especiales. Respecto a los
permisos de reparacion, alteracion o reconstruccion, la Ordenanza sefiala que debera pre-
sentarse la autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales o de la Secretaria Regio-
nal Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva, segiin corresponda.

Respecto a la demolicion de un Monumento Nacional, la normativa comentada sefiala
que la solicitud de ésta debe ser acompaiiada de un informe en el que se fundamenten las
razones de seguridad o fuerza mayor que la hacen recomendable.®

Posteriormente® se explicito la Condicién del Conjunto Arménico® de un proyecto de
construccion, el que la tendra cuando cumpla con ciertas exigencias de dimension, uso,
localizacion y ampliacion. Es respecto de estos dos ultimos criterios que finalmente se
incluy6 la entidad competente para dar la autorizacion correspondiente.’® Si en el terreno

8 GONZALEZ, Fca., op. cit., p. 20.

% Decreto Supremo 56 de 2003, art. 2.1. 43.

¢ Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, art. 2.1.10.

® Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, art. 2.7.8.

2 Que es el documento que la autoridad local (Direccién de Obras Municipales) normalmente emite para acla-
rar la normativa urbanistica aplicable a un predio.

8 Decreto Supremo 177, art. 4: “Tratindose de inmuebles de conservacion histérica o emplazados en zonas
con tal denominacion, con anterioridad a la presentacion de la solicitud a que se refiere este Art., el propieta-
rio debera presentar un informe suscrito por un arquitecto en el que se fundamenten las razones de seguridad
o de fuerza mayor que harian recomendable la demolicién de la edificacién. En base a dicho informe el Di-
rector de Obras Municipales resolvera la procedencia o no de la demolicion.

Si dicha resolucion fuere favorable, el propietario debera solicitar la autorizacién del Consejo de Monu-
mentos Nacionales o de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva, segin co-
rresponda”.

% Decreto 103 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo publicado en el Diario Oficial el 11 de julio de 2007 y
el Decreto 10 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo publicado en el Diario Oficial el 23 de mayo de 2009.

% Decreto 103 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, art. 2.6.4.

86 Art. 2.6.4. 3: “Condicién de localizacién y ampliacion:

a. Estar localizados en el mismo terreno en que estén emplazados inmuebles declarados Monumentos Na-
cionales o definidos por el Plan Regulador como inmuebles de conservacion historica y que el proyecto
contemple su ampliacion, restauracion, remodelacion, reparacion o rehabilitacion.

En el primer caso deberan contar con autorizacion previa del Consejo de Monumentos Nacionales, con-
forme a la Ley 17.288, y en el segundo, con autorizacion de la Secretaria Regional Ministerial de Vi-
vienda y Urbanismo.

b. Estar emplazados en un predio contiguo a un inmueble declarado Monumento Nacional o definido por el
Plan Regulador como inmueble de conservacion histérica y que el proyecto contemple la ampliacion,
restauracion, remodelacion, reparacion o rehabilitacion del respectivo Monumento Nacional o inmueble
de conservacion histérica.
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estd emplazado un inmueble declarado Monumento Nacional, sera el Consejo de Monu-
mentos Nacionales; en cambio si lo estd donde hay un inmueble o zona de conservacion
histdrica, serd la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

La condicion de Conjunto Armoénico —en la medida en que cumpla con las condiciones
de localizacion y ampliacion determinadas en la Ordenanza— permite aumentar hasta en
un 50% el coeficiente de constructibilidad®’.

La modificacion de 2009, ordena que los instrumentos de planificacion territorial reco-
nozcan las areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural, entendiendo por
tales “aquellas zonas o inmuebles de conservacion histdrica que defina el plan regulador
comunal e inmuebles declarados monumentos nacionales en sus distintas categorlas
Ademas, exige que en los mismos instrumentos se determinen las normas urbanisticas
aplicables respecto a las ampliaciones, reparaciones, alteraciones u obras menores que se
realicen en las edificaciones existentes y en las nuevas. Estas normas deberan ser compati-
bles con la proteccion oficialmente establecida para dichas areas®

Esta ultima reforma ha hecho una contribucion positiva en la linea de coordinar los dis-
tintos cuerpos normativos que son aplicables dependiendo del tipo de bien de que se trate,
cuestion que despeja las dudas sobre el pasado. Sin perjuicio de lo anterior, pareceria mas
razonable radicar en una misma autoridad todas las competencias que se refieran a bienes
que integran el patrimonio cultural.

2.2.3. Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente (1994)"° y Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (1997)

Esta Ley junto al Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental”’ inciden
directamente en el tema patrimonial, a través de un tratamiento integrado de éste y el pa-
trimonio natural, “y asi se desprende de diversas definiciones contenidas en el art. 2 de la
Ley, de los criterios empleados para definir la procedencia de un estudio o declaracion de
impacto ambiental, de los contenidos de estos documentos y de los permisos ambientales
sectoriales””?.

En estos casos, la ampliacion, restauracion, remodelacion, reparacion o rehabilitacion del inmueble de-
clarado Monumento Nacional debera contar con autorizacion previa del Consejo de Monumentos Nacio-
nales, conforme a la Ley 17.288, y cuando dichas obras se realicen en un inmueble de conservacion
histérica, con la autorizacion previa de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo”.

67 Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, art. 2.6.7.

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, art. 2.1.18

% Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, art. 2.1.18 inciso 5°% art. 4.1.7 inciso final referido a
facilitar el acceso y desplazamiento de personas con discapacidad, “Tratindose de inmuebles definidos
como areas de proteccion de recursos de valor patrimonial cultural, el Director de Obras Municipales podra,
previa solicitud fundada por parte del propietario, autorizar excepciones a las disposiciones de este articulo.
Dicha solicitud debera fundarse en aspectos estructurales, constructivos o que afecten al valor patrimonial
cultural del inmueble”.

" Ley 19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente publicada en el Diario Oficial el 9 de marzo de
1994. La 1ltima modificacién fue hecha por la Ley 20.417 publicada en el Diario Oficial el 26 de enero de
2010.

Decreto Supremo 30 publicado en el Diario Oficial el 3 de abril de 1997.
ROPERT R., op. cit., p. 132. Citado por GONZALEZ, Fca., op. cit., p. 23.
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La primera premisa para comprender el alcance de las normas es que el concepto de
medio ambiente” incluye no solo el de patrimonio natural sino, también, el cultural. Aun-
que la Constitucion nada dice sobre el particular, la definicion que da la Ley permite con-
cluir en este sentido. De alli se desprende que en nuestro pais se ha optado por una vision
amplia que incorpora las manifestaciones naturales y sociales al concepto de medio am-
biente. Ello se puede constatar en algunas sentencias de la Corte Suprema’ y de la Ilustri-
sima Corte de Apelaciones de Puerto Montt”.

Establece un Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”, al que deberan sujetarse
entre otros, “los instrumentos de planificacion territorial, como los Planes Reguladores
Comunales’’ y la ejecucién de obras, programas o actividades (...) en cualesquiera otras
areas colocadas bajo proteccion oficial”’®. El Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental considera como Area Protegida “cualquier porcion del territorio, deli-
mitada geograficamente y establecida mediante acto de autoridad publica, colocada bajo
proteccion oficial con la finalidad de asegurar la diversidad bioldgica, tutelar la preserva-
cion de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental””. “De esta definicién se des-
prende la intencion de la autoridad de considerar todo tipo de areas protegidas, sean estas
naturales o culturales”™.

El Sistema de Evaluacion del Impacto Ambiental consiste en un “procedimiento al que
deben sujetarse ciertas actividades para que puedan desarrollarse licitamente, y cuyo obje-
tivo no es sino cautelar, resguardar y proteger aquello que conforma nuestro patrimonio
histdrico, cultural y biologico™'.

3 Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, art. 2, letra 1l. “Medio Ambiente: el sistema global consti-
tuido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus
interacciones, en permanente modificacion por la accién humana o natural y que rige y condiciona la exis-
tencia y desarrollo de la vida en sus multiple manifestaciones”.

7 Sentencia de la Excelentisima Corte Suprema de 30 de diciembre del 2003, ROL 306-2000, Conociendo del

recurso de casacion en el fondo, respecto de la instalacion de una antena de telecomunicaciones en el casco

historico de La Serena. Se discutio si debia o no someterse a la ley 19.300. En el Considerando n° 16 se se-
fiala. “ En efecto, el art. 2°, letra ii) entiende por medio ambiente, no solo los elementos naturales, sino tam-
bién los artificiales y socio culturales”. A partir de esta premisa se establece que cualquier menoscabo o de-
terioro significativo ocasionado a algun electo del patrimonio socio-cultural, es comprensivo de un dafio al
medio ambiente, lo que faculta al ejercicio de la accion ambiental para obtener la reparacion respectiva. Ci-

tado por GONZALEZ, Fca., op. cit., p. 24.

Causa ROL 612-1999, de 2 de abril del 2004 La sentencia de primera instancia dictada por el Segundo Juz-

gado de Letras de Puerto Montt, reproducida casi en su totalidad por la Corte de Apelaciones de la misma

ciudad, en los considerandos 18 y 19 sefiala: “ El concepto de la Ley de Bases se engloba dentro de aquellas
concepciones amplias que hemos sefialado, razon por la cual el ambito de proteccion del mismo, del dafio
sufrido, no solo se restringe a los aspectos bioldgicos y fisicos, si no por el contrario extiende su proteccion

a aquellos elementos que dicen relacién con el medio ambiente en su sentido socio cultural, es decir protege

también el aspecto urbanistico, los monumentos, el paisaje, las realizaciones de ingenieria y todos aquellos

aspectos sociales y culturales en general”. Este caso, promovido a través de una accion ambiental, representa
el primer fallo ejecutoriado que condena a una empresa a reparar e indemnizar los dafios causados al patri-
monio arqueolégico de Chile. ROPERT, R. y SAAVEDRA, op. cit., p. 215. Citado por GONZALEZ, Fca.,

op.cit.,p. 24.

76 Ley Bases Generales del Medio Ambiente, Titulo IT parrafo 2°.

7 Ley Bases Generales del Medio Ambiente, art. 10, letra h.

8 Ley Bases Generales del Medio Ambiente, art. 10, letra p.

" Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicado en el Diario Oficial el 3 de abril de
1997, art. 2. Su ultima modificacion fue publicada en el Diario Oficial el 7 de diciembre de 2002.

8 ROPERT, R., op. cit., p. 134, citado por GONZALEZ, Fca., op. cit., p. 25.

81 JIMENEZ, M., op. cit., p. 71, citado por GONZALEZ, Fca., op. cit., p. 25.
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“La alteracion de monumentos, sitios con valor antropologico, arqueoldgico, historico,
y en general, los pertenecientes al patrimonio cultural” deberan ingresar al Sistema de Eva-
luacién de Impacto Ambiental a través de un Estudio de Impacto Ambiental®* “siendo el
Consejo de Monumentos Nacionales, sobre la base de lo establecido en la resolucion de
calificacién ambiental respectiva, el érgano del Estado competente para otorgarlo™.

La Ley General de Bases del Medio Ambiente establece que quien cause dafio al medio
ambiente por dolo o culpa debe responder materialmente e indemnizarlo en conformidad a
laley.®

En 2010, se consagro legalmente el deber del Estado de facilitar la participacion ciuda-
dana, permitir el acceso a la informacion ambiental y promover campafias educativas des-

8 [ ey Bases Generales del Medio Ambiente, art. 11: “Los proyectos o actividades enumerados en el art. prece-
dente requeriran la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno
de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias: f) Alteracion de monumentos, sitios con valor an-
tropoldgico, arqueoldgico, historico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural”.

8 ROPERT, R, op. cit., p. 137, citado por GONZALEZ, Fca., op. cit., p- 25; Reglamento del Sistema de Eva-
luacion de Impacto Ambiental, art. 73: En los permisos para realizar trabajos de conservacion, reparacion o
restauracion de Monumentos Historicos; para remover objetos que formen parte o pertenezcan a un Monu-
mento Historico; para destruir, transformar o reparar un Monumento Historico, o hacer construcciones en
sus alrededores; o para excavar o edificar si el Monumento Historico fuere un lugar o sitio eriazo, a que se
refieren los arts. 11 y 12 de la Ley 17.288, sobre Monumentos Nacionales, los requisitos para su otorga-
miento y los contenidos técnicos y formales necesarios para acreditar su cumplimiento, seran los que se se-
fialan en este articulo.

En el Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental, segiin sea el caso, se deberan sefialar las medidas
apropiadas para la conservacion y/o proteccion del Monumento Histdrico que se afectard”.

Art. 74: En los permisos para hacer excavaciones de caracter o tipo arqueoldgico, antropologico, paleon-
tologico o antropoarqueoldgico, a que se refieren los arts. 22 y 23 de la Ley 17.288, sobre Monumentos Na-
cionales, y su Reglamento sobre Excavaciones y/o Prospecciones Arqueologicas, Antropologicas y Paleon-
tologicas, aprobado por D.S. 484/90, del Ministerio de Educacion, los requisitos para su otorgamiento y los
contenidos técnicos y formales necesarios para acreditar su cumplimiento, seran los que se sefialan en este
articulo.

En el Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental, seglin sea el caso, se debera sefialar las medidas apro-
piadas para la conservacion y/o proteccion de los sitios arqueoldgicos, antropologicos o paleontologicos que
seran afectados, en consideracion a:

a) La identificacion y localizacion del sitio arqueolégico, antropolégico o paleontologico que pueda resultar
afectado.

b) Las caracteristicas del sitio y su propuesta de intervencion, segun lo sefialado en el informe de investiga-
dores acreditados por la Ley N° 17.288 y su Reglamento.

Art. 75: “En el permiso para hacer construcciones nuevas en una zona declarada tipica o pintoresca, o para
ejecutar obras de reconstruccion o de mera conservacion, a que se refiere el Art. 30 de la Ley 17.288, sobre
Monumentos Nacionales, los requisitos para su otorgamiento y los contenidos técnicos y formales necesa-
rios para acreditar su cumplimiento, seran los que se sefialan en este Art.

En el Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental, seglin sea el caso, se deberan sefialar las medidas

apropiadas para la preservacion del estilo arquitectonico general de las zonas tipicas o pintorescas que se
afectaran”.
Ley Bases Generales del Medio Ambiente, arts. 3 y 51. Este tltimo dispone que: “Todo el que culposa o
dolosamente cause dafio ambiental respondera del mismo en conformidad a la presente ley. No obstante, las
normas sobre responsabilidad por dafio al medio ambiente contenidas en leyes especiales prevaleceran sobre
las de la presente ley. Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto por esta ley o por leyes especiales, se
aplicaran las disposiciones del Titulo XXXV del Libro IV del Cédigo Civil”.
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tinadas a la proteccion del medio ambiente®. Asimismo se incluy6 al Consejo de Monu-
mentos Nacionales dentro de un comité para realizar las evaluaciones ambientales®.

2.3. Ley que crea el Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes y el Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes (2003)

El Consejo Nacional de la Cultura fue creado por la Ley 19.891%” con personalidad juridica
y patrimonio propio y con relacién directa con el Presidente de la Republica®. Es presidido
por un presidente que tiene el rango de Ministro de Estado®.

Hay algunos que lo vieron con optimismo: “Pues bien: la creacion del Consejo, junto
con corregir la fragmentacion y dispersion ya anotadas, tiene todas las ventajas de un mi-
nisterio y ninguno de sus inconvenientes. Ninguno de sus inconvenientes, porque en el
Consejo, a diferencia de lo que pasa en los ministerios, su 6rgano directivo superior interno
no es unipersonal, sino colegiado, y sus ventajas, puesto que, al darse al Presidente del
Consejo rango de ministro, se consiguié que éste se relacione directamente con el Presi-
dente de la Republica, tenga un lugar en el Gabinete, se vincule en condiciones de igualdad
con el resto de los ministros, concurra a las comisiones y a la sala de ambas camaras del
Congreso en calidad de ministro, y consiga, tanto nacional como internacionalmente, la
visibilidad e importancia que debe tener quien representa al Gobierno en materias de orden
cultural™.

Tiene por objeto apoyar el desarrollo de las artes y la difusion de la cultura, contribuira
conservar, incrementar y poner al alcance de las personas el patrimonio cultural de la na-
cién y promover la participacion de éstas en la vida cultural del pais’’.

8 Ley 20.417 publicada en el Diario Oficial el 26 de enero de 2010, art. 4% “Es deber del Estado facilitar la
participacion ciudadana, permitir el acceso a la informacién ambiental y promover campafias educativas des-
tinadas a la proteccion del medio ambiente.

Los o6rganos del Estado, en el ejercicio de sus competencias ambientales y en la aplicacién de los instru
mentos de gestion ambiental, deberdn propender por la adecuada conservacion, desarrollo y fortalecimiento
de la identidad, idiomas, instituciones y tradiciones sociales y culturales de los pueblos, comunidades y per:
sonas indigenas, de conformidad a lo sefialado en la ley y en los convenios internacionales ratificados pol
Chile y que se encuentren vigentes”.

8 Ley 20.417 art. 86: “Los proyectos seran calificados por una Comision presidida por el Intendente e integra
da por los Secretarios Regionales Ministeriales del Medio Ambiente, de Salud, de Economia, Fomento y
Reconstruccion, de Energia, de Obras Publicas, de Agricultura, de Vivienda y Urbanismo, de Transportes y
Telecomunicaciones, de Mineria, y de Planificacion, y el Director Regional del Servicio, quien actuara como
secretario. 1

Las Direcciones Regionales de Evaluacién Ambiental conformardn un comité técnico integrado por el
Secretario Regional Ministerial del Medio Ambiente, quien lo presidira, y el Director Regional de Evalua-
cién Ambiental, los directores regionales de los servicios publicos que tengan competencia en materia del
medio ambiente, incluido el Gobernador Maritimo correspondiente, y el Consejo de Monumentos Naciona-
les. Este comité elaborara un acta de evaluacion de cada proyecto la que sera de libre acceso a los interesa-
dos”. 1

8 Ley 19.891 que Crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultu-

ral y de las Artes, publicada en el Diario Oficial el 23 de agosto de 2003.
8 Ley 19.891, art. 1°.

¥ Ley 19.891, art. 5°. :
% SQUELLA, A., La Nueva Institucionalidad Cultural de Chile, Coleccién de Legislacion Comentada N° 12,

Edeval, Valparaiso, 2008, p. 49. 4
' Ley 19.891, art. 2°. 1
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Paraddjicamente, todos los actos administrativos que, segun las leyes, requieran la in-
tervencién de un Ministerio, deberén realizarse a través del Ministerio de Educaciéon®.

Dentro de sus funciones le corresponde proponer la adquisicion para el Fisco de bienes
inmuebles de caracter patrimonial cultural por parte del Ministerio de Bienes Nacionales.

Asimismo crea un Fondo nacional de Desarrollo Cultural y de las Artes que sera admi-
nistrado por el Consejo y que dentro de sus acapites contemplara uno relativo a la conser-
vacion y difusion del patrimonio cultural, destinado a financiar proyectos de conservacion,
recuperacion y difusion de los bienes patrimoniales intangibles y tangibles, muebles e in-
muebles protegidos por la Ley 17.288. Los recursos se otorgaran por concurso publico’.
Entendemos que aqui podria caber la participacion de todas las construcciones que tienen
el caracter de Monumentos Nacionales de acuerdo a la Ley 17.288. A proposito del terre-
moto que azotd al pais el 27 de febrero de 2010, el Consejo, —haciendo un esfuerzo de
reasignacion de fondos—, puso a disposicion de las corporaciones y fundaciones sin fines
de lucro™ fondos necesarios para reconstruir inmuebles de alto valor patrimonial dafiados,
alos que hay que concursar’”.

El Consejo paso6 a ser un organismo adicional a los ya existentes en relacion a la cultu-
ra. No pasé a ser una instancia coordinadora de todas las actividades o acciones relativas al
patrimonio cultural.

2.4. Proyecto de Ley que crea el Instituto del Patrimonio Cultural

Ante la evidente dispersion tanto normativa como de autoridades abocadas al tema patri-
monial, la Presidenta de la Republica convocd en 2006 a diversas personas a integrar la
“Comision de Institucionalidad Patrimonial”. Luego de varios meses de trabajo, dicha co-
mision entrego sus propuestas.

En 2009, el Ejecutivo presenté al Congreso el Proyecto de Ley que crea el Instituto del
Patrimonio Cultural®® y cuya tramitacién no ha avanzado significativamente a la fecha®’.
En el Mensaje fundamenta la iniciativa en “una institucionalidad cultural que quedd a me-
dio camino y que muestra a diversas instituciones operando en este campo de modo disper-
so, la falta de una mirada global del Patrimonio como una politica de Estado que canalice
la preocupacion nacional que comienza a percibirse sobre la materia, lenguas autdctonas
que se deterioran, edificios amenazados o destruidos, sitios arqueoldgicos abandonados,
manifestaciones populares subvaloradas, entre otros aspectos™®.

Dentro de sus principales disposiciones, se destaca la nocion de patrimonio cultural, la
incluye los bienes materiales como los inmateriales —estableciendo las categorias de
“Obras Maestras del Patrimonio Cultural Inmaterial” y “Tesoros Humanos Vivos”, modifi-
cando la Ley de Monumentos Nacionales”. “Mencion especial, en este aspecto, ameritan

: Ley 19.891, art. 1°.
Ley 19.891, art. 30,n° 3.
La suma referida es de 900 millones de pesos, es decir, US$1,730.769 aproximadamente.
Para ver el texto completo, <www.consejodelacultura.cl/portal/index.php?page=articulo&articulo=11739>,
K consultado el 17 de junio de 2010.
Mensaje 426-357 del 18 de mayo de 2009.
97 .
5 Nos situamos en agosto de 2010.
! Mensaje 426-357, p. 3.
Mensaje 426-357, art. 12: “Para los efectos de la presente ley se entendera por patrimonio cultural el conjun-
to de bienes materiales e inmateriales a los que la comunidad les atribuye valores a ser transmitidos de una
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las manifestaciones del patrimonio inmaterial y la creciente necesidad de fortalecer la iden-
tidad de nuestros pueblos en el contexto del proceso de globalizacion. Chile se encuentra
en permanente insercion en el mundo y, en este contexto, la identidad cultural del pais es
un proceso en constante formacion, que se realiza a través de la afirmacion de los valores
propios y el didlogo con otras culturas. Nuestro pais comparte, con diversas regiones del
mundo, los valores de la modernidad, de los derechos humanos, de la democracia, la tole-
rancia religiosa y la libertad de expresion™'®.

El Instituto tiene como objeto contribuir activamente y con participacion de la comuni-
dad a la identificacion, registro, difusion, valoracion, proteccion, conservacion y salva-
guardia del patrimonio cultural de la Nacidn, en los términos contenidos en el articulo 12
de la ley. Tiene a su cargo la direccion, administracion, gestion y coordinacion de las bi-
bliotecas, archivos y museos de propiedad del Estado y del patrimonio que custodian'®".

El Instituto pasa a ser el continuador legal de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos y del Consejo de Monumentos Nacionales, de manera que las menciones que la
legislacion general o especial realice a las precitadas instituciones se entenderan hechas al
Instituto del Patrimonio Cultural'®.

época a otra, o de una generacion a las siguientes. Comprende a las formas de expresion, los modos de vivir
y de crear, las creaciones cientificas, literarias, artisticas y tecnoldgicas, las obras y expresiones religiosas,
los objetos, documentos y demas artefactos producto de manifestaciones artistico-culturales, las edificacio-
nes y conjuntos urbanos y sitios de valor historico, paisajistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico y
cientifico.

El Instituto del Patrimonio Cultural, asimismo, velara por la conservacion del patrimonio natural, en el
marco de la ley 17.288 de Monumentos Nacionales”.

Art. 2°.- Son Obras Maestras del Patrimonio Cultural Inmaterial las tradiciones y expresiones orales, las
expresiones artisticas, los usos sociales rituales y actos festivos, junto con los instrumentos, objetos, artefac-
tos y espacios culturales que les son inherentes, los conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo, asi como las técnicas artesanales tradicionales, que por su valor excepcional sean declarados tales
por resolucion del Instituto del Patrimonio Cultural.

Cualquier persona o comunidad puede informar por escrito ante el Instituto del Patrimonio Cultural la
existencia de un bien que amerite ser declarado Obra Maestra del Patrimonio Cultural Inmaterial, aportando
los antecedentes que fundamentan dicha medida.

Art. 4°: “ El Instituto del Patrimonio Cultural podra identificar y reconocer oficialmente como Tesoros
Humanos Vivos a las personas o grupos de personas debidamente individualizadas que poseen en grado ex-
cepcional los conocimientos, técnicas y habilidades asociados con el patrimonio cultural inmaterial.

La identificacion y reconocimiento sefialados se realizara por resolucion del Instituto del Patrimonio Cul-
tural e implicara la formulacion de un programa para la realizacion de las siguientes acciones:

a) La conservacion, perfeccionamiento, desarrollo y transmision de los conocimientos, habilidades y
técnicas de los Tesoros Humanos Vivos;

b) Su dedicacion y contribucién al registro, transmision y difusion de los conocimientos, habilidades y
técnicas de las que son depositarios; y,

c) El apoyo a las gestiones orientadas a la identificacion, promocion, investigacion, revitalizacién y pues-
ta en valor de sus conocimientos, habilidades y técnicas y de los bienes del patrimonio cultural asocia-

¢E}

dos”.

El proyecto también modifica la Ley que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
1% Mensaje 426-357, p. 5.
19 proyecto de ley que Crea el Instituto del Patrimonio Cultural, art. 2°.
12 proyecto de ley que Crea el Instituto del Patrimonio Cultural, art. 3°.
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El proyecto de ley le atribuye al Instituto, entre otras funciones, participar en el Sistema
de Evaluacion del Impacto Ambiental'® reglamentado por la Ley de Bases Generales del
Medio Ambiente y el Reglamento de Evaluacion al Impacto Ambiental.

Crea un Consejo del Patrimonio Cultural al que, entre otras competencias, le da la de
adoptar los acuerdos para declarar Monumentos Nacionales, desafectar o demoler, en los
casos que ello correspondiere, sitios, lugares, ruinas, construcciones u objetos, asi como las
obras maestras del patrimonio cultural inmaterial y los tesoros humanos vivos que estime
del caso, y solicitar de la autoridad competente la dictacion del decreto o resolucion co-
rrespondiente, de conformidad a lo sefialado en la ley N° 17.288'*.

A primera vista, pareciera que los cambios que dicho proyecto pretende introducir son
mas bien de forma y no de fondo. Sin perjuicio de la ventaja que significa concentrar en
una sola entidad las funciones que desempefian distintos organismos, no basta con hacer
“un cambio de nombre” sino de verdad propender a una gestion que realmente vele por la
proteccion del patrimonio cultural y a la vez permita una eficiente gestion.

Del estudio sobre la evolucion de la normativa protectora del patrimonio cultural del
presente capitulo, se puede apreciar sin dificultad, la falta de una vision global del tema por
parte del legislador. Tal como pasa frente a otros problemas a los que se ve enfrentado, se
cree que es mas facil dictar nuevas normas que coordinar o profundizar sobre las ya exis-
tentes. También se advierte un cierto temor a invadir competencias ajenas'®, por ello es
que la actuacion de los organismos es fragmentaria y aislada. Tampoco es razonable que la
proteccion al patrimonio cultural sea un listado de obstaculos y trabas. No obstante lo ante-
rior, es fundamental unir las fuerzas y no dispersarlas.

3. MARCO CONSTITUCIONAL: LIBERTAD RELIGIOSA Y TUTELA
DE LOS BIENES CULTURALES

La Constitucion Politica de la Republica de Chile de 1980, actualmente vigente, no contie-
ne un tratamiento directo y explicito del patrimonio cultural, en general, ni del religioso, en
particular. Tampoco tutela de una manera especial los bienes que forman parte de éste.

Al referirse a la libertad religiosa'®® omite el tema. S6lo se refiere a los bienes de las
confesiones religiosas destacandose tres cuestiones: primero, sefialando que podran erigir

19 proyecto de ley que Crea el Instituto del Patrimonio Cultural, art. 4 letra t: “Participar en el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental como organismo con competencia ambiental de acuerdo a la ley N°
19.300 y entregar los permisos ambientales sectoriales conforme a dicha ley, al Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental y a la ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales o segtin las normas que
las reemplacen”.

- Proyecto de ley que Crea el Instituto del Patrimonio Cultural, art. 14, letra b.

195 En nuestro pais hay ejemplos patéticos de esto: en el caso de las reparaciones de calles y avenidas, tanto las
Municipalidades como el Ministerio de Obras Publicas se niegan a efectuar dichos trabajos, puesto que
las primeras dicen que su presupuesto no alcanza y que, como las calles son bienes nacionales de uso publi-
co, es a dicho Ministerio a quien le corresponde su mantencion; mientras que el segundo se excusa diciendo
que a las Municipalidades, por mandato legal, se les ha encargado la mantencion de las mismas en la medi-
da que se encuentren dentro de su radio.

1% Constitucion Politica de la Republica de Chile, art. 19: La Constitucion asegura a todas las personas: N°6:
La libertad de conciencia, la manifestacion de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que
no se opongan a la moral, a las buenas costumbres y al orden publico.
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templos y sus dependencias bajo las condiciones de seguridad e higiene fijadas por leyes y
ordenanzas; segundo, es que en relacion a los bienes de las iglesias, las confesiones y las
instituciones religiosas de cualquier culto, tendran los derechos que otorgan y reconocen
con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor; y, tercero, es que los templos y
sus dependencias, destinados exclusivamente al servicio de un culto, estaran exentos de
toda clase de contribuciones.

Soélo es posible apreciar una proteccion directa pero implicita de dicho patrimonio en
relacion al derecho a la educacion y otra indirecta, en alusion al derecho de propiedad.

La Carta Fundamental al asegurar a todas las personas el derecho a la educacion'”’; se-
fiala que “correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en
todos sus niveles, estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y
la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion”'®. Sin embargo, esta ga-
rantia fundamental no est tutelada por el recurso de proteccion'®.

Se han presentado dos proyectos de ley destinados a modificar este numeral, consa-
grando el derecho a la cultura como nueva garantia constitucional''® y el derecho de goce
del patrimonio cultural e histérico de la Nacién'''. Sin embargo, su tramitacién no ha
avanzado significativamente.

Las confesiones religiosas podran erigir templos y sus dependencias bajo las condiciones de seguridad e
higiene fijadas por leyes y ordenanzas.

Las iglesias, las confesiones y las instituciones religiosas de cualquier culto, tendran los derechos que
otorgan y reconocen con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor. Los templos y sus depen-
dencias, destinados exclusivamente al servicio de un culto, estaran exentos de toda clase de contribu-
ciones”.

197 Constitucién Politica de la Republica de Chile, Art. 19: “La Constitucién asegura a todas las personas:

N° 10°.- El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos. Correspondera al Estado otorgar
especial proteccion al ejercicio de este derecho.

El Estado promovera la educacion parvularia.

La educacion basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito
con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacion. En el caso de la educacion media
este sistema, en conformidad a la ley, se extendera hasta cumplir los 21 afios de edad.

Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles; estimular
la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio
cultural de la Nacion.”

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion;

198 Constitucién Politica de la Republica de Chile, art. 19, n° 10, inciso 6°.

19 Constitucién Politica de la Republica de Chile, art. 20.

L4 Cfr. Boletin Juridico del Centro de Libertad Religiosa, Celir Derecho UC, Afio II N° 10. Boletin n°® 2242-07
de 15 de septiembre de 1998. Consagra modificaciones al art. 19 de la Constitucion Politica de la Republi-
ca. En primer lugar incorpora un nuevo numero 27 mediante el cual se consagra el derecho a la cultura e
impone al Estado la obligacion de fomentar el desarrollo y difusién de corporaciones culturales en el pais,
la creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacién, asi como la inclusion
de contenidos transversales en los programas de educacion obligatoria. En segundo lugar, y acorde al nuevo
numeral, se suprime en el inciso cuarto del N° 10 de la Constitucién Politica de la Repiblica la frase “la
creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacioén”.

"' Cfi. Boletin Juridico del Centro de Libertad Religiosa, Celir Derecho UC Afio II N° 5. Boletin n° 4988-07
de 17 de abril de 2007. Modifica la Constitucion Politica de la Republica consagrando el derecho a gozar
del patrimonio cultural e historico de la Nacion. Cuatro Arts. mediante los cuales se modifica el art. 19, n°
10 en cuanto propone consagrar el derecho de goce del patrimonio cultural e histérico de la Nacién y pre-
tende incluir como deber de la comunidad el contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la cultura
ademds de la educacion. Se modifica el art. 19, n° 24 inciso 2° al proponer que ley podra establecer restric-
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Posteriormente, la Constitucion consagra el derecho de propiedad sobre toda clase de
bienes corporales e incorporales“z, estableciendo que sélo la ley puede establecer el modo
de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones
que deriven de su funcién social'”’. Entiende que esta funcion social''* comprende, entre
otros, la conservacién del patrimonio ambiental''>, nocién que incluye no sélo el medio
natural sino también el patrimonio cultural. Por lo tanto, solo por ley pueden imponerse
restricciones al derecho de propiedad, en términos absolutos —mediante la expropiacion—
o relativos, con el establecimiento de servidumbres.

4. DELIMITACION DE LOS BIENES QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO
CULTURAL DE CADA PAIS Y CATEGORIAS LEGALES DE
PROTECCION

No es posible encontrar en nuestro ordenamiento una definicion explicita sobre patrimonio
cultural. Chile ha ratificado la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural de 1972''%. A partir de la nocién que ahi se establece, es factible sefialar
que los bienes que integran el patrimonio cultural se relacionan con Monumentos Naciona-
les e Inmuebles y Zonas de conservacion histdrica.

4.1. Monumentos Nacionales

4.1.1. Nocion y clasificacion

Como se dijo anteriormente, en la Ley de Monumentos Nacionales se establecen las clases
de monumentos nacionales que quedan bajo la tuicion y proteccion del Estado y sujetos a
un estatuto juridico especial. Son monumentos nacionales los lugares, ruinas, construccio-
nes u objetos de caracter histdrico o artistico; los enterratorios o cementerios u otros restos

ciones especificas al derecho de propiedad con el objeto de proteger el patrimonio cultural e historico de la
nacion ampliando el contenido de la funcion social del dominio. Y finalmente se modifica el art. 20 con la
intencion de hacer procedente el recurso de proteccion para cautelar el derecho a gozar del patrimonio cul-
tural e histérico de la nacion en aquellos casos en el que este derecho se vea afectado por un acto u omision
ilegal imputable a una autoridad o persona determinada.

"2 Constitucién Politica de la Republica de Chile, art. 19, n° 24.

113 Constitucién Politica de la Republica de Chile, art. 19, n° 24, inciso 2°.

is Hay un proyecto de ley en tramite que pretende ampliar ain més la funcién social de la propiedad de mane-
ra de proteger el patrimonio cultural e histérico de la nacion. Cfr. Boletin Juridico del Centro de Libertad
Religiosa, Celir Derecho UC Afio II n° 5, Boletin n° 4988-07 de 17 de abril de 2007.

" Constitucién Politica de la Republica de Chile, art. 19, n°® 24, inciso 3°.

"6 Ratificada por Chile el 20 de febrero de 1980, art. 1°: A los efectos de la presente Convencion se conside-
rard “patrimonio cultural”: Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumenta-
les, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, Los
conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion en el pai-
saje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, Los
lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas incluidos los lu-
gares arqueologicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista histdrico, estético,
etnoldgico o antropoldgico”.
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de los aborigenes, las piezas u objetos antropo-arqueologicos, paleontoldgicos o de forma-
cion natural, que existan bajo o sobre la superficie del territorio nacional o en la plataforma
submarina de sus aguas jurisdiccionales y cuya conservacion interesa a la historia, al arte o
a la ciencia; los santuarios de la naturaleza; los monumentos, estatuas, columnas, pirami-
des, fuentes, placas, coronas, inscripciones y, en general, los objetos que estén destinados a
permanecer en un sitio publico, con caracter conmemorativo. Su tuicién y proteccion se
ejercera por medio del Consejo de Monumentos Nacionales, en la forma que determina la
presente ley''”.

Dentro de ellos, podemos distinguir: los monumentos historicos, las zonas tipicas, los
santuarios de la naturaleza''® y los monumentos arqueolégicos, monumentos paleontolégi-
cos'"® y monumentos piiblicos'*’, que tienen el caracter de monumento nacional por el solo
ministerio de la Ley N° 17.288.

Los Monumentos Histéricos'>' son lugares, ruinas, construcciones y objetos de propie-
dad fiscal, municipal o particular que por su calidad e interés historico o artistico o por su
antigiiedad, sean declarados tales por decreto supremo, dictado a solicitud y previo acuerdo
del Consejo.

Las zonas tipicas'* o también llamadas pintorescas “son conjuntos inmuebles urbanos
o rurales, de valor urbanistico, paisajistico y ambiental. Muchas corresponden al entorno

"7 Ley 17.288, art. 1°.

18 1 ey 17.288, art. 31: “Son santuarios de la naturaleza todos aquellos sitios terrestres o marinos que ofrezcan
posibilidades especiales para estudios e investigaciones geoldgicas, paleontologicas, zooldgicas, botanicas o
de ecologia, o que posean formaciones naturales, cuyas conservaciones sea de interés para la ciencia o para
el Estado.

Los sitios mencionados que fueren declarados santuarios de la naturaleza quedaran bajo la custodia del
Consejo de Monumentos Nacionales, el cual se hara asesorar para los efectos por especialistas en ciencias
naturales.

No se podra, sin la autorizacion previa del Consejo, iniciar en ellos trabajos de construccion o excavacion,
ni desarrollar actividades como pesca, caza, explotacion rural o cualquiera otra actividad que pudiera alterar
su estado natural.

Si estos sitios estuvieren situados en terrenos particulares, sus duefios deberan velar por su debida protec-
cion, denunciando ante el Consejo los dafios que por causas ajenas a su voluntad se hubieren producido en
ellos.

Se exceptian de esta disposicion aquellas areas que en virtud de atribucion propia, el Ministerio de Agri-
cultura declare Parques Nacionales o tengan tal calidad a la fecha de publicacion de esta ley.

La infraccion a lo dispuesto en este Art. serd sancionada con multa de cincuenta a quinientas unidades tri-
butarias mensuales.”.

19 Ley 17.288, art. 21.

120 Ley 17.288, art. 17: “Son Monumentos Publicos y quedan bajo la tuicion del Consejo de Monumentos
Nacionales, las estatuas, columnas, fuentes, piramides, placas, coronas, inscripciones y, en general, todos
los objetos que estuvieren colocados o se colocaren para perpetuar memoria en campos, calles, plazas y pa-
seos o lugares publicos.”

121 Ley 17.288, art. 9: “Son Monumentos Histéricos los lugares, ruinas, construcciones y objetos de propiedad
fiscal, municipal o particular que por su calidad e interés histdrico o artistico o por su antigiiedad, sean de-
clarados tales por decreto supremo, dictado a solicitud y previo acuerdo del Consejo.”

12 ey 17.288, art. 29: “Para el efecto de mantener el caracter ambiental y propio de ciertas poblaciones o
lugares donde existieren ruinas arqueoldgicas, o ruinas y edificios declarados Monumentos Historicos, el
Consejo de Monumentos Nacionales podra solicitar se declare de interés puiblico la proteccién y conserva-
cion del aspecto tipico y pintoresco de dichas poblaciones o lugares o de determinadas zonas de ellas”.

Art. 30. “La declaracion que previene el Art. anterior se hard por medio de decreto y sus efectos seran los
siguientes:

1.- Para hacer construcciones nuevas en una zona declarada tipica o pintoresca, o para ejecutar obras de re-
construccion o de mera conservacion, se requerird la autorizacion previa del Consejo de Monumentos
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de un Monumento Historico. Pueden ser grupos de construcciones, parques, lugares agres-
tes, etc.”'>. Si en estas zonas se quieren levantar construcciones nuevas o ejecutar obras de
reconstruccion o conservacion, se requerira una autorizacion previa por parte del Consejo
de Monumentos Nacionales, la que sélo se concedera cuando la obra guarde relacion con
el estilo arquitectonico general de dicha zona'**. Los avisos, carteles, instalaciones eléctri-
cas o telefonicas, sean permanentes o provisionales se sujetaran al Reglamento de la Ley
del Consejo de Monumentos Nacionales'*.

Los monumentos arqueoldgicos'>® son “lugares, ruinas, y yacimientos y piezas antro-
arqueologicas que existan sobre o bajo la superficie del territorio nacional son de propie-
dad del Estado por el solo ministerio de la ley.

Las Municipalidades, a través de sus Planes Seccionales podran establecer caracteristi-
cas arquitectonicas determinadas para los proyectos que se realicen a sectores ligados a
Monumentos Nacionales, de manera que las nuevas construcciones o las modificaciones de
las existentes constituyan un aporte urbanistico relevante'”’.

No interesan aqui las otras clases de Monumentos Nacionales.

4.1.2. Limitaciones a su transferencia

Solo el Presidente de la Republica, por decreto fundado, puede autorizar la exportacion de
bienes que en si mismos sean Monumentos Nacionales, o que formen parte de éstos, asi
como de objetos, piezas, cuadros, libros o documentos privados o publicos que, por su
caracter historico o artistico, deban conservarse en museos o archivos o permanecer en
algun sitio publico a titulo conmemorativo o expositivo. Tratandose de Monumentos Na-
cionales, la autorizacion requiere un informe previo favorable del Consejo de Monumentos
Nacionales.

Adicionalmente, en la venta o remate de un Monumento Histérico de propiedad particu-
lar, el Estado tiene el derecho preferente de adquisicion en un valor que determinaran peri-
tos. Las Casas de Martillo tienen obligacion de alertar a la autoridad sobre posibles subas-
tas de objetos o bienes que notoriamente puedan constituir monumentos histdricos.
Incluso, el Consejo de Monumentos Nacionales puede pedir a los organismos competentes
la expropiacion de los Monumentos Historicos de propiedad particular que, en su concep-

to, convenga conservar en poder del Estado'*®.

Nacionales, la que sélo se concedera cuando la obra guarde relacion con el estilo arquitectonico general
de dicha zona, de acuerdo a los proyectos presentados.

2.- En las zonas declaradas tipicas o pintorescas se sujetaran al reglamento de esta ley los anuncios, avisos o
carteles, los estacionamientos de automoviles y expendio de gasolina y lubricantes, los hilos telegraficos
o telefonicos y, en general, las instalaciones eléctricas, los quioscos, postes, locales o cualesquiera otras
construcciones, ya sea permanentes o provisionales.

La infraccion a lo dispuesto en este Art. sera sancionada con multa de cinco a doscientas unidades tributa-
rias mensuales, sin perjuicio de la paralizacion de las obras mediante el uso de la fuerza publica.”

12 N6mina de Monumentos Nacionales declarados entre 1925 y 2004. Segunda Serie n® 90, 1* Edici6n, Cua-
dernos del Consejo de Monumentos Nacionales, p. 5.

e Ley de Monumentos Nacionales, art. 30, n°® 1.

- Ley de Monumentos Nacionales, art. 30, n° 2.

126 ey 17.288, art. 21.

127 Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, art. 2.7.8.

128 ey 17.288, arts. 14, 15 y 16.
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4.2. Inmuebles y zonas de conservacion historica

Otra categoria de proteccion es la que destaca los inmuebles y Zonas de conservacion
histérica'” que, tal como se sefialé precedentemente fue introducida por la Ley General de
Urbanismo y Construcciéon. Se entiende por Inmueble de conservacion historica, el indivi-
dualizado como tal en un instrumento de planificacion territorial dadas sus condiciones
arquitectonicas, historicas o de valor cultural y que no cuenta con la declaratoria de Mo-
numento Nacional. Para que las construcciones ostenten dicha calidad requieren cumplir
cualquiera de las siguientes caracteristicas:

a. Que se trate de inmuebles que representen valores culturales que sea necesario pro-
teger o preservar, sean estos arquitectonicos o historicos, y que no hubieren sido de-
clarados Monumento Nacional, en la categoria de Monumento Histdrico.

b. Que se trate de inmuebles urbanisticamente relevantes cuya eventual demolicion ge-
nere un grave menoscabo a las condiciones urbanisticas de 1a Comuna o localidad.

c. Que se trate de una obra arquitectonica que constituya un hito de significacion urba-
na, que establece una relacion armdnica con el resto y mantiene predominantemente
su forma y materialidad original.

La zona de conservacion historica es el area o sector individualizado como tal en un
Instrumento de planificacion territorial, conformado por uno o mas conjuntos de inmuebles
de valor urbanistico o cultural cuya asociacion genera condiciones que se quieren preser-
var. Para declararla, se requiere que cumplan cualquiera de las siguientes caracteristicas'":

a. Que se trate de sectores cuya expresion urbanistica represente valores culturales de
una localidad y cuyas construcciones puedan ser objeto de acciones de rehabilitacion
0 conservacion.

b. Que se trate de sectores urbanisticamente relevantes en que la eventual demolicion
de una o mas de sus edificaciones genere un grave menoscabo a la zona o conjunto.

c. Que se trate de sectores relacionados con uno o mas Monumentos Nacionales en la
categoria de Monumento Histdrico o Zona Tipica. En estos casos deberan identifi-
carse los inmuebles declarados Monumento Nacional, los que se regiran por las dis-
posiciones de la Ley N° 17.288.

Las Municipalidades, a través de sus Planes Seccionales podran establecer caracteristi-
cas arquitectonicas determinadas para los proyectos que se realicen a sectores ligados a
inmuebles o zonas de conservacion histdrica, de manera que las nuevas construcciones o
las modificaciones de las existentes constituyan un aporte urbanistico relevante''.

Los inmuebles o zonas de conservacion historica que se declaren como tales estaran re-
gulados por una Ordenanza Local, emanada de la Municipalidad respectiva y no podran ser
demolidos o refaccionados sin previa autorizacion de la Secretaria Regional de Vivienda y
Urbanismo correspondiente'**.

129 Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, art. 1.1.2.

130 Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, art. 2.1.43, n° 1.

13 Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, art. 2.7.8.

132 Ley General de Urbanismo y Construcciones, art. 60 inciso 2° y Ordenanza General de Urbanismo y Cons-
trucciones, art. 2.1.10, n° 3, letra c y art. 2.7.8.
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5. TRATAMIENTO QUE RECIBEN LOS BIENES CULTURALES
RELIGIOSOS EN LA LEGISLACION. GRADO DE
RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD ECLESIASTICA

La legislacion vigente no menciona ni protege directamente los bienes que forman parte
del patrimonio cultural religioso. Es su caracter histdrico, artistico o su antigiiedad, lo que
los hace ser objeto de un tratamiento especial. No se trata de un tema que se haya estudia-
do en profundidad.

Hacemos presente —con mucha vergiienza— que solo se encuentra una referencia
explicita —en una norma de rango inferior—, a propésito del Estudio de Impacto Ambien-
tal, es decir, del estudio que debe hacerse sobre aquellos proyectos o actividades que pue-
dan causar impacto ambiental en cualquiera de sus fases y los contenidos minimos que €ste
debe contener. Alli se dice que deben incluirse dentro del mismo, los elementos que con-
forman el patrimonio cultural religioso'’.

Es importante saber que en Chile no hay Concordato con la Iglesia Catolica ni Acuerdo
alguno con otras confesiones religiosas. Entraremos a distinguir a continuacion cuales ser-
ian las normas aplicables en uno y otro caso. Antes de ello, parece relevante mencionar que
} la Constitucion Politica sienta ciertas premisas previas que dan un marco comprensivo para
i todas las situaciones: garantiza el derecho de propiedad'**, la igualdad ante la ley, enten-
5 diendo que ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias '*°, la
E autonomia de los grupos intermedios para cumplir sus fines especificos'*’, la seguridad de
r que los preceptos legales que por mandato de la Constitucion regulen o complementen las
garantias que ésta establece o que las limiten en los casos en que ella lo autoriza, no podran
afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que impi-
dan su libre ejercicio’®’.

Desde otra punto de vista, cabe sefialar que dentro de la normativa protectora del patri-
monio religioso y sin perjuicio que existan delitos estén tipificados en diversos cuerpos
legales, en el Codigo Penal, la consideracion acerca del lugar donde se cometid el delito
—si es un lugar de culto— constituye una circunstancia agravante de la responsabilidad
penal'*®. Asimismo, se castiga a los que ultrajaren los objetos de un culto, sean en los luga-
res destinados a €l o que sirven habitualmente para su ejercicio, sea en las ceremonias

LR Reglamento de Evaluacion del Impacto Ambiental, art. 12 £.6.

13% Constitucién Politica de la Republica de Chile, art. 19 n°® 24 incisos 1°, 2° y 3% “La Constitucion asegura a
todas las personas:

El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o incorporales.

Sélo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las limi-
taciones y obligaciones que deriven de su funcion social. Esta comprende cuanto exijan los intereses gene-
rales de la Nacion, la seguridad nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la conservacion del patrimo-
nio ambiental.”

135 Constitucién Politica de la Republica de Chile, art. 19,n° 2, incisos 1°y 2°.

136 Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile, art. 1°, inciso 3°.

137 Constitucién Politica de la Republica de Chile, art. 19, n® 26.

1% CORTINEZ, R. (coord.), CELIS, A. y PIMSTEIN, M. E., Derecho Eclesidstico Chileno. Recopilacién de
Normas Concordadas y Comentadas, (en prensa), Ediciones Universidad Catélica, Santiago, 2010, p. 125.
De acuerdo al art. 12, n° 17 letra a del Codigo Penal, se considera agravante el cometer un delito enun lu-
gar destinado al ejercicio de un culto permitido en la Republica.
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plblicas de ese mismo culto'*®. Entendemos que en este caso la proteccion penal protege el

culto y no el objeto como parte del patrimonio cultural.

5.1. Patrimonio cultural de la Iglesia Catdélica

La Iglesia Catdlica tiene personalidad juridica de derecho publico y se rige por el derecho
candnico, en virtud del art. 547 inciso 2°'*° del Cédigo Civil y el art. 20'*' de la Ley de
Constitucion Juridica de Iglesias y Organizaciones Religiosas.

Por una parte, la propiedad eclesiastica esta reconocida por el ordenamiento estatal y,
por otra, éste reconoce la vigencia de las normas canonicas. En estas ultimas se encontra-
ran disposiciones sobre el patrimonio cultural*’. Asi podemos distinguir entre bienes pre-
ci0so0s, exvotos, cosas sagradas y archivos.

Los bienes preciosos'* son aquellos que tienen un valor notable por razon del arte o de
la historia o de la materia de la que estan hechos. Lo anterior, no necesariamente se aprecia
desde un punto de vista econdmico. Estos bienes estan sujetos a plazos de prescripcion
especiales'**. En el inventario deben detallarse todas aquellas cuestiones que los identifican
y su valor; requieren autorizacion de la Santa Sede'* para una enajenacién vélida'* y para
su restauracion requieren licencia escrita del Ordinario'*’ quien antes debe consultar a per-
sonas expertas.

Los exvotos'*®, son aquellos bienes donados a la Iglesia en razén de un voto, por favo-
res recibidos y constituyen una manifestacion del arte o la piedad popular. Para enajenarlos
se requiere licencia de la Santa Sede'* aunque su valor no sea muy considerable, por cuan-
to se trata de bienes que son especialmente sensibles para la piedad de los fieles.

CORTINEZ, R. (coord.), CELIS, A. y PIMSTEIN, M. E., op. cit., p. 127. Cddigo Penal, art. 139, n° 2, se les
aplica la pena de reclusién menor en su grado minimo y multa de seis a diez unidades tributarias anuales.

140 codigo Civil, art. 547: “Las sociedades industriales nos estin comprendidas en las disposiciones de este
titulo; sus derechos y obligaciones son reglados, segiin su naturaleza, por otros titulos de este Cédigo y por
el Codigo de Comercio.

Tampoco se extienden estas disposiciones de este titulo a las corporaciones o fundaciones de derecho
publico, como la nacioén, el fisco, las municipalidades, las iglesias, las comunidades religiosas, y los esta-
blecimientos que se costean con los fondos del erario: estas corporaciones y fundaciones se rigen por leyes
y reglamentos especiales”.

411 ey de Constitucion Juridica de Iglesias y Organizaciones Religiosas, art. 20: “El Estado reconoce el orde-
namiento, la personalidad juridica, sea ésta de derecho publico o de derecho privado, y la plena capacidad
de goce y ejercicio de las iglesias, confesiones e instituciones religiosas que los tengan a la fecha de publi-
cacion de esta ley, entidades que mantendran el régimen juridico que les es propio, sin que ello sea causa de
trato desigual entre dichas entidades y las que se constituyan en conformidad a esta ley.”

— Codigo de Derecho Candnico, canon 1283, n° 2.

143 E] Cédigo de Derecho Candnico actual no los define, sin embargo, el anterior de 1917, en el canon 1497,
§2, aplica este criterio para definirlos. Se refieren al tema en el Cédigo de Derecho Canénico de 1983, los
canones 1189, 1270, 1292, §2.

144 Codigo de Derecho Canénico, canones 197 y 1270.

145 Normalmente esta autorizacion la otorgara la Congregacion para el Clero. En algunas ocasiones se requerird
la intervencion de la Comision para los bienes culturales de la Iglesia.

146 Codigo de Derecho Canénico, canon 1292, §2.

7 Codigo de Derecho Canénico, canones 1189, 134 §1.

148 Codigo de Derecho Canénico, canones 1234 §2 y 1292 §2.

149 Sera la Congregacion para el Clero la que otorgue la licencia. Véase Codigo de Derecho Candnico, canon
1190.
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Las cosas sagradas'™® son aquellas destinadas al culto divino mediante dedicacion o
bendicion liturgicas. Pueden ser lugares'”' u objetos. Si pertenecen a una persona juridica
pﬁblicalsz, seran bienes eclesiasticos y estaran sujetos a normas especiales. Si, en cambio,
pertenecen a una persona juridica privada'>, no tendran esta condicion. En todo caso, sea
quien sea el propietario de ellas, no debe darseles un uso profano'>* o impropio, por cuanto
estan revestidas de una especial dignidad. La condicion de sagrada de una cosa supone una
limitacién publica del derecho de propiedad sobre ella'*.

Los archivos también son parte del patrimonio cultural de la Iglesia. En la diocesis, el
obispo diocesano debe cuidar que haya un archivo historico, en el que se guarden de modo
sistematico'*®los documentos que tienen valor histérico'”’. Debe dictar las normas que
regulen todo lo relativo al examen de las actas y los documentos que forman parte de los
archivos'*®. No s6lo tienen relevancia al interior de ella sino también como testimonio de
una serie de hechos y actos que eran de su exclusiva competencia. En Chile, hasta 1884 la
Iglesia llevaba el registro de los nacimientos, matrimonios y defunciones.

En el Codigo de Derecho Canoénico se sefiala que debe hacerse un inventario exhaustivo
de los bienes que forman parte de €ste. En el mismo sentido ha insistido la Pontificia Co-
mision para los Bienes Culturales de la Iglesia y la Comision para los Bienes Culturales
dependiente de la Conferencia Episcopal de Chile. Pareciera ser éste el primero de los de-
safios planteados y que no ha sido tan facil de lograr.

La historia de Chile es practicamente inseparable de la de la Iglesia Catolica. En defini-
tiva, el patrimonio cultural de la Iglesia Catdlica chilena es parte integrante del patrimonio
cultural de nuestro pais.'” Un buen ejemplo de esto es la capilla que el Padre de la Patria,
Bernardo O Higgins, construyo provisoriamente en Maipu para honrar su voto antes de
iniciar la batalla que traeria la independencia nacional. Sin tener un valor arquitectonico
significativo, es un tesoro cultural especialmente querido por los chilenos pues representa,
a un tiempo, la obra del procer, el vinculo de libertad con la Virgen del Carmen, el com-
promiso asumido por todos en la persona del padre de la patria.

Lo anterior también se puede constatar en cuantas de las declaratorias de Monumentos
Nacionales'®, recaen en lugares de culto catélicos. Nos atrevemos a afirmar que deben ser
entre un 70 u 80%.

Por lo anteriomente expuesto, causa cierta perplejidad que el ordenamiento juridico en
mire con patética indiferencia el patrimonio cultural religioso y, practicamente, lo ignore.
Es de justicia agregar que ello estd en un contexto en que falta una valoracion a todos los

150 Cédigo de Derecho Canénico, canon 1171. De acuerdo al Cédigo Civil, art. 586, las que han sido consagra-
das para el culto divino, se regiran por el derecho canénico.

151 Cédigo de Derecho Canénico, canon 1205 y ss.

132 codigo de Derecho Canénico, canon 116.

[Ex Codigo de Derecho Candnico, canon 116.

'3 Por uso profano se entiende aquél que lo aleje del fin cultual al que ha sido destinados.

— Cddigo de Derecho Candnico, canones 1210, 1279, 1375y 1376.

- Codigo de Derecho Candnico, canon 491, §2.

157 Cédigo de Derecho Canénico, canon 491, §2.

158 Codigo de Derecho Canénico, canon 491, §3.

159 En el Dia del Patrimonio Cultural chileno celebrado en Valparaiso, el Ministro de Cultura este afio abogo
para recuperar “La Matriz”, haciendo alusion a la Iglesia que forma parte del casco histérico dafiado por la
fuerza del terremoto, denotando su importancia en la configuracion patrimonial de la Regiéon como polo de
desarrollo cultural.

10 Nos referimos a la categoria de Monumento Histérico.
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otros bienes materiales e inmateriales que son parte del patrimonio cultural como un todo.
Sin embargo, es posible apreciar en los ultimos afios una tendencia del legislador a valorar,
por ahora, las expresiones religiosas de las comunidades indigenas —tanto en sus ceremo-
nias como en los complejos ceremoniales—. Esperamos que este interés se extienda luego a
otras confesiones, que hoy son ignoradas.

5.2. Patrimonio Cultural de Otras Confesiones Religiosas

La Ley de Constitucion Juridica de Iglesias y Organizaciones Religiosas —aplicable a las
personas juridicas constituidas conforme a dicha ley— no hace ninguna referencia a los
bienes que componen el patrimonio cultural religioso. Somete a la legislacion comun lo
relativo a la adquisicion, enajenacion y administracion de los bienes necesarios para las
actividades, sin perjuicio de los requisitos de validez que deban cumplir conforme a la
normas juridicas propias'®'. Ademas, establece que tendran los mismos derechos, exencio-
nes y beneficios tributarios que la Constitucion Politica de la Republica, las leyes y regla-
mentos vigentes otorguen y reconozcan a otras iglesias, confesiones e instituciones religio-
sas existentes en el pais' .

6. MEDIDAS FISCALES QUE FAVORECEN LAS ACTIVIDADES DE
MECENAZGO Y PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL'®

6.1. Ley de Donaciones Culturales'®

La Ley de Donaciones Culturales es un estatuto que permite a la generalidad de los contri-
buyentes chilenos aportar dinero u otras especies a instituciones de educacion superior,
museos, bibliotecas y entidades sin fines de lucro que tengan el propdsito exclusivo de
investigar, desarrollar y difundir la cultura y el arte. Para gozar de estos beneficios, el des-
tinatario de la donacion debera presentar y hacer aprobar un proyecto por parte del ente
contralor creado en la misma Ley. Estas donaciones estan liberadas de las solemnidades
mas gravosas que, generalmente, impone la ley chilena.

El limite maximo de la donacidn esta en torno a un milléon de dolares por afio para cada
donante y no excluye la posibilidad de que el mismo proyecto reciba también financiamiento
gubernamental. La gratuidad del aporte es un requisito esencial para gozar del beneficio y la
inobservancia de este principio acarrea fuertes sanciones para el o los infractores.

el Ley 19.638, Sobre Constitucién Juridica de Iglesias y Organizaciones Religiosas publicada en el Diario
Oficial el 14 de octubre de 1999, art. 14.

12 ey 19.638, art. 17.

163 Tradicionalmente, el Estado chileno ha pretendido que los particulares duefios de los bienes culturales asu-
man su conservacion, a su propia costa. Solo se entromete cuando tal mantencion es deficiente, y compele
al propietario a su pronta realizacion. Sin embargo, recientemente la prensa ha divulgado un Convenio de
Colaboracion por 200 millones de pesos (380.000 USD aproximadamente), suscrito entre el Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID) y el Ministerio de Obras Publicas (MOP) para la restauracion de la Catedral
de San Marcos de Arica.

164 1 ey 18.985 publicada en el Diario Oficial el 28 de junio de 1990, conocida también por Ley Valdés ya que
su promotor fue Gabriel Valdés Subercaseux. Fue modificada el 22 de marzo de 2001.
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Las donaciones deben estar destinadas a la investigacion, desarrollo y difusion de la
cultura y el arte y la conservacion, mantencion, reparacion, restauracion y reconstruccion
de diversos tipos de monumentos historicos, arqueologicos, publicos y zonas tipicas.

El beneficio otorgado al donante lo autoriza a dar la mitad del importe de la donacién
como crédito directo contra sus impuestos anuales a la renta, y a imputar la otra mitad del
mismo importe como gasto deducible, que en la nomenclatura legal chilena se designa
como gasto necesario para producir la renta.

En sus inicios esta ley recibié una aplicacion profusa. Sin embargo, luego de la modifi-
cacion de 2001, su utilidad practica se vio considerablemente reducida debido a la creacion
de un fondo administrado por el gobierno que captura el 30% de cada una de las donacio-
nes hechas al amparo de esta ley, para darle el destino que éste decida sin consulta ni inje-
rencia alguna por parte del donante.

El Presidente de la Republica ha anunciado un perfeccionamiento de esta Ley con el
objeto de estimular las donaciones con fines culturales.'® Este es un elemento trascenden-
tal como salvaguardia para el patrimonio. De lo contrario, todas las ideas programaticas
sobre la materia caeran en letra muerta.

6.2. Fondo Nacional de Reconstrucciéon'®

En mayo se creo el fondo nacional de reconstruccion destinado a financiar —entre otras—
la reparacién del patrimonio histérico y zonas tipicas, ubicados en las regiones'®’ afectadas
por terremotos, maremotos, erupciones volcanicas, inundaciones, aluviones u otras catas-
trofes que puedan ocurrir en el territorio nacional. Contempla beneficios tributarios para
las donaciones, las que podran proceder de Chile o del extranjero. El fondo sera adminis-
trado por el Ministerio de Hacienda, quien también determinara el destino de los recursos.

Establece que los beneficios no podran acumularse con los contemplados en otras leyes'®.

7. CONSIDERACIONES FINALES

Definitivamente, el Bicentenario no fue el tiempo para reflexionar sobre aquellos elemen-
tos que forman parte de la identidad nacional ni de los actores sociales que contribuyeron
en su configuraciéon. Tampoco se recordard peculiarmente por obras arquitectonicas con-
memorativas.

195 Se plantea ampliar la base de donantes a otros contribuyentes: los del Impuesto Unico de Segunda Categor-
ia, los que llevan contabilidad simplificada y aquellas empresas que registren pérdidas, utilizando para este
objeto el mecanismo contemplado en el art. 69 de la Ley 18.861, sobre donaciones universitarias.; Aumen-
tar a cinco afios el limite exigido en la Ley para los proyectos de mejoramiento, habilitacion, reconstruccion
y recuperacion de infraestructura patrimonial; elevar a 6% el tope para estas donaciones con ciertos montos
afectos a contabilidad simplificada. También se pretende mejorar la descripcion de las conductas que regu-
lan las contraprestaciones entre donantes y donatarios. Se quiere implementar la donacion electronica me-
diante el web pay como ocurre en paises como EE.UU., para facilitar el acceso al beneficio de la ley -hoy
poco conocido y restrictivo.

166 Ley 20.444 que Crea el Fondo Nacional de Reconstruccion y establece Mecanismos de Incentivo a las
Donaciones Efectuadas en Caso de Catastrofe, publicada en el Diario Oficial el 28 de mayo de 2010.

17 La palabra region tiene un significado preciso en la organizacion territorial y administrativa del pafs. Sin
embargo, aqui estd ocupada en su sentido natural y obvio.

e Cfr. Boletin Juridico del Centro de Libertad Religiosa Derecho UC, Afio V, n° 7, Mayo 2010, p. 4.
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El ordenamiento juridico chileno no protege particularmente el patrimonio cultural reli-
gioso. Es su caracter histdrico o artistico lo que lo hace objeto de un tratamiento especial
como cualquier bien que tenga ese mismos atributos. Se requiere de un reconocimiento
juridico explicito del mismo.

Esta falta de reconocimiento se inserta en la practicamente nula conciencia y valoracion
del patrimonio cultural, en general. Ello se debe, en parte, a una crisis generalizada de la
educacion. Estudios han demostrado que un porcentaje significativo de compatriotas no en-
tiende lo que lee'®. También se puede explicar como una ruptura con la tradicién. E1 mismo
origen etimologico de las palabras nos da ciertas luces: patrimonio viene del latin patrimo-
nium que deriva de padre y significa “bienes heredados de los padres™”°. Cultural, deriva de
la palabra latina cultus, es decir, culto, “accién de cultivar o practicar algo”'’'. ;Qué nos
dejaron quienes pusieron los cimientos de nuestra patria? ;Conocemos y hemos estudiado su
legado? ;Lo queremos? ;Qué pretendemos dejarle a las generaciones venideras?

Es fundamental hacer despertar la conciencia colectiva que, al parecer esta atenta a
otras cosas, sobre la importancia de la proteccion, conservacion e incremento del patrimo-
nio cultural, en general, y del religioso, en particular. Las obras —materiales e inmateria-
les— que los componen son expresion de los hombres y mujeres que han dejado su huella
—a veces grandiosa y otras, silenciosa— en la historia de un pueblo, del sentido de la belle-
za, de lo importante y de lo accesorio. La conservacion de las propias raices permite an-
clarse mas solidamente hacia adelante. Una nacion sin pasado es una nacion sin futuro. Las
grandes civilizaciones se han caracterizado por una vision trascendente de la vida y del
hombre. Es eso lo que los ha movido a conquistar el mundo. Por eso sus obras son patri-
monio de la humanidad ya que no solo les pertenecen a ellos.

Lo anterior requiere del esfuerzo del pais completo. No es algo que se pueda hacer de
un minuto para otro. Es un proceso al que cada uno se tiene que sentir interpelado porque
redunda en el bien comun. No todos tienen la misma responsabilidad, sin embargo, exige
de la contribucion de todos. El gran convocante, mas no el unico, debe ser el Estado. “El
Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun,
para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada
uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material
posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece™ 2.

“A la subsidariedad entendida en sentido positivo, como ayuda economica, institucio-
nal, legislativa, ofrecida a las entidades sociales mas pequeiias, corresponde una serie de
implicancias en negativo, que imponen al Estado abstenerse de cuanto restringiria, de
hecho, el espacio vital de las células menores y esenciales de la sociedad. Su iniciativa,
libertad y responsabilidad, no deben ser suplantas™'””.

En este cometido, el Estado no puede prescindir de las confesiones religiosas. Muchas
obras dan testimonio de la forma en que el hombre se relaciona con su creador. Ellas son
clave para comprender al mismo hombre. Chile es un pais de tradicion catolica legada por
los espaifioles. Parte significativa del patrimonio cultural chileno pertenece a la Iglesia
Catdlica. El dialogo con la cultura tiene que convocarla. Ello no va en detrimento de una

' Uno de los ejemplos que se dieron para ilustrar esta conclusion, fue que ese porcentaje de personas no era
capaz de comprender las instrucciones resefiadas en un tarro de leche en polvo para asi poder prepararla.

170 COROMINAS, J.: Breve Diccionario Etimologico de la Lengua Castellana, Editorial Gredos, Madrid 1973.

"I COROMINAS, J.: op. cit.

172 Constitucién Politica de la Republica, art. 1°, inciso 3°.

17 Compendio de Doctrina Social de la Iglesia, Ediciones San Pablo, Santiago de Chile, 2005, pp. 137-138.
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Estado laico Ademas, el Estado tiene la obligacion constitucional y legal de estimular la
proteccion e incremento del patrimonio cultural. En medio de un mundo globalizado en
que pareciera que hay un “gran todo”, el rescate de la identidad y la memoria y el sentido
de la pertenencia a lo propio, mas que parecer una dificultad a la hora de entrar en el con-
cierto internacional, es una fortaleza que enriquece el intercambio.

En este rol, se hace imprescindible que el Estado sistematice y unifique autoridades y
normas. Hoy estan superpuestas. Debe existir ser una misma entidad la que piense, coordi-
ne y concrete la politica cultural con una vision de largo plazo; que pueda equilibradamen-
te fomentar las diversas expresiones culturales y no so6lo una de ellas al margen de las
otras. Lo anterior, convocando a todos los actores implicados cuya participacion es inelu-
dible. El asunto tampoco puede estar entregado a normas de rango inferior y a autoridades
cuyos cargos no tienen la estabilidad que el tema amerita, que pueden pensar muy distintas
unas de otras, lo que eleva la probabilidad de contradecirse reciprocamente.

La proteccion al patrimonio cultural no puede ser concebida —como lo es en la actuali-
dad como un conjunto de restricciones y resguardos e infinidad de procesos burocraticos
que entrampan el sistema—. Ejemplo de ello se aprecia en la legislacion sobre Monumen-
tos Nacionales, donde pesa sobre el propietario del bien un deber de conservar cuyos al-
cances no estan precisos y sin ningin beneficio como contrapartida. Lo mas 16gico es que
cualquier particular haga todo lo posible para que el bien de su propiedad no sea alcanzado
por una declaratoria de este tipo.

En esta tarea, el Estado no se basta a si mismo. No bastan las modificaciones en la le-
gislacion, las que por cierto son fundamentales, pero no resuelven todo el problema. El
tema es mucho mas profundo y complejo.

Deben armonizarse los intereses publicos y privados. Ademas, se requiere didlogo y
trabajo interdisciplinario. L.as mismas condiciones geograficas del pais hablan por si solas.
No es posible abarcar la larga y angosta franja de tierra teniendo presente el factor local
tanto individual como colectivo. Debe crear estimulos y condiciones para que la sociedad
civil tome la debida conciencia del valor del patrimonio y participe activamente en su ges-
tién y conservacion. Sin incentivos concretos, no es esperable ni exigible el compromiso
de la comunidad. Los alicientes generan comportamientos e instan a realizar actividades
que por propia voluntad no se efectiian. En ese sentido, deben perfeccionarse y facilitarse
las donaciones con fines culturales.

“Se cuenta que, un dia del gélido invierno vienés, Ferdinand Schubert tom6 un fajo de
papeles para encender una estufa. A punto de introducirlos en el horno, advirti6 con sor-
presa que se trataba de una sinfonia de su hermano Franz, la genial “Inacabada”.'”

Resulta estremecedor pensar que tal creacion pueda haberse perdido para siempre. No
permitamos que algo equivalente ocurra con tantas obras que son fruto de la creatividad de
seres humanos que quisieron dejarlas como forma de vincularse con otros a quienes no
conoceran, pero con respecto de los cuales podran entrar en dialogo desde el infinito cuan-
do su cuerpo solo sea polvo.

1" LOPEZ QUINTAS, A., Descubrir la Grandeza de la Vida, Teen STAR Chile, Programa de Educacion en
Afectividad y Sexualidad, p. 22.
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