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PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
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ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Orgénica para la Adopcion Excepcional Voluntaria desde el
Vientre Materno, de Nifias y Nifios No Nacidos Producto de Embarazos No Deseados

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA ADOPCION EXCEPCIONAL VOLUNTARIA
DESDE EL VIENTRE MATERNO, DE NINAS Y NINOS NO NACIDOS PRODUCTO DE
EMBARAZOS NO DESEADOS”, de iniciativa de la asambleista Geraldine Weber Moreno, presentado
a través del Memorando No. 08-GWM-AN-2022-M de 17 de febrero de 2022, ingresado con nimero de
tramite 415730, a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por medio del
portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la
elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para
el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Abg. Esperanza Guadalupe Llori Abarca
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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Asunto: Tramite del Proyecto de Ley Organica para la Adopcién Excepcional
Voluntaria desde el Vientre Materno de Nifias y Nifios No Nacidos
Producto de Embarazos No Deseados

Abogada

Guadalupe Llori Abarca

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

De mis consideraciones:

De conformidad con los articulos 134.1 de la Constitucién de la Republica y 54.1 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, pongo en su conocimiento el PROYECTO DE
LEY ORGANICA PARA LA ADQPCION EXCEPCIONAL VOLUNTARIA DESDE EL
VIENTRE MATERNO, DE NINAS Y NINOS NO NACIDOS PRODUCTO DE
EMBARAZOS NO DESEADOS, a fin de que se sirva disponer su tramite constitucional
y legal respectivo.

Para el efecto, adjunto las firmas de respaldo de los colegas Asambleistas que apoyan
esta iniciativa de ley y la respectiva ficha de cumplimiento de los ODS.

Con sentimientos de aprecio.

Atentamente,

}’" U\q\in\\&\\} BTN
" GERALDINE WEBER MORENO

Asambleista de la Republica
por la provincia del Guayas

Quito. Clemente Ponce N15-117 y 6 de Diciembre. Edificio Acuarius. Piso 9. Oficina 903
MAIL: maria.velez@asambleanacional.gob.cc 7 Movil / Whatsapp: 0991578671
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PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA
ADOPCION EXCEPCIONAL VOLUNTARIA DESDE
EL VIENTRE MATERNO, DE NINAS Y NINOS NO
NACIDOS PRODUCTO DE EMBARAZOS NO
DESEADOS

Geraldine Weber Moreno
Asambleista por el Guayas

Se constituye en una alternativa de vida para las nifias y
nifios no nacidos en riesgo de ser abortados por ser producto
de embarazos no deseados, para que puedan ser adoptados
mediante un procedimiento administrativo agil y eficiente de
seis semanas que debera ser establecido por el Ministerio
que ejerce la rectoria de las politicas de inclusion econémica
y social, a través de la Subsecretaria de Adopcion
Excepcional desde el Vientre Materno de Nifias y Nifios No
Nacidos, con unidades administrativas en todas las
provincias del pais.

Estas unidades administrativas se encargaran de realizar
todos los procesos de adopcion y asistencia médica y
psicologica gratuita, a las mujeres que se encuentren en
estado de embarazo no deseado, en el marco del Programa
de Asistencia Médica y Psicolégica para Mujeres en Estado
de Embarazo No Deseado producto, pudiendo ser los
adoptantes, sus propios familiares, un matrimonio o en unién
libre legalmente reconocida y una persona de estado civil
soltera.

Quito D. M. 17 de febrero de 2022




ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA ADOPCI(')]:J EXCEPCIONAL
VOLUNTARIA DESDE EL VIENTRE MATERNO, DE NINAS Y NINOS NO
NACIDOS PRODUCTO DE EMBARAZOS NO DESEADOS

Exposicion de motivos

El Articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José) referente al Derecho a la Vida, del cual el Ecuador es signatario, dispone
textualmente: 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente.

En concordancia con esta norma internacional, la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su Articulo 45 establece que las nifias, nifios y adolescentes gozaran de
los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El
Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y protecciéon desde la
concepcion.

Es decir, que al reconocer y garantizar la vida incluido el cuidado y proteccion desde
la concepcidn, el Estado ecuatoriano le esta otorgando a una nifia o niflo no nacido,
el derecho de contar con normas legales tendientes a proteger su vida ante cualquier
circunstancia social, juridica o de facto, que pudiere poner en riesgo su integridad
fisica y su derecho a la vida, como derecho primigenio, sin el cual no son validos el
resto de derechos humanos previstos en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos y en la Constitucion de la Republica.

En estas circunstancias, el Ecuador se encuentra sumido en un polémico debate
respecto de la aprobacion del Proyecto de Ley Organica que garantiza la interrupcién
voluntaria del embarazo para Nifias, Adolescentes y Mujeres en caso de violacion, el
cual amplia el ambito de cobertura para toda mujer que como resultado de una
violacién resultare embarazada, en contraposicion al articulo 150 del Cédigo Organico
Integral Penal, que beneficiaba solo a las mujeres con discapacidad.

Este Proyecto de Ley fue redactado por la Defensoria del Pueblo y enviado a la
Asamblea Nacional en cumplimiento de la sentencia de la Corte Constitucional
publicada en el Registro Oficial, Edicién Constitucional Nro. 194 de 29 de junio de
2021, la cual dispone declarar la inconstitucionalidad por el fondo en la frase “en una
mujer que padezca de discapacidad mental” argumentando que no tenia que haber
ninguna diferencia en el caso de violacion de una mujer con discapacidad con una
mujer sin discapacidad.
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Es decir, para la Corte Constitucional, en todos los casos se trata de nifias,
adolescentes y mujeres con o sin discapacidad, que quedan embarazadas como
resultado de una violacién sexual, en los que el elemento juridicamente relevante es
la ausencia de consentimiento de la victima, entendiéndose al tenor del texto escrito,
que la discapacidad mental no constituye una justificacion constitucionalmente valida
ni un criterio objetivo para distinguir entre las mujeres violadas.

Sin embargo, mas alla de lo acertado o errado de la sentencia de la Corte
Constitucional, el debate no debe hacernos olvidar que en caso de una violacién, es
potestad de la mujer embarazada el decidir por si sola, si contintia con el embarazo o
lo termina mediante un aborto, en un escenario en el que resalta la ausencia del
Estado en materia de asistencia médica y psicolégica gratuita, de procesos de
adopcion no acordes a la gravedad de la situacion personal de excepcionalidad en
que se encuentra la mujer afectada, y mas aun, si ésta es menor de edad, carente de
orientacion y criterio respecto de qué hacer, considerando que el suyo es un embarazo
no deseado.

Asi en la soledad de su extravio, a sabiendas de que los dos caminos seran dificiles
de transitar, y sin tener al alcance una mano amiga que la oriente respecto de cual
camino tomar, es donde més se evidencia la insuficiencia de la ley y la consecuente
necesidad de brindarle a la menor de edad o a la mujer adulta violada, la posibilidad
de contar con una salida al dilema que enfrenta de interrumpir o proseguir su
embarazo.

En este escenario nace la iniciativa de generar una normativa que posibilite llenar el
vacio legal de que adolece nuestro ordenamiento juridico, para en el marco de la
Constitucion de la Republica propender a la defensa de la vida del nasciturus producto
de un embarazo no deseado, para que la madre cuente con la alternativa -que el
Estado le debe dar- de entregar en adopcion excepcional a la nifia o nifio no nacido
que se gesta en su vientre.

Una alternativa de ley que establece un proceso de adopcion extraordinario, que
paises como Colombia y Argentina ya lo han emprendido y por el cual una mujer de
manera libre y voluntaria, puede aceptar recibir de parte del Estado, asistencia médica
y psicolégica gratuita como paso previo para que de manera libre e informada, esté
en capacidad de proseguir con su embarazo no deseado y dar en adopcién en el
vientre materno, a la nifia o nifio no nacido, mediante un procedimiento administrativo,
agil, sumario y sencillo de pocas semanas de duracion.

En el pais, a diciembre de 2021, sobrevivian un total de 2.265 nifios y adolescentes
en casas de acogida, de los cuales 150 estan calificados para ser adoptados, mientras
que de enero a noviembre de 2021, se realizaron sélo 77 adopciones, de las cuales 4
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fueron internacionales y 73 nacionales. El resto sigue pasando el viacrucis de un
proceso de adopcion engorroso que atenta contra sus derechos de contar con una
familia, por lo que se intenta reinsertarlos con sus familias o creando familias
ampliadas, donde tios o abuelos son quienes se encargan de ellos.

Sin embargo, el objetivo de la presente Propuesta de Ley apunta a tratar de
solucionar, aunque sea en parte, la algida situacion de las nifias y nifios no nacidos
en riesgo de ser abortados por ser producto de embarazos no deseados, brindandole
la posibilidad de que sus madres gocen del acompafiamiento del Estado con
asistencia médica y psicoldgica gratuita, mientras transcurre su embarazo para tener
la opcién reversible, hasta un mes después del alumbramiento, de entregar
voluntariamente o no, en adopcion a la nifia o nifio que se gesta en su vientre.

Asamblea Nacional
El Pleno
Considerando

Que la Constitucién de la Republica en su Articulo 35 establece que: “Las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en
situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad.”;

Que el Articulo 44 de la Constitucién establece: “El Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios Yy
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio
de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.
Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduraciéon y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales.”;

Que la Constitucion de la Republica en su Articulo 45 establece que: Las nifias, nifios
y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizaré la vida, incluido el cuidado
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y proteccion desde la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral
y nutricién; a la educacion y cultura, al deporte y recreacién; a la seguridad social; a
tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales
propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar,

Que el Articulo 66 de la Carta Magna reconoce y garantiza a las personas: 1 El
derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte. 3. El derecho a la
integridad personal, que incluye: La integridad fisica, psiquica, moral y sexual y b) Una
vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en
especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion
de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la
esclavitud y la explotacion sexual;

Que el Articulo 175 de la norma suprema prevé que: Las nifias, nifios y adolescentes
estaran sujetos a una legislacion y a una administracion de justicia especializada, asi
como a operadores de justicia debidamente capacitados, que aplicaran los principios
de la doctrina de proteccion integral. La administracion de justicia especializada
dividird la competencia en protecciébn de derechos y en responsabilidad de
adolescentes infractores;

Que el tercer parrafo del Articulo 341 de la Constitucion determina que: El sistema
nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera el
encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias;

Que el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece en su Articulo 1 que: Este Codigo
dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin
de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de
libertad, dignidad y equidad. Para este efecto, regula el goce y ejercicio de los
derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los
medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del
interés superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccién integral;

Que el mismo Cédigo dispone en el Articulo 2 que: Las normas del presente Codigo
son aplicables a todo ser humano, desde su concepciéon hasta que cumpla
dieciocho afios de edad,;
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Que el Articulo 6 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia prevé que: Todos los nifios,
nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no seran discriminados por causa de
su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religién,
filiacién, opinién politica, situacion econémica, orientacién sexual, estado de salud,
discapacidad o diversidad cultural o cualquier otra condicién propia o de sus
progenitores, representantes o familiares. El Estado adoptara las medidas necesarias
para eliminar toda forma de discriminacion;

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 8 del mismo Cédigo: Es deber del
Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las
medidas politicas, administrativas, econémicas, legislativas, sociales y juridicas que
sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccién y
exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
El Estado y la sociedad formulardan y aplicaran politicas publicas sociales vy
econémicas; y destinaran recursos econdomicos suficientes, en forma estable,
permanente y oportuna;

Que el Articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia sefiala que: El interés
superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo
del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el
deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el
interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los
derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga
alarealizacion de sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio
de diversidad étnica y cultural. El interés superior del nifio es un principio de
interpretacion de la presente Ley. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin
escuchar previamente la opinién del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté
en condiciones de expresarla;

Que de la misma manera en el Articulo 12 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia se
establece que: En la formulacion y ejecucion de las politicas publicas y en la provision
de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que
se asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase
de atencion que requieran. Se dara prioridad especial a la atencion de nifios y
nifias menores de seis afios. En caso de conflicto, los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas:

Que el mismo Cédigo en su Articulo 13 dictamina que: El ejercicio de los derechos y
garantias y el cumplimiento de los deberes y responsabilidades de nifios, nifias y
adolescentes se haran de manera progresiva, de acuerdo con su grado de desarrollo
y madurez. Se prohibe cualquier restriccion al ejercicio de estos derechos y garantias
que no esté expresamente contemplado en este Codigo; v,
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Que desde tiempo atras, se evidencia un vacio normativo en nuestro ordenamiento
juridico, producto de la ausencia de una norma que posibilite una adopcion agil y
eficiente de las nifias y nifios no nacidos producto de embarazos no deseados, los
que por sus caracteristicas de doble vulnerabilidad, ameritan un tratamiento especial
de parte del Estado, en pos de que se garantice la vida de las madres y de el o los
hijos no nacidos que llevan en su vientre.

En uso de sus atribuciones y competencias que le confiere la Constitucién y la Ley,
expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA ADOPQ]ON EXCEPCIONAL VOLUNTARIA
DESDE EL VIENTRE MATERNO, DE NINAS Y NINOS NO NACIDOS PRODUCTO
DE EMBARAZOS NO DESEADOS

ARTICULO 1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto establecer las condiciones
de legalidad que posibilitaran al Estado ecuatoriano conceder la adopcién excepcional
desde el vientre materno, de nifias y nifios no nacidos, en casos de embarazos no
deseados.

ARTICULO 2. Ambito.- Las disposiciones de la presente Ley son aplicables en todo
el territorio nacional para casos de embarazos no deseados de mujeres gestantes que
decidan de manera informada, libre y voluntaria, dar en adopcién a la nifia o nifio que
estd por nacer, asi como a todas las personas naturales y los funcionarios e
instituciones publicas que conforme a sus atribuciones, tengan que participar del
proceso de adopcién previsto en la presente Ley.

ARTICULO 3. Del consentimiento para la adopcién excepcional voluntaria desde
el vientre materno de una niita o niflo no nacido.- El consentimiento para la
adopcion excepcional desde el vientre materno, de una nifia o nifio no nacido, es el
procedimiento administrativo por medio del cual una mujer expresa ante la autoridad
competente, de manera informada, libre y voluntaria, que da en adopcidn al hijo o hija,
hijos y/o hijas que aloja en su vientre, pudiendo ser los adoptantes, sus propios
familiares, un matrimonio o unién libre legalmente reconocida y una persona de estado
civil soltera.

ARTICULO 4. Del parentesco civil.- La adopcion establece parentesco civil entre el
adoptado o adoptivo y el adoptante y los parientes consanguineos o adoptivos de
éste, desde el momento en que formaliza la inscripcion de la escritura de adopcion
excepcional de la nifia o niflo no nacido en el Registro Civil.

ARTICULO 5. De la forma de expresar el consentimiento.- Si la madre fuere menor
de edad, seran sus padres quienes le brindaran el apoyo necesario para que ella de
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manera libre, voluntaria y autonoma exprese su consentimiento de dar en adopcion a
la nifia o niflo no nacido que se gesta en su vientre.

ARTICULO 6. Del acompaiiamiento de el o los adoptantes.- El o los adoptantes,
aln antes de que ella haya tomado la decisién de dar en adopcién a su hija o hijo no
nacido, a partir del momento en que cumplan con los requisitos de idoneidad y sean
aceptados por parte de la madre embarazada, se responsabilizaran de proveerle del
apoyo en medicinas, vestimenta, alimentos, asistencia médica y psicologica
complementaria -de ser necesario- para superar el periodo de gravidez hasta llegar al
alumbramiento, para lo cual contaran con la asistencia del Estado ecuatoriano, que
les informara amplia y suficientemente, sobre las consecuencias juridicas y
psicosociales de la institucion referente a la adopcién a la que estan accediendo, asi
como de la posibilidad de que la decisién de entregar en adopcion al nifio o nifia,
pueda ser revertida por la madre, de conformidad con las condiciones previstas en la
presente Ley, en cuyo caso, el o los adoptantes aceptaran la decision y no podran
realizar reclamos de ninguna indole a la madre por la decision tomada.

ARTICULO 7. De la idoneidad de el o los adoptantes.- Para la determinacion de la
idoneidad de el o los adoptantes, estos deberan cumplir los siguientes requisitos:

—_—

Ser legalmente capaces.
2. Estar domiciliados en el Ecuador o en uno de los Estados con los que el Ecuador
haya suscrito convenios de adopcion.

3. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos.

4. Ser mayores de veinticinco afios.

5. Tener una diferencia de edad no menor de veinticinco afios con el o los nifios no
nacidos. Tratandose de parejas, los limites de edad se aplicaran al cényuge o
conviviente mas joven. Estas limitaciones de edad no se aplicaran a los casos de
adopciones entre parientes.

6. Cumplir lo establecido en el Articulo 3 de esta Ley.

7. Gozar de salud fisica y mental adecuada para cumplir con las responsabilidades

parentales, de conformidad con la certificacion que debera otorgarles la
Subsecretaria de Adopcion Excepcional desde el Vientre Materno de Nifias y Nifios
no Nacidos.

8. Disponer de recursos economicos indispensables para garantizar la satisfaccion
de las necesidades basicas de la nifia o nifio al nacer; vy,

9. No registrar antecedentes penales por delitos sancionados con penas de reclusion.

10.En el caso del matrimonio o unién de hecho deben estar unidos por mas de tres
anos.

11.La Subsecretaria de Adopcion Excepcional desde el Vientre Materno de Nifias y
Nifilos no Nacidos, emitira el correspondiente certificado de idoneidad.
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ARTICULO 8. De las adopciones en el exterior.- Para la adopcién internacional
excepcional y voluntaria desde el vientre materno de nifias y nifios no nacidos, ésta
se realizara a través de las instituciones exclusivamente creadas y expresamente
autorizadas para esta actividad, debiéndose cumplir los siguientes requisitos:

1. El pais origen o domicilio de el o los adoptantes debe cumplir con los términos
establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio de La
Haya relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperaciéon en Materia de Adopcion
Internacional,

2. Debe existir un tratado o convenio internacional sobre adopcién entre el Ecuador
y el pais de residencia u origen de el o los adoptantes.

3. De no cumplirse lo sefialado en los anteriores numerales, se verificara la existencia
de un convenio sobre adopcién entre el Ecuador y una entidad que intermedie la
adopcién internacional, debidamente acreditada por el pais de residencia u origen,
siempre que este pais cumpla con lo dispuesto en los instrumentos internacionales
mencionados en el numeral anterior;

4. La autoridad competente de proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia del
pais de domicilio de el o los adoptantes, garantizara la idoneidad de los
procedimientos y que las nifias y nifios no nacidos, los cuales gozaran de todas
las garantias y derechos que el pais de adopcién reconoce a sus nacionales;

5. Cualquiera sea su nacionalidad, tener domicilio habitual en un Estado con el que
el Ecuador tenga suscrito un convenio de adopcién y acreditar una residencia
minima de tres afos.

6. Que siendo extranjeros estén domiciliados en el Ecuador por un tiempo no menor
a tres anos.

7. Que si estuvieren interesados en la adopcion, deberan realizar el tramite de
manera personal y presencial en el Ecuador.

ARTICULO 9.- De la salida del pais de los menores nacidos al amparo de esta
Ley.- En todos los casos, una vez inscrita en el Registro Civil el acta notarial de
reconocimiento de firmas y rabricas de el o los adoptantes y de la madre gestante,
que concede |la adopcion excepcional desde el vientre materno de una nifia o nifio no
nacido, si el o los adoptantes desearen salir del pais con el o los menores adoptados
al amparo de la presente Ley, deberan comunicar de este particular al Ministerio de
Relaciones Exteriores y cumplir los siguientes requisitos:

1. Que viaje en compariia de por lo menos uno de los adoptantes; vy,

2. Que el o los adoptantes cuenten con el certificado al que se refiere el literal d) del
articulo 17 de la Convencién de La Haya sobre adopciones internacionales, emitido
por la Subsecretaria de Adopcion Excepcional desde el Vientre Materno de Nifias y
Nifios No Nacidos.
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ARTICULO 10. Del seguimiento de una adopcién internacional.- Es
responsabilidad del Ministerio que desarrolla las politicas de inclusion econémica y
social, el realizar el seguimiento permanente de las condiciones de vida en el exterior
de las nifias y nifios adoptados al amparo de la presente Ley, para que de ameritarlo,
exigir se tomen las medidas correctivas que sean necesarias conforme con los
instrumentos internacionales vigentes, para mejorar sus condiciones de vida, en caso
de comprobarse que no son adecuadas para el desarrollo integral de los adoptados.

Igualmente debera requerir anualmente a los centros e instituciones extranjeras que
han patrocinado adopciones internacionales, los informes de seguimiento realizados
y a las que se encuentran obligadas en virtud de dichos instrumentos internacionales,
en los cuales se debera estipular que el seguimiento sera cuatrimestral durante el
primer afno y semestral en el segundo y que estas responsabilidades cesaran luego
de transcurridos dos afios desde la fecha de la adopcion.

La informacién reunida por las acciones descritas en este articulo se remitira a la
Unidad Técnica de Adopciones.

ARTICULO 11. De los requisitos del consentimiento de adopcién excepcional
desde el vientre materno de una nifia o nifio no nacido.- Para que el
consentimiento de adopcién excepcional de una nifia o nifio no nacido sea valido civil
y constitucionalmente, debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Que la madre exprese libre y voluntariamente que desea entregar en adopcién al
niflo o nifa que lleva en su vientre.

2. Previa aceptacion de la madre embarazada, sea esta mayor o menor de edad
registrada en una Notaria Publica, los padres de ésta podran adoptar a la nieta o
nieto, sin mas tramite que una resolucién administrativa a ser concedida por la
Subsecretaria de Adopcion Excepcional desde el Vientre Materno de Nifias y Nifios
No Nacidos.

3. Que el o los adoptantes cumplan los requisitos de idoneidad previstos en esta Ley.

4. Que el procedimiento esté exento de error, fuerza y dolo y tenga causa y objeto
licitos.

5. Que la adopcion haya sido otorgada previa informacion y asesoria suficientes
sobre las consecuencias psicosociales y juridicas de la decision.

6. Sera idoneo constitucionalmente el consentimiento, cuando haya sido otorgado
por la madre de la nifia o nifio no nacido, por escrito, de manera libre y voluntaria,
contando con un acomparnamiento médico y psicolégico que sera provisto por el
Estado.

7. A efectos del consentimiento para la adopcion, se entendera la falta del padre de
la nifia o nifio no nacido, cuando éste no asume su responsabilidad de padre o es
el presunto autor de la violacién con que se engendré a la nifia o nifio no nacido.
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8. Las nifias, adolescentes y madres gestantes tienen la opcién reversible, hasta un
mes después del alumbramiento, de entregar o no, en adopcién a la nifia o nifio
que se gesta en su vientre, en cuyo caso, el o los adoptantes aceptaran tal decision
y no podran realizar reclamos de ninguna indole a la madre por la decisién tomada.

9. En cualquiera de los casos, que la mujer embarazada sea adulta o menor de edad,
ésta recibira apoyo psicosocial especializado por parte del Ministerio que ejerce la
rectoria de la inclusion econdmica y social del Estado a través de la Subsecretaria
de Adopcion Excepcional desde el Vientre Materno de Nifias y Nifios No Nacidos.

10.La formalizacion del consentimiento de adopcién excepcional desde el vientre
materno de una nifia o nifio no nacido, debera realizarse en una notaria pulblica,
previo cumplimiento de todas las formalidades de ley.

11.La nifia o nifio nacido podra ser entregado a sus adoptantes, previo cumplimiento
de los requisitos previstos en la presente Ley, un dia después de cumplido el plazo
previsto en el anterior nimero 8 de este articulo.

ARTICULO 12. De la Pluralidad de adoptados.- Bajo el régimen de adopcién
excepcional de una nifia o nifio no nacido, el o los adoptantes, segun sea su capacidad
econdmica y sus perfiles psicologicos, pueden adoptar varias personas no nacidas,
pertenecientes a diferentes madres en gestacion de manera simultanea o
sucesivamente, con un limite de hasta tres nifias o nifios no nacidos, excepto en caso
de partos multiples, en el que el o los adoptantes pueden adoptar a todas las nifias y
nifios no nacidos, sin considerar su nimero.

La existencia de descendientes de el o los adoptantes, no impide la adopcidn. En este
caso, la responsable de la Subsecretaria de Adopcién Excepcional desde el Vientre
Materno de Nifias y Nifios No Nacidos debera valorar el expediente que se hubiere
elaborado respecto de la idoneidad psicolégica, social y economica de los adoptantes.

Los hijos adoptivos y biolégicos de el o los adoptantes, seran considerados hermanos
entre si.

ARTICULO 13. Del principio de interés superior del nifio.- Considerando la
extrema vulnerabilidad en que se encuentran las nifias y nifios en riesgo de ser
abortados, el procedimiento de adopciéon excepcional de la nifia o nifio no nacido
previsto en la presente Ley, se realizara considerando el interés superior del nifio en
riesgo de perder la vida al ser abortado.

ARTICULO 14. De la Subsecretaria de Adopcion Excepcional desde el Vientre
Materno de Nifias y Nifios no Nacidos.- El Ministerio que ejerce la rectoria de la
inclusién econdémica y social, con el talento humano que cumple labores en el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, las Unidades Técnicas de Adopciones y los
Comités de Asignacion Familiar, implementara mediante un Acuerdo Ministerial, la
Subsecretaria de Adopcion Excepcional desde el Vientre Materno de Nifias y Nifios
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No Nacidos, con unidades administrativas en todas las provincias del pais, las cuales
se encargaran de realizar todos los procesos de adopcién y asistencia medica y
psicologica gratuita, a las mujeres que se encuentren en estado de embarazo no
deseado, en el marco del Programa de Asistencia Medica y Psicolégica para Mujeres
en Estado de Embarazo No Deseado, pudiendo hacerlo también, de ser necesario,
con otras entidades publicas o privadas que brinden servicios similares. La creacién
de esta Subsecretaria debe estar enmarcada en el presupuesto institucional del
ministerio que ejerce la rectoria de la inclusion econdmica y social.

ARTICULO. 15. De las atribuciones y funciones de la Subsecretaria de Adopcién
Excepcional desde el Vientre Materno de Nifias y Nifios No Nacidos.- Seran
atribuciones y funciones de esta Subsecretaria las siguientes:

1. Con excepcion de lo establecido en el Articulo 11 numeral 2 de esta Ley,
disefiar y establecer un procedimiento administrativo de adopcién excepcional
de nifias y niflos no nacidos, agil y eficaz, que no debera durar mas de seis
semanas.

2. Realizar los tramites administrativos referentes a las adopciones excepcionales
de nifias y niflos no nacidos, de manera acorde a la urgencia con que se deben
tramitar los mismos.

3. Emitir la certificacion de idoneidad de el o los adoptantes previo cumplimiento
de los requisitos previstos en la presente Ley.

4. Crear y mantener actualizado el Programa Nacional de Asistencia Médica y
Psicolégica para Mujeres en Estado de Embarazo No Deseado.

5. Establecer y actualizar permanentemente el tramite administrativo de seis
semanas, para la Adopcién Excepcional de Nifias y Nifios No Nacidos.

6. Crear y mantener actualizado el Banco de adoptantes elegibles, en el cual se
incluira toda la informacion necesaria respecto a la idoneidad social, econémica
y psicolégica de cada uno de los potenciales adoptantes.

7. Todas las demas atribuciones que debera poseer seran establecidas en el
Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 16. Del Programa de Asistencia Médica y Psicoldgica para Mujeres
en Estado de Embarazo No Deseado.- L.a Subsecretaria de Adopcion Excepcional
desde el Vientre Materno de Nifias y Nifios No Nacidos, sera la encargada de crear el
Programa Nacional de Asistencia Médica y Psicolégica para Mujeres en Estado de
Embarazo No Deseado, el cual brindara asistencia médica y psicolégica gratuita a las
mujeres que se encuentren en estado de embarazo no deseado. En el marco de este
programa se prestara asistencia a las mujeres en estado de embarazo no deseado,
que decidan dar en adopcién al menor no nacido.

ARTICULO 17. Del plazo en que se debera realizar la adopcién excepcional.- En
los casos de embarazos no deseados, para la adopcion excepcional de una nifa o
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nifio no nacido, el plazo maximo en el que se debera realizar el tramite administrativo
sera de seis semanas, de conformidad con las etapas administrativas que deberén
ser establecidas por la Subsecretaria de Adopcién Excepcional desde el Vientre
Materno de Nifias y Nifios No Nacidos.

En caso de retraso en el cumplimiento de este plazo, la Subsecretaria de Adopcion
Excepcional desde el Vientre Materno de Nifias y Nifios No Nacidos, sera la
responsable y se sometera a las sanciones previstas para el caso, en el Codigo
Crganico Administrativo.

ARTICULO 18. Del tramite notarial.- Las notarias del pais realizaran el tramite de
adopcion excepcional de nifias y nifios no nacidos, mediante el levantamiento de un
acta notarial de reconocimiento de firmas y rubricas de el o los adoptantes y de la
madre gestante, previo cumplimiento de los requisitos de idoneidad previstos en esta
ley, los cuales deberan ser exhibidos presencialmente mediante certificacion de
idoneidad emitida por la Subsecretaria de Adopcion Excepcional desde el Vientre
Matermo de Nifias y Nifios no Nacidos.

ARTICULO 19. De la Reserva de identidad.- Toda la informacion que se relacione
con los procedimientos de adopcion previstos en la presente Ley, se administrara con
absoluta reserva y bajo prevenciones de ley, conforme a lo previsto en favor de los
nifios, nifias y adolescentes en nuestro ordenamiento juridico,

ARTICULO 20. De la complementariedad de otras leyes.- En las disposiciones no
previstas en la presente Ley, de ser procedente, se considerara lo dispuesto por el
Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia y/o el Cédigo Civil.

ARTICULO 21. De los gastos generados.- El o los adoptantes seran los
responsables de los gastos generados durante todo el procedimiento de adopcion

previsto en esta Ley.

ARTICULO 22. Del banco de adoptantes elegibles.- En el marco del Programa
Nacional de Asistencia Médica y Psicologica para Mujeres en Estado de Embarazo
No Deseado producto, la Subsecretaria de Adopcidén Excepcional desde el Vientre
Materno de Nifias y Nifios No Nacidos creara un Banco de adoptantes elegibles, en el
cual se incluirda toda la informacién necesaria respecto a la idoneidad social,
econdémica y psicolégica de cada uno de los potenciales adoptantes, clasificados por
categorias y con los respectivos numeros de teléfono y correo electronico, que
posibiliten el inmediato contacto en caso de requerirselo.

El banco de elegibles permitird que los potenciales adoptantes tengan cumplidos
todos los requisitos de idoneidad, con miras a que el tramite de adopcion excepcional
se realice de la manera agil, que se requiere.

13
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ARTICULO 23. De las alertas de embarazos no deseados.- Los servidores publicos
que lleguen a conocer de cerca el estado de salud de las pacientes, estudiantes y mas
personas que accedan a los servicios de las instituciones prestadoras y promotoras
de salud publicas y privadas, las escuelas, colegios, universidades y mas instituciones
educativas, Juntas Parroquiales, Alcaldias, Prefecturas, y otras entidades afines,
seran quienes de manera exclusiva y confidencial, emitiran alertas sobre posibles
embarazos no deseados, que seran dirigidas al Programa de Asistencia Médica y
Psicolégica para Mujeres en Estado de Embarazo No Deseado, el cual con la
informacién proporcionada, procedera a confirmar los casos de embarazos no
deseados, asi como a brindar la informacién clara y oportuna sobre la alternativa de
adopcion de la nifia o nifio no nacido prevista en esta Ley.

En consecuencia, sera obligacion del Programa de Asistencia Médica y Psicologica
para Mujeres en Estado de Embarazo No Deseado, el proveer de los canales de
comunicacién a las instituciones referidas en este articulo, de su respectiva
circunscripcion territorial.

Este programa se implementara dentro de la organizacién administrativa
descentralizada de la Subsecretaria de Adopcion Excepcional desde el Vientre
Materno de Nifias y Nifios No Nacidos, en todas las provincias del pais.

ARTICULO 24. Del seguimiento a la gestién realizada por el Programa de
Asistencia Médica y Psicoldégica para Mujeres en Estado de Embarazo No
Deseado.- La Subsecretaria de Adopcién Excepcional desde el Vientre Materno de
Nifias y Nifios No Nacidos, dara estricto seguimiento a la gestion realizada por el
Programa de Asistencia Médica y Psicologica para Mujeres en Estado de Embarazo
No Deseado, a fin de corregir posibles deficiencias en su funcionamiento.

ARTICULO 25.- De la inscripcion en el Registro Civil.- Una vez nacido el nifio o
nifia y cumplidos los requisitos establecidos en esta Ley, se podra obtener la escritura
del acta notarial de reconocimiento de firmas y rubricas de el o los adoptantes y de la
madre gestante, que conceda la adopcién excepcional desde el vientre materno de
una nifia o nifio no nacido, la cual debera inscribirse en el Registro Civil, mediante una
anotacion marginal que dé cuenta de la adopcion, y se practique un nuevo registro en
el que no se mencionara esta circunstancia de excepcionalidad.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- La adopcién excepcional de una nifia o nific no nacido podra extinguirse

exclusivamente por el fallecimiento de el o los adoptantes, en cuyo caso, la o el menor
de edad podra ser dado en adopcion a otros adoptantes conforme a las condiciones
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previstas en esta Ley, privilegiandose de ser el caso, a los familiares biolégicos de la
madre.

SEGUNDA.- La o el ministro responsable de la inclusion econdémica y Social
coordinara las acciones que fueren necesarias con el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Educacioén, para que estas carteras de Estado concreten su aporte en
las areas que demanden las necesidades de aplicacion de la presente Ley.

TERCERA.- La o el Ministro que desemperfie las funciones relacionadas con la
inclusion econdémica y social previa informacion remitida por la Subsecretaria de
Adopcion Excepcional desde el Vientre Materno de Nifias y Niflos No Nacidos,
informara semestralmente a la Asamblea Nacional sobre el grado de cumplimiento de
la presente Ley.

De la misma forma, elaborara proyectos de leyes reformatorias a la presente ley a ser
enviados a la Asamblea Nacional por el Presidente de la Republica, tendientes a
mejorar la aplicabilidad y eficiencia de este cuerpo legal.

CUARTA.- La Unidad de Seguimiento y Evaluacién de la Ley de la Asamblea
Nacional, realizara el seguimiento y evaluacién de la presente Ley, de conformidad
con las disposiciones previstas en la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

QUINTA.- Del cumplimiento de la presente Ley se responsabiliza a la o el Ministro que
desempefie las funciones relacionadas con la inclusién econémica y social.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En el plazo de 3 meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley con su publicacién en el Registro Oficial, el Ministerio que desempena
las funciones relacionadas con la inclusion econémica y social implementara y pondra
en pleno funcionamiento, la Subsecretaria de Adopcién Excepcional desde el Vientre
Materno de Niflas y Nifios No Nacidos y el Programa de Asistencia Médica y
Psicologica para Mujeres en Estado de Embarazo No Deseado.

SEGUNDA.- Una vez creada la Subsecretaria de Adopcion Excepcional desde el
Vientre Materno de Nifias y Niflos No Nacidos, ésta, en el plazo maximo de cuarenta
y cinco dias debera establecer el tramite administrativo por etapas que debera
realizarse para la adopcion excepcional de una nifia o nifio no nacido. Este tramite se
enmarcara en lo previsto en el articulo 17 de esta Ley.

TERCERA.- El procedimiento de adopcion excepcional de una nifia o nifio no nacido
a ser establecido por la Subsecretaria de Adopcién Excepcional desde el Vientre
Materno de una nifia o nifio no Nacido, debera ser previsto en un Acuerdo Ministerial,
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que sera suscrito por la o el Ministro que ejerza la rectoria de la inclusién econémica
y social, en el plazo maximo de quince dias de cumplido el plazo previsto en la
Disposicion Transitoria Segunda de esta Ley.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- A continuacion del articulo 107 del Codigo Organico Integral Penal
incluyese el siguiente:

Art. 107.1. De la adopcion excepcional dolosa de nifias y nifios no nacidos.-
Quienes utilicen a las nifias y nifios que fueren adoptados al amparo de la Ley
Organica para la Adopcion Excepcional Voluntaria desde el Vientre Materno de Nifias
y Nifios no Nacidos producto de Embarazos no Deseados, con fines de obtener
beneficios econdmicos incurriendo en cualquiera de los delitos previstos en este
Codigo, seran sancionados con una pena privativa de libertad de dieciséis a
diecinueve anos.

Si como consecuencia de lo anteriormente sefalado, falleciere la persona adoptada,
la pena sera de veintidos a veintiséis afios de privacion de la libertad.

SEGUNDA.- A continuacion del numeral 38 del articulo 18 de la Ley Notarial,
incluyese el siguiente:

39.- Mediante el levantamiento de un acta notarial de reconocimiento de firmas y
rubricas de el o los adoptantes y de la madre gestante producto de un embarazo no
deseado, formalizaran el consentimiento de adopcién excepcional desde el vientre
materno de una nifia o nifo no nacido, previo cumplimiento de los requisitos de
idoneidad de el o los adoptantes, los que deberan ser exhibidos presencialmente
mediante certificacion de idoneidad emitida por la Subsecretaria de Adopcion
Excepcional desde el Vientre Materno de Nifias y Nifios no Nacidos.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Se deroga el numero 1 del articulo 163 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.

SEGUNDA.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrara en vigencia inmediatamente de
publicada en el Registro Oficial.

Dado y firmado en el Palacio Legislativo de la Asamblea Nacional, ubicado en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los ... dias del mes de ... del aiio ...
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SCSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Proyects de Ley Organica pars [a Adopcion Exceptinnal Veluntana desde ¢

Kihos ne Nacidos Producto de una Vialsdion

sentee Materno, de Nines y

Nombre del Proyecto de Ley yio reforma:

Propanente de la iniciativa legislativa:  Goraldine Weber Moreno

lNICIATWﬁ LEGIS

1. ;Responde este proyecto de E.ey yio reforma a una ne:esuiad juridica?
- Necesidad de magiificar &
- Suplir la ausencia de ra—gu
2. ;Responde este proyecto de Laxy y.fo reforma a una necesidad mgmmaﬁca y/o derecho?
~Grupos de atenci
- NIRGSMIRES ¥ & &
4. 0ué normas legales vigentes se verian afectadas o deberfan derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?

wguir una normativa a
£ion £ normativa fspe

Cadige de la Nifiez v Adolescencia, Codigo Croanice integral Panal

. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;E! ambito de |a propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolic?
A qué objetivo del PHD se alinea mds su contenido?
- Objetive 5, Protegera das familias, garantizar sus derechos y serviciod, erradicar la pobreza y promover ia inclusion socal
- Objelive 6, Gara derecho a la salud integral, gratuita y de calidad
- Objetive 14, Fortaterer ias capacidades del Estade con énfasis en la administracién de justicia y eficiencia en o preceses de requlacion y
control, con indepen &y autoromia
5, ;La propuesta de Ley yio reforma viabiliza, apoya o complemanta de alguna manera los Objetivos de Besarrollo Sostenible (Agenda 2030)7
¢4 gud objetivo del Agenda 2030 se alinea mds su contenide?
< Objelivo 3, Garantizar una vida sana y promover & biengstar para todos en todas fas edades,
- Obietivo 5, Legrar fa igualdat entre los géneros y e empoderamiento de lodas las mujeres y nifas
- Objetivo 16, Promover seciedades pacificas e inciusivas para el desarrolio sostentbie, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos les niveles

- Objetivo 1, Penerfin a iz pobreza en todas sus formas en todo e mundo.
I :

J1i, REPERCU SIONES E

6 ;La propuesta de Ley y/o reforma ‘{a Iugar a alguna carga yio impacto a;on&imico en;
- Ninguno

IV, REPERCUSIONES SOCIALES

7. ;Qué poblacion se veria beneficiada?
- Grupos de atencion oricritana
- Poblacion nacional

EFECTOS Y/0 REPERCUSIONES POLITICAS

8. (Qué funcionjes yio entidad/es se ancargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcidn Ejecutiva
SMINISTERIO DE SALUD PUBLICA
SMINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
-MINISTERIO BE EBUCACION
SMINISTERID DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
9, ;Es posible identificar posibies efectos secundarios negatives, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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