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CONILIO OF DIFINIA BEL 1MTALD

PROCURADURIA FISCAL DE TEMLICT

EVACUA INFORME.
ILTMA. CORTE

OSCAR EXSS KRUGMANN, Abogado Procurac?j
profesional, al dia, de la Municipalidad de Temuco, enreprésentamon del
ESTADO DE CHILE, ambos con domicilio en la ciudad de Temuco, en
calle Arturo Prat N° 847, oficina 202, segundo piso, en los autos sobre
recurso de proteccidn caratulados “RECURSO DE PROTECCION
CELESTINO CORDOVA TRANSITO Y OTROS CONTRA ESTADO DE
CHILE Y OTROS”, rol de ingreso N° 1655-2014 de la lltma. Corte de

Apelaciones de Temuco, a Vuestra Sefioria llustrisima digo:

Que, en representacion del Estado de Chile,
dentro de plazo y de acuerdo con lo dispuesto en el Auto Acordado de la
Excma. Corte Suprema sobre Tramitacion de Recursos de Proteccién de
Garantias Constitucionales, vengo en evacuar el informe requerido por
V.S. lltma. en relacién con el recurso de proteccion interpuesto por los
Sres. Sergio Sebastian Painenmil Pana y dofia Luisa del Carmen Marilaf
Millaleo, por si, y en representacion de su Comunidad y de don Celestino
Cdrdova; por dofia Maria Huentelén Manqueche, en representacién de
don Celestino Cordova y su Comunidad; y por don Celestinc Cerafin
Cérdova Tréansito, por si y en representacion de la Comunidad Indigena
Cicahual Cordova, por el cual pretenden fos recurrentes, en resumen, que
se ordene a Gendarmeria de Chile el traslado del Sr. Cérdova al Centro
de Estudios y Trabajo de Vilcin, que se le autorice Ia realizacion de todas
sus actividades relacionadas con la calidad de machi — previa consulta ai
recurrente Sr. Cérdova en virtud del Convenio N°169 de la O.1.T.-, y que
Gendarmeria de Chile adecue sus procedimientos para dar cumplimiento
a la normativa relacionada con los indigenas privados de libertad. Por

tltimo, solicitan los recurrentes que se ordene al Ministerio de Justicia
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dictar los actos correspondientes para compatibilizar la privacién de
fibertad del Sr. Cérdova con sus derechos fundamentales, y se ordene a
la Presidencia de la Republica que emita una declaracion publica
reconociendo la vulneracién de derechos al pueblo mapuche, por cuanto
no se han adoptado las medidas necesarias para dar proteccion a los
derechos fundamentales en cuanto indigenas, con costas.

Por las razones de hecho y derecho que a
continuacion paso a exponer e invocar, solicito a V.S. iltma. que se sirva
tener por evacuado el informe vy, en definitiva, que rechace el recurso de
proteccion en todas sus partes, con expresa condenacién en costas.

I ANTECEDENTES:

El recurso, respecto del Sr. Cérdova, se funda
en que habiendo sido condenado por sentencia ejecutoriada de fecha 13
de mayo de 2014 a la pena de 18 afios y un dia de presidio mayor en su
grado maximo, mas las penas accesorias correspondientes, como autor
del delito de incendio con resultado de muerte, y debiendo cumplir la
condena en el Centro de Cumplimiento Penitenciario de Temuco, no se
tomd en consideracion la calidad de machi y la condicidon de indigena del
recurrente.

A consecuencia de lo anterior, estima la parte
recurrente vuineradas las garantias constitucionales reconocidas en el
articulo 19, numerales 1, 2 y 6 de la Constitucién Politica de la Republica,
pues las omisiones y acciones que le imputa a diversos drganos del
Estado implicarian una vulneracion al derecho a la vida y a la integridad
fisica y psiquica, la igualdad ante la ley y el ejercicio del culto.

En mérito de lo anterior, solicita a V.S. lltma.
adoptar las siguientes medidas:

1. Traslado del condenado Sr. Cérdova al

Centro de Estudios y Trabajo de Vilcin, que corresponde a un recinto en

Procuraduria Fiscal de Termuco T T T Ao Prat N 84T oficing 202, Temuen
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modalidad semi-abierta para cumplir su sentencia de 18 afios y un dia por
el delito de incendio con resultado de muerte.

2, Se autorice, previa consulta del
recurrente, todas las actividades que le corresponden en su calidad de
machi, especialmente presidir las ceremonias religiosas en su rewe, y
efectuar las rogativas respectivas al interior del recinto. Asi, solicita en

particular que V.8.l. autorice desde va gue el condenado Sr. Cdordova

pueda salir del recinto penitenciario y asistir libremente al rewe de su

Comunidad.

3. Ordene a Gendarmeria de Chile adecue
sus procedimientos para dar cumplimiento a la normativa relacionada con
los indigenas privados de libertad, pero sin indicar en qué consistiria esta
adecuacion.

4, Se ordene al Ministerio de Justicia que
dicte los actos pertinentes para garantizar la compatibilidad de la privacion
de libertad del condenado Sr. Cordova con respecto a sus derechos
fundamentales.

5. Se orden al Estado de Chile, mediante la
Presidencia de Ila Repulblica, a emitir una declaracién publica
reconociendo la vulneracion de derechos del pueblo mapuche por omitir
tomar los resguardos debidos, sefialandose que no se han tomado las
medidas necesarias para velar por la proteccion de los derechos
fundamentales del condenado Sr. Cordova en cuanto indigena,
ordenando dar cumplimiento a los mandatos legislativos en materia
indigena.

l. BREVES _CONSIDERACIONES EN

TORNO A LA ACCION DE PROTECCION:

El recurso de proteccidn tiene por objeto
restablecer el imperio del derecho cuando éste ha sido quebrantado por

actos u omisiones arbitrarias o ilegales que amenacen, perturben o priven

Ariers Prat 17247 oficina 202 Termuca
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del ejercicio legitimo de alguna de las garantias enumeradas en el articulo
20 de ta Constitucién Politica de la Republica.

Siendo esta accion de naturaleza cautelar,
tiene por objeto solucionar prontamente situaciones de hecho que causen
o puedan causar privacion o perturbacién del ejercicio legitimo de
determinados derechos taxativamente sefialados en el referido articulo 20
del texto constitucional.

Ademas, se exige que dicho acto u omisién
sea arbitrario o ilegal. Un acto sera considerado arbifrario cuando sea
carente de razonabilidad, falta de proporcion en los motivos o carencia de
los mismos, lo que pugna contra la l6gica y es contrario a ia razdn. Por su
parte, un acto u omision ilegal es aquel en el que no se atiende a la

normativa vigente.

Asi, la infraccion debe ser patente, manifiesta,
grave y palmariamente antijuridica, atendido que el objetivo de este
recurso es reaccionar contra una situacién de hecho que vulnera alguna

garantia individual.
ill. IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE

PROTECCION EN MATERIAS PROPIAS DE POLITICA PUBLICA:

Segun se desprende del recurso de proteccion,
el propdsito de los recurrentes es cuestionar y modificar las politicas
publicas del Estado de Chile relacionadas con el régimen

penitenciario y, a través del presente recurso, generar una politica

carcelaria especifica en beneficio del condenado Sr. Cérdova en

relacidon con el resto de la la_poblacién penal del pais, sin considerar

la normativa en esta materia, sujeta a los factores técnicos de
segmentacion en l0s recintos penitenciarios, tales como edad, tipo de
delitos, alteraciones patoldgicas, inclinaciones sexuales, actividades

laborales, compromisos delictuales, etc.

Procuraduria Fiscal de Temuco 4 U TArwro Prat N 247 oficing 207 Terueo
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El Gobierno y la Administracion del Estado, por
expreso mandato constitucional, corresponde al Presidente de la
Republica, fijando las politicas pulblicas a través de los distintos

ministerios.

En particular, es una funcion exclusiva del
Ministerio de Justicia formular las politicas, planes y programas
sectoriales del tratamiento penitenciario y la rehabilitacion del condenado,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1, letra c¢), del D.L. N°
3346, de 1980, que fija la Ley Organica del Ministerio de Justicia.

Ademas, el presente recurso pretende una

declfaracion politica de las supuestas vulneraciones a los derechos

fundamentales del pueblo mapuche, y en particular del condenado Sr.
Cdrdova, siendo absolutamente improcedente tal exigencia al Presidente
de la Republica.

De este modo, el presente recurso no se dirige
a impugnar una accién u omision en particular, presuntamente arbitraria o
ilegal, ejecutada por érganos del Estado, sinc que a judicializar una
politica pulblica del Gobierno de Chile sobre el sistema penitenciario
aplicable a todos los habitantes de la Republica y pretender declaraciones
politicas absolutamente ajenas a la accién cautelar impetrada.

IV. CONSIDERACIONES SOBRE LA
CONDENA DEL CONDENADO SR. CELESTINO CORDOVA:

El Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de
Temuco, por sentencia de fecha 28 de febrero de 2014, condend al
recurrente Sr. Cérdova a 18 afios de presidio mayor en su grado maximo,
accesorias de inhabilitacion absoluta perpetua para cargos y oficios
publico y derechos politicos e inhabilitacién absoluta para profesiones
titulares mientras dure su condena, por su responsabilidad de autor del

delito consumado de incendio con resultado de muerte, que extinguié la

Procuradunia Fusoad de Teruco A Autore Prar N R3T oficing 202 Tenmca
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vida de don Werner Luchsinguer Lemp y de dofia Vivian Mackay
Gonzalez.

Dicha sentencia condenatoria fue recurrida por
defensa del Sr. Cérdova para ante la Excma. Corte Suprema, invocando,
entre otras causales, la transgresién a los articulos 19 N° 3 de la
Constitucién Politica de la Republica, 14 N°3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 8 N°2 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

Sobre la supuesta fransgresiéon al debido
proceso alegado por la defensa del Sr. Cordova, la Excma. Corte
Suprema, por sentencia de fecha 12 de mayo de 2014, que rechazo el
recurso de nulidad de la defensa del Sr. Cdordova, dispuso en su parte
pertinente que:

“CONSIDERANDO DECIMO OCTAVO: Que de

este modo no puede sostenerse gue la garantia constitucional al debido

proceso fuera desconocida, pues la defensa siempre estuvo en

condiciones de egjercer todos sus derechos procesales...”

Por otra parte, en el citado fallo, la Excma.
Corte Suprema dispuso que: “VIGESIMO SEXTO: Que para efectos de

decidir lo planteado es conveniente recordar que la sentencia consigné a

proposito de la minorante del articulo 11 N°9 del Codigo Penal, que el

lribunal respeta expresamente la cosmovision Mapuche del encausado,

asentada por los dichos del peritoc José Quidel y por el informe
antropoldgico introducido por la defensa, a lo que se anexd un informe
social, por demandarifo asi el Convenio 169 de la OIT, en relacién a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 5° de la Constitucion Politica

de la Republica.”.
Por lo expuesto, v lo resuelto por la Exma.

Corte Suprema, el recurrente Sr. Cérdova fue condenado por un

Tribunal de la_Republica competente, en un procedimiento previo y

Procuraducg Fisoal de Terueo i Arturd Prat N84T oficinag 207 Temues
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legalmente tramitado, pudiendo la defensa contar con todas las

garantias, derechos procesales v recursos del nuevo proceso penal,

en especial las garantias previstas en el articulo 19, nimero 3, de la

Constitucién Politica de Ja Repitblico vy, ademas, habiendo

considerado _en dicho proceso la condicion de indigena del

imputado.

V. INEXISTENCIA DE OMISION O ACTOS
ARBITRARIOS O ILEGALES DEL ESTADO DE CHILE EN EL CASO DE

QUE SE TRATA:

El recurso de proteccion de autos es
improcedente, porque la supuesta vulneracion de las garantias
constitucionales en ningln caso podria ser consecuencia de alguna
conducta activa u omisiva que sea imputable al Estado de Chile.

Es funcion del Director Nacional de
Gendarmeria de Chile, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6,
numero 12, del D.L. N°2859, de 1979, determinar los establecimientos en
que los condenados cumplirdn sus penas, debiendo tener en
consideracion que “El régimen penitenciario es incompatible con todo
privilegio o discriminacion arbitraria, y sélo considerard aquellas
diferencias exigidas por politicas de segmentacion encaminadas a la
reinsercion social y a salvaguardar la seguridad del imputado y
condenado y de fa sociedad.” (articulo 3, inciso final, D.L. N° 2859, de
1979).

Con el objeto de contribuir al proceso de
reinsercion social de las personas condenadas, proporcionando trabajo
regular y remunerado, capacitacion o formacion laboral, se han creado los
Centros de Educacion y Trabajo.

En particular, el Centro de Educacion y

Trabajo (CET) de Vilctin —Centro de Cumplimiento en que el recurrente

Procuradaria Fiscat de Temues 7 C O futuro Peal N B47 oficing 207 Temuco
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exige cumplir su condena- es un centro semiabierto, es decir, un
establecimiento independiente y auténomo, donde los internos cumpliran
su condena en un régimen basado en la autodisciplina y relaciones de
confianza (articulo 67 del Decreto N°943, de 2010).

El Reglamento de estatuto laboral y de
formacion para el trabajo penitenciario, fijado por Decreto N°943, de 2010,
establece el proceso de seleccién de los trabajadores en los Centros de
Educacién y Trabajo.

El articulo 77 del citado Reglamento dispone

que “...) Para ser destinado a un Centro de Educacion y Trabajo

Semiabierto, los condenados deberan presentar una solicitud de

postulacion y patticipar en el proceso de seleccion.”

Por su parte, el articulo 80 del citado cuerpo
normativo establece, entre otros requisitos, que “...Para la seleccién de
los condenados postulantes a los CET se consideraran: su
disposicion al trabajo, necesidades de reinsercién social, motivacioén
al cambio y antecedentes psicolégicos, sociales y de conducta,
caracteristicas que deberan ser medidas y apreciadas por el Consejo
Técnico en su informe. La duracién de la pena no constituird un
factor excluyente. Sin perjuicio de lo cual sélo podran ser enviados a
los CET cerrados y semiabiertos, los condenados que hayan
cumplido, a lo menos, dos tercios del tiempo minimo para optar a
beneficios intrapenitenciarios. Excepcionalmente podran ser
postulados internos con menor tiempo de cumplimiento siempre que
concurran los requisitos establecidos en el inciso precedente y
cuemten con la aprobaciéon de la Subdireccion Técnica de
Gendarmeria de Chile.” (los permisos intrapenitenciarios son los
permisos de salida que se trataran mas adelante).

Como se indicd previamente, por sentencia

ejecutoriada de fecha 13 de mayo de 2014 se condend al recurrente Sr.

Procuraduna Fiscal de Temues s T T AN Prat i 847 oficing 202 Térmucy
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Cérdova como autor del delito de incendio con resultado de muerte a la
pena de 18 afios y un dia de presidio mayor en su grado maximo, mas las

penas accesorias correspondientes.

No habiendo transcurrido el tiempo minimo de

cumplimiento condena exigida por la normativa vigente para POSTULAR

al beneficio de ser traslado el recurrente al CET de Vilcun, no se ha

podido incurrir en ningdn acto u omision arbitrario o ilegal por no estar el

recurrente Sr. Cérdova destinado a dicho recinto penitenciario.

Si bien excepcionalmentie puede postular un
interno con menor tiempo de cumplimiento de su condena, LA

POSIBILIDAD DE ACCEDER A UN CET, especialmente en un sistema

semiabierto como lo es et CET de Vilctin, ES UN BENEFICIO AL QUE

DEBE POSTULAR EL CONDENADOQ, postulaciéon que sera evaluada

por la Autoridad, en concreto por la Subdireccién Técnica de

Gendarmeria de Chile (articulo 8 del Decreto Ley N° 2. 859, que fija la

Ley Organica de Gendarmeria de Chile), a fin de verificar si cumple el
condenado con los requisitos y criterios establecidos en la normativa
pertinente. (articulos 77 a 81 del Decreto N° 943, de 2010).

El recurrente no ha postulado al sefialado
beneficio, por lo que evidentemente no ha podido ser evaluada su
procedencia por la Autoridad — Subdireccidon Técnica de Gendarmeria de
Chile-.

Por dltimo, el condenade Sr. Cordova no
solicita que sea trasladado al CET de Vilcin por “su disposicion al trabajo,
necesidades de reinsercion social, motivacion al cambio”, objetivo de los
Centros de Estudio y Trabajo, sino por razones totalmente ajenas, que no
cumplen su objetivo especifico, desvinculado totalmente al proceso de la
reinsercion social, instrumentalizando el régimen carcelario para el

beneficio exclusivo del recurrente.

Frocwaduria Fiscal de Ternuco o Acturo Prat N7 247 oficina 202 Temuoo
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Respecto del ejercicio del culto de las
personas privadas de libertad, se debe tener presente los esfuerzos
que ha hecho el Estado de Chile para compatibilizar las necesarias
medidas de seguridad y disciplina al interior de los recintos penitenciarios
con el ejercicio libre de cultos garantizado por la Constitucion Politica de
Chile.

En esta linea, el Decreto N°703, de 2002, del
Ministerio de Justicia, aprueba el Reglamento de Asistencia Religiosa
en Establecimientos Penitenciarios y Similares, mediante el cual
regula la asistencia religiosa al interior de los recintos y del ejercicio del
culto, incluyendo tales como las reuniones de formacién de los valores del
culto, guia de estudios de textos religiosos, didlogos de asistencia
personal, acciones sociales y participacion en actividades de
rehabilitacion. Ademas, regula los espacios fisicos, recintos compartidos
por los diferentes credos, para el ejercicio del cuito.

Bajo esta normativa se ha regulado la practica
de los diferentes cultos al interior de los recintos penitenciarios, pero
siempre con las restricciones propias de ser practicadas al interior de
los establecimientos penitenciarios, y las caracteristicas particulares
de éstos.

El recurrente exige que, para poder ejercer su
culto, contar con un rewe — ubicado en su Comunidad- y poder practicar
‘rogativas diarias, y ceremonias especificas en lugares determinados,
ligados al espacio territorial de mi rewe, para practicar mi creencia y la de

mi comunidad”. Es decir, el recurrente exige a V.S. [Itma. se le autorice

un permiso diario de salida para practicar su culto en lugares ajenos

al recinto penitenciario durante los 18 afios y un dia de presidio, sin

cumplir con ningun requisito normativo para ello.

El recurrente omite que ha sido autorizado por

Gendarmeria de Chile en diversas peticiones que ha solicitado, siendo la

Procuradunia Fecal de Temucs | Arturo Prat NT 54T oficinag 202 Temucn
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ultima con fecha 27 de junio del presente afio, para realizar sus ritos en el
gimnasio del C.C.P. de Temuco, permitiendo el ingreso de 200 adultos,
mas menores de edad.

El Reglamento de los Establecimientos
Penitenciarios, fijados por el Decreto N°518, de 1998, establece que los

beneficiarios por “Permisos de salida”, fundados en la reinsercion social y

otorgar gradualmente los espacios de libertad a los condenados, deben
cumplir con una serie de requisitos, entre ellos establece el articulo 97 del
citado Reglamento: “Los permisos de salida sélo podran concederse a
quienes hayan demostrado avances efectivos en su proceso de
reinsercion social. Para estos efectos sera fundamental el informe
psicologico que dé cuenta de la conciencia del delito, del mal causado con
su conducta y la disposicion al cambio...”,

Respecto de la salida controlada al medio
libre, que en definitiva es el tipo de salida que solicita el recurrente, exige
el articulo 105 del Reglamento de Establecimientos Penitenciarios que
“Los internos condenados, previo informe del Consejo Técnico del

respectivo establecimiento penitenciario y a partir de los seis meses

anteriores al dia en cumpla el tiempo minimo para optar a la libertad

condicional, podran ser autorizados para salir...”. En el mismo

sentido, el permiso dominical y el permiso de fin de semana también

exigen un minimo de cumplimiento de condena, “a partir de los doce
meses anteriores a que cumplan el tiempo minimo para optar a la libertad
condicional”. (articufos 103 y 104 del Decreto N°518, de 1998, del
Ministerio de Justicia).

Ademas, para cualquier tipo de permiso de
salida, de conformidad a lo establecido por el articulo 109 del citado
Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, siempre ‘“deberén
analizarse por el Consejo Técnico cuando corresponda, y en todo caso,

por el Jefe del Establecimiento, los antecedentes que lo ameritan: la

Procuraduria Fiscal de Teruco N Arturo Prat N 847 oficma 202 Temuco
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gravedad de la pena asignada al delito; el nimero de delitos que se le
imputaren y el caracter de los mismos (...); y en general cualquier
referencia relativa a la confiabilidad del beneficiario que permitan presumir

que no quebrantara su condena.”.

No__habiendo solicitado ni___habiendo

cumplido el recurrente el minimo de condena para POSTULAR al

beneficio de salida controlada en medio libre, dominical o de fin de

semana, no puede existir acto u omisién_arbitraria o _ilegal en el

simple hecho que no posee el recurrente estos beneficios

intrapenitenciarios.

Por ello, no se ha incurrido en ninglin acto u
omision, arbitrario o ilegal, respecto de la practica del culto del recurrente,
en el marco de la normativa vigente, siempre teniendo presente que el
recurrente es una persona privada de libertad por decretarlo asi los
Tribunales del pais, lo que de suyo limita el ejercicio de diversas garantias

constitucionales.
VI. DE LA AUSENCIA DE VULNERACION

DEL_DERECHO A LA VIDA, LA IGUALDAD ANTE LA LEY Y EL
EJERCICIO DEL CULTO:

Sefialan los recurrentes que la circunstancia de
que el condenado Sr. Cordova cumpla su condena de privacién de
libertad en el Centro de Cumplimiento Penitenciario de Temuco, implica
actos u omisiones arbitrarias e ilegales que vulnerarian los derechos
reconocidos en el articulo 19, numerales 1, 2 y 6 de la Constitucion
Politica de la Republica, en cuanto a su calidad de machi y mapuche.

El ejercicio de los derechos humanos, como
derechos subjetivos puablicos, admite limitaciones y restricciones. Por

consiguiente, son atributos gue jamas tienen el caracter de absoluto.

Los recurrentes sostienen que la privacién de

libertad del condenado Sr. Cordova en el Centro de Cumplimiento
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Penitenciario de Temuco, atendida su calidad de machi, pone en riesgo
su integridad fisica e, incluso su vida, lo que seria ilegal y contravendria la
garantia establecida en el articulo 19, nimero 1, de la Constitucion

Politica.

Asi, considerarfan los recurrentes un apremio
ilegitimo la privacion de libertad en el referido centro, porque se le privaria
— 0 pondria en riesgo- la vida, e integridad como indigena del condenado
Sr. Cérdova, privaciones que no estan contempladas en las sanciones

penales por las que fue condenado.

No es posible considerar un apremio

ilegitimo, o una vulneraciéon a las garantias constifucionales,

aquellos sufrimientos o dolores que sean consecuencia linicamente

de las sanciones legitimas.

Pese a que los recurrentes no_reconocen

plenamente la_jurisdiccién _de los ftribunales chilenos, es un hecho

indiscutido que el condenado Sr. Cordova fue sentenciado a 18 afios y un
dia como autor del delito de incendio con resultade de muerte, en juicio
previo y legalmente tramitado, ratificado ello por la Excma. Corte
Suprema. Asi, en uso de las facultades legales, teniendo en
consideracién diversos factores técnicos, y tomando los resguardos

necesarios, Gendarmeria de Chile ha dispuesto de forma legal v racional

gue el cumplimiento de ia condena del Sr. Cordoba se realice en el Centro

de Cumplimiento de Temuco.

| Los supuestos sufrimientos que expresa el
recurrente por haber sido privado de libertad en el referido Centro de
Cumplimiento, son consecuencia de una sancion legitimamente impuesta
por los Tribunales de la Republica, de conformidad a la ley, y cumplida

por Gendarmeria de Chile.

Respecto a la supuesta vulneracion de Ia

garantia de igualdad ante la ley, se funda en que existen personas cuya
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situacion particular ha sido considerada en el régimen penitenciario, lo
que no ha sucedido en el caso del recurrente.

Ello no es efectivo.

Como lo ha sefialado el informe evacuado por
Gendarmeria de Chile, existen en el Centro de Cumplimiento
Penitenciario de Temuco dormitorios exclusivos para comuneros
mapuches y se han prestado todas las facilidades que son posibles para
que el recurrente pueda practicar su cvulto, con las limitaciones propias de
un Centro de Cumplimiento Penitenciario.

Por dltimo, respecto a la supuesta vulneracion
del derecho del ejercicio del culto, manifiesta el recurrente Sr. Cérdova
que éste debe practicarse en contacto con la naturaleza y, en definitiva,

fuera del recinto penitenciario.

Como toda garantia constitucional, la libertad
de culto, es decir, la profesidén publica de un culto, la adhesion a una
confesién religiosa, el rito mismo, no es un derecho absoluto, pues se
halla limitado en su ejercicio. La limitacién al ejercicio del culto no son
excepciones a su ejercicio, sino que son limitaciones normales o
corrientes que la tornan legitimo.

Una persona que legitimamente ha sido
privada de libertad, de suyo se encuentra en una situacion que vera,
legitimamente, limitados diversos derechos, entre ellos, la libertad de

culto.
Vil. CONSIDERACIONES GENERALES

RESPECTO AL CONVENIO N°169, DE LA OIT, EL TRAMITE DE LA
CONSULTA Y LA JUSTICIA PENAL:

Los derechos reconocidos por el Convenio
N°169 son derechos de caracter colectivo, que se sustenta en la
conviccion que éstos corresponden a los pueblos indigenas en su calidad

de sujetos colectivos de derechos.
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El recurrente solicita, entre otras medidas,
que V.S. litma. ordene a Gendarmeria autorizar al condenado Sr. Cérdova
a presidir las ceremonias religiosas, “previa consulta con mi persona
(condenado Sr. Cérdova), atendido el derecho establecido en ef Convenio

169 de la OIT.".

El recurrente condenado Sr. Coérdova
estima que, por tener la calidad de indigena, debe ser consultado por
cada acto de la Administracién en los téerminos del Convenio 169, de

fa OIT.

Ello _es una _interpretacién errada del

tramite de la Consulta establecida en el Convenio del N° 169, de la

OIT.

El articulo 6, numero 1, letra a), del Convenio
N° 169, de la OIT, sefiala: “Al aplicar las disposiciones del presente

Convenio, los gobiernos deberan: a) Consultar a los pueblos interesados,

mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus

instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas

legislativas o adminisirativas___susceptibles de AFECTARLES
DIRECTAMENTE.”

Asli, es requisito necesario para gue proceda la
Consulta sefalada en el referido Convenio que las medidas legislativas o
administrativas deban afectarle directamente al pueblo indigena.

El término “AFECTAR?”, utilizado en el referido

Convenio, no soélo implica que les sea aplicable una normativa en
particular, sino que debe AFECTAR DIRECTAMENTE, es decir, que
dichas medidas legislativas o administrativas provoguen una alteracion
significativa de los sistemas de vida, costumbres, creencias o bienestar
del pueblo indigena.

El hecho de que una normativa sea aplicada a

una persona particular, que se identifica con una etnia indigena,- como es
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el caso del recurrente- no puede tener como consecuencia juridica de que
dicha normativa tenga la calidad de afectar directamente al pueblo
indigena en los términos del articulo 6 del Convenio N° 169, de la OIT, v,
de ello, concluir que es un requisito para su aplicacion la ya mencionada
Consulta.

En este sentido la Excelentisima Corte
Suprema, por sentencia de fecha 8 de junio del afio 2012, en los autos rol
de ingreso N° 1602-2012, ha resuelto respecto de la ilegalidad por
omision del tramite de Consulta del Convenio N° 169, de la OIT, lo
siguiente: “Séptimo: ... no sdlo no presenta evidencias de generar las
consecuencias invocadas por los recurrentes, sino que éstos como pueblo
originario ni siquiera han justificado alguna afectacién a sus derechos en
sus tierras, sistemas de vida, creencia o bienestar...Octavo: Que en
cuanto a la procedencia de la Consulta en los términos exigidos por el
Convenio 169 de la OIT, es pertinente recordar que el articulo 6 N°1 letra
a) de ese instrumento dispone que ella proceda respecto de los pueblos
interesados fratandose de la adopcién de medidas “susceptibles de
afectaries directamente”. Y segun se ha sefialado precedentemente, los
recurrentes no han explicitado razonablemente cémo les afectaria el
proyecto calificado... De ello se sigue que el reproche de ilegalidad
fundado en la omision de este deber de consulta dispuesto por el
mencionado Convenio también ha de ser desestimado.”

Por _ello, es improcedente el tramite de la

consulta del Convenio N°169, de la OIT, para casos individuales

respecto de normas que se_aplican a todos los habitantes de la

nacién.

Por otro lado, los articulos 9 y 10 del
Convenio N°169, de la OIT, se refieren a la justicia penal, en cuanto a
reconocer metodos tradicionales para la represion de los delitos y la

preferencia de tipos de sancion distintos del encarcelamiento.
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El articulo 9 del citado Convenio establece
que;

“1. En la medida en que ello sea compatible

con el sistema juridico nacional v con los derechos humanos

Internacionalmente reconocidos, deberan respetarse los métodos a los

que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion

de los delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a
pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las

costumbres de dichos pueblos en la materia.”

Asi, es el propio Convenio gue establece

que se aplicara_en la medida gue éste sea compatible con nuestro

sistema penal, v asi se ha aplicado en el caso concreto del

condenado Sr. Cdrdova, en el proceso penal se ha considerado su

calidad de indigena.

V. CONCLUSIONES:

El recurso de proteccion debe ser
integramente desechado por improcedente, porque fo que se pretende es
cuestionar y modificar las politicas publicas del Estado de Chile
relacionadas con el régimen penitenciario y, a través del presente recurso,
generar una politica carcelaria especifica para el condenado Sr. Cordova,
y obtener una decfaracion politica de las supuestas vulneraciones a los
derechos fundamentales del pueblo mapuche, materias que son ajenas al
recurso de proteccion.

Ademas, no se han infringido ninguna de las
garantias constitucionales alegadas por la parte recurrente, ni el Estado
de Chile ha actuado u omitido de forma arbitraria o ilegal algin deber, de
lo que, a su vez, deriva que no exista conducta alguna que le sea
atribuible, sea ella activa u omisiva, gque se encuentre causalmente

vinculada con una pretendida vulneracién de las garantias
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constitucionales alegadas por el recurrente, lo que de suyo descarta que
cualquier acto u omision ilegal imputada al Estado de Chile, por lo que
dicho recurso debe ser, a su respecto, integramente rechazado, con
expresa condenacion en costas de la parte recurrente.

POR TANTO,

a VUESTRA SR.IA ILUSTRISIMA-pido: que se sirva tener por evacuado

egar lugar al recurso de proteccion

ol

el respectivo informe vy, en definitiva,

en todas sus partes, con cqstas.
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