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CHILE

I. Normas Juridicas Publicadas

DECRETOS

MINISTERIO DE EDUCACION
Decreto numero 19, de 2018.- Fija limites del Monumento Histérico
Templo Parroquial de El Sagrario, declarado mediante decreto N° 75, de 1975
Diario Oficial: 13 de febrero de 2018

Num. 19.- Santiago, 19 de enero de 2018.
Considerando:

Que, por decreto supremo N2 75, de 17 de enero de 1975, del Ministerio de Educacién, se declaré6 como
Monumento Histérico al "Templo Parroquial de El Sagrario", que se encuentra ubicado en la actual calle Plaza
de Armas N2 446, comuna y provincia de Santiago, Regidn Metropolitana;

Que, la Comision de Arquitectura y Patrimonio Urbano del Consejo de Monumentos Nacionales propuso en la
sesion de 27 de julio de 2016, la fijacién del poligono de proteccidon y los limites respectivos del monumento
histérico ya citado, en atencién a que la declaratoria anterior no los consideraba;

Que el Consejo de Monumentos Nacionales aprobd en dicha sesidon por unanimidad de los presentes, la
propuesta de fijacion de limites de que trata este acto administrativo, y Visto: Lo dispuesto en los articulos 32,
N2 6 y 35, de la Constitucion Politica de la Republica; la ley N2 17.288, de Monumentos Nacionales; el decreto
supremo N2 19, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica; el decreto supremo
Ne 75, de 1975, del Ministerio de Educacion; el oficio Ord. N2 904, de 13/10/2017, del Vicepresidente Ejecutivo
del Consejo de Monumentos Nacionales (S); las Actas de la Sesiones Ordinarias de 27 de julio de 2016 (punto
23) y de 23 de agosto de 2017 (punto 101), ambas del Consejo de Monumentos Nacionales, y la resolucién N2
1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica,

Decreto:

Articulo Unico: Fijanse los limites del Monumento Histérico "Templo Parroquial de El Sagrario", declarado en
esa categoria por el decreto supremo N2 75, de 1975, del Ministerio de Educacién, ubicado en la actual calle
Plaza de Armas N2 446, comuna y provincia de Santiago, Regidn Metropolitana, como a continuacién se indica,
de acuerdo al plano adjunto N2 025-2017, de 04/10/2017, visado por el Consejo de Monumentos Nacionales y
que forma parte del presente decreto:

TRAMO DESCRIPCION

A-B Limite Oriente, linea de edificacion oriente.

B-C Limite Sur, deslinde sur del edificio.

C-D Limite Poniente, deslinde poniente del
edificio.

D-A Limite Norte, deslinde norte del edificio.
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Poligono de Proteccién
Coordenadas UTM
Datum WGS 84, Huso 19 Sur

Punto Este (x) Norte (y)

A 346.503 6.298.964
B 346.507 6.298.932
C 346.484 6.298.929
D 346.480 6.298.960

El drea del poligono de proteccién tiene una superficie de 742 mts.2.

Andtese, tdmese razon y publiquese.- Por orden de la Presidenta de la Republica, Adriana Delpiano Puelma,
Ministra de Educacion.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Saluda atentamente a usted, Valentina Karina Quiroga
Canahuate, Subsecretaria de Educacion.

Volver al indice

MINISTERIO DE EDUCACION
Decreto numero 23, de 2018.- Fija limites del Monumento Histdrico Catedral de Santiago,
declarado mediante decreto N° 5.058, de 1951
Diario Oficial: 13 de febrero de 2018

Num. 23.- Santiago, 22 de enero de 2018.
Considerando:

Que, por decreto supremo N2 5.058, de 6 de julio de 1951, del Ministerio de Educaciéon Publica, se declard entre
otros, como Monumento Histérico la "Catedral de Santiago", que se encuentra ubicada en la actual calle Plaza
de Armas N2 498, comuna y provincia de Santiago, Regién Metropolitana; Que, la Comisidon de Arquitectura y
Patrimonio Urbano del Consejo de Monumentos Nacionales, propuso en la sesidn de 27 de julio de 2016, la
fijacién del poligono de proteccidn y los limites respectivos del monumento histérico ya citado, en atencién a
que la declaratoria anterior no los consideraba; Que el Consejo de Monumentos Nacionales, aprobd en dicha
sesion por unanimidad de los presentes, la propuesta de fijacidn de limites de que trata este acto administrativo,

y

Visto:

Lo dispuesto en los articulos 32, N2 6 y 35, de la Constitucién Politica de la Republica; la Ley N2 17.288 de
Monumentos Nacionales; el decreto supremo N2 19, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
de la Republica; el decreto supremo N2 5.058, de 06/07/1951, del Ministerio de Educacidn; el oficio Ord. N2 905,
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de 13/10/2017, del Vicepresidente Ejecutivo del Consejo de Monumentos Nacionales (S); las actas de las
sesiones ordinarias de 27 de julio de 2016 (punto 22) y de 23 de agosto de 2017 (punto 100), ambas del Consejo
de Monumentos Nacionales, y la resolucion N2 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica;

Decreto:

Articulo Unico: Fijanse los limites del Monumento Histdrico "Catedral de Santiago", declarado en esa categoria
por el decreto supremo N2 5.058, de 1951, del Ministerio de Educacién Publica, ubicada en la actual calle Plaza
de Armas N2 498, comuna y provincia de Santiago, Region Metropolitana, como a continuacion se indica, en el
plano adjunto N2 024-2017, de 04/10/2017, visado por el Consejo de Monumentos Nacionalesy que forma parte
del presente decreto:

TRAMO DESCRIPCION

A-B Limite Oriente, linea de edificacion oriente.

B-C Limite Sur, deslinde sur del edificio.

C-D Limite Oriente, deslinde oriente de predio.

D-E Limite Sur, deslinde sur de predio.

E-F Limite Poniente, deslinde poniente de
predio.

F-G Limite Sur, deslinde sur de predio.

G-H Limite Oriente, deslinde oriente de predio.

H-1 Limite Sur, deslinde sur de predio.

I-] Limite Poniente, deslinde poniente de
predio.

J-K Limite Sur, deslinde sur del edificio.

K-L Limite Poniente, linea de edificacion
poniente.

L-A Limite Norte, linea de edificacién norte.

Poligono de Proteccién
Coordenadas UTM
Datum WGS 84, Huso 19 Sur

Punto Este (x) Norte (y)

A 346.498 6.298.999
B 346.504 6.298.964
C 346.480 6.298.960
D 346.483 6.298.937
E 346.474 6.298.936
F 346.474 6.298.940
G 346.421 6.298.932
H 346.421 6.298.928
I 346.409 6.298.926
] 346.406 6.298.951
K 346.395 6.298.950
L 346.391 6.298.984




Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

El 4rea del poligono de proteccidn tiene una superficie de 5.378 mts.?

Andtese, tdbmese razon y publiquese.- Por orden de la Presidenta de la Republica, Adriana Delpiano Puelma,
Ministra de Educacidn.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Saluda atentamente a usted, Valentina Karina Quiroga
Canahuate, Subsecretaria de Educacion.

Volver al indice

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Decreto numero 13, de 2018.- Fija limites de Monumento Histdérico Ex Palacio Arzobispal,
declarado mediante decreto N° 75, de 1975
Diario Oficial: 15 de febrero de 2018

NUm. 13.- Santiago, 18 de enero de 2018.
Considerando:

Que, por decreto supremo N° 75, de 17 de enero de 1975, del Ministerio de Educacién, se declaré como
Monumento Histdrico al "Ex Palacio Arzobispal”, que se encuentra ubicado actualmente en las calles Compafiia
N° 1007 a 1041 y Plaza de Armas N° 420 al 438, comuna y provincia de Santiago, Regién Metropolitana; Que, la
Comisidn de Arquitectura y Patrimonio Urbano del Consejo de Monumentos Nacionales, propuso en la sesiéon
de 27 de julio de 2016, la fijacién del poligono de proteccién y los limites respectivos del monumento histdrico
ya citado, en atencidn a que la declaratoria anterior no los consideraba;

Que el Consejo de Monumentos Nacionales, aprobd en dicha sesidén por unanimidad de los presentes, la
propuesta de fijacidon de limites de que trata este acto administrativo, y

Visto:

Lo dispuesto en los articulos 32 N° 6 y 35 de la Constitucién Politica de la Republica; la ley N° 17.288 de
Monumentos Nacionales; el decreto supremo N° 19, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
de la Republica; el decreto supremo N° 75, de 1975, del Ministerio de Educacidn; el Oficio Ord. N° 903, de
13/10/2017, del Vicepresidente Ejecutivo del Consejo de Monumentos Nacionales (S); las actas de la sesiones
ordinarias de 27 de julio de 2016 (punto 24) y de 23 de agosto de 2017 (punto 102), ambas del Consejo de
Monumentos Nacionales, y la resolucién N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica;

Decreto:
Articulo Unico : Fijase los limites del Monumento Histdrico "Ex Palacio Arzobispal", declarado en esa categoria

por el decreto supremo N° 75, de 1975, del Ministerio de Educacidn, ubicado en las actuales calles Compaiiia N°
1007 a 1041 y Plaza de Armas N° 420 al N° 438, comuna y provincia de Santiago, Regidon Metropolitana, como a

10
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continuacién se indica, de acuerdo al plano adjunto N° 023-2017, de 04/10/2017, visado por el Consejo de
Monumentos Nacionales, que forma parte del presente decreto:

TRAMO DESCRIPCION
A-B Limite Oriente, linea de edificacién oriente.
B-C Limite Suroriente, linea de edificacién suroriente por ochavo.
C-D Limite Sur, linea oficial de edificacion sur.
D-E Limite Poniente, linea oficial poniente por pasaje Compania
de Jesus.
E-F Limite Sur, linea oficial sur por pasaje Companhia de Jesus.

F-G Limite Poniente, deslinde poniente de predio.
H Limite Norte, deslinde norte de predio.
- Limite Oriente, deslinde oriente de predio.
I-J Limite Norte, deslinde norte de predio.
J-K Limite Oriente, deslinde oriente de predio.
A

K- Limite Norte, deslinde norte de predio.
Poligono de Proteccién
Coordenadas UTM
Datum WGS 84, Huso 19 Sur
Punto Este (x} Nortely|
A 346.507 6.298.932
B 346.513 6.298.889
C 346.510 6.298.885
D 346.453 6.298.877
E 346,449 4,298.918
F 346.448 4$.298.918
G 344.445 6.298.936
H 346,474 6.298.940
I 346.474 6.298.936
J 346.483 6.298.937
K 346.484 6.298.929

El drea del poligono de proteccidon tiene una superficie de 3.233 mts.2. Andtese, tdmese razén y publiquese.-
Por orden de la Presidenta de la Republica, Adriana Delpiano Puelma, Ministra de Educacion.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Saluda atentamente a usted, Valentina Karina Quiroga
Canahuate, Subsecretaria de Educacion.

Volver al indice

11
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MINISTERIO DE EDUCACION
Decreto numero 370, de 2017.- Modifica decreto N° 352, de 2003,
que reglamenta ejercicio de la funciéon docente
Diario Oficial: 6 de marzo de 2018

Num. 370.- Santiago, 17 de noviembre de 2017.
Visto:

Lo dispuesto en los articulos 32 N° 6 y 35 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile; en la ley N° 18.956,
que reestructura el Ministerio de Educacion Publica; en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio
de Educacién, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.070, que aprobd el Estatuto
de los Profesionales de la Educacién, y de las leyes que la complementan y modifican; en el decreto con fuerza
de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacién, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 20.370, con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de
Educacién; la ley 20.835, que crea la Subsecretaria de Educacion Parvularia, la Intendencia de Educacion
Parvularia y modifica diversos cuerpos legales; en el decreto supremo N° 352, de 2003, del Ministerio de
Educacién, y en la resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica.

Considerando:

Que, el decreto supremo N° 352, de 2003, del Ministerio de Educacidn, que reglamenta el ejercicio de la funcion
docente, establece un procedimiento de autorizacion para ejercer la docencia en la educacién parvularia, basica
y media, en los casos que indica;

Que, el articulo 11 literal A.- de dicho cuerpo normativo fija un orden de prioridad que debe considerarse para
otorgar la referida autorizacién para ejercer la docencia en el nivel de educacién parvularia;

Que, con fecha 5 de mayo de 2015 fue publicada la ley N° 20.835 que cred la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, definiéndola como el érgano de colaboracién directa del Ministro de Educacidn en la promocion,
desarrollo, organizacién general y coordinacion de la educacion parvularia de calidad para la formacién integral
de nifios y nifias, desde su nacimiento hasta su ingreso a la educacion basica.

Que, en atencion al desarrollo de la practica docente en educacién parvularia y con el fin de adecuar las
instancias de apelacién del procedimiento de solicitud de autorizacién para ejercer la docencia en el nivel de
educaciéon parvularia a la nueva institucionalidad, asegurando una atencidn de calidad a los parvulos, se ha
estimado pertinente realizar modificaciones al mencionado decreto, y

Decreto:

Articulo Unico: Introducense las siguientes modificaciones al decreto supremo N° 352, de 2003, del Ministerio
de Educacion:

1.- Sustituyese el literal A.- del articulo 11° por el siguiente:

"A.- En Educacion Parvularia, se debe considerar el siguiente orden de prioridad:
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1.- Ser egresado de la carrera de Educacién Parvularia de alguna universidad o instituto profesional estatal o
particular reconocido oficialmente y acreditar encontrarse con el titulo en tramite;

2.- Ser egresado de la carrera de Educacién Parvularia de alguna universidad o instituto profesional estatal o
particular reconocido oficialmente;

3.- Ser profesor titulado de Educacidn Especial o Diferencial de alguna universidad o instituto profesional estatal
o privado reconocido oficialmente;

4.- Ser profesor titulado de Ensefianza Bdsica de alguna universidad o instituto profesional estatal o privado
reconocido oficialmente, sélo para desempenarse en Segundo Nivel de Transicidn;

5.- Estar cursando estudios regulares de Educacion Parvularia en universidades o institutos profesionales
estatales o particulares reconocidos oficialmente, con seis semestres aprobados a lo menos y con formacién
practica.

2.- Modificase el articulo 14.- en el siguiente sentido:

Agrégase, a continuacion del inciso 5°, punto final, que pasa a ser punto seguido, lo siguiente: "No obstante lo
sefialado precedentemente, en materias relativas a solicitudes de autorizacion fundadas en alguna de las
situaciones contempladas en la letra A.- del articulo 11 del presente decreto, constituird instancia de apelacion
la Subsecretaria de Educacién Parvularia.".

3.- Modificase el articulo 17.- en el siguiente sentido:

Agrégase, a continuacién del inciso 1°, antes del punto final, lo siguiente: "y las que por la via de la apelacion
conceda la Subsecretaria de Educacion Parvularia.".

4.- Modificase el articulo 18.- letra a) en el siguiente sentido:

Agrégase, a continuacion del punto y coma, lo siguiente: "Sin perjuicio de las facultades que correspondan a la
Subsecretaria de Educacién Parvularia".

Andtese, tdmese razén y publiquese.- MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica.- Adriana Delpiano

Puelma, Ministra de Educacién. Lo que transcribo para su conocimiento.- Saluda atentamente a Ud., Maria Isabel
Diaz Pérez, Subsecretaria de Educacién Parvularia.

Volver al indice
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MINISTERIO DE BIENES NACIONALES
Extracto de decreto exento nimero E-97, de 2018.- Otorga concesion gratuita
de inmueble fiscal en la Regidon Metropolitana, a Fundacién de Ayuda Social de Fieles
de las Iglesias Cristianas® y su modificacién
Diario Oficial: 14 de marzo de 2018

(Extracto)

Mediante decreto exento N2 E-97, y su modificatorio N2 E-99, ambos de 8 de marzo de 2018, el Ministerio de
Bienes Nacionales otorgd en concesion gratuita, a la "Fundacion de Ayuda Social de Fieles de las Iglesias
Cristianas (Fasic)", RUT N2 71.785.900-6, el inmueble fiscal ubicado en calle Manuel Rodriguez N2 33, comuna y
provincia de Santiago, Regidon Metropolitana; Rol Servicio de Impuestos Internos bajo el N2 53-9; amparado por
inscripcidn global a nombre del Fisco a fs. 2723 N2 3931 del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes
Raices de Santiago, correspondiente al aflo 2017; singularizado en el Plano N2 13101-8816-C.U.; con una
superficie aproximada de 1.455,4 m2.

La concesidn se otorga por un plazo de 30 afios, contado desde la fecha de suscripcidn de la escritura publica de
concesion. La concesidon se otorga para destinar el inmueble al funcionamiento y desarrollo de las actividades
propias de la Fundacién, asi como la conservacién de su Archivo declarado Monumento Histérico. El contrato
de concesidn debera suscribirse dentro del plazo de 30 dias, contado desde la fecha de la publicacién en el Diario
Oficial, del extracto del decreto de concesion. El decreto con su texto integro se encuentra disponible en el sitio
web del Ministerio de Bienes Nacionales.

Autoriza extracto.- Magdalena Badilla Rodriguez, Jefa de Divisidn Juridica.

Volver al indice

MINISTERIO DE EDUCACION
Decreto nimero 57, de 2018.- Declara Monumento Nacional en la categoria de
Monumento Histdrico a Iglesia Nuestra Seiora de Lourdes de Reumén,
ubicada en la comuna de Paillaco, provincia de Valdivia, Region de Los Rios
Diario Oficial: 17 de marzo de 2018

Num. 57.- Santiago, 16 de febrero de 2018.
Considerando:

Que, el Consejo de Monumentos Nacionales, recibio la solicitud del Sr. Carlos Barriga Kunstmann, Alcalde (S) de
Paillaco, para declarar como monumento nacional en la categoria de monumento histérico, a la "Iglesia Nuestra

1 Fundacidn cristiana de caracter ecuménico, dedicada al trabajo humanitario especialmente con casos de refugiados y en la promocién y defensa

de los Derechos Humanos. Fuente: http://fasic.cl/wp/historia-institucional/
14
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Sefiora de Lourdes de Reumén", ubicada en calle Arauco N2 287, esquina de calle Malaquias Concha, comuna
de Paillaco, provincia de Valdivia, Regidn de Los Rios;

Que, a partir de 1850, con la llegada de colonos europeos entre las Regiones de La Araucania y Los Lagos, se
produjo una expansion de la poblacidon. Aumentd la limpieza de terrenos para uso agricola y crianza de ganado;
en la mayor parte de las construcciones se utiliz6 madera nativa, forjandose la gran tradicidn constructiva
maderera de la regién. El misionero capuchino Albino de Lenden, junto con los primeros habitantes del sector,
levantaron en 1902 una capilla provisoria; en 1931 la comunidad crea el comité pro-iglesia;

Que, la Iglesia Nuestra Sefiora de Lourdes de Reumén fue construida por Wenceslao Solis Atero y su equipo, e
inaugurada el 3 de marzo de 1935, materializando un anhelo y en esfuerzo conjunto de la comunidad de muchos
afos. Wenceslao Solis era un reconocido carpintero de la comunidad, que ya habia construido varias de las casas
mas grandes del pueblo. Se dice que habria aprendido su oficio de manera autodidacta. En 1985 se inicié una
campania para restaurar la iglesia, cuya precursora fue la hija del constructor de la Iglesia, Sara Solis Figueroa,
quien con el apoyo de la comunidad crea el "comité de accidn catdlica para la restauracién y mantencion de la
Iglesia";

Que, el inmueble es de una arquitectura ecléctica, pero sencilla y propia de la zona sur. La materialidad de su
estructura y revestimientos es completamente de maderas nativas, y su forma es caracteristica de las iglesias
construidas durante la primera mitad del siglo XX en el sur de Chile. Recoge elementos locales, como la cubierta
a dos aguas, pero incorpora quiebres en la techumbre, caracteristicos de la arquitectura europea de la
colonizacién alemana en laregién. Posee similitud con las Iglesias de la Region de Los Lagos por su torre centrada
en la fachada principal, concepto de "torre fachada", dominando un volumen simétrico, sencillo y de escasa
ornamentacién, utilizando tejuela de alerce tanto en la torre como en la fachada completa;

Que, su composicion simétrica se arma sobre la base de una nave central y dos naves laterales, antecedidas por
un poértico interior sobre el cual se ubica el espacio del coro y la torre centrada sobre éste. Presenta faldones de
techo de la torre levantados conformando un timpano con ventana circular en todas sus caras, caracteristico de
algunas iglesias capuchinas. Este volumen principal incorpora un abside, en la parte posterior, donde se ubica el
altar y distribuye los espacios de las sacristias laterales. Las fachadas laterales se abren con ventanas verticales
terminadas en arcos, con un ritmo constante y proporciones adecuadas a la escala del inmueble. Presenta una
béveda falsa en el interior, con cielo quebrado en la nave central y cuatro pilares de madera (dos a cada lado)
dispuestos simétricamente conformando arcos entre ellos; se utiliza colorido celeste y blanco. Destaca la
terminacion en ojiva en el centro del arco quebrado de la bdveda. Los elementos de puertas y ventanas son con
terminacion en arcos, todas construidas en maderas nativas con delicadas terminaciones;

Que, la estructura de vigas y pilares es de maderas nativas de pellin y roble, para sus exteriores se utilizé alerce
y ciprés y para los interiores maiiios, laurel en los pisos, y en marcos de puertas y ventanas con canelo. Destaca
el sistema constructivo dado que la mayor parte del trabajo se realizé con ensambles y tarugos, casi sin utilizar
clavos;

Que, se han realizado intervenciones recientes, la mayoria de ellas reversibles, a saber: refuerzo en estructuras
de techo; reemplazo de vidrios y palillaje en ventanas laterales; incorporacion de rampas de acceso laterales;
cubierta de piso vinilico sobre entablado de madera nativa; techo de acceso conservando geometria y
ampliaciones laterales al inmueble;

Que, en el exterior del mismo terreno, se construyé una gruta en los afos '90, que constituye con la iglesia, el
conjunto religioso a proteger. La gruta es de materialidad contemporanea y se ubica a un costado del inmueble,
generando un lugar de reflexién y esparcimiento que armoniza con el entorno existente;

Que, la comunidad de Reumén es una comunidad que tiene un profundo espiritu identitario, el cual se
fundamenta en un pasado préspero como nucleo importante dentro de la Provincia de Valdivia. Su posicidn
estratégica en la regién transformé a Reumén en una de las estaciones ferroviarias mas importantes de esta
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zona del pais, en la denominada "fiebre del durmiente", que explotd las gigantescas reservas de bosque nativo
existente especialmente en la zona de Futrono, Lago Maihue y otros sectores cordilleranos;

Que, la festividad religiosa mas importante en la Iglesia de Reumén es la de la Virgen de Lourdes, festividad que
trae a miles de devotos de toda la regidén y de otras partes de nuestro pais. Esta festividad religiosa ha hecho de
Reumén y su iglesia un centro de peregrinacidon importante durante todo el afio. Hoy, concluido ya el auge
maderero y agricola de antafo, la comunidad ve en su iglesia y las tradiciones asociadas a ella un referente
esencial de su identidad:

Que, los valores histdricos que se identifican para la Iglesia protegida son los siguientes:

A. Constituye un elemento de cardcter fundacional en la localidad, cuya construccion fue propiciada por el auge
econdmico y social de la regidn, asociado a la produccion forestal y agricola en auge desde mediados del siglo
XIX.

B. Es representativa de la simbiosis entre el desarrollo del ferrocarril en la regién y de la industria de la madera,
dado que la Estacion de Reumén fue una parada estratégica del troncal, conformdndose como una conexién con
los poblados hacia la zona de Futrono.

C. Tanto por su antigliedad como por su ubicaciéon en la localidad, ha formado parte del paisaje y de la memoria
colectiva de la comunidad de Reumén.

D. Se ha constituido en un centro de peregrinacién importante y ampliamente reconocido, por la realizacién de
la fiesta de la Virgen de Lourdes, que atrae a miles de devotos de toda la regidn y de otras partes de nuestro
pais. Ademas, contribuye a labores sociales de apoyo a la comunidad.

E. Reviste de singularidad e incrementa su valor el ser obra de la comunidad en su gestacion y promocién y de
un maestro carpintero identificado en su edificacidn, el Sr. Wenceslao Solis, lo que releva la figura del carpintero
local, de vasta impronta en la historia de la arquitectura del pais, y casi siempre anénimo.

Que, los valores arquitecténicos-urbanos identificados para la Iglesia protegida son los que a continuacién se
indican:

A. Es una expresion local de arquitectura en madera de inicios del siglo XX. Representa una fusidon de
conocimientos constructivos y estilisticos traidos por los colonos y los materiales y conocimientos locales,
llevado a cabo a través de las técnicas tradicionales de madera, conservando su integridad.

B. La madera con la que se construyd representa lo mejor de una época: tejuelas de alerce, vigas y pilares en
coihue y roble, interiores de laurel, mafiio y lingue, destacandose la utilizacién de detalles de fresado en las
maderas de tinglado y detalles de ranurados en los elementos curvos de las puertas y ventanas.

C. Su sistema constructivo evidencia la pericia artistica y el oficio de los carpinteros que la erigieron, dado que
la mayor parte del trabajo se realizd con ensambles y tarugos, casi sin utilizar clavos.

D. Es un hito urbano constituyéndose como un elemento jerarquico en su contexto, siendo su torre - fachada
determinante para dicha condicion.

Que los atributos identificados para esta iglesia son:

1. Torre fachada, en un solo plomo y revestida en tejuela de alerce.

2. Techo con aguas quebradas, caracteristico de la tipologia de la colonizacidon en la regidn.

3. Ventanas en torre. La torre de la iglesia presenta una ventana circular en las cuatro elevaciones generando
un detalle tipo timpano.

4. Ventanas en arco de muros. Todas las ventanas del inmueble son de terminacion en arco construidas en
maderas nativas.
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5. Puertas de dinteles curvos. Todas las puertas tanto simples como las mamparas interiores son con dinteles
curvos en madera nativa.

6. Pilares de madera. El inmueble presenta una sucesién de pilares simétricos a cada lado de la nave central y
en el remate de la bdoveda, construidos en madera nativa.

7. Arcos interiores quebrados sobre los pilares construidos con técnica local en madera. 8. Piso de laurel, que se
encuentra cubierto para su proteccion.

9. Revestimientos exteriores. Todos los muros de la iglesia estdn revestidos con maderas nativas, tanto la torre
- fachada con tejuelas de alerce como los muros laterales con tinglado horizontal.

10. Confesionario original, construido en madera nativa de lingue;

Que, la presente declaratoria cuenta con el apoyo de los vecinos de la comunidad, de la Junta de Vecinos N2 6,
del Parroco de la Iglesia y de la Cruz Roja; Que, el Consejo de Monumentos Nacionales, aprobd por unanimidad
en su sesion ordinaria de 26 de julio de 2017, la declaratoria como Monumento Nacional en la categoria de
Monumento Histdrico para la "Iglesia de Nuestra Sefiora de Lourdes de Reumén", y

Visto:

Lo dispuesto en los articulos 32 N2 6 y 35 de la Constitucién Politica de la Republica; la ley N2 17.288 de
Monumentos Nacionales; el decreto supremo N2 19, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
de la Republica; el oficio ordinario N2 902, de 13/10/2017 del Director de Bibliotecas, Archivos y Museos (S); las
Actas de Sesion Ordinaria de 26 de julio de 2017 (punto 6) y de 11 de octubre de 2017 (punto 86), ambas del
Consejo de Monumentos Nacionales; el oficio Ord. N2 19/ de 03/01/2018, de la Secretaria Técnica del Consejo
de Monumentos Nacionales; el oficio Ord. N2 91, de 21/01/2011 del Sr. Carlos Barriga Kunstmann, Alcalde (S)
de la comuna de Paillaco; la carta de apoyo de la Presidenta de la Cruz Roja, filial de Reumén, de julio de 2017;
la carta de apoyo de la Junta de Vecinos de Reumén N2 6, de julio de 2017; la carta del Presbistero Nelson
Huaiquimil Nancufil, Parroco de la Parroquia de "Nuestra Sefiora de Lourdes de Paillaco" y de la némina de apoyo
de vecinos de Reumén y la resolucién N2 1.600 de 2008, de la Contraloria General de la Republica de Chile,

Decreto:

Articulo unico: Declarase Monumento Nacional en la categoria de Monumento Histdrico, a la "Iglesia Nuestra
Sefiora de Lourdes de Reumén", ubicada en calle Arauco N2 287, Esquina Malaquias Concha, comuna de Paillaco,
provincia de Valdivia, Region de Los Rios. El area protegida tiene una superficie de 1.369 mts2, la superficie
construida asciende a 270 mts2, como se grafica en el poligono con las letras A-B-C-D-E-A, del plano N2 045-1-
2017, de los planos N2 045-2-2017 y N2 045-3-2017, todos de 04/10/2017, visados por el Consejo de
Monumentos Nacionales y que forman parte del presente decreto y cuyos limites son los siguientes:
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Tramo | Descripcién segin exposicién de los framos del poligono
A-B Limite Nororiente, linea de solera de calle Arauco.
B-C Limite Oriente, linea de solera de interseccidn de calles Arauco y
Malaquias Concha.

C-D Limite Suroriente, linea de solera de calle Malaquias Concha.

D-E Limite Surponiente, linea de deslinde de predio, hasta intersectarse
con linea de solera de calle Malaguias Concha (punto D).

E-A Limite Norponiente, linea de deslinde de predio, hasta
intersectarse con linea de solera de calle Arauco (punto A).

~ Area de Proteccién |
~ Coordenadas UTM
~__ Datum WGS 84, Huso 18 Sur
Punto Son e Este(x] ___Nortely)

A 684.991 5.571.053
B 685.020 5.571.030
c 685.020 5.571.023
D 685.003 5.571.001
E 684.971 5.571.027

Andtese, tdmese razén y publiquese.- Por orden de la Presidenta de la Republica, Valentina Karina Quiroga
Canahuate, Ministra de Educacidn (S). Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Saluda atentamente a
usted, Francisco Jeria Ledn, Subsecretario de Educacion (S).

Volver al indice
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RESOLUCIONES

MINISTERIO DE SALUD
Resolucion exenta nimero 129, de 2018.- Aprueba Norma General Técnica N° 197
sobre acompafiamiento y atencidn integral a la mujer que solicita
la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales
Diario Oficial: 8 de febrero de 2018

Num. 129 exenta.- Santiago, 2 de febrero de 2018.
Visto:

Lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero del numeral 9 del articulo 19 de la Constitucion Politica; en el
articulo 1, 4 N° 2 y 139 del DFL N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469; en las articulos 6°, 7° y 25
del decreto supremo N° 136, de 2004, del Ministerio de Salud, Reglamento Organico de esta Cartera de Estado;
en el articulo 119 del Cédigo Sanitario, modificado por la ley N° 21.030 que regula la despenalizacién de la
interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales, en la ley N° 20.584, que regula los Derechos y Deberes
gue tienen las Personas en relacién con acciones vinculadas a su Atencién de Salud; en la ley N° 20.422 que
establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusiéon social de personas con discapacidad; en la ley N°
19.696 que establece Cddigo Procesal Penal; en los articulos 361 y 362 del Cédigo Penal; en la Sentencia Rol
3729-17 del Tribunal Constitucional; y la resolucién N° 1.600, de 2008, de |la Contraloria General de la Republica,

y

Considerando:

1. Que, al Ministerio de Salud le compete ejercer la funcién que corresponde al Estado de garantizar el libre e
igualitario acceso a las acciones de promocién, proteccion, recuperacion de la salud y de rehabilitacion de la
persona enferma; asi como coordinar, controlar y, cuando corresponda, ejecutar las acciones.

2. Que, el dia 23 de septiembre de 2017, se publicd en el Diario Oficial la ley N° 21.030, que regula la
despenalizacién de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales, cuyo articulo 1° sustituyd el articulo
119 del Cdodigo Sanitario, autorizando la interrupcién voluntaria del embarazo cuando la mujer se encuentre en
riesgo vital, el embrién o feto padezca una patologia congénita adquirida o genética incompatible con la vida
extrauterina independiente, en todo caso de caracter letal; y cuando este sea resultado de una violacién.

3. Que, en funcion de las atribuciones de rectoria que tiene este Ministerio, es necesario que se regule el modelo
de atencidn que permita las prestaciones introducidas por la Ley N° 21.030 sean entregadas con un adecuado
estandar de seguridad, calidad y oportunidad, tanto en lo psicosocial como en lo biomédico.

4. Que, por lo anteriormente sefialado, dicto la siguiente:

Resolucidn:

1. Apruébase el documento denominado "Norma General Técnica N° 197 sobre acompaiamiento y atencion
integral a la mujer que solicita la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales", cuyo texto se adjunta
y forma parte de la presente resolucidn, el que consta de 188 péginas, todas ellas visadas por el Subsecretario
de Salud Publica.
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2. Publiquese, por el Departamento de Ciclo Vital, el texto integro de "Norma General Técnica N° ___ sobre
acompafiamiento y atencién integral a la mujer que solicita la interrupcién voluntaria del embarazo en tres
causales", y el de la presente resolucion en el sitio www.minsal.cl, a contar de la total tramitacion de esta ultima.
3. Remitase un ejemplar de "Norma General Técnica N° 197 sobre acompafiamiento y atencién integral a la
mujer que solicita la interrupcién voluntaria del embarazo en tres causales", a los Servicios de Salud y a las
Secretarias Regionales Ministeriales del pais.

4. Remitase por los Secretarios Regionales Ministeriales de Salud la presente resolucién y el texto de la norma
que se aprueba a los establecimientos privados de salud ubicados en la regidén en la que respectivamente ejercen
la autoridad sanitaria.

Andtese y publiquese.- Carmen Castillo Taucher, Ministra de Salud. Transcribo para su conocimiento resolucion
Ex. N° 129, de 02-02-2018.- Saluda atentamente a Ud., Tito Pizarro Quevedo, Subsecretario de Salud Publica (S).

Volver al indice

MINISTERIO DE EDUCACION
Superintendencia de Educacién Escolar Region Metropolitana.
Resolucién exenta nimero 62, de 2018.- Delega facultades a funcionario que indica
de Unidad de Promocidén y Resguardo de Derechos Educacionales de la Direccién Regional
Metropolitana
Diario Oficial: 27 de febrero de 2018

Num. 62 exenta.- Santiago, 19 de febrero de 2018.
Visto:

Lo dispuesto en el DFL N2 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N2 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; la Ley N2 20.529, que Establece el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacion; la Ley N2 19.880, que Establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en el
decreto con fuerza de ley N2 5, de 2012, del Ministerio de Educacidn; la resolucién N2 1.600, de 2008, de la
Contraloria General de la Republica; resolucidon exenta N2 630, de fecha 24 de junio de 2014, del Ministerio de
Educacién que Delega Facultades del Superintendente de Educacion en los Directores Regionales de esta
Superintendencia; en la resolucion exenta N2 714, de 9 de mayo de 2016, que Aprueba Instructivo de
Modelamiento que precisa criterios y lineamientos en la tramitacién de denuncias; ordinario 8CRD N2 2331, del
28 de diciembre de 2017, que actualiza Modelamiento Procedimiento de Gestién de Casos Criticos; resolucién
exenta N2 264, del 28 de julio de 2015, que nombra en calidad de titular el cargo de Director Regional de la
Region Metropolitana;

Considerando:
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1. Que, el objeto de la Superintendencia de Educacidn sera fiscalizar, de conformidad a la ley, que los
sostenedores de establecimientos educacionales reconocidos oficialmente por el Estado se ajusten a las leyes,
reglamentos e instrucciones que dicte la Superintendencia, en adelante la normativa educacional. Asimismo,
fiscalizara la legalidad del uso de los recursos por los sostenedores de los establecimientos subvencionados y
qgue reciben aporte estatal y, respecto de los sostenedores de los establecimientos particulares pagados,
fiscalizara la referida legalidad sélo en caso de denuncia. Ademas, proporcionara informacién, en el ambito de
su competencia, a las comunidades educativas y otros usuarios e interesados, y atendera las denuncias y
reclamos de éstos, aplicando las sanciones que en cada caso corresponda.

2. Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de las letras g) y h) de la Ley N2 20.529, la Superintendencia de
Educacidn tendra la atribucidn de absolver consultas, investigar y resolver denuncias que los distintos miembros
de la comunidad escolar presenten, y de recibir reclamos y actuar como mediador respecto de ellos.

3. Que, de acuerdo al articulo 61 de la ya citada ley, admitida una denuncia o reclamo a tramitacion, el Director
Regional ordenara la apertura de un expediente y designara al funcionario encargado de su tramitacién, quien
notificara al denunciado o reclamado.

4. Que, mediante resolucidén exenta N2 630, de 24 de junio de 2014, el Superintendente de Educacidn delegd
facultades en los Directores Regionales de la Superintendencia, dentro de las cuales se menciona en el N2 1 letra
h) la siguiente: Asignar funciones al personal de la Direccidn Regional respectiva y dictar el correspondiente acto
administrativo, previo visto bueno de la respectiva jefatura de Division.

5. Que, atendido el modelamiento que precisan los criterios y lineamientos de la tramitacidon de denuncias y
reclamos ante la Unidad de Promocién y Resguardo de Derechos Educacionales de las respectivas Direcciones
Regionales de la Superintendencia de Educacién, segun Instructivo Aprobado mediante resolucién exenta N2
714, de fecha 9 de mayo de 2016, y resolucion exenta N2 346, de mayo de 2017, resulta necesario que le sean
asignadas funciones directivas o de jefatura a quien desempefia el cargo de Encargado(a) de la Unidad de
Promocién y Resguardo de Derechos Educacionales de la Regién Metropolitana, con el propdsito de permitir
una gestion mas eficiente y efectiva en el flujo y resolucién de las denuncias y reclamos presentados por los
usuarios contra establecimientos educacionales reconocidos oficialmente por el Estado.

6. Que, la delegacidn de facultades es una institucion contemplada en la ley, cuya finalidad es permitir una
gestidn eficiente y eficaz de los drganos de la Administracién del Estado, en virtud de la cual es posible delegar
el ejercicio de las atribuciones y facultades propias, en razén de su cargo, mecanismo que deberd efectuarse en
forma parcial, sobre materias especificas y en funcionarios de su dependencia.

7. Que, mediante resolucion exenta N2 57, del 10 de enero de 2017, del Superintendente de Educacion, se
asignan funciones de cardcter directivo al o la jefatura que se desempefie en el cargo de Encargado(a) de la
Unidad de Promocidén y Resguardo de Derechos Educacionales de la Direcciéon Regional de la Superintendencia
de Educacion Regidn Metropolitana o a quien temporalmente tenga la calidad de subrogante.

Resuelvo:

1- Deléguense las siguientes facultades para firmar por orden del Director Regional de la Superintendencia de
Educacién a quien desempefie el cargo de Encargado(a) de la Unidad de Promocidon y Resguardo de Derechos
Educacionales de la Direccion Regional Metropolitana de la Superintendencia de Educacién o a quien,
temporalmente, tenga la calidad de subrogante; y que se detallan a continuacién:

a) Ordenar la apertura de un expediente una vez presentada una denuncia o iniciada una investigacion por
denuncia (de oficio o reclamo) por la Unidad de Promocién y Resguardo de Derechos Educacionales.

b) Designar a un funcionario de la Unidad de Promocién y Resguardo de Derechos Educacionales como
encargado de su tramitacion, quien notificara al denunciado o reclamado.
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c) Suscribir los actos, ordinarios, oficios, informes o remitir las comunicaciones escritas o por correo electrdnico,
mediante las cuales: i) se requiera informacién a los Directores(as) de establecimientos educacionales
reconocidos oficialmente o a sus sostenedores, una vez presentada una denuncia o iniciada una investigacién
por denuncia (de oficio o reclamo); ii) se disponga el apercibimiento cuando éstos no envien la informacién
solicitada destinada a resolver la denuncia investigada; iii) se ordene el cumplimiento de una gestion a éstos
para la subsanacidn de una eventual conducta infractora o falta al interior del establecimiento educacional; iv)
se derive una denuncia a la Unidad de Fiscalizacién, mediante la suscripcién de informes técnicos, memos
internos u oficios, al encargado de fiscalizacién o quien lo represente debidamente, ante una eventual infraccion
a la normativa educacional.

d) Determinar poner término a la tramitacidon de una denuncia por parte de la Unidad de Promocidn y Resguardo
de Derechos Educacionales cuando: (i) no exista infraccion a la normativa educacional, (ii) los hechos
denunciados no sean parte de las competencias de la Superintendencia de Educacién, (iii) los hechos
denunciados se encuentren prescritos, (iv) la informacion entregada por el denunciante sea inexacta, errada o
incompleta, de modo tal que impida su tramitacion y andlisis, (v) y en toda otra situacién que contemple el
Manual vigente de Modelamiento de la Division de Promocidon y Resguardo de Derechos Educacionales. En todas
estas situaciones, el Encargado de Promocidon y Resguardo de Derechos Educacionales debera velar para que
estas actuaciones sean fundamentadas y oportunamente notificadas a los interesados.

e) Disponer las medidas necesarias para gestion pertinente de un reclamo, entre otras, derivar a mediadores
externos o internos para iniciar proceso de mediacién e informar el término del mismo, de conformidad a los
criterios dispuestos en los instructivos que se encuentren vigentes.

f) Resolver las solicitudes de incorporacién de los interesados en el Registro Regional de Mediadores y realizar
las gestiones administrativas para proceder al pago de los mediadores externos, en los casos que corresponda,
de conformidad a lo dispuesto en los instructivos que se encuentren vigentes.

g) Resolver las presentaciones o los recursos de reposicién interpuestos por los denunciantes o entidades
sostenedoras en contra de los actos administrativos que ponen término a la tramitacién de una denuncia o
reclamo por parte de la Unidad de Promocién y Resguardo de Derechos Educacionales.

h) Revisar y tramitar los expedientes de las medidas disciplinarias de expulsién y/o cancelacién de matricula y/o
no renovacion de matricula que son informadas a la Unidad de Promocién y Resguardo de Derechos
Educacionales por las autoridades de los establecimientos educacionales, en conformidad al articulo 62, letra d),
del DFL N2 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, modificado por la Ley de Inclusion Escolar, ley N2 20.845.

i) Coordinar la derivacion a los organismos competentes de aquellas denuncias o reclamos que no se encuentren
dentro de las competencias que correspondan ejercer a la Direccion Regional Metropolitana de la
Superintendencia de Educacién en conformidad a la normativa sectorial vigente.

2- Téngase presente que lo dispuesto en la presente resolucion regird una vez que se encuentre totalmente
tramitado el presente acto administrativo, otorgando plena validez y eficacia a toda aquella actuacién formal
relacionada con las facultades que se delegan por este acto, y que hubiere sido suscrita por el Encargado
Regional de la Unidad de Promocién y Resguardo de Derechos Educacionales en cumplimiento de las funciones
que corresponda supervigilar, dirigir, controlar o ejecutar segun instrucciones elaboradas por la Division
pertinente. Todo ello, en conformidad al articulo 28 de la Ley N2 18.575, Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado y el articulo 13, inciso tercero, de la ley N2 19.880.

3- Establézcase la responsabilidad por las decisiones administrativas que se adopten o por las actuaciones que
se ejecuten, se ajustaran a lo dispuesto en el Art. 41 letra d) del DFL N2 1/19.653, que fija Texto Refundido,
Coordinado y Sistematizado de la Ley N2 18.575, Organica Constitucional de las Bases de la Administracion del
Estado y en todo lo no previsto, por la ley 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos.
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4- Notifiquese la presente resolucién exenta al Encargado Regional de la Unidad de Promocidn y Resguardo de
Derechos Educacionales de la Regién Metropolitana, dejando constancia por escrito del tramite realizado.

Andtese, notifiquese y comuniquese.- Blanca Reyes Saavedra, Directora Regional, Superintendencia de
Educacién Region Metropolitana.

Volver al indice

MINISTERIO DE ECONOMiA, FOMENTO Y TURISMO
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
Extracto de resoluciéon exenta niumero 556, de 2018.- Autoriza a Universidad Catdlica de la
Santisima Concepcidn para realizar pesca de investigacion
Diario Oficial: 2 de marzo de 2018

Por resolucion exenta N2 556, de 13 de febrero de 2018, de esta Subsecretaria, autorizase a Universidad Catdlica
de la Santisima Concepcidn, para efectuar una pesca de investigacién de conformidad Términos Técnicos de
Referencia del proyecto "Implementacion de una plataforma de informacién ambiental, econémica y social de
la Bahia de Concepcidn para el desarrollo productivo".

La pesca de investigacion se efectuard por el término de 24 meses contados desde la fecha de publicacién de la
presente resolucion de conformidad con lo establecido en el articulo N2 174 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, a ejecutarse en la Bahia de Concepcidn, comprendiendo las comunas de Talcahuano, Pencoy Tomé,
VIl Regidn, donde podrd muestrear las especies indicadas en la resolucién extractada, en los términos alli
sefialados.

El texto integro de la presente resolucion se publicara en el sitio de dominio electrénico de la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura.

Valparaiso, 13 de febrero de 2018.- Pablo Berazaluce Maturana, Subsecretario de Pesca y Acuicultura.

Volver al indice
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MINISTERIO DE HACIENDA
Servicio de Impuestos Internos / Direccién Nacional
Extracto de resolucion exenta nimero 26, de 2018.- Autoriza a instituciones sin fines de lucro
como receptoras de alimentos cuya comercializacion sea inviable
Diario Oficial: 9 de marzo de 2018

Extracto de resolucién Ex. del Servicio de Impuestos Internos N° 26, de 5 de marzo de 2018, que autoriza a las
Instituciones sin fines de lucro, Ministerio Evangélico Comunidad Iglesia San Pablo Apdstol RUT N° 65.096.464-
0; Junta de Vecinos Nueva Salvador Dali 1-26 RUT N° 65.111.024-6, Junta de Vecinos N° 20 Camilo Olavarria N°
74.913.000-8 y Corporacion de Servicio Social El Nazareno RUT N° 65.102.916-3 como receptoras en forma
gratuita de alimentos, cuya comercializacidn sea inviable. El texto integro de esta resolucién esta publicado en
el sitio web del Servicio de Impuestos Internos (www.sii.cl) y, ademds, aparecera en el Boletin del Sll del mes de
marzo de 2018.

Volver al indice

MINISTERIO DE SALUD
Resolucion exenta nimero 401, de 2018.- Aprueba “Orientaciones Técnicas: Acogida y
acompafamiento psicosocial en el marco de la Ley N° 21.030, que despenaliza la interrupcién
voluntaria del embarazo en tres causales” 2
Diario Oficial: 16 de marzo de 2018

Num. 401 exenta.- Santiago, 9 de marzo de 2018.
Visto:

Lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero del numeral 9 del articulo 19 de la Constitucién Politica; en los
articulos 1, 4 N° 14 y 139 del DFL N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469; en los articulos 6°, 7° y
25 del decreto supremo N° 136, de 2004, del Ministerio de Salud, Reglamento Organico de esta Cartera de
Estado; en el articulo 119 del Cédigo Sanitario, modificado por la ley N° 21.030 que regula la despenalizacién de
la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales; en la Ley 20.584, que regula los Derechos y Deberes
que tienen las Personas en relacidn con acciones vinculadas a su Atencion de Salud; en la ley N° 20.422 que
establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con discapacidad; en la Ley N°
19.696, que establece Cédigo Procesal Penal; en los articulos 361 y 362 del Cédigo Penal; en la Sentencia Rol
3729-17 del Tribunal Constitucional; lo solicitado en memorandum N° B-2 94, de 9 de febrero de 2018, de la Jefa

2 El documento se incluye en este nimero en las pp. 65-69.
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de Division de Prevencién y Control de Enfermedades; y la resolucién N° 1.600, de 2008, de la Contraloria
General de la Republica; y

Considerando:

1. Que, al Ministerio de Salud le compete ejercer la funcién que corresponde al Estado de garantizar el libre e
igualitario acceso a las acciones de promocidn, proteccién, recuperacion de la salud y de rehabilitacion de la
persona enferma; asi como coordinar, controlar y, cuando corresponda, ejecutar las acciones.

2. Que, el dia 23 de septiembre de 2017, se publicé en el Diario Oficial la ley N° 21.030, que regula la
despenalizacidon de la interrupcién voluntaria del embarazo en tres causales, cuyo articulo 1° sustituyd el articulo
119 del Cdodigo Sanitario, autorizando la interrupcién voluntaria del embarazo cuando la mujer se encuentre en
riesgo vital, el embridn o feto padezca una patologia congénita adquirida o genética incompatible con la vida
extrauterina independiente, en todo caso de cardcter letal; y cuando éste sea resultado de una violacion, dentro
de los plazos establecidos en la ley.

3. Que, frente a situaciones complejas, como las que son abordadas en las tres causales establecidas por la ley
N° 21.030, es relevante el programa de acompafamiento a que tiene derecho la mujer, que le otorga acogida y
apoyo cognitivo y emocional para conocer sus alternativas, mediante informacidn clara, precisa, oportuna y de
calidad, en miras a su bienestar biopsicosocial.

4. Que, el rol del equipo multidisciplinario que desarrolla el acompafiamiento en un marco de respeto y didlogo
con la mujer, es fundamental para el éxito del mismo, por lo que se pretende reforzar sus competencias para el
abordaje de dicho proceso.

5. Que, por lo anteriormente sefialado, dicto la siguiente:

Resolucion:

1. Apruébase el documento denominado "Orientaciones Técnicas: Acogida y acompaiiamiento psicosocial en
el marco de la ley N° 21.030, que despenaliza la interrupcidn voluntaria del embarazo", cuyo texto se adjunta
y forma parte de la presente resolucién, el que consta de 105 pdginas, todas ellas visadas por la Jefa de la Divisién
de Prevencién y Control de Enfermedades.

2. Publiquese, por el Departamento de Salud Mental de la Subsecretaria de Salud Publica, el texto integro de
"Orientaciones Técnicas: Acogida y acompafiamiento psicosocial en el marco de la ley N° 21.030, que
despenaliza la interrupcion voluntaria del embarazo”, y el de la presente resoluciéon en el sitio www.minsal.cl, a
contar de la total tramitacion de esta ultima.

3. Remitase un ejemplar de "Orientaciones Técnicas: Acogida y acompanamiento psicosocial en el marco de la
ley N° 21.030, que despenaliza la interrupcion voluntaria del embarazo", a los Servicios de Salud y a las
Secretarias Regionales Ministeriales del pais.

Andtese y publiquese.- Carmen Castillo Taucher, Ministra de Salud Transcribo para su conocimiento resolucion
Ex. N° 401, de 09-03-2018.- Saluda atentamente a Ud., Jaime Burrows Oyarzun, Subsecretario de Salud Publica.

Volver al indice
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MINISTERIO DE SALUD
Resolucion exenta nimero 432, de 2018.- Aprueba protocolo para la manifestacion
de objecion de conciencia seguin lo dispuesto en el articulo 119 ter del Cédigo Sanitario
y deja sin efecto resolucién N° 61 exenta, de 20183
Diario Oficial: 23 de marzo de 2018

Num. 432 exenta.- Santiago, 22 de marzo de 2018.
Visto:

Lo dispuesto en el articulo 19, N2 6 y N2 9 inciso primero de la Constitucion Politica de la Republica; en el articulo
12y en el articulo 42, nimero 14, ambos del decreto con fuerza de ley N2 1, de 2005, del Ministerio de Salud,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N2 2.763, de 1979, y de las leyes N2 18.933
y N2 18.469; en el articulo 119 ter del Cédigo Sanitario, introducido por la Ley N2 21.030, que regula la
despenalizacién de la interrupcién voluntaria del embarazo en tres causales; en la Ley N2 20.584, que regula los
derechos y deberes que tienen las personas en relacion con acciones vinculadas a su atencién de salud; Ley N2
19.628 sobre proteccién de la vida privada; resolucidon exenta N2 61, de 22 de enero de 2018, del Ministerio de
Salud; en la sentencia Rol 3729 - 2017 del Tribunal Constitucional; y en la resolucién N2 1.600, de 2008, de Ia
Contraloria General de la Republica; y

Considerando:

1. Que, al Ministerio de Salud le compete ejercer la funcidén que corresponde al Estado de garantizar el libre e
igualitario acceso a las acciones de promocidn, proteccidn, recuperacion de la salud y de rehabilitacion de la
persona enferma; asi como coordinar, controlar y, cuando corresponda, ejecutar las acciones.

2. Que, el articulo 119 ter del Cddigo Sanitario sefiala que el médico cirujano requerido para interrumpir el
embarazo por alguna de las causales descritas en el inciso primero del articulo 119 podra abstenerse de
realizarlo cuando hubiese manifestado su objecion de conciencia al director del establecimiento de salud, en
forma escrita y previa.

3. Que, el mismo articulo 119 ter, citado precedentemente, establece que, del mismo derecho que se reconoce
al médico cirujano, gozard el resto del personal al que corresponda desarrollar sus funciones al interior del
pabellén quirdrgico durante la intervencion.

4. Que, el sefialado articulo 119 ter incluye también a las instituciones como sujetos objetores de conciencia.
5. Que, el mencionado articulo dispone ademds que el Ministerio de Salud dicte los protocolos necesarios para
la ejecucidn de la objecién de conciencia.

6. Que los sefalados protocolos deben asegurar la atencion médica de las pacientes que requieran la
interrupcion de su embarazo en conformidad con las disposiciones de la Ley N2 21.030, segun lo dispuesto en el
articulo 199 ter.

7. Que, con fecha 22 de enero de 2018, se dictd la resolucidn exenta N2 61 del Ministerio de Salud, que aprueba
el "Protocolo para la manifestacion de objecién de conciencia personal y para la objecion de conciencia invocada

3 El texto completo se incluye en este niumero en las pp.70-78.
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por instituciones en el marco de lo dispuesto en el articulo 119 ter del Cddigo Sanitario", la que fue publicada
con fecha 27 de enero de 2018.

8. Que, el Protocolo sefialado en el inciso anterior ha sido objeto de diversas interpretaciones juridicas por parte
de las personas e instituciones que deben implementarlo, lo que, en la practica, podria traducirse en un riesgo
para los derechos que se garantizan a las mujeres en virtud de lo dispuesto en los articulos 119 y siguientes del
Cddigo Sanitario.

9. Que, en ese contexto, se hace necesario modificar el Protocolo antedicho, aprobando uno nuevo, con el fin
de garantizar el acceso a las prestaciones aseguradas en el articulo 119 del Cédigo Sanitario y asi cumplir con el
mandato legal entregado a este Ministerio en virtud del articulo 199 ter del mismo Cdédigo.

10. Que, el articulo 4 N2 14 del DFL N2 1, de 2005, del Ministerio de Salud, establece para el Ministerio de Salud
la funcion de: "Establecer, mediante resolucién, protocolos de atencién en salud. Para estos efectos, se entiende
por protocolos de atenciéon en salud las instrucciones sobre manejo operativo de problemas de salud
determinados. Estos serdn de caracter referencial, y sélo seran obligatorios, para el sector publico y privado, en
caso de que exista una causa sanitaria que lo amerite, lo que debera constar en una resoluciéon del Ministerio
de Salud".

11. Que, en relacién con lo anterior, la ejecucién de la objecién de conciencia esta intima e indisolublemente
ligada al manejo operativo de la interrupcion voluntaria del embarazo, desde el momento en ésta incide en la
integracion del equipo de salud al tener ella la virtud de que el médico o integrante del equipo de salud que
puedan objetar, se sustraigan legitimamente de concurrir a la intervencién clinica.

12. Que, evidentemente el protocolo que por este acto se aprueba es de amplio espectro o alcance en su
aplicacion en el sector publico y en el sector privado, pues se origina en el cumplimiento del mandato de una
ley y es fundamental para la disponibilidad y acceso al derecho que en ella se consagra y a la prestacidn sobre
la cual se establece.

13. Que, el Ministerio de Salud debe velar por el estricto cumplimiento de la ley y que, en ese contexto, se hace
necesario dictar normas precisas que garanticen certeza para los ciudadanos.

14. Que, por lo anteriormente sefialado, dicto la siguiente:

Resolucién:

1. Apruébase el documento denominado "Protocolo para la manifestacién de objecidn de conciencia segun lo
dispuesto en el articulo 119 ter del Cédigo Sanitario", cuyo texto se adjunta y forma parte integrante de la
presente resolucidn, el que consta de 9 paginas, todas ellas visadas por la Subsecretaria de Salud Publica.

2. Publiquese, por la Subsecretaria de Salud Publica, el texto integro de "Protocolo para la manifestacion de
objecidn de conciencia segun lo dispuesto en el articulo 119 ter del Cddigo Sanitario"”, y el de la presente
resolucidn, en forma conjunta, en el sitio electréonico www.minsal.cl, a contar de la total tramitacidn de esta
ultima.

3. Remitase, un ejemplar impreso de esta resolucién y del "Protocolo para la manifestacién de objecion de
conciencia segun lo dispuesto en el articulo 119 ter del Cddigo Sanitario" a los Servicios de Salud, a los
Establecimientos de Salud de Caracter Experimental, a los Establecimientos de Autogestion en Red, a los
establecimientos de salud pertenecientes o dependientes de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Publica; y a las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud del pais.
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4. Remitase por los Secretarios Regionales Ministeriales de Salud la presente resolucién y el texto del protocolo
gue se aprueba a los establecimientos privados de salud ubicados en la regidn en la que respectivamente ejercen
la autoridad sanitaria.

5. Déjese sin efecto la resolucidn exenta N2 61, de 22 de enero 2018, del Ministerio de Salud.
Andtese y publiquese.- Emilio Santelices Cuevas, Ministro de Salud. Transcribo para su conocimiento resolucion

Ex. N° 432, de 22-03-2018.- Saluda atentamente a Ud., Maria José Guzman Lyon, Jefa de Gabinete, Subsecretaria
de Salud Publica.

Volver al indice
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COLECTAS PUBLICAS

La autorizacidon para efectuar colectas publicas depende de las intendencias regionales respectivas. Cuando se
realizan en mas de una regidn, ésta proviene de la Subsecretaria del Interior.

NORMA ENTIDAD LUGAR Y FECHA COLECTA DIARIO OFICIAL
Decreto exento nimero Sociedad de San Vicente de  Todo el territorio nacional; 21 de febrero de 2018
2.595, de 2017 Paul* 17 y 18 de agosto de 2018

Decreto exento nimero Instituto Catdlico Chileno de Todo el territorio nacional; 21 de febrero de 2018
2.815, de 2017 Migracion® 6, 7y 8 de julio de 2018

Decreto exento numero Fundacién de Beneficencia Todo el territorio nacional; 12 de marzo de 2018
220, de 2018 Auxilio Maltés® 3 de agosto de 2018

Decreto exento nimero Fundacién Maria Ayuda’ Todo el territorio nacional; 12 de marzo de 2018
459, de 2018 8y 9 de junio de 2018

Volver al indice

4 Organizacion catdlica, laica y de voluntarios destinada a brindar ayuda a las personas en distintos dmbitos, entre ellos educacion, cuidado de
adultos mayores, nifios en situacion de riesgo social y personas con discapacidad mental. Fuente: http.//ssvp.cl/ssvp/nosotros/

> Organismo de la Conferencia Episcopal de Chile encargado de promover, animary coordinar las iniciativas orientadas a la insercion e integracion
socio cultural y religiosa, de las personas en movilidad humana. Fuente: http://incami.cl/incami/quienes-somos/

6 Institucion catdlica perteneciente a la Orden de los Caballeros de Malta, destinada al cuidado de enfermos en hospitales y a la vocacion religiosa.
Fuente: http://www.auxiliomaltes.cl/origen-y-mision/

7 Corporacion de beneficiencia sin fines de lucro, fundada por un sacerdote catdlico de la Comunidad de Padres de Schoenstatt, destinada al
cuidado principalmente de nifias en situacién de calle. Fuente: http://www.mariaayuda.cl/historia/#
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Il. Proyectos de Ley en Tramite

SINTESIS DESCRIPTIVA PROYECTOS DE LEY:

Los proyectos se refieren a los derechos y deberes constitucionales y a las normas complementarias a éstos. Los
titulos son los propuestos por sus autores.

TABLA EXPLICATIVA DE URGENCIAS EN LA TRAMITACION DE LA LEY, CUYA DISCUSION Y VOTACION SE REALIZA EN LA
CAMARA REQUERIDA

URGENCIA PLAZO DE TERMINACION

Sin urgencia No esta sujeto a plazo alguno
Simple urgencia Treinta dias

Suma urgencia Quince dias

Discusion inmediata Seis dias

LIBERTAD RELIGIOSA

Modifica la ley N° 19.638, que establece normas sobre constitucion juridica de las iglesias y
organizaciones religiosas

N° de Boletin: 11634-07

Fecha de Ingreso: sabado 10 de marzo de 2018

Camara de origen: Camara de Diputados

Iniciativa: Mensaje

Autor: Ministerio de Interior y Seguridad Publica; Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos.

Descripcion: Articulo Unico. Proyecto que modifica los articulos 1, 2, 3, 6, 7, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20, y
reemplaza los articulos 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 de la ley N°19.638, en el sentido de introducir menciones
explicitas a la “libertad religiosa y de culto”, a la “igualdad de las confesiones y entidades religiosas ante la ley”,
y a la laicidad, “entendida como el mutuo respeto entre el Estado y las confesiones religiosas fundamentado en
la autonomia de cada parte, y su deseable colaboracién en las acciones coincidentemente orientadas por la
consecucién del bien comun”, como principios informadores de la ley. Introduce ademas, el reconocimiento de
lalibertad religiosa de los pueblos originarios, en su dimensidn individual y colectiva. El proyecto también aborda
cuestiones relativas a la asistencia religiosa en recintos carcelarios y otras modificaciones relativas a la
personalidad juridica de las organizaciones y al procedimiento de su constitucion.

Urgencia: Sin Urgencia.

Volver al indice
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CONSTITUCION

Proyecto de reforma constitucional, iniciado en mensaje de S.E. la Presidenta de la Reptblica, para
modificar la Constitucion Politica de la Reptblica

N° de Boletin: 11617-07

Fecha de Ingreso: martes 6 de marzo de 2018

Camara de origen: Senado

Iniciativa: Mensaje

Autor: Michelle Bachelet Jeria; Mario Fernandez Baeza; Nicolas Eyzaguirre Guzman; Gabriel de la Fuente Acuia;
Paula Narvédez Ojeda.

Descripcion: Articulo Unico y cuatro Disposiciones Transitorias. Proyecto que crea una nueva constitucion
reemplazando los Capitulos | al XV de la actual carta vigente®, y se funda en cinco pilares, declarados en el
Mensaje del proyecto: 1) constitucion como acuerdo politico y social de convivencia civica; 2) necesidad de una
Constitucién nacida en democracia; 3) “retomar la tradicion constitucional chilena, republicana, democratica y
social”; 4) necesidad de adecuarse a los cambios del pais, a través de un texto que pueda dar cuenta de ello; 5)
participacién publica como “elemento legitimador y de reformulacién del ejercicio del poder constituyente”. En
cuanto a la libertad de conciencia, el proyecto modifica el capitulo Ill, articulo 19, inciso 9° incorporando el
derecho a la “libertad y objecién de conciencia”’.

Urgencia: Sin Urgencia.

Volver al indice

VIDA

Modifica el Codigo de Justicia Militar con el objeto de eliminar la pena de muerte

N° de Boletin: 11639-07

Fecha de Ingreso: martes 13 de marzo de 2018
Camara de origen: Diputados

Iniciativa: Mocidn

8 Capitulo | (Bases de la Constitucionalidad); Il (Nacionalidad y Ciudadania); Il (De los derechos y deberes constitucionales); IV (“Gobierno”); V
(Congreso Nacional); VI (De la jurisdiccion); VII (Ministerio Publico), VIII (Tribunal Constitucional); IX (Servicio Electoral y Justicia Electoral); X
(Contraloria Feneral de la Republica); XI (Fuerzas de Orden y Seguridad Publica); XIl (Consejo de Seguridad Nacional); Xl (Banco Central); XIV
(Gobierno y Administracion interior del Estado); XV (Reforma de la Constitucidn).

9 El articulo modificado quedaria asi: “[La Constitucion asegura y garantiza el derecho a] La libertad y objecion de conciencia, la manifestacion de
todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a lo dispuesto en la ley. Las confesiones religiosas podrdn erigir y
conservar templos y sus dependencias bajo las condiciones fijadas por las leyes y ordenanzas. Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas
de cualquier culto tendrdn los derechos que otorgan y reconocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor. Los templos y sus

dependencias, destinados exclusivamente al servicio de un culto, estardn exentos de toda clase de contribuciones”.
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Autor: Ministerio de Interior y Seguridad Publica; Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos.

Descripcion: Articulo Unico. Proyecto que deroga la pena de muerte en todas las disposiciones del Cédigo de
Justicia Militar, con fundamento en las disposiciones de la Convencidn y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que prohibe la aplicacién de esta condena a los paises miembros con posterioridad a la entrada en
vigor de dichas entidades. A ello se suma una critica a la falta de relacién con los principios de tipicidad,
proporcionalidad y lesividad en la técnica legislativa aplicada en la redaccion de los tipos respectivos.

Urgencia: Sin Urgencia.

Volver al indice
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PROYECTOS DE LEY EN TRAMITE QUE HAN SIDO PUBLICADOS EN EL BOLETIN:
MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

Matrimonio
NOMBRE DEL PROYECTO — CAMARA DE  ESTADO DE BOLETIN JURIDICO
(o] {[c]3)] TRAMITACION
Modifica diversos cuerpos legales 11422-07 Senado Primer Tramite Ao Xl n°11
para regular, en igualdad de constitucional / Senado Septiembre 2017

condiciones, el matrimonio de
parejas del mismo sexo.

Urgencia: Sin urgencia

Modifica el Cédigo Civil para 10637-07 Diputados Primer tramite Ao IX n°7
eliminar el parentesco por afinidad constitucional/ C. Mayo 2016
una vez disuelto el matrimonio. Diputados

Urgencia: Simple

Derecho de Familia

. . CAMARADE ESTADO DE BOLETIN JURIDICO
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN TRAMITACION
Modifica la ley N° 19.620, para 11447-18 Diputados Primer tramite Afo Xl n°11
permitir la adopcién de menores por constitucional / C. Septiembre 2017
parte de los convivientes civiles. Diputados

Urgencia: Simple

Modifica la ley N°19.968, que Crea 11213-18 Senado Segundo tramite Aio XIl n°7
los Tribunales de Familia, para dar constitucional/C. Mayo 2017
rapida y efectiva tramitacion a las Diputados

denuncias de violencia intrafamiliar
deducidas por terceros.

Urgencia: Simple

Regula la gestacion por subrogaciéon  11576-11 Diputados Primer tramite Ao Il n°4
o gestacion subrogada constitucional / C. Enero 2018
como mecanismo de reproduccion Diputados

asistida

Urgencia: Simple
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Derechos de la Infancia

. : CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN JURIDICO
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN TRAMITACION
Crea la Defensoria de los Derechos  10584-07 Senado Tramite en Tribunal Afio Xl n°7
de la nifiez. Constitucional/Senado Mayo 2017

Urgencia: Suma

Sistema de garantias de los 10315-18 Diputados Segundo Tramite Ao X n°11
Derechos de la nifiez. Constitucional / Senado Septiembre 2015

Urgencia: Simple

Otorga nuevas atribuciones al 10314-06 Senado Comision Mixta por Afio XII n°9
Ministerio de Desarrollo Social en rechazo de modificaciones/  Jylio 2017
materia de niflez y crea la C. Diputados

Subsecretaria de la  Nifiez,
dependiente del mismo?°.
Urgencia: Suma

DERECHO Y RELIGION

A. Derecho alaVida
Proteccion del recién nacido

NOMBRE DEL PROYECTO N°BOLETIN  CAMARA  DE  ESTADO DE BOLETIN JURIDICO

ORIGEN TRAMITACION

Establece medidas de protecciona 9303-11 Senado Segundo tramite Ao IXn° 6
la lactancia maternay su ejercicio. constitucional/ Abril 2014
C. Diputados

Urgencia: Sin
Urgencia

10 proyecto publicado el 29 de septiembre de 2015 y no resefiado en el Boletin Juridico. El proyecto consta de un articulo permanente que se refiere
a la modificacion de la Ley N° 20.530 y, en especial, a la creacion de la Subsecretaria de la Nifiez (articulos 1°, 2°, 3°, 6°, 7%, 8°, 16° de la ley e
intercala un Titulo Ill “Del Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez y del Consejo Nacional de los nifios”). Establece, ademds, disposiciones
transitorias para su efectiva implementacion.
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Modifica el Codigo Penal para 9643-18 Diputados Primer tramite Afo X n°1
aumentar la pena al delito de constitucional/ C. Octubre 2014
abandono de un recién nacido. Diputados/ Comision

de la Familia y Adulto

Mayor

Urgencia: Sin
Urgencia

B. Religiones y Creencias en el espacio publico

Proteccion penal de la libertad religiosa

CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION  BOLETIN

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN JURIDICO

Modifica la ley N° 20.584, 11577- Diputados Primer tramite Ano Xl
que Regula los derechos y 11 constitucional / C. n°4
deberes que tienen las Diputados Enero
personas en relacion con 2018

acciones vinculadas a su
atencion en salud, con el
objeto de permitir Ia

muerte digna o

eutanasia.

Modifica la ley N° 17.798, 11558- Diputados Primer tramite Aho XIll
Sobre Control de Armas, 02 constitucional / C. n°4

con el objeto de prohibir Diputados Enero

la fabricacion y 2018
comercializacién de

globos de papel elevados
mediante el uso de fuego.

Tipifica el delito de incitacion a la 11424-17 Diputados Primer tramite Ao Xl n°11
violencia. constitucional / C. Septiembre

Diputados 2017
Modifica el Cdédigo Penal, para 11331-07 Diputados Primer tramite Afo Xl n°9
incorporar el delito de incitacidn al constitucional / Julio 2017
odio o a la violencia contra C.Diputados

personas que indica.
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Adecua la ley penal en materia de 9773-07 Senado Primer tramite Afo Xn° 3
amnistia, indulto y prescripcion de constitucional/Senado Diciembre
la accion penal y la pena a lo que 2014
dispone el derecho internacional
respecto de los delitos de
genocidio, de lesa humanidad o de Urgencia: Simple
guerra.
Equipara el tratamiento que el 9563-07 Senado Primer tramite Ao XI n°9
Estado y sus agentes, les deben a constitucional/Senado Julio 2016
las distintas iglesias existentes en
Chile y, resguarda la objecion de
conciencia.

Urgencia: Sin Urgencia
Modifica el articulo 19 N° 6 ° de la 9716-07 Senado Primer tramite Afio XI n°9
Constitucién  Politica de la constitucional/Senado Julio 2016
Republica para asegurar la
igualdad de trato a las iglesias,
culto y creencias religiosas vy
garantizar el derecho de objecion
de conciencia. Urgencia: Sin Urgencia
Introduce  modificaciones en 5074-07 Diputados Primer tramite Ao XI n°9
materia de libertad de religion y constitucional/Senado Julio 2016
culto.

Urgencia: Sin Urgencia

Sexo, Raza y Religion

NOMBRE DEL PROYECTO

C. lgualdad y No Discriminacién

N° BOLETIN

CAMARA DE

ORIGEN

ESTADO DE TRAMITACION

BOLETIN
JURiDICO

Modifica la ley N°19.253, que Establece
normas sobre proteccion, fomento y
desarrollo de los indigenas, y crea la
Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena, para otorgar al pueblo
pewenche el reconocimiento como
etnia indigena principal de Chile.

11352-17

Diputados

Primer tramite constitucional /

C. Diputados

Ao Xl n°11
Septiembre
2017
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Modifica laley N°19.253, que Establece 11335-17 Diputados Segundo tramite constitucional  Afo Xl n°11
normas sobre proteccion, fomento y / Senado Septiembre
desarrollo de los indigenas, y crea la 2017

Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena, para otorgar al pueblo
chango el reconocimiento como etnia
indigena de Chile.

Modifica diversos cuerpos legales con 11181-18 Diputados Primer tramite constitucional /  Afio XII n°11
el objeto de establecer medidas en C. Diputados Septiembre
materia de educacion y trabajo que 2017

garanticen la igualdad de género.

Modifica el Cédigo sanitario para 11327-11 Diputados Primer tramite constitucional /  Afio XIl n°11
incorporary regular el uso medicinal de C. Diputados Septiembre
productos derivados de cannabis. 2017
Declara feriado el 24 de junio de cada 11300-06 Diputados Primer tramite constitucional /  Afio XIl n°9
afio, Dia Nacional de los Pueblos C. Diputados Julio 2017
Indigenas.

Modifica la ley N°18.695, organica 11242-06 Diputados Primer tramite constitucional /  Afio XIl n°9
constitucional de Municipalidades, C. Diputados Julio 2017

respecto de la prohibicion de
parentesco entre el alcalde y los
concejales en caso de pertenecer a
pueblos indigenas.

Crea el Consejo Nacional y los Consejos 10526-06 Diputados Segundo tramite Afio XIl n° 8
de Pueblos Indigenas'®. constitucional/ Senado Julio 2017

Urgencia: Simple

11 proyecto de ley presentado el dia 14 de enero de 2016 y no resefiado en el Boletin Juridico. Consta de 21 articulos y 5 articulos transitorios.
Segun dispone el articulo 1 se creardn nueve Consejos de Pueblos Indigenas, los cuales se constituirdn como corporaciones de Derecho Publico de
cardcter auténomo, representativo, participativo y de consulta. A cada Consejo le corresponderd la representacion de los intereses, necesidades y
derechos colectivos del respectivo pueblo indigena, especialmente ante los érganos del Estado, constituyendo una instancia de participacion en
todos los dmbitos de la politica publica, y en particular, respecto a los procesos de consulta y participacion de los pueblos indigenas conforme a lo
dispuesto en el Convenio N° 169, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de la OIT. Para mayor detalle sobre el Proyecto y su tramitacion pinchar en

el numero de boletin en la tabla.
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Crea el Ministerio de los Pueblos 10687-06 Diputados Segundo Tramite Afo Xl n°7
Indigenas. Constitucional/ Senado Mayo 2016

Urgencia Suma

Reconoce y da proteccion al derechoa 8924-07 Senado Segundo tramite constitucional/  Afio VIl n°7
la identidad de género. Diputados Mayo 2013

Urgencia: Discusién inmediata.

Modifica Cdédigo del Trabajo, en 9322-13 Senado Primer Tramite Afio IX n°6
materia de discriminacién e igualdad Constitucional/Senado. Abril 2014
de remuneraciones, de hombres y
mujeres.

D. Propiedad

Patrimonio Cultural

CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN JURIDICO

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN
Establece el derecho real de 5823-07 Diputados Tercer tramite Afo Il n°6
conservacion. constitucional/Diputados Abril 2008

Urgencia: Simple

Que deroga inciso final del numeral 9321-12 Senado Primer tramite Ao IX n°6
24°, de Art. 19 de la Carta constitucional/Senado Abril 2014
Fundamental y, asegura a todas las

personas, el derecho al agua y a su Urgencia: Sin urgencia

acceso en cantidad vy calidad
suficientes, para satisfacer las

necesidades individuales y
colectivas.
Reforma el Cédigo de Aguas. 7543-12 Diputados Segundo Tramite Afio Xl n°2

Constitucional / Senado Noviembre 2016

Urgencia: Sin urgencia
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E. Derecho de Informacién y Opinién

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN JURIDICO
ORIGEN

Modifica ley N° 19.733, sobre 9461-19 Diputados Segundo tramite Afo IXn°9

Libertades de Opinion e constitucional/Senado Julio 2014

Informacion y  Ejercicio  del

Periodismo, para exigir a los diarios

electrdnicos, el cumplimiento de las

exigencias establecidas, para los

medios de comunicacidn social. Urgencia: Sin Urgencia

Modifica la pena para la 10456-15 Senado Primer tramite Ao XI n°3

radiodifusidon no autorizada.

constitucional/Senado Diciembre 2015

Urgencia: Simple

Educacién y su proteccion

F. Educacion

. . CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN JURIDICO
Crea el Sistema de Educacion 10368-04 Diputados Tramite de aprobacién / C. Afo XI n°2
Publica y modifica diversos Diputados Noviembre 2015
cuerpos legales.
Urgencia: Simple
G. Varios

No

NOMBRE DEL PROYECTO BOLETIN

BOLETIN JURIDICO

ESTADO DE TRAMITACION

CAMARA DE
(o]:{[c]d]

Modifica Art. 2° de ley del Instituto 9572-17 Senado Primer tramite Ao XI n°8
Nacional de Derechos Humanos, con constitucional / Senado Junio 2016
el objeto de definir los hechos

constitutivos de violacion de los

derechos humanos. Urgencia: Sin urgencia.

Modifica la ley General de Urbanismo 10011-14  Diputados Tercer tramite Afio XI n°9
y Construcciones, con el objeto de constitucional/ C. Julio 2016

especificar el tipo de infraestructura
exenta de la obligacion de contar con
un permiso municipal.

Diputados.

Urgencia: Sin urgencia
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Modifica Codigo Sanitario, con el
objeto de exigir que normas
destinadas al consumo humano del
agua, consideren los estandares
determinados por la Organizacion
Mundial de la Salud.

9285-11 Diputados Segundo tramite Ao XI n°9
constitucional/ Senado Julio 2016

Urgencia: Sin urgencia
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I1l. Documentos

A. Recurso de Proteccidn presentado por la Pontificia Universidad Catdlica de Chile contra el Ministerio de
Salud por la dictacién de la Resolucion N2 61 que establece un Protocolo para la manifestacién de la objecién
de conciencia, personal e institucional, en caso de Interrupcién voluntaria del embarazo en tres causales
(extracto)!?

“EN LO PRINCIPAL: Recurre de Proteccién; EN EL PRIMER OTROSI: Solicita Orden de No Innovar; EN EL SEGUNDO
OTROSI: Acompafia documentos; EN EL TERCER OTROSI: Acredita personeria; EN EL CUARTO OTROSI: Se tenga
presente.

I. CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO

ANGELA VIVANCO MARTINEZ, chilena, abogado, cédula nacional de identidad N. ¢ 8.770.728-8, en
representacion segun se acreditard en virtud de mandato judicial de PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE
CHILE, persona juridica del giro de su denominacidn, rol Unico tributario N. ¢ 81.698.900-0, ambas domiciliados
para estos efectos en Avenida Libertador Bernardo O’Higgins N. 2 340, comuna de Santiago, a S.S.I.
respetuosamente digo:

Que, por este acto, encontrandome dentro de plazo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile y, segun lo contemplado en el Auto Acordado de la Excelentisima
Corte Suprema de Justicia de 17 de julio de 2015, que establece el texto refundido sobre tramitacion y fallo del
recurso de proteccion de garantias constitucionales, vengo en interponer recurso de proteccion a favor de mi
representada ya individualizada, en contra del Ministerio de Salud, RUT N.2 61.601.000-K, representado por la
sefiora Ministra de Salud dofia Carmen Castillo Taucher, médico cirujano, cédula nacional de identidad N.2
5.121.675-K, ambos domiciliados para estos efectos en calle Enrique Mac-lver N.2 541, Santiago, por la dictacion
de la Resolucién N.2 61 sobre objecidén de conciencia personal e institucional en caso de interrupcion voluntaria
del embarazo en 3 causales, de fecha 22 de enero de 2018, publicada en el Diario Oficial el dia 27 de enero de
2018, respecto de las normas contenidas en su apartado IV, nimeros 2, 6 y 7, de acuerdo a los hechos y al
Derecho que paso a exponer:

I. LOS HECHOS:

1. Mi representada, la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, en adelante indistintamente la Universidad, es
una institucion de educacién superior, publicamente conocida por su vinculacidn a valores y principios de la
Iglesia Catdlica, y que se extienden no sdlo al rol educacional que tiene en la sociedad chilena, sino que, ademas,
a sus areas de extensidn, como es el caso de la salud que otorga a la poblacién través de su Red de Salud UC-
Christus.

12 F| protocolo fue publicado en el Boletin de enero de 2018 (Afio Xlll, n°4), y estd disponible en:
http.//derechoyreligion.uc.cl/es/docman/boletin-juridico/2018-1/1251-boletin-juridico-enero-2018/file#page=29 .

El recurso de proteccidn estd disponible en: http.//derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/chile/otros/1264-recurso-de-proteccion-
presentado-por-la-pontificia-universidad-catolica-de-chile-contra-el-ministerio-de-salud-por-la-dictacion-de-la-resolucion-no-61-que-establece-
un-protocolo-para-la-manifestacion-de-la-objecion-de-conciencia-personal-e-institucional/file
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2. Dentro de sus principales ejes, manifestados en su declaracidn de principios -documento acompafiados a esta
presentacion-, se encuentra el de la profesién de “una fidelidad activa y diligente al magisterio de los Pastores
de la Iglesia, y en particular al del Romano Pontifice, Sucesor del Apdstol San Pedro, Cabeza visible de la
Universidad Catdlica, por consiguiente, es necesario que tanto los cuerpos normativos que rigen la Universidad,
como sus grandes lineas de accidn, sean coherentes con el Magisterio eclesiastico”. Para continuar sefialando
qgue “la Universidad requiere fundamentalmente para el cumplimiento de su misién del testimonio de la fe de
sus académicos y de sus demdas miembros, pero no excluye de su seno a quienes no participan de la fe de la
Iglesia, y esta obligada al mas delicado respeto de sus conciencias. Con todo, la catolicidad institucional de ella
exige a los miembros de la comunidad universitaria que estén en esta situacidn, una necesaria actitud de respeto
y apertura hacia los principios que informan a la Universidad y hacia la misién que ella ha recibido de la Iglesia”.
Para sefalar a continuacion que “la actividad universitaria se desarrolla centrada en la Ciencia, la Cultura y la
Educacidn. El afan del hombre por descubriry construir es un reflejo de su condicion de creatura hecha a imagen
y semejanza de Dios, Ilamada a ordenar el mundo en justicia y santidad. Por ello la Universidad, se consagra
activamente a considerar la forma en que los progresos del saber humano puede ser puestos al servicio de los
fines superiores del hombre”.

3. Asi, y en razén de la vocacidn de servicio publico de mi representada, en el afio 2003 se firmé entre ésta y el
servicio de salud metropolitano sur oriente, en representacién del Ministerio de Salud, un primer convenio de
ejecucion de acciones de salud, acompainado a esta presentacion. El objetivo de tal acuerdo era la prestacion,
por parte de la Universidad a través de su red de atencién de centros de salud familiar “Ancora”, de una serie
de acciones de salud en favor de una poblacidon determinada de la regién metropolitana. Las acciones, segun el
anexo del documento, eran de distinto tipo de medicina preventiva, curativa y de rehabilitacion, dentro de las
cuales se incluyen prestaciones ginecoldgicas y obstétricas.

4. La ejecucion del sefialado convenio se ha llevado sin mayores incidencias para las partes desde que entré en
vigencia, tanto asi, que se ha renovado periédicamente por periodos anuales, luego de sus primeros diez afios
de vigencia. Se acompafia también el convenio vigente.

5. En ese orden de cosas, y, como es de conocimiento de S.S.l., recientemente se ha promulgado y publicado la
Ley N.2 21.030 (que “Regula la despenalizacidn de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales”),
tras su modificacién parcial por el Tribunal Constitucional, en razén de la declaracién de inconstitucionalidad
que tal érgano realizé de una serie de disposiciones que contenia el proyecto aprobado por el H. Congreso
Nacional.

6. Asi, la Ley sefialada contempla la adicidn del articulo 119 ter en el Cédigo Sanitario, que habilita al Ministerio
de Salud para la dictacion de protocolos, segin el tenor del articulo: “Articulo 119 ter. El médico cirujano
requerido para interrumpir el embarazo por alguna de las causales descritas en el inciso primero del articulo 119
podra abstenerse de realizarlo cuando hubiese manifestado su objecién de conciencia al director del
establecimiento de salud, en forma escrita y previa. De este mismo derecho gozara el resto del personal al que
corresponda desarrollar sus funciones al interior del pabellén quirldrgico durante la intervencién. En este caso,
el establecimiento tendra la obligacidon de reasignar de inmediato otro profesional no objetante a la paciente. Si
el establecimiento de salud no cuenta con ningln facultativo que no haya realizado la manifestacion de objecion
de conciencia, debera derivarla en forma inmediata para que el procedimiento le sea realizado por quien no
haya manifestado dicha objecion. El Ministerio de Salud dictara los protocolos necesarios para la ejecucién de
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la_objecién de conciencia. Dichos protocolos deberan asegurar la atencion médica de las pacientes que
requieran la interrupcion de su embarazo en conformidad con los articulos anteriores. La objecion de
conciencia es de caracter personal y podrd ser invocada por una institucién” (lo destacado es nuestro).

7.Y, al efecto, a través de Resolucién Exenta N.2 61 de 22 de enero de 2018, publicada en el Diario Oficial el dia
27 de enero de 2018, titulada “Aprueba Protocolo para la manifestacidon de objecidn de conciencia personal y
para la objecién de conciencia invocada por instituciones en el marco de lo dispuesto en el articulo 119 ter del
Cédigo Sanitario”, el Ministerio de Salud ha establecido una serie de consideraciones en torno al derecho a la
objecidn de conciencia que podra realizar el personal sanitario, e, igualmente las instituciones en caso de aborto.

8. En ese sentido, existen disposiciones contenidas en la resolucidn sefalada que se citardn en especifico, que
atentan contra los derechos constitucionales de mi representada y que constituyen un acto ilegal y arbitrario,
impidiendo una de ellas a la Universidad manifestar objecion de conciencia institucional respecto de la practica
de abortos por el solo hecho de haber suscrito el convenio individualizado en el punto 32 y estableciendo la otra
una serie de requisitos para “postular” a ser objetora de conciencia, incluida la revisién de sus estatutos, por lo
que, en virtud de ello, pido a esta |. Corte acoger la presente accion.

[...]

Il. EL DERECHO:
[...]

II.B. La ilegalidad y arbitrariedad de la resolucién impugnada en los preceptos que se sefalan.

[...]

12. Como se observa, se trata de un derecho directa y expresamente reconocido en nuestra Constitucion en
favor de las personas, incluidas las personas juridicas, manifestacion incluso aprobada por nuestro Magistratura
Constitucional, como se observé. De ahi, que entonces no puedan establecerse mds gravamenes a tal derecho
que los que expresamente la Ley establezca.

13. Lo anterior pues, resulta evidente que, si se trata de una garantia expresamente reconocida en favor de
las instituciones, y, la Ley ha senalado restrictivamente en qué casos se puede limitar, el establecimiento de
un mayor gravamen, sin una habilitacidn legal, transforma lo obrado en ilegal.

14. En este punto debe considerarse por S.S.1. que el Unico limite a la objecién de conciencia, es el establecido
en el inciso final del nuevo articulo 119 ter del Cddigo Sanitario, que sefiala que “en el caso de que la mujer
requiera atencion médica inmediata e impostergable, invocando la causal del nimero 1) del inciso primero del
articulo 119, quien haya manifestado objecién de conciencia no podra excusarse de realizar la interrupcién del
embarazo cuando no exista otro médico cirujano que pueda realizar la intervencién”. Asi, no existe, en toda la
Ley, otro limite o gravamen al derecho sefialado anteriormente.

15. A mayor abundamiento, es necesario tener presente que la libertad de conciencia es entendida por la
doctrina como la posibilidad de “creer en lo que se desee, sea en materia politica, social filosofica o religiosa. Es
una variante de la libertad de pensamiento y comprende el derecho a pensar libremente, el derecho de cada
uno a formar su propio juicio, sin interferencias”. Ello no implica que los derechos sean absolutos o no tengan
limites. Sino que, por el contrario, los limites existen, pero deben establecerse expresamente en una horma

44



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

de rango legal, situacion gque, como ya se seiiald, no ocurre en este caso. Ademas, dicha norma no puede
afectar los derechos en su esencia, segtn lo dispone expresamente el articulo 19 N2 26 de la Carta, por lo cual
menos aun puede hacerlo una norma infralegal como lo es una resolucién exenta.

16. De lo analizado, resulta necesario en este punto hacer presente que, como se sefiald, efectivamente existe
una habilitacién expresa de la Ley al Ministerio de Salud para regular la ejecucién de la objecién de conciencia,
es decir, el modo de materializarla. Sin perjuicio de ello, la interrogante es; éexiste algun limite a la habilitacién
que entregd la Ley al Ministerio? La respuesta es evidente; existen una serie de limites, los cuales se han
violentado gravemente contraviniendo nuestro ordenamiento juridico. Lo mas evidente, radica en que, como se
evidencio, si la Ley limita a una determinada situacion el ejercicio de un derecho, no puede, por la via de una
resolucidn exenta, limitarse aun mas tal derecho, pues ello genera un actuar ilegal, desde que contraviene el
mandato del legislador especificado sélo a lo que el texto de la Ley contempla.

[...]

18. Por ello, al excluir la posibilidad de objetar en conciencia a aquellas instituciones que tengan un convenio
con el Estado para la prestacion de acciones de salud, sin sefialar cual es el fundamento plausible detrds de tal
resolucion (el que, adelantamos, no existe), se configura una discriminacidn arbitraria, toda vez que pareciera
ser que el Unico motivo real es la existencia de un mero capricho de forzar a tales instituciones, lo que, como
sefiald el Tribunal Constitucional, implica violentar su derecho. Asi, es necesario preguntarse si ées fundamento
suficiente el hecho de tener un convenio de acciones especificas de salud, para poder negar el ejercicio de la
objecidn de conciencia? Es evidente que no, existe un salto l6gico entre ambos campos que no permite inferir
el motivo de porqué la existencia de un acuerdo para apoyar al sistema de salud publico, sea argumento para
sostener que obligatoriamente debe realizarse una prestacion impidiendo el derecho a objetar en conciencia,
cuando precisamente, tal derecho, en su esencia, se yergue como una garantia que lo que busca es evitar la
sumision frente al Estado para la imposicidn de cargas que van contra lo mas intimo del individuo.

19. Por otra parte, como se desprende del mismo tenor literal de la legislacidn, y, como se ha reiterado, no se
exige ningun tipo de requisito a los objetores de conciencia, tanto a nivel personal como institucional, toda vez
que, al tratarse de un derecho expresamente garantizado en su favor, no_existe una “carga”, “deber” o
“responsabilidad” de probar la existencia de valores que puedan encontrarse en conflicto con una
determinada Ley. Tal exigencia, manifestada en los numerales 6 y 7 de la resolucién impugnada, se traducen
en _que el Ministerio de Salud, a través de la oficina seiialada, se convertira en un d6rgano que
discrecionalmente podra analizar el mérito de los principios de unay otra institucién. El problema se gatilla en
si existe habilitacién legal, en la norma especifica, para tales facultades. La respuesta nuevamente es sencilla;
no existe en la Ley aprobada la entrega de facultades de “revisién” o “cuestionamiento” para instituciones que
puedan objetar en conciencia, por lo que, al atribuirse tales facultades el Ministerio nuevamente comete un
actuar ilegal, pues supera el mandato del legislador a aspectos que no le fueron concedidos.

[...]

II.C. Consecuencias de la redaccién adoptada por el Ministerio de Salud en las disposiciones de la resolucion
impugnada.
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24. Como consecuencia de lo sefialado anteriormente, puede concluirse en primer término, que la Ley de
interrupcién voluntaria del embarazo contempla tres consideraciones importantes a lo que este recurso
respecta; el primero es el reconocimiento expreso de la naturaleza y esencia del derecho a la objecién de
conciencia de las instituciones, en virtud de su rol en la sociedad. En segundo lugar, la existencia de un solo
limite a tal derecho, que se manifiesta en la excepcidn de no poder objetar -ni por personas naturales ni juridicas
en caso de inminente riesgo para la vida de la madre, este es el Unico limite reconocido en nuestro
ordenamiento juridico a tal derecho. Y, en tercer orden, la habilitacion al Ministerio de Salud para dictar
protocolos que complementen las disposiciones de la Ley, no pudiendo sobrepasarla u otorgdndose mas
atribuciones que las que expresamente se les confirié.

25. Por ello, no cabe ningun problema en reconocer que ningun derecho -incluso la objecién de conciencia- es
absoluto y presentan limites. El problema radica en que, tales mdrgenes, por tratarse de garantias
fundamentales, requieren de un pronunciamiento expreso en la Ley, puesto que, de lo contrario, precisamente
gueda al arbitrio del Estado o los particulares configurarlo a su antojo, desnaturalizdndolo, que es lo que ocurre
en este caso. Por ello, como se sefiald, el hecho de generar en torno a la objecién de conciencia una especie de
concesién graciosa que el Estado otorga a las instituciones si es que tienen el “visto bueno” de la Oficina del
Ministerio de Salud, implica desconfigurar tal derecho, puesto que pierde la verdadera efectividad de la que estd
dotada, segun lo ha entendido nuestro Tribunal Constitucional.

26. Por otra parte, es evidente que el Ministerio de Salud tiene la potestad para dictar resoluciones que
complementen y hagan viables las Leyes que estan dentro del marco de su competencia. Pero, nuevamente, el
problema radica en el criterio utilizado, en el entendido que no puede considerarse razonable el limitar sélo el
derecho a objetar a aquellos que no tienen convenios con el Estado. Lo anterior, desde que no es posible
entender el nexo que existe entre tales convenios y la garantias para el pleno goce de un derecho fundamental.
Como se observa, mds bien pareciera que se trata de una forma impedir a los particulares de ejercer tal
derecho, puesto que para la red de asistencia publica seria entonces imposible materializar las practicas de
interrupcion del embarazo, lo que en ningun caso es responsabilidad de los particulares, desde que se trata de
una practica médica que el Estado debe necesariamente otorgar, y las instituciones privadas pueden o no optar
a su prestacién a la poblacién en los términos que la propia ley prevé.

[...]

POR TANTO, A S.S.I. PIDO: Se tenga por interpuesto Recurso de Proteccién en contra del Ministerio de Salud,
representado legalmente por su Ministra, dofia Carmen Castillo Taucher, ambos ya individualizados, por las
disposiciones contenidas en el punto IV. N.2 2, 6 y 7, de la Resolucién N.2 61 del 22 de enero de 2018 del
Ministerio de Salud, publicada en el diario oficial el dia 27 de enero de 2018, se acoja a tramitacion, y, en
definitiva, se conceda, ordenando la eliminacién de los preceptos citados de la resolucion sefialada, con costas.

Poder Judicial de Chile

http://corte.poderijudicial.cl/SITCORTEPORWEB/DownloadFile.do?TIP _Documento=2&TIP_Archivo=3&COD Opcion=1&COD Corte=90&
CRR IdEscrito=9288313&CRR _IdDocEscrito=5424585

(8 de febrero de 2018)
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B. Informe del Consejo de Defensa del Estado en representacion del Ministerio de Salud en el recurso de
proteccion presentado por la P. Universidad Catédlica de Chile, por la dictacion de la Resolucion N°61 que
regula la objecién de conciencia personal e institucional en los casos de interrupcién voluntaria del embarazo
en tres causales (extracto)™®

“EN LO PRINCIPAL: INFORMA. OTROSI: ACOMPANA DOCUMENTO;

ILTMA. CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO

RUTH ISRAEL LOPEZ, Abogada Procurador Fiscal de Santiago, del Consejo de Defensa del Estado, en
representacion del Ministerio de Salud, recurrido en estos autos sobre accién constitucional de proteccidn,
caratulados “PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE contra MINISTERIO DE SALUD”, Ingreso Corte N2
8811-2018, a S.S. lltma., respetuosamente digo:

En cumplimiento a lo ordenado por esta llustrisima Corte, vengo en evacuar informe solicitado al siguiente
tenor:

[...] ) )

II. UNA CUESTION PREVIA. LA RECURRENTE NO PUEDE SER REQUERIDA PARA LA INTERRUPCION DE
EMBARAZOS.

El recurso ha sido interpuesto por la Pontificia Universidad Catdlica de Chile en relacién al convenio firmado
entre ella y el Servicio de Salud para la realizacidn de prestaciones sanitarias a través de su Red de Atencién de
Centros de Salud Familiar (CESFAM) “Ancora”, para la poblacién de la regién metropolitana.

La referida Red forma parte del denominado Nivel Primario de Atencién en Salud. El nivel primario, como su
nombre lo indica, es el nivel mas basico de atencidn sanitaria ejecutado principalmente por consultorios y postas
rurales a través del todo el pais. En él se desarrollan principalmente consultas médicas, controles de programas
(nifio sano, vacunas, atenciéon dental, consultas nutricionales, exdmenes de laboratorio, entre otros) vy
procedimientos de minima complejidad.

Ademas de este nivel, existe el Nivel Secundario de Atencién en Salud ejecutado por hospitales y consultorios
de especialidad. Dichos centros atienden casos de complejidad intermedia y de cobertura media.

Finalmente, existe el Nivel Terciario de Atencién en Salud caracterizado por una alta complejidad y con cobertura
reducida. Los centros que pertenecen a este nivel actian como centros de referencia y a ellos son derivados
pacientes desde su respectivo centro de influencia o incluso con caracter regional o nacional. Su personal es de
alta especializacion y poseen la mayor complejidad técnica del sistema.

Pues bien, el disefio elegido para esta primera implementacién de la Ley 21.030 ha sido radicar la posibilidad de
practicar la interrupcién del embarazo solamente en los niveles secundario y terciario de atencién en salud. En
efecto, la Norma Técnica Nacional de “Acompafiamiento y Atencidn Integral a la Mujer que se encuentra en
alguna de las tres causales que regula la Ley 21.030”, aprobada por la Resolucidn Exenta N2 129 de 2 de febrero
de 2018 y publicada en el Diario Oficial con fecha 8 de febrero del mismo afio —no cuestionada en estos autos
por la parte recurrente y que se acompaia en el otrosi — ordena y regula los niveles de atencién en los que
podran realizarse los procedimiento de interrupcién del embarazo. Y en ese diseio, se ha excluido
completamente que el procedimiento de interrupcién pueda ser practicado en el Nivel Primario, nivel al que
pertenecen los centros de la recurrente.

13 E| informe de respuesta estd disponibloe en: http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/chile/otros/1255-informe-del-consejo-
de-defensa-del-estado-en-representacion-del-ministerio-de-salud-en-el-recurso-de-proteccion-presentado-por-la-p-universidad-catolica-de-
chile-por-la-dictacion-de-la-resolucion-nd61-que-requla-la-objecion-de-conciencia-personal-e-inst/file
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El rol que la Norma Técnica le entrega a los centros de atencién que componen el Nivel Primario es, entre otros,
el de “entregar la primera acogida a la mujer que acuda a solicitar informacién o la interrupcidn voluntaria del
embarazo” y el de “realizar la referencia coordinada y/o asistida al nivel secundario de especialidades,
especificamente a los Policlinicos de Alto Riesgo Obstétrico (ARO) o al nivel de especialidad obstétrica acorde a
su seguro de salud o a las Urgencias Gineco-Obstétricas, segun corresponda por cuadro clinico, antes de 24
horas”.

De esta forma, el personal de los CESFAM “Ancora” pertenecientes a la PUC, y cuyo convenio es el fundamento
de este recurso, nunca podran estar en la situacién de ser “requeridos” para practicar un procedimiento de
interrupcion del embarazo. De esta forma, no pudiendo ser requeridos, no procederd tampoco invocar la
objecién de conciencia referida en el art. 119 ter del Cédigo Sanitario. La afectacidon a cualquier derecho
constitucional es entonces factica y normativamente imposible.

Finalmente, cabe indicar, a mayor abundamiento, que el convenio que la Pontificia Universidad Catdlica posee
con el Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente —y que esta en la base del presente recurso — no corresponde
en especifico al area de obstetricia y ginecologia en que se otorgan las prestaciones de salud propias de los
procedimientos de interrupcion del embarazo segin cada causal, por lo que, nuevamente le resultaria
impertinente la aplicacidon de las reglas que la recurrente estima le perturbarian sus derechos constitucionales.

I1l. LA RESOLUCION 61 HA SIDO DICTADA POR MANDATO LEGAL EXPRESO Y DENTRO DE LA COMPETENCIA DE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

(]

IV. LA RESOLUCION 61 HA ESTABLECIDO UN PROCEDIMIENTO PARA HACER EFECTIVA LA OBJECION DE
CONCIENCIA ASEGURANDO LA ATENCION MEDICA DE LAS PACIENTES QUE REQUIERAN LA INTERRUPCION DE
SU EMBARAZO

[...]

La recurrente funda su impugnacion sosteniendo que “no existe en la Ley aprobada la entrega de facultades de
“revision” o “cuestionamiento” para instituciones que puedan objetar en conciencia”. “Al tratarse de un derecho
expresamente garantizado en su favor, no existe una “carga”, “deber” o “responsabilidad” de probar la
existencia de valores que puedan encontrarse en conflicto con una determinada ley”. Tal exigencia — continua la
recurrente — se traduciria “en que el Ministerio de Salud, a través de la oficina sefialada, se convertird en un
drgano que discrecionalmente podrd analizar el mérito de los principios de una u otra institucion”.

La interpretacion anterior refleja un error evidente de comprensién de la regla, pero a la vez una lastimosa
insensibilidad con una politica publica democraticamente aprobada que, quiéralo o no, necesita exigencias
procedimentales para, tal como lo ordena el art. 119 ter del Cédigo Sanitario, “asegurar la atencion médica de
las pacientes que requieran la interrupcion de su embarazo” en las tres causales legalmente establecidas.

En efecto, la recurrente olvida que todas las exigencias procedimentales se refieren a una “comunicacién” que
lainstitucion debe enviar al Ministerio de Salud. Una comunicacién no es una peticiéon de permiso o autorizacion,
no es un requerimiento ni tampoco una postulacidn a un beneficio. Una comunicacidn en este caso es un acto
en virtud del cual se avisa a otro de una determinada decision.

El Ministerio de Salud no se ha arrogado facultad alguna para analizar el fondo o mérito de ninglin asunto, menos
aun para juzgar o eventualmente cuestionar el mérito, valor, peso o suficiencia de las convicciones que una
institucidon esgrima para invocar la objecidn de conciencia institucional.
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No se trata de erigir al Ministerio de Salud en un calificador de motivaciones morales o valdricas en virtud de las
gue una institucion funde su decisién y consiguiente comunicacién al Ministerio de Salud en orden a invocar la
objecidn de conciencia institucional.

De lo que se trata simplemente es de hacerse cargo de la necesidad de conocer y permitir que sean conocidas
esas valoraciones que fundamenten una cuestién tan excepcional como la objecidn de conciencia a una ley
valida. Pretender que el Protocolo contempla o regula “(...) facultades de “revisidn” o “cuestionamiento” para
instituciones que puedan objetar en conciencia (...)” es una tergiversacion o incomprension del tenor del
Protocolo y una exageracién desmedida de las proyecciones que se le atribuyen para construir un argumento
de impugnacion.

Desde la perspectiva del disefio de normas que el Protocolo contempla, no estd ni en su texto, ni en su aplicacién,
ni proyecciones, ni siquiera el riesgo de que la aplicacidon de sus disposiciones devengue en revisiones o
cuestionamientos a los valores, convicciones o principios en virtud de los que se comunique la decision de
objetar.

El rol del Ministerio de Salud es, simplemente verificar la completitud de los antecedentes solicitados con el
objeto de verificar cierta seriedad minima en la invocacion de la objecion de conciencia, en la forma ordenada
por la ley.

[...]

El argumento del recurso analizado en esta parte muestra lamentablemente una completa insensibilidad a la
complejidad de toda implementacidon administrativa de una ley. La generacién de un procedimiento o el
establecimiento de exigencias minimas en la invocacién de una objecién de conciencia muestra simplemente la
vocacion de la regulacién de crear condiciones para que la ejecucion de la ley sea real, esto es, para que la
objecidn de conciencia no sea una simple oposicion a la ley y para que ella no afecte el objetivo declarado
expresamente por la misma ley: “asegurar la atencion médica de las pacientes que requieran la interrupcion de
su embarazo (...)"

[...]

V.1. LOS SERVICIOS PUBLICOS NO PUEDEN INVOCAR OBJECION DE CONCIENCIA INSTITUCIONAL

La resolucidn 61 en su paragrafo IV.2 y IV.7.g. da cuenta de una suerte de prohibicidn de invocar la objecion de
conciencia institucional para el caso de establecimientos privados “que se encuentren adscritos al Sistema
Nacional de Servicios de Salud mediante la celebracidn de convenios a los que se refiere el decreto con fuerza de
ley N2 36 de 1980, del Ministerio de Salud”. Estos establecimientos, dice la norma, “no pueden invocar objecion
de conciencia, en la medida en que el objeto de dichos convenios contemple prestaciones de obstetricia y
ginecologia”.

La recurrente objeta esta suerte de prohibicidon esgrimiendo una prohibida limitacidn infralegal de un derecho
constitucional.

Para comenzar nuestro examen a este argumento, no debe olvidarse que la Resolucion 61 es una regulaciéon
tanto para terceros como para los propios servicios sanitarios publicos. Y en este sentido, si lo que hace la
referida norma es regular la objecién de conciencia institucional, la regla establecida en el paragrafo IV.1 es
completamente evidente cuando expresa: “Los establecimientos publicos de salud no pueden invocar objecion
de conciencia”. Esta declaracién muestra, simplemente, la voluntad estatal de cumplir con la norma juridica
aprobada democraticamente. El Estado, como institucién, no se encuentra disefiado para defender una u otra
creencia religiosa. Es, como sabemos, neutral frente a las distintas creencias religiosas. El objetivo primario de
la Administracidon Publica es aplicar la legislacion. Desde luego ello no implica desconocer la objeciéon de

49



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

conciencia de los funcionarios publicos que si poseen esa esfera personal de creencias y valores. Pero ello no
puede ser extrapolado al servicio publico como institucion.

En este sentido, dificilmente alguien podria defender que esta prohibicién consagrada en la referida Resolucién
61 representa una limitacion arbitraria o una desnaturalizacion de la objecién de conciencia. El servicio publico
—vy ello estd en el centro de nuestro problema — debe cumplir con todas y cada una de las prestaciones médicas
posibles de ser exigidas por todos los usuarios del sistema publico. Ante los requerimientos de cualquier mujer
de dar ejecucion a la interrupcién del embarazo en las tres causales legalmente establecidas, el Unico y primer
rol del servicio publico es dar cumplimiento a la ley y realizar la referida prestacion médica. La Resolucidn 61 es,
en este tdpico, una simple ejecucidn de la neutralidad estatal en materia religiosa vigente en Chile desde la
Constitucion de 1925,

[...]

VI.2. NO SE VULNERAN LOS DERECHOS A ASOCIARSE SIN PERMISO PREVIO NI EL DERECHO A LA
MANIFESTACION DE TODAS LAS CREENCIAS

El recurrente sostiene que la exigencia de requisitos que califica como “supra legales” para que las instituciones
privadas puedan objetar de conciencia, constituye una perturbacion del derecho consagrado en el articulo 19
N° 15 de la Constitucion, en lo referente a la libertad de asociacion. En tal sentido, argumenta que la libertad de
asociacién conlleva la posibilidad de los grupos intermedios de generar sus propios estatutos y declaraciones de
principios y valores, y por ello, “el hecho de no reconocer tales adscripciones valdricas que tienen las instituciones
implica igualmente una desnaturalizacion de tales asociaciones y el consecuente derecho, puesto que de nada
sirve la posibilidad de poder asociarse, si el Estado arbitrariamente (pues se trata de instituciones permitidas,
reconocidas y validadas por el Estado a tal punto de celebrar convenios con ella) considera que los principios que
puedan tener deben someterse obligatoriamente y a todo evento a lo que el ente publico disponga”.

Luego, la recurrente argumenta que la imposibilidad de objetar de las instituciones que tengan convenios
constituye una privacion de las garantias reconocidas en el N° 6 (en lo que se refiere a la manifestacién de todas
las creencias) del articulo 19 de la Constitucion, pues la regulacidn del Protocolo implicaria que las adscripciones
valdricas de las instituciones pueden ser oponibles en algunos casos particulares, como el derecho a objetar. A
juicio del recurrente, ello deriva en una desnaturalizacidon del derecho a objetar “para convertirlo en una
concesion graciosa del Estado”, con lo que veria vulnerada la garantia constitucional de la libre manifestacién
de las creencias.

En relacién con lo anterior, resulta pertinente destacar que la libertad de conciencial® que asegura la
Constitucion “busca garantizar el derecho mds general de la autonomia personal, en la esfera de las decisiones
existenciales mds profundas”, que comprometen el sentido de la identidad e integridad moral de la persona. Al
entender la objecién de conciencia como una manifestaciéon de la garantia constitucional consagrada en el
articulo 19 N° 6, debe recordarse que aquélla es una institucidon excepcional, que permite a algunos miembros
de la comunidad eximirse del cumplimiento de normas que ha elaborado la misma comunidad a la que ellos
pertenecen, en razén de la existencia de razones particularmente relevantes. Es por ello que la objecion de
conciencia se ha reservado exclusivamente para aquellas situaciones en que se ven involucradas las convicciones
morales mas profundas de una persona. En otras palabras, “[s]élo existe objecion de conciencia cuando estamos

14 F| destacado es nuestro.
15 Destacado es nuestro.
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en presencia de un conflicto objetivo de conciencia, vale decir, cuando hay un conflicto moral, que tiene su
fundamento en postulados religiosos o ideoldgicos conocidos”.

Por otra parte, respecto de las instituciones, el Tribunal Constitucional afirmd que la objecidn de conciencia
puede ser legitimamente planteada por asociaciones privadas, en virtud del derecho a la libertad de asociacién
(articulo 19 N° 15 CPR) y de la autonomia constitucional que se reconoce a los grupos intermedios de la sociedad
(articulo 1°, inciso tercero CPR). Asimismo, seiialé que también pueden hacer valer la objecidn de conciencia las
instituciones religiosas, personas juridicas o con idearios confesionales que se proyectan hacia el dmbito de la
salud, en razén del articulo 19 N° 6 de la Constitucidn.

En consecuencia, de conformidad con el razonamiento del Tribunal Constitucional, en el caso de las
instituciones, la objecidon de conciencia es una proyeccién de la dignidad y la libertad de conciencia de las
personas que, al asociarse, las han creado para llevar a cabo determinados fines. Son estas personas asociadas,
entonces, las que tienen la facultad de definir los valores, ideas y creencias de las instituciones privadas, pues
éstas, por si mismas, “no tienen estrictamente conciencia moral, pero si tienen ideologia, declaraciones,
estatutos o codigos de ética institucional que determinan su forma de trabajo”.

En el ordenamiento juridico chileno, son los estatutos de las organizaciones privadas los que definen su objeto,
funciones y fines particulares. Para los fines de la objecién de conciencia institucional, el ideario particular de
cada institucion resulta especialmente relevante, pues da cuenta de las convicciones morales que informan la
constitucién y el funcionamiento de la institucion. Ese ideario, plasmado en los estatutos de la institucion,
constituird el contenido de la respectiva objecién de conciencia.

Es por ello que la conformidad de los fundamentos de la objecidn de conciencia con los estatutos de la institucién
es fundamental para resguardar que ésta responda a las creencias y principios propios de la institucién, y no a
otro tipo de consideraciones. Asi, por ejemplo, “no puede aceptarse que una autoridad, en base a sus creencias
o valores personales, pretenda imponer prohibiciones o normas en la institucion que dirige, bajo el argumento
de ser un objetor de conciencia. Eso seria un autoritarismo moral y no una objecion de conciencia”.

En consecuencia, dado el caracter extraordinario de la objecién de conciencia y su relacién inherente con la
libertad de conciencia, su regulacién debe asegurar que ésta tenga un contenido, efectivamente conformado
por el ideario de la institucidn, el cual no es sino una manifestacién del pensamiento y convicciones —la libertad
de conciencia- de las personas que se asociaron para darle origen.

En conclusion, la regulacidon que se establece en el Protocolo en caso alguno vulnera las libertades de
asociacion y conciencia, pues no se genera una obligacidn de que las instituciones sometan sus principios o
idearios a la aprobacion de la autoridad estatal ni se transforma la objecion de conciencia en una concesién
estatal graciosa'®. Por el contrario, lo que el Protocolo establece es un procedimiento destinado a asegurar que
la objecidn de conciencia invocada cumpla con las exigencias legales dispuestas.

Con ello se asegura que la objecién de conciencia sea real, que responda a las adscripciones valdricas de la
institucidn y que no encubra arbitrariedades. El procedimiento, en consecuencia, resguarda el pleno respeto y
libre expresion de los idearios y valores institucionales, y los reconoce como fundamentos para invocar la
objecidn de conciencia.

VI.3. NO SE VULNERA EL DERECHO DE PROPIEDAD

Finalmente, la recurrente sostiene que la resolucién vulneraria el derecho de propiedad que detenta sobre el
convenio sanitario suscrito con el Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente —adjuntando tanto su version
original de fecha 29 de enero del afio 2003, como su renovacion vigente de fecha 11 de febrero del afio 2017-.

16 Destacado es nuestro.
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[...]

Habiendo clarificado tanto la legalidad como la falta de arbitrariedad que persigue la resolucién exenta N° 61
dificilmente es posible reconocer la dimensién de la propiedad que puede ser vulnerada por su contenido, en
particular, por la declaracidon que solicita la comunicacién contenida en la disposicidn 1V.7.g. El fundamento de
la prerrogativa se desprende claramente de las normas ya citadas, a saber, la obligacién que pesa sobre la
Administracion de asegurar el cumplimiento de los objetivos del servicio al encomendar la ejecucién de acciones
a entidades privadas. La diversidad de prestaciones a las que se obliga la Universidad mediante el convenio en
comento deja en evidencia que el objeto perseguido mediante su celebracion se veria mermado al autorizar a
la Institucién a objetar de conciencia, generando no sélo la indefensién de los usuarios del servicio, sino que
igualmente el incumplimiento de las cldusulas de dicho instrumento.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto,
A V.S. ILTMA. SOLICITO, se sirva tener por evacuado el informe requerido en estos autos, y con el mérito de lo
expuesto negarle lugar a la accidon constitucional interpuesta en todas sus partes.”

Poder Judicial de Chile
http://corte.poderjudicial.cl/SITCORTEPORWEB/DownloadFile.do?TIP_Documento=2&TIP_Archivo=3&COD_Opcion=1&COD_Corte=90&
CRR_IdEscrito=9387745&CRR_IdDocEscrito=5488489

(28 de febrero de 2018)

Volver al indice
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C. Recurso de Proteccion presentado por la Clinica Alemana de Osorno contra el Ministerio de Salud por la
dictacion de la Resolucion N°61 que regula la objecion de conciencia personal e institucional en los casos de
interrupcién voluntaria del embarazo en tres causales (extracto)’

PROCEDIMIENTO: Especial

MATERIA: Accién Constitucional de Proteccion

DEMANDANTE: Corporacién de Beneficencia Osorno

RUT: 81.949.100-3

ABOGADO PATROCINANTE: JUAN CRISTOBAL GRUNWALD NOVOA
RUT: 8.539.676-5

DEMANDADO: MINISTERIO DE SALUD

RUT: 61.601.000-K

REPRESENTANTE LEGAL: CARMEN CASTILLO TAUCHER

RUT: 5.121.675-K

EN LO PRINCIPAL: DEDUCE ACCION DE PROTECCION; EN EL PRIMER OTROSI: SOLICITA ORDEN DE NO INNOVAR;
EN EL SEGUNDO OTROSI: ACOMPANA DOCUMENTOS; EN EL TERCER OTROSI: ACREDITA PERSONERIA; EN EL
CUARTO OTROSI: TENGASE PRESENTE.-

ILTMA. CORTE DE APELACIONES DE VALDIVIA

JUAN CRISTOBAL GRUNWALD, abogado, en representacion segun se acreditara en virtud de mandato judicial
de CORPORACION DE BENEFICENCIA OSORNO, ambos domiciliados para estos efectos en Avenida Zenteno N°
1530, comuna de Osorno, a S.S. respetuosamente digo:

Que, por este acto, encontrandome dentro de plazo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile y, segun lo contemplado en el Auto Acordado de la Excelentisima
Corte Suprema de Justicia de 17 de julio de 2015, que establece el texto refundido sobre tramitacion y fallo del
“recurso de proteccidn de garantias constitucionales”, vengo en interponer Accion Constitucional de Proteccion
a favor de mi representada ya individualizada, en contra del Ministerio de Salud, RUT N.2 61.601.000-K,
representado por la sefiora Ministra de Salud dofia Carmen Castillo Taucher, médico cirujano, cédula
nacional de identidad N.2 5.121.675-K, ambos domiciliados en calle Enrique Mac-Iver N2 541, Santiago, y
para estos efectos en Independencia N°630, of. 311, Valdivia, por la dictacion de la Resolucién N2 61 sobre
objecién de conciencia personal e institucional en caso de interrupcién voluntaria del embarazo en 3
causales, de fecha 22 de enero de 2018, publicada en el Diario Oficial el dia 27 de enero de 2018, respecto
de las normas contenidas en su apartado IV, nimeros 2, 6 y 7, de acuerdo a los hechos y al Derecho que
paso a exponer:

I. ANTECEDENTES

17 E| texto completo disponible en: http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/chile/otros/1272-recurso-proteccion-presentado-
por-clinica-alemana-de-osorno-contra-ministerio-de-salud-por-dictacion-de-resolucion-nd61-que-regula-la-objecion-de-conciencia-personal-e-
institucional-en-los-casos-de-interrupcion-voluntaria-del-embarazo/file
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1. La Corporaciéon de Beneficencia Osorno, también conocida como Clinica Alemana de Osorno, es una entidad
sin fines de lucro creada en 1965. Por mas de cuatro décadas, ésta institucion médica ha contribuido al desarrollo
del sector salud de la zona sur, brindado a la comunidad local y regional, la mejor atencién en salud privada,
siendo hoy un referente en esta area al servicio de la comunidad. Entrega a sus pacientes una atencién integral
caracterizada por la excelencia, la que se sostiene en un gran equipo humano multidisciplinario, que se
complementa con una avanzada tecnologia para el diagndstico y tratamiento en diversas especialidades
médicas. Hoy ofrece a la comunidad de la provincia y la regidn, altos estdndares de atencién en diversas areas:
hospitalizacidn, pabellones quirdrgicos, laboratorio clinico, imagenologia, residencia médica, centro de
diagndstico ambulatorio, vacunatorio, kinesiterapia, maternidad, oncologia, entre otras.

2. De conformidad al texto expreso de los estatutos de mi representada, ésta tiene como objeto: “a) Fundar y
sostener un Hospital que, con espiritu cristiano, procurard asistencia médica a enfermos de ambos sexos” .
Ello porque desde sus origenes, la Corporacion fue impulsada por la Iglesia Evangélica Luterana de Osorno. Asi
las cosas, los lineamientos de mi representada y su directorio estan estrechamente ligados a los valores
cristianos, los cuales se contraponen enérgicamente a la idea del aborto. Al respecto, cabe sefialar que,
dentro de la religion cristiana, hay numerosas ensefanzas que hacen totalmente clara la visiéon de Dios
sobre el aborto. El libro de Jeremias 1:5, nos dice que Dios nos conoce antes de formarnos en el vientre
materno. El Salmo 139:13-16 nos habla del papel activo de Dios en nuestra creacion y formacion en la
matriz. Exodo 21:22-25 prescribe el mismo castigo para alguien que cause la muerte de un bebé en el Gtero
gue para alguien que cometa un asesinato. Esto indica claramente que Dios considera a un bebé en la matriz
del mismo modo que lo hace con un ser humano plenamente desarrollado como adulto. Para el cristiano,
el aborto no es un asunto de eleccién de los derechos de la mujer. Es un asunto de la vida o la muerte de
un ser humano hecho a la imagen de Dios. (Génesis 1:26-27; 9:6).

Il. LOS HECHOS

1. Existe un contrato entre mi representada y el Hospital Base San José de Osorno, en virtud del cual, la primera
entrega en arrendamiento al Hospital, algunos pabellones que son propiedad de la Clinica a fin de que preste
los servicios que le son propios, entre los cuales se encuentran prestaciones ginecolégicas y obstétricas.

2. Dicho contrato se encuentra vigente, y por parte de mi representada no hay ningun interés en poner término
a aquel, especialmente porque ello significaria un perjuicio para el sistema de salud publico que asiste a la
comunidad de Osorno y alrededores.

3. Cabe hacer presente que mi representada siempre ha tenido interés y disposicién de formar parte de
convenios con el Ministerio de Salud de conformidad al Decreto con Fuerza de Ley N2 36 del afio 1980.

4. En ese orden de cosas, y, como es de conocimiento de S.S. lltma., recientemente se ha promulgado y
publicado la Ley N221.030 (que “Regula la despenalizacidn de la interrupcién voluntaria del embarazo en tres
causales”), tras su modificacion parcial por el Tribunal Constitucional, en razén de la declaracién de
inconstitucionalidad que tal érgano realizd de una serie de disposiciones que contenia el proyecto aprobado por
el H. Congreso Nacional.

5. Asi, la Ley seialada contempla la adicidn del articulo 119 ter en el Cédigo Sanitario, que habilita al Ministerio
de Salud para la dictacidon de protocolos, seglin el tenor del articulo: “Articulo 119 ter. El médico cirujano
requerido para interrumpir el embarazo por alguna de las causales descritas en el inciso primero del articulo 119
podra abstenerse de realizarlo cuando hubiese manifestado su objecién de conciencia al director del
establecimiento de salud, en forma escrita y previa. De este mismo derecho gozara el resto del personal al que
corresponda desarrollar sus funciones al interior del pabellén quiridrgico durante la intervencién. En este caso,
el establecimiento tendra la obligacién de reasignar de inmediato otro profesional no objetante a la paciente. Si
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el establecimiento de salud no cuenta con ningln facultativo que no haya realizado la manifestacién de objecion
de conciencia, deberd derivarla en forma inmediata para que el procedimiento le sea realizado por quien no
haya manifestado dicha objecion. El Ministerio de Salud dictara los protocolos necesarios para la ejecucién de
la objeciéon de conciencia. Dichos protocolos deberan asegurar la atencion médica de las pacientes que
requieran la interrupcion de su embarazo en conformidad con los articulos anteriores. La objecion de
conciencia es de cardcter personal y podrd ser invocada por una institucién.”.

6. A través de Resolucién Exenta N2 61 de 22 de enero de 2018, publicada en el Diario Oficial el dia 27 de enero
de 2018, titulada “Aprueba Protocolo para la manifestacion de objecidon de conciencia personal y para la
objeciéon de conciencia invocada por instituciones en el marco de lo dispuesto en el articulo 119 ter del Cddigo
Sanitario”, el Ministerio de Salud ha establecido una serie de consideraciones en torno al derecho a la objecién
de conciencia que podra realizar el personal sanitario, e, igualmente las instituciones en caso de aborto.

7. En ese sentido, existen disposiciones contenidas en la resolucidn sefalada que se citaran en especifico, que
atentan contra los derechos constitucionales de mi representada y que constituyen un acto ilegal y arbitrario,
impidiendo una de ellas a la Clinica manifestar objecién de conciencia institucional respecto de la practica de
abortos dentro de sus dependencias, por el hecho de ser realizados por el Hospital en virtud del contrato de
arrendamiento mencionado en el numeral 19, instituciéon a la cual se le prohibe manifestar objecion de
conciencia; y estableciendo la otra una serie de requisitos para “postular” a ser objetora de conciencia, incluida
la revisidn de sus estatutos, por lo que, en virtud de ello, pido a esta Ilitma. Corte acoger la presente accion.

[...]

IV. LA ILEGALIDAD Y ARBITRARIEDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA EN LOS PRECEPTOS QUE SE SENALAN.
[...]

9. Lo anterior pues, resulta evidente que, si se trata de una garantia expresamente reconocida en favor de las
instituciones, y, la Ley ha sefialado restrictivamente en qué casos se puede limitar, el establecimiento de un
mayor gravamen, sin una habilitacién legal, transforma lo obrado en ilegal.

10. En este punto debe considerarse por S.S. lltma. que el Unico limite a la objecidon de conciencia, es el
establecido en el inciso final del nuevo articulo 119 ter del Cddigo Sanitario, que sefiala que “en el caso de que
la mujer requiera atencion médica inmediata e impostergable, invocando la causal del nimero 1) del inciso
primero del articulo 119, quien haya manifestado objecién de conciencia no podra excusarse de realizar la
interrupcién del embarazo cuando no exista otro médico cirujano que pueda realizar la intervencion”. Asi, no
existe, en toda la Ley, otro limite o gravamen al derecho sefialado anteriormente.

11. A mayor abundamiento, es necesario tener presente que la libertad de conciencia es entendida por la
doctrina como la posibilidad de “creer en lo que se desee, sea en materia politica, social filoséfica o religiosa. Es
una variante de la libertad de pensamiento y comprende el derecho a pensar libremente, el derecho de cada
uno a formar su propio juicio, sin interferencias” (SAGUES, Néstor. Derecho Constitucional 3: Estatuto de los
Derechos. Editorial Astrea, Buenos Aires, 2017). Ello no implica que los derechos sean absolutos o no tengan
limites. Sino que, por el contrario, los limites existen, pero deben establecerse expresamente en una norma
de rango legal, situacidon que, como ya se sefald, no ocurre en este caso. Ademas, dicha norma no puede
afectar los derechos en su esencia, segtin lo dispone expresamente el articulo 19 N2 26 de la Carta, por lo cual
menos auin puede hacerlo una norma infralegal como lo es una resolucién exenta.

12. Por otra parte, debe entenderse que en el abuso de las facultades, el Ministerio no sélo ha actuado de
manera ilegal, sino que también arbitraria, desde que de la propia idea de “discriminacion arbitraria” se
desprende que “no toda distincidn o restriccidn tiene un caracter arbitrario, se entiende por discriminacion
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arbitraria toda distincidon, exclusion o restriccion que carezca de justificacion razonable, efectuada por agentes
del Estado o particulares, y que cause privacion, perturbacién o amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucidn Politica de la Republica o en los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

13. Por ello, al excluir la posibilidad de objetar en conciencia a las instituciones publicas y a aquellas que tengan
un convenio con el Estado para la prestacién de

acciones de salud, sin sefialar cual es el fundamento plausible detras de tal resolucién (el que, adelantamos, no
existe), se configura una discriminacion arbitraria, toda vez que pareciera ser que el Unico motivo real es la
existencia de un mero capricho de forzar a tales instituciones, lo que, como senalé el Tribunal Constitucional,
implica violentar su derecho. Asi, es necesario preguntarse si ¢es fundamento suficiente el hecho de tener un
convenio de acciones especificas de salud, para poder negar el ejercicio de la objecidon de conciencia? Es evidente
gue no, existe un salto légico entre ambos campos que no permite inferir el motivo de porqué la existencia de
un acuerdo para apoyar al sistema de salud publico, sea argumento para sostener que obligatoriamente debe
realizarse una prestacién impidiendo el derecho a objetar en conciencia, cuando precisamente, tal derecho, en
su esencia, se yergue como una garantia que lo que busca es evitar la sumision frente al Estado para la imposicion
de cargas que van contra lo mds intimo del individuo. Lo mismo se aplica las instituciones publicas y quienes
trabajan en ellas, quienes tienen la misma calidad y derechos que los demas ciudadanos.

14. Por otra parte, como se desprende del mismo tenor literal de la legislacién, y, como se ha reiterado, no se
exige ningun tipo de requisito a los objetores de conciencia, tanto a nivel personal como institucional, toda vez
que, al tratarse de un derecho expresamente garantizado en su favor, no existe una “carga”, “deber” o
“responsabilidad” de probar la existencia de valores que puedan encontrarse en conflicto con una
determinada Ley. Tal exigencia, manifestada en los numerales 6 y 7 de la resolucién impugnada, se traducen
en que el Ministerio de Salud, a través de la oficina sefialada, se convertira en un drgano que
discrecionalmente podra analizar el mérito de los principios de una y otra institucidn. El problema se gatilla en
si existe habilitacién legal, en la norma especifica, para tales facultades. La respuesta nuevamente es sencilla;
no existe en la Ley aprobada la entrega de facultades de “revision” o “cuestionamiento” para instituciones que
puedan objetar en conciencia, por lo que, al atribuirse tales facultades el Ministerio nuevamente comete un
actuar ilegal, pues supera el mandato del legislador a aspectos que no le fueron concedidos.

15. Lo absurdo llega al punto de que, entre la documentacidn requerida para que el Ministerio de Salud realice
la revisidn, se encuentra la obligacidon de presentar una “copia autorizada del acta en que conste dicho acuerdo
y de la documentacion que acredite las facultades de quienes concurrieron en dicho acuerdo para celebrarlo”.
Mas grave, y también evidente de que se trata de un acondicionamiento del derecho, es la obligacién de la
“indicacion del fundamento de la negacidn de entregar prestaciones en base a creencias, valores, ideario; y la
expresion de la relacion concreta entre aquellos y sus estatutos”, de lo que queda en evidencia que se trata de
una solicitud que quedara a discrecion de la Oficina respectiva del Ministerio, facultad que no le otorgé la Ley,
y, que como salta a la vista, desnaturaliza el derecho desde que obliga a quien lo ejerce a realizar una peticién a
la autoridad (a través de la “fundamentacién” y de la “expresion de la relacion concreta”) para su otorgamiento.
16. Por ello, como se advierte, el problema no radica en que el Ministerio en cuestidn tenga efectivamente que
velar por los planes de promocidn y ejecucion de la salud publica, sino en que ha excedido las atribuciones que
una Ley en particular (interrupcion voluntaria del embarazo) le otorgd, lo que convierte su actuar en ilegal, desde
gue no cuenta con las facultades para la revision y juicio de si los principios y valores a los que una institucién
puede adscribir, son o no susceptibles de considerarse contrarios a la Ley de aborto.

17. Y, como puede evidenciarse, el problema anterior no es sélo formal, en el sentido de no contar una
habilitacion legal (lo que, ya de por si constituye tales preceptos en una superacion de su mandato), sino que,
mas gravemente, la desnaturalizacidon del derecho que se ha reconocido a las instituciones para objetar, en el
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entendido que la idea de someter la adscripcidn a sus principios y valores a una revisidon para determinar si se
trata o no de una posible situacion de excepcidn, elimina la posibilidad de objetar, dado que, al ser revisado por
el Estado, mds bien se trataria de una concesion particular que los organismos publicos conceden a los
particulares, situacion que obviamente atenta contra el propio derecho, el cual, como se ha definido
pretéritamente por la doctrina y nuestra Magistratura Constitucional, se trata de una garantia constitucional,
que se funda en lo mas intimo de las personas y se trata de la piedra fundamental de las instituciones, por lo
que, al entrar el Estado en su revisidn, analisis y juicio, lo desnaturaliza, pues niega el efectivo ntcleo de tal
garantia.

[.]

VI. LA PRIVACION, PERTURBACION Y AMENAZA EN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE MI REPRESENTADA
[...]

3. Debe sefialarse respecto a la igualdad ante la Ley que la doctrina ha contemplado que tal garantia “reconoce
la titularidad de toda persona sobre el bien juridico igualdad, que es oponible a todo destinatario, que implica
el derecho a no ser discriminado por razones de cardcter subjetivo u otras que resulten juridicamente relevantes,
con el consiguiente mandato correlativo respecto de los érganos o autoridades estatales y los particulares de
prohibicion de discriminacién” (Nogueira Alcala, Humberto, “El derecho a la igualdad ante Ley, la no
discriminacion y acciones positivas”, Repositorio digital de la Universidad de la Corufia). Por ello, el hecho de Ia
superacion del mandato legal por el Ministerio de Salud, como la imposibilidad de permitir objetar a
instituciones que tengan convenios con el Estado, atentan contra el derecho a tal igualdad, desde que no se
entiende cdmo puede tratarse de una consideracion objetiva, el hecho de que particulares que tengan tales
convenios no puedan objetar, desde que no existe una consideracién logica que ligue tales preceptos.

4. Por otra parte, una consecuencia evidente de la libertad de asociacion, es la posibilidad de tales grupos
intermedios de generar sus propios estatutos y declaraciones de principios y valores, siempre que no atenten
contra las buenas costumbres y el orden publico. Por ello, el hecho de no reconocer tales adscripciones valéricas
que tienen las instituciones implica igualmente una desnaturalizacidn de tales asociaciones y el consecuente
derecho, puesto que de nada sirve la posibilidad de poder asociarse, si el Estado arbitrariamente (pues se trata
de instituciones permitidas, reconocidas y validadas por el Estado a tal punto de celebrar convenios con ella)
considera que los principios que puedan tener deben someterse obligatoriamente y a todo evento a lo que el
ente publico disponga.

5. A su turno, la imposibilidad de objetar a las instituciones que tengan convenios, como se precisd
anteriormente, constituye una privacion de las garantias reconocidas en el N2 6 (en lo que refiere a la
manifestacién de todas las creencias) y N2 24 (derecho de propiedad) del articulo 19 de nuestra Carta
Fundamental.

6. Asi, se priva de la manifestacién de todas las creencias® (que no se opongan al orden publico y buenas
costumbres) con la redaccién adoptada por la resolucion, si se entiende que las creencias de las que gozan
algunas instituciones en virtud de sus adscripciones valdricas son oponibles en algunas situaciones particulares,
como es el caso del derecho a objetar, y, desde entonces, se requiere de un respeto y proteccion a tales valores.
Por ello es que “la manifestacion de todas las creencias ampara las opiniones, como asimismo la difusién y
propagacion de ideas de caracter religioso, junto con consagrar el pluralismo de opciones en la materia”. De ello

18 E| destacado es nuestro.
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se desprende que desnaturalizar el derecho a objetar para convertirlo en una concesién graciosa del Estado, es
negar el pluralismo y la manifestacion libre de las creencias, y, por ello, vulnerar tal derecho.

[...]

POR TANTO,

RUEGO A S.S. ILTMA: Se tenga por interpuesta Accién Constitucional de Proteccidén en contra del Ministerio de
Salud, representado legalmente por su Ministra, dofia Carmen Castillo Taucher, ambos ya individualizados, por
las disposiciones contenidas en el punto IV. N2 2, 6 y 7, de la Resolucion N2 61 del 22 de enero de 2018 del
Ministerio de Salud, publicada en el diario oficial el dia 27 de enero de 2018, se acoja a tramitacion, y, en
definitiva, se conceda, ordenando la eliminacién de los preceptos citados de la resolucion sefialada, con costas.
[...]

Por ello, es que ante la irreversibilidad de las consecuencias de la resoluciéon impugnada, es indudable que
la Unica manera de asegurar la menor lesién posible en los derechos de los intervinientes, es otorgar la
presente Orden de No Innovar, mientras se resuelve el fondo del asunto.

9. Finalmente, el dafio ocasionado resulta sustancial. Como se menciond, atenta contra lo que es mas propio de
los principios de mi representada, de manera irreversible.

POR TANTO,

RUEGO A S.S. ILTMA: Tenga por interpuesta Orden de No Innovar, se acoja a tramitacidn, y, en definitiva, se
conceda, ordenando la suspension de los efectos del punto IV. N.2 2, 6 y 7 de la resoluciéon impugnada en lo
principal de este recurso, hasta que se resuelva el fondo de este asunto.

[..]”

Poder Judicial de Chile
http://corte.poderjudicial.cl/SITCORTEPORWEB/DownloadFile.do?TIP_Documento=2&TIP_Archivo=3&COD_Opcion=1&COD_Corte=55&
CRR_IdEscrito=9326131&CRR_IdDocEscrito=5462828

(21 de febrero de 2018)

Volver al indice
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D. Informe del Consejo de Defensa del Estado en representaciéon del Ministerio de Salud, por el recurso de
proteccion presentado por la Clinica Alemana de Osorno respecto a la Resolucién n°61 que regula la objecion
de conciencia institucional en los casos de interrupcién voluntaria del embarazo en tres causales (extracto)'®

EN LO PRINCIPAL: INFORMA. OTROSI: ACOMPANA DOCUMENTOS; ILTMA. CORTE DE APELACIONES DE
VALDIVIA:

Natalio Vodanovic Schnake, Abogado Procurador Fiscal de Valdivia, en representacién del recurrido Ministerio
de Salud, en estos autos sobre accién constitucional de proteccién, caratulados “CORPORACION DE
BENEFICENCIA OSORNO contra MINISTERIO DE SALUD”, Ingreso Corte P-256-2018, a S.S. lltma,,
respetuosamente digo: En cumplimiento a lo ordenado por esta llustrisima Corte, dentro de plazo, vengo en
evacuar el informe solicitado, conforme antecedentes proporcionados por el Ministerio de Salud.

.- ANTECEDENTES.

La Corporacion de Beneficencia de Osorno, como fundadora y sostenedora de la Clinica Alemana de Osorno,
recurre de proteccién debido a la dictacidn por parte del Ministerio de Salud, de la Resolucién N2 61, de 22 de
enero de 2018, que “Aprueba el Protocolo para la manifestacion de objecién de conciencia invocada por
instituciones en el marco de lo dispuesto en el articulo 119 ter del Cddigo Sanitario” (en adelante la Resolucién
61). Su recurso refiere que las normas del apartado IV, numeros 2, 6 y 7 de la indicada resolucidn, afectarian sus
derechos constitucionales, contenidos en el articulo 19 Nos. 2, 15y 24 de la Constitucién.

[...]

El recurso contiene cuatro argumentos, con los cuales se quiere justificar que las referidas normas serian ilegales
y arbitrarias y que ellas afectarian los derechos constitucionales de la Corporacién de Beneficencia de Osorno.

A) El argumento de la limitacion infra legal a un derecho constitucional. La Corporacidn recurrente considera
que las tres normas antes referidas generarian verdaderos “gravamenes” a su derecho a la objecion de
conciencia. Resulta evidente — sostiene el recurso — que,si ese derecho “se trata de una garantia expresamente
reconocida a favor de las instituciones, y, la Ley ha sefialado restrictivamente en qué casos se puede limitar, el
establecimiento de un mayor gravamen, sin una habilitaciéon legal, transforma lo obrado en ilegal”.

B) El argumento de la discriminacién arbitraria. La recurrente considera que las referidas normas la discriminan
por el hecho de no permitirle objetar en conciencia debido a que posee un convenio de prestacién especifica de
salud. Segun ella no habria razén para sostener que “obligatoriamente debe realizarse una prestacion
impidiendo el derecho a objetar en conciencia, cuando precisamente, tal derecho, en su esencia, se yergue como
una garantia que busca es evitar la sumision frente al Estado para la imposicidn de cargas que van contra lo mas
intimo del individuo”.

C) El argumento de la autoconcesion ilegal de facultades de revision o cuestionamiento del ejercicio de la
objecion de conciencia. Segun la recurrente, la Administracion Publica cometeria una ilegalidad al exigirles a los
objetores de conciencia el sefialamiento de diversos datos, que luego serian evaluados o revisados por ella. La
ley no le habria dado esa facultad por lo que la norma Resolucidn 61 seria ilegal. Al pedirle, por ejemplo, los
fundamentos de la objecidn, se trataria “de una solicitud que quedara a discrecién de la Oficina respectiva del

19 F] texto completo disponible en: http.//derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/chile/otros/1263-informe-del-consejo-de-defensa-
del-estado-en-representacion-del-ministerio-de-salud-por-el-recurso-de-proteccion-presentado-por-la-clinica-alemana-de-osorno-respecto-a-la-
resolucion-nd61-que-requla-la-objecion-de-conciencia-institucional-en-los-casos-de/file
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Ministerio, facultad que no le otorgd la Ley, y, que como salta a la vista, desnaturaliza el derecho desde que
obliga a quien lo ejerce a realizar una peticidn a la autoridad (a través de la “fundamentacion” y de la “expresion
de la relacién concreta” para su otorgamiento”).

D) El argumento de la privaciéon de la propiedad “sobre el convenio”. La recurrente considera que las
disposiciones de un convenio asistencial “en ninguna parte impiden la posibilidad de objetar en conciencia” por
lo que una limitacién de este tipo solo puede derivar de la ley. Las lineas siguientes abordan cada uno de los
referidos argumentos con el objeto de mostrar que ellos se presentan de forma inexacta o resultan ser
improcedentes factica y/o juridicamente.

Las lineas siguientes abordan cada uno de los referidos argumentos con el objeto de mostrar que ellos se
presentan de forma inexacta o resultan ser improcedentes factica y/o juridicamente.

Il. CUESTIONES PREVIAS SOBRE LA LEGITIMACION DE LA RECURRENTE.

A) NO EXISTEN CONVENIOS VIGENTES ENTRE LA RECURRENTE Y EL SERVICIO DE SALUD DE OSORNO, NI CON
HOSPITALES DE AQUELLA PROVINCIA.

El recurso ha sido interpuesto con relacidon a un eventual contrato entre la Corporacion de Beneficencia de
Osorno y “el Hospital Base San José de Osorno”, para el arrendamiento de pabellones de propiedad de la
recurrente a fin de que se presten servicios, entre los que se “encuentran prestaciones ginecoldgicas y
obstétricas”.

Al contrario de lo sostenido por la recurrente, no existe convenio alguno entre la recurrente y el Hospital Base
de la ciudad de Osorno, ni con el Servicio de Salud de aquella Provincia.

Como se demostrard con la documentacion que se incorpora en otrosi y -se deduce por lo demds de los propios
antecedentes que incorpora la recurrente con el nimero 6 de su Segundo Otrosi-, lo que existieron fueron
arriendos de pabellones a la Clinica Alemana de Osorno durante el afio 2017, para la realizacién de cirugias
especificas a pacientes especificos, realizadas mediante contratacién directa con el Hospital Base de Osorno, y
Unicamente referidas a intervenciones Uretero Litotomia Endoscépicas.

[...]

B) LA RECURRENTE NO PUEDE SER REQUERIDA PARA INTERRUPCION DE EMBARAZOS. AUSENCIA DE BASES
ELEMENTALES QUE LEGITIMEN RECURSO DE PROTECCION.

La recurrente no es titular de un convenio de los regidos en el Decreto con fuerza de Ley N° 36, que son los
Unicos a los que se refiere el punto 2, del capitulo IV, del protocolo aprobado por el Ministerio de Salud y que
se impugna mediante el presente recurso.

Entonces, en su situacién juridica, la Resolucién 61 le resulta completamente inaplicable. El Servicio de Salud
respectivo no puede de forma alguna requerirle la realizacion de interrupciones de embarazo. Mal podria
entonces esgrimir objecidon de conciencia si no hay obligacion de por medio.

[...]

IV. LA RESOLUCION 61 HA ESTABLECIDO UN PROCEDIMIENTO PARA HACER EFECTIVA LA OBJECION DE
CONCIENCIA, ASEGURANDO LA ATENCION MEDICA DE LAS PACIENTES QUE REQUIERAN LA INTERRUPCION DE
SU EMBARAZO.

[...]

La recurrente funda su impugnacion sosteniendo que “no existe en la Ley aprobada la entrega de facultades de
“revision” o “cuestionamiento” para instituciones que puedan objetar en conciencia”. “Al tratarse de un derecho
expresamente garantizado en su favor, no existe una “carga”, “deber” o “responsabilidad” de probar la
existencia de valores que puedan encontrarse en conflicto con una determinada ley”. Tal exigencia — continua la
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recurrente — se traduciria “en que el Ministerio de Salud, a través de la oficina sefialada, se convertird en un
drgano que discrecionalmente podrd analizar el mérito de los principios de una u otra institucion”.

La interpretacion anterior refleja un error evidente de comprensién de la regla, pero a la vez una lastimosa
insensibilidad con una politica publica democraticamente aprobada que, quiéralo o no, necesita exigencias
procedimentales para, tal como lo ordena el art. 119 ter del Cédigo Sanitario, “asegurar la atencién médica de
las pacientes que requieran la interrupcidn de su embarazo” en las tres causales legalmente establecidas.

En efecto, la recurrente olvida que todas las exigencias procedimentales se refieren a una “comunicaciéon” que
lainstitucion debe enviar al Ministerio de Salud. Una comunicacién no es una peticidn de permiso o autorizacion,
no es un requerimiento ni tampoco una postulacidn a un beneficio. Una comunicacidn en este caso es un acto
en virtud del cual se avisa a otro de una determinada decision.

El Ministerio de Salud no se ha arrogado facultad alguna para analizar el fondo o mérito de ningiin asunto, menos
aun para juzgar o eventualmente cuestionar el mérito, valor, peso o suficiencia de las convicciones que una
institucidn esgrima para invocar la objecidn de conciencia institucional.

No se trata de erigir al Ministerio de Salud en un calificador de motivaciones morales o valdricas en virtud de
las que una institucién funde su decisién?® y consiguiente comunicacién al Ministerio de Salud en orden a
invocar la objecién de conciencia institucional.

De lo que se trata simplemente, es hacerse cargo de la necesidad de conocer y permitir que sean conocidas esas
valoraciones que fundamenten una cuestion tan excepcional como la objecién de conciencia a una ley valida.
Pretender que el Protocolo contempla o regula “(..) facultades de “revision” o “cuestionamiento” para
instituciones que puedan objetar en conciencia (...)” es una tergiversacion o incomprension del tenor del
Protocolo y una exageracion desmedida de las proyecciones que se le atribuyen para construir un argumento
de impugnacion.

Desde la perspectiva del disefio de normas que el Protocolo contempla, no esta ni en su texto, ni en su aplicacion,
ni proyecciones, ni siquiera el riesgo de que la aplicacion de sus disposiciones devengue en revisiones o
cuestionamientos a los valores, convicciones o principios en virtud de los que se comunique la decision de
objetar.

El rol del Ministerio de Salud es verificar la completitud de los antecedentes solicitados con el objeto de verificar
cierta seriedad minima en la invocacidn de la objecién de conciencia, en la forma ordenada por la ley.

[...]

V. LA RESOLUCION 61 NO AFECTA NINGUNA DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES INVOCADAS.

El recurso de proteccién de autos debe ser rechazado porque en la especie no se acredita ni verifica el
presupuesto de procedencia consistente en la existencia de una afectacién, expresada en privacién,
perturbacién o amenaza, del legitimo ejercicio referido a determinados derechos esenciales garantizados en la
misma Constitucion.

V.1. NO SE VULNERA LA IGUALDAD ANTE LA LEY

La recurrente afirma que la Resolucion 61 perturbaria el derecho consagrado en el N° 2 del articulo 19 de la
Constitucion Politica (igualdad ante la ley) debido a “la exigencia de requisitos supra legales para la posibilidad
de las instituciones de objetar”. Agrega la recurrente que: “el hecho de la superacion del mandato legal por el
Ministerio de Salud, como la imposibilidad de permitir objetar a instituciones que tengan convenios con el Estado,
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atentan contra el derecho a tal igualdad, desde que no se entiende como puede tratarse de una consideracion
objetiva, el hecho de que particulares que tengan tales convenios no puedan objetar, desde que no existe una
consideracion Iégica que ligue tales preceptos”.

Sin embargo, tal como hemos mostrado previamente, no existe tal vulneracién. En primer lugar, porque la
celebracion de estos convenios con los Servicios de Salud entrega a los organismos, instituciones, universidades
u otros, un estatuto especial; en segundo lugar, porque no hay requisitos supra legales para objetar conciencia
institucionalmente, y, en tercer lugar, no se imposibilita objetar conciencia a instituciones que tengan convenios
con el Estado.

[...]

La alegacidn contraria apunta a una supuesta perturbacion del derecho a la igualdad ante la ley, no obstante,
aquello que el protocolo impugnado propone para efectos de la objecidon de conciencia, es un tratamiento
idéntico para todos aquellos organismos, entidades o personas que celebren convenios para prestaciones del
area de obstetricia y ginecologia, pues todos ellos quedan adscritos al Sistema Nacional de Servicios de Salud
mediante la celebracién de un convenio regido por el DFL 36, es decir, para todo un grupo de organismos que
han convenido un estatuto especial y, como consecuencia de ello, se encuentran regulados en las mismas
condiciones.

Por tanto, respecto de aquellos organismos que poseen una calidad especifica debido a que toman a su cargo
algunas acciones de salud, de conformidad al articulo 1 del DFL 36 en un area particular y con fondos publicos,
vale decir: aquellos organismos que han convenido un estatuto especial y, por tanto, se rigen bajo un mismo
cuerpo normativo, el protocolo plantea un tratamiento idéntico.

[...]

V.2. NO SE VULNERAN LOS DERECHOS A ASOCIARSE SIN PERMISO PREVIO NI EL DERECHO A LA
MANIFESTACION DE TODAS LAS CREENCIAS.

El recurrente sostiene que la exigencia de requisitos que califica como “supra legales” para que las instituciones
privadas puedan objetar de conciencia, constituye una perturbacién del derecho consagrado en el articulo 19
N° 15 de la Constitucion, en lo referente a la libertad de asociacion. En tal sentido, argumenta que la libertad de
asociacion conlleva la posibilidad de los grupos intermedios de generar sus propios estatutos y declaraciones de
principios y valores, y por ello, “el hecho de no reconocer tales adscripciones valdricas que tienen las instituciones
implica igualmente una desnaturalizacion de tales asociaciones y el consecuente derecho, puesto que de nada
sirve la posibilidad de poder asociarse, si el Estado arbitrariamente (pues se trata de instituciones permitidas,
reconocidas y validadas por el Estado a tal punto de celebrar convenios con ella) considera que los principios que
puedan tener deben someterse obligatoriamente y a todo evento a lo que el ente publico disponga”.

Luego, la recurrente argumenta que la imposibilidad de objetar de las instituciones que tengan convenios
constituye una privacién de las garantias reconocidas en el N° 6 (en lo que se refiere a la manifestacion de todas
las creencias) del articulo 19 de la Constitucion, pues la regulacidn del Protocolo implicaria que las adscripciones
valdricas de las instituciones pueden ser oponibles en algunos casos particulares, como el derecho a objetar. A
juicio del recurrente, ello deriva en una desnaturalizacion del derecho a objetar “para convertirlo en una
concesion graciosa del Estado”, con lo que veria vulnerada la garantia constitucional de la libre manifestacion
de las creencias.

En relacidn con lo anterior, resulta pertinente destacar que la libertad de conciencia que asegura la Constitucion
“busca garantizar el derecho mds general de la autonomia personal, en la esfera de las decisiones existenciales
mads profundas”, que comprometen el sentido de la identidad e integridad moral de la persona. Al entender la
objecidn de conciencia como una manifestacion de la garantia constitucional consagrada en el articulo 19 N° 6,
debe recordarse que aquélla es una institucion excepcional, que permite a algunos miembros de la comunidad
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eximirse del cumplimiento de normas que ha elaborado la misma comunidad a la que ellos pertenecen, debido
a la existencia de razones particularmente relevantes. Es por ello que la objecidon de conciencia se ha reservado
exclusivamente para aquellas situaciones en que se ven involucradas las convicciones morales mas profundas
de una persona. En otras palabras, “[s]dlo existe objecidn de conciencia cuando estamos en presencia de un
conflicto objetivo de conciencia, vale decir, cuando hay un conflicto moral, que tiene su fundamento en
postulados religiosos o ideoldgicos conocidos”.

Por otra parte, respecto de las instituciones, el Tribunal Constitucional afirmé que la objeciéon de conciencia
puede ser legitimamente planteada por asociaciones privadas, en virtud del derecho a la libertad de asociacién
(articulo 19 N° 15 CPR) y de la autonomia constitucional que se reconoce a los grupos intermedios de la sociedad
(articulo 1°, inciso tercero CPR). Asimismo, sefialé que también pueden hacer valer la objecidn de conciencia las
instituciones religiosas, personas juridicas o con idearios confesionales que se proyectan hacia el dmbito de la
salud, en razén del articulo 19 N° 6 de la Constitucidon. En consecuencia, de conformidad con el razonamiento
del Tribunal Constitucional, en el caso de las instituciones, la objecién de conciencia es una proyeccion de la
dignidad vy la libertad de conciencia de las personas que, al asociarse, las han creado para llevar a cabo
determinados fines. Son estas personas asociadas, entonces, las que tienen la facultad de definir los valores,
ideas y creencias de las instituciones privadas, pues éstas, por si mismas, “no tienen estrictamente conciencia
moral, pero si tienen ideologia, declaraciones, estatutos o cédigos de ética institucional que determinan su
forma de trabajo”5 . En el ordenamiento juridico chileno, son los estatutos de las organizaciones privadas los
que definen su objeto, funciones y fines particulares. Para los fines de la objecién de conciencia institucional, el
ideario particular de cada institucién resulta especialmente relevante, pues da cuenta de las convicciones
morales que informan la constituciéon y el funcionamiento de la institucidon. Ese ideario, plasmado en los
estatutos de la institucidn, constituird el contenido de la respectiva objecién de conciencia.

Es por ello que la conformidad de los fundamentos de la objecidn de conciencia con los estatutos de la institucion
es fundamental para resguardar que ésta responda a las creencias y principios propios de la institucién, y no a
otro tipo de consideraciones. Asi, por ejemplo, “no puede aceptarse que una autoridad, en base a sus creencias
o valores personales, pretenda imponer prohibiciones o normas en la institucion que dirige, bajo el argumento
de ser un objetor de conciencia. Eso seria un autoritarismo moral y no una objecion de conciencia”.

En consecuencia, dado el caracter extraordinario de la objecidon de conciencia y su relacidn inherente con la
libertad de conciencia, su regulacién debe asegurar que ésta tenga un contenido, efectivamente conformado
por el ideario de la institucidn, el cual no es sino una manifestacién del pensamiento y convicciones —la libertad
de conciencia- de las personas que se asociaron para darle origen.

En conclusidn, la regulacidn que se establece en el Protocolo en caso alguno vulnera las libertades de asociacidn
y conciencia, pues no se genera una obligacién de que las instituciones sometan sus principios o idearios a la
aprobacion de la autoridad estatal ni se transforma la objecidn de conciencia en una concesidn estatal graciosa.
Por el contrario, lo que el Protocolo establece es un procedimiento destinado a asegurar que la objecién de
conciencia invocada cumpla con las exigencias legales dispuestas.

[...]

V.3. NO SE VULNERA EL DERECHO DE PROPIEDAD.

[...]

Sin perjuicio de la falta de subsuncién que realiza la recurrente al no identificar la dimensién de la propiedad
vulnerada por la Resolucién impugnada, la argumentacidn sostenida en la accion de proteccidon que da lugar al
presente informe es insostenible debido a la ausencia de convenio alguno.

[...]
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POR TANTO, en mérito de lo expuesto, AV.S. ILTMA. SOLICITO, se sirva tener por evacuado el informe requerido
en estos autos, y con el mérito de lo expuesto negarle lugar a la accidn constitucional interpuesta en todas sus
partes, con costas.][...]

Nataliio Eugenio Vodanovic Schnake”

Poder Judicial

http://corte.poderjudicial.cl/SITCORTEPORWEB/DownloadFile.do?TIP_Documento=2&TIP_Archivo=3&COD Opcion=1&COD Corte=55&
CRR_IdEscrito=9442199&CRR IdDocEscrito=5543456

(19 de marzo de 2018)
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E. Norma Técnica Nacional de “Acompaifamiento y atencion integral a la mujer que se encuentra en alguna
de las tres causales que regula la ley 21.030” del Ministerio de Salud (extracto)

“NORMA TECNICA NACIONAL

ACOMPANAMIENTO Y ATENCION INTEGRAL A LA MUJER QUE SE ENCUENTRA EN ALGUNA DE LAS TRES
CAUSALES QUE REGULA LA LEY 21.030

MINISTERIO DE SALUD Subsecretaria de Salud Publica

[...]
1. Programa de acompainamiento

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 21.030, las mujeres que se encuentren en alguna de las causales de
interrupcion voluntaria del embarazo, independiente de su decisidon de continuarlo o de interrumpirlo, tienen
derecho a un programa de acompafamiento, tanto en el proceso de discernimiento, como durante el periodo
siguiente a la toma de decisién, que comprende el tiempo anterior y posterior al parto o a la interrupcion
voluntaria del embarazo, segun sea el caso.
“En el marco de las tres causales (..) la mujer tendréd derecho a un programa de

acompafiamiento, tanto en su proceso de discernimiento, como durante el periodo siguiente

a la toma de decision, que comprende el tiempo anterior y posterior al parto o a la

interrupcion del embarazo, segun sea el caso. Este acompafiamiento incluird acciones de

acogida y apoyo biopsicosocial ante la confirmacion del diagndstico y en cualquier otro

momento de este proceso. En caso de continuacion del embarazo, junto con ofrecer el apoyo

descrito, se otorgard informacion pertinente a la condicion de salud y se activardn las redes

de apoyo. Este acompafiamiento sélo podrd realizarse en la medida que la mujer lo autorice,

deberd ser personalizado y respetuoso de su libre decision.”
El programa de acompafiamiento se debe ofrecer a toda mujer, una vez constituida la causal,
independientemente de la decisidn que manifieste, y sélo se puede realizar en la medida en que ella lo autorice
expresamente. Puede ser rechazado por la mujer o le podrd poner término, aunque lo haya aceptado, como
también solicitar que se le dé el acompafiamiento, aunque inicialmente lo hubiera rechazado, lo que debera ser
respetado por el equipo de salud. La decisidn quedara consignada en la ficha clinica.
Se trata de un programa personalizado, que debe ser respetuoso de la libre decisién de la mujer. En
consecuencia, no puede estar destinado a influir en su voluntad de continuar o interrumpir su embarazo.
Ademas, debera respetar los derechos que como paciente le asisten de conformidad con la ley N° 20.584.
El programa se desarrolla a lo largo del proceso que enfrenta la mujer para decidir entre las alternativas que
tiene, incluida la interrupcion voluntaria del embarazo, en las tres causales definidas por la ley. Existen casos en
que la mujer se presenta ante el equipo con su decisidn ya resuelta habiendo discernido, de manera auténoma,
solicitar la interrupcion del embarazo, o, una vez constituida la casual, continuar con éste.
Consiste un proceso continuo de prestaciones destinadas a brindar a la mujer -adolescente o adulta-acogida y
apoyo cognitivo y emocional, que le permita conocer sus alternativas mediante informacién clara, precisa,
oportuna y de calidad. En este proceso, un equipo multidisciplinario desarrolla un conjunto de acciones para
asegurar su bienestar biopsicosocial, en un marco de respeto y didlogo con la mujer.
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La Ley sefiala que:

“En el caso de que el acompafiamiento no sea ofrecido en los términos regulados en este
articulo, la mujer podrd recurrir a la instancia de reclamo establecida en el articulo 30 de la
ley N2 20.584. Ante este reclamo, el prestador de salud deberd dar respuesta por escrito
dentro del plazo de cinco dias hdbiles, contado desde el dia habil siguiente a su recepcion y,
de ser procedente, adoptar las medidas necesarias para corregir las irregularidades
reclamadas dentro del plazo mdximo de cinco dias habiles, contado desde la notificacion de
la respuesta. Si la mujer presentare un reclamo ante la Superintendencia de Salud, de ser
procedente segun las reglas generales, ésta deberd resolverlo y podrd recomendar la
adopcion de medidas correctivas de las irregularidades detectadas, dentro de un plazo no
superior a treinta dias corridos. Sin perjuicio de lo anterior, toda mujer que hubiere sido
discriminada arbitrariamente en el proceso de acompafiamiento podrd hacer efectiva la
accion de no discriminacion arbitraria contemplada en los articulos 3 y siguientes de la ley
N2 20.609, que establece medidas contra la discriminacion”

1.1 Objetivos del programa El objetivo del acompafiamiento voluntario que considera la Ley N° 21.030 es
asegurar el bienestar biopsicosocial de la mujer que vive un embarazo en que concurra alguna de las tres
causales, para que tome la decisién de continuarlo o interrumpirlo con informacién completa y veraz sobre su
situacién de salud, de los procedimientos médicos y de la patologia fetal (en caso de aplicarse), con claridad
sobre las medidas de apoyo que estdn a su disposicién, en un ambiente de acogida.

A su vez busca el reencuentro con los propios espacios para reconstruir un proyecto de vida en el marco de la
decision tomada.

1.2 Principios rectores Estos principios se basan en el reconocimiento de los derechos, creencias, valores,
percepciones, actitudes individuales y las caracteristicas propias de la cultura a la que pertenecen las mujeres -
adolescentes y adultas- que se encuentren en alguna de tres situaciones clinicas contempladas en la Ley N°
21.030.

a) Respeto a la autonomia de las mujeres para decidir en torno a estas situaciones.

Esto implica por parte del equipo de salud, no emitir juicios ni opiniones valdricas sobre las creencias y opciones
de la mujer y entregar toda la informacién, actualizada e imparcial, que le permita tomar las mejores decisiones
para su vida y su salud. La persona debe percibirse y ser percibida como sujeto de derechos y protagonista del
proceso de atencién.

b) Respeto a la dignidad, privacidad y confidencialidad que requiere toda atenciodn clinica.

Asumir que los datos solicitados por los equipos médicos sélo pueden tener como fin una adecuada atencién de
salud, respetando que la entrega de informacién por parte de las mujeres atendidas es siempre voluntaria y
confidencial. Debe preguntarse a la mujer sélo aquello que es necesario para el diagndstico y manejo clinico del
problema de salud que presenta, explicando la importancia clinica de contar con dichos datos.

c) Derecho a una atencidén profesional en que exista competencia técnica de los y las proveedores/as de
servicios. Quienes prestan la atencidon deben tener los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias, y
manejar técnicas adecuadas y actualizadas relacionadas con todos los procedimientos e intervenciones que se
incluyen en la atencidn. Deben conocer y manejar técnicas de comunicacion que les permitan entregar en forma
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Optima la informacién, asegurando la comprensién clara por parte de las personas que atienden. De no haber
dichas competencias en algunas areas, se debera solicitar la concurrencia de personas con mds conocimiento y
habilidades, considerando un trabajo en equipo.

d) La atencion de mujeres que se enfrentan a alguna de las causales debe ser oportuna, integral y
multidisciplinaria.

La oportunidad hace referencia a la celeridad en la respuesta del equipo de salud, sobre todo cuando la ley
establece plazos maximos para la posibilidad de acceder a la interrupcién voluntaria del embarazo en la tercera
causal, pero también para disminuir el estrés frente a la espera de confirmacidn diagndstica de la letalidad de la
patologia congénita adquirida o genética fetal de la segunda causal.

En el acompafiamiento biopsicosocial las mujeres -adolescentes y adultas- tendran acceso a consultas con
psicélogo/a y trabajador/a social, intervenciones grupales, visitas domiciliarias y consultas de especialidad de
salud mental de acuerdo a la necesidad, segun su red de derivacion.

1.3 Acciones

El programa de acompafiamiento incluye las siguientes acciones:

a) Acogida y contencion, consistentes en brindar escucha profesional atenta, y apoyo cognitivo y emocional.

b) Orientacién a la mujer en la labor de identificacién de los recursos de apoyo con los que cuenta, ya sea
familiares, sociales u otros.

c) Orientacion a la mujer en la elaboracion de estrategias para enfrentar su situacion, ya sea que decida
continuar o interrumpir el embarazo. Para estos efectos se tomaran en consideracion los siguientes
aspectos:

i. Los recursos de apoyo con que la mujer cuenta.

ii. Los recursos a los que puede acceder mediante las prestaciones disponibles en la red intersectorial del
Estado o que se proveen por la sociedad civil.

iii. Los posibles riesgos a que esta expuesta la mujer, tales como condiciones de salud mental, discriminacién,
estigmatizacion o violencia.

d) Consultas con una o un trabajador social. Estas podran incluir, entre otras materias, la orientacién o gestion
de la activacidn de mecanismos de apoyo de la red de proteccidn intersectorial del Estado.

e) Atencidn psicoldgica segun las necesidades de la mujer -adolescente o adulta. f) Consulta psiquiatrica si se
requiere.

g) Intervenciones grupales y visitas domiciliarias.

1.4 Implementacion

El prestador de salud que dé atencién a una mujer, una vez que se confirma que se encuentra en alguna de las
tres causales, debera:
a) Ofrecerle el programa de acompafiamiento.
b) Proporcionarle informacidn veraz, completa y objetiva, sobre las caracteristicas de dicho programa, de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 4°, titulo Il de la ley N° 20.584 (Del derecho de informacién).
c) Informarle de las instituciones que ofrecen dicho programa.
d) Entregarle un listado de instituciones sin fines de lucro que ofrezcan apoyo adicional.
e) En el caso de continuacion del embarazo, otorgarle la informacion sobre la existencia de redes de apoyo,
las que se activaran si asi lo requiere.
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f) Dejar constancia en la fecha clinica de la aceptacién o rechazo del programa, asi como de cualquier cambio
posterior en la decision de la mujer.

La implementacidn del programa requiere un equipo psicosocial (psicdlogo/a, psiquiatra y trabajador/a social)
gue trabaje en forma coordinada con el equipo biomédico (médicos ginecdlogos, matronas, otros especialistas
y subespecialistas segiin cuadro clinico) para brindar atencidn integral. Para garantizar el respeto a la autonomia
de las mujeres y fomentar las condiciones para potenciar una decisidon auténoma el equipo psicosocial debe:

e Asegurar que la mujer -adolescente o adulta-disponga de informaciéon completa, veraz, no sesgada y
pertinente para la toma de la decision.

e Proveer de un ambiente seguro, tranquilo, confidencial, libre de coerciones y presiones.

e Establecer una relacién clinica basada en el respeto a su autonomia, que genere confianzas.

e Proponer la elaboracidn conjunta de un plan de acompanamiento a desarrollar.

e Utilizar un lenguaje adecuado e inteligible durante la atencién a la mujer, facilitando la comprension de
aquellas personas que adolezcan de alguna discapacidad. Para ello se dispondra de medios alternativos de
comunicacion, en concordancia con lo dispuesto en la Ley N° 20.422, que “Establece normas sobre igualdad
de oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad”.

e Utilizar mecanismos auditivos o visuales pertinentes o el apoyo de un facilitador, ofrecido por la institucion
o designado por la mujer atendida, si ella no tiene dominio del idioma espafiol o lo tiene en forma parcial,
gue estén disponibles.

e Fomentar en la mujer -adolescente o adulta-la confianza en sus propias capacidades, el respeto hacia si
misma que le permita tener la experiencia de “sentirse auténoma”, de verse como una fuente legitima de
autoridad.

e Permitir a la mujer -adolescente o adulta-conectarse con su propia experiencia, emociones, sentimientos y
valores y expresarlos sin que sea sometida a un juicio de reproche.

e Evitar imponer interpretaciones sobre la experiencia que la mujer esta viviendo, facilitando que ella pueda
tener su propia voz y perspectiva.

e Mostrar a la mujer -adolescente o adulta-que tiene disponible diversas opciones sobre las que puede elegir.

e Evitar el paternalismo y transmitir a la mujer -adolescente o adulta-que es ella quien tiene el derecho vy la
responsabilidad de la decisidn final.

e Aceptar la ambigliedad y variabilidad en la toma de decisiones de la mujer -adolescente o adulta-, lo que
es comprensible en el marco de este proceso. Desde ahi, evitar cualquier tipo de evaluacién o juicio al
respecto.

e Evitar cualquier tipo de dilacion que dificulte acceder a tiempo a los procedimientos comprendidos en la
atencion.

e Facilitar los tramites administrativos y certificaciones necesarias para asegurar la oportuna atencién.

Este proceso de acompaifiamiento a la mujer -adolescente o adulta-finaliza una vez desarrolladas las acciones
programadas en el tiempo estipulado, cuando se agoten las intervenciones previstas en el plan de
acompafiamiento personalizado, o bien, cuando ella lo decida, aun cuando hubiese estado programado para
durar mas tiempo. En su implementacién, desde el punto de vista técnico, el programa de acompafnamiento
psicosocial considera tres momentos principales: acogida, acompafiamiento en la decision y continuidad del
acompainamiento.
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En cada causal el programa de acompafiamiento desarrolla sus acciones de acuerdo con las necesidades
especificas de la mujer -adolescente o adulta-en esa situacion. Estas se detallan en las secciones siguientes.][...]"

Ministerio de Salud de Chile
http://www.mileschile.cl/documentos/biblioteca/NORMA%20ACOMPA%C3%91AMIENTO%20Y%20ATENCI%C3%93N%20INTEGRAL%20
LEY%2021.pdf

(Febrero de 2018)

Volver al indice
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F. Nuevo “Protocolo para la manifestacion de objecidn de conciencia segun lo dispuesto en el articulo 119 ter
del Cédigo Sanitario” que deja sin efecto el Protocolo aprobado el 22 de enero de 2018 (Resolucion n°61
exenta)

. QBIETO Y FINALIDAD,

Esie protocolo regula by ejecuciin de ls abjecssn de conciencia, para asegurar la atencion médics da las
pacientes gue regquieran |3 interrupcin voluntaria de usembiarazo en ol marca de les caussles qua cantemplks
ol articulo 119 dil Chdiga Samiaie, s os: cuando ks mujer Se encusntre en risgo vital de modo gue b
irterTispcicn del embarazo evite un peligro para su vida; el embridn o feto paderca una pELEAES congénita
sdlquirica & gendtica incompabibie con ia wida extravtering ndependlente, en todo caso de caricter letal; v
cuando Sea reltade de wuna vialacidn, derdro de ko plazos saablecides anel articula 119 ndmena 3 del Cddigo
Samitario.

Este protocolo se cifie a las dinosiciones del anticulo 119 ter del Codigo Samiaris, sitnoducids per La Ley 21,030,
ron o pljetio de garentitar su csmpliresnta estricto. Exta norma estsblecs un profodimient o pa ra objetsr &n
panggncla ¥ de cuyas disposicon 85 58 desprends que implica el derecho de abstenerse de cumplir la abligacidn
de glencidn Qe asiste al “medico requerids pare intevrumpin o ambarazo”® en alguna de las ceusales de
inkerrupcian volusitada v al “resto del persanol of que corresponde desorraliar sus frnciones of isderior del
pobelida puldapicn durante A infenmencion”, Asimisma, el articulo 119 ter del Codige Sanitan ha dspuesto
s I3 “obyeckin de conciencic £3 o corocier persant! y podvd ser inveeoda par ung inshituco,

L CBLIGACMIMES DL [STABECWAENTD DE SALLID,
L DEUGACIOMES GENERALES

& £l establegimiento de salud esta obligado a asegurar atencion médica oporlene & 16 mujes -
adalescenbe o adulLe- Gque S8 eRcuBnbne en Aguinas de las tres causales de interrupcidn valuntaria del
embarazo previstas en o arbicula 119 del Codigo Tamaric.

b. El establecimiento de salud debe comar con & menod un equips de dalud disponible pafa realices
internupcidn woluntarsa del embaramo, con excepoidn de aguellos establecimeentos que hayan
mandlesipld s abjecidn de chncsntia institucsanal, 5L @l sstablacaminnio o cuanda con piasnal que
otorgue la gtencidn soliciteda, serd responiabls de asegurar 1B derivasion inmediala de la paciente &
otro establecimiento de salisd para gue ol procedimienta le sea realicado de maners que el acceio s
la atencidn v la calidad asstencisl del procedimiento de inkerrupcidn voluntaria del embarato no
sufiran menoscabo. En 2] caso de gue el establecimiento no haya manidestado ohjecidn de concencia
insltucional, i3 circunsiancia de no confar oon parsonal guid otongue I3 atendida palicitada, ma lo likers
de fu oblgacin de dar sfercion a la mujer en cualguiera de las tres causales de nbemapcitn
voluntaria del embarazo, para osyo efecio, debe siempre procurar bos medics pars salic de Is
imposibilidad v quadar on condiciorsss de sgnar o reasignar &n foema immediata abno pnafeskonal
disponibde para cicegar fa prestacidn a la pacients. Todo mayor CoS10 ouie 58 produeca pos la
derivacicn ferd de cargo @l evlablscimienta de dalud.

. Establecer un pracedimienio espedilico para 1 coordinciGn expedita y oportuna para b reasignacidn
o derreacidm de las muperes gue solidtan intermupodin voluntania del embaraeo, en caso Que Ao osenbe
con facultativos que pusedan enilregar |a prestacdn en su establecdmiento. Para ello, adoptar fodas
las medidas que sean fecesaras para qise o ejercicio de la objeciin de conciences o afecte de modo
algurs ol atoess, | calidad y la aportumidad de la prestadon médica de intermapcidn dal embarang.

d. Difundir ¥ capacitar a sus equipos tratantes, en o mansjo del procedimienio de reatipnacion o

EErivACIOn PEs e g ——TH
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DSLMGACIONES RESPECTO DE LA PACIENTE.

S| un middico cindjano o un integrants del eguipe e saksd, Gue sEa objEtor ¥ 1o kava manifenada
preslamente, on lgs 1d rmings establecidos por la ley ¥ aste pratocals, &5 requenido para realizar o
Intervemir on uma Piecrupsian woluntaria del embacaea, e establecmients de sslud tliers s
responsabilidad de ressigrar de infnediato olfo meédico orajene o inteprante del eguipo de salud,
iguslmenile calificido, gue otorgue la prestacdn soliotada. Todo mayor costo gue se produzca por la
reasignacitn o se dari v dit #5039 serd de cango del astablecenisnte de salisd,

De confocemidad con ko dispusesto &n la betra a) ded inciso primeno del articulo B & fa Lay N7 20,584, &
establedmiento de saud o5 responsable de arbitrar medidas gue permitan & |3 paciente que
manifleste su wolurisd de interrumpis e embarate en & mareo d= las cousales de interrupcian
wolantana del embiarzo, Sea nlfarmada sobre la calidad de objetor ded médico drujara que la atiende
y e La el resto del personal de salud cuya intersenclon soa nocesania para realizar & procodmienta
de inferrupcian. ESio, sin perjulcs de observar todss las disposiciones de la Ley &° 200584 ¥ en
psrlicular las de su Ticalo I, sobre derechos de las perscnas @n su atencién de salud

Asimismo, en caso de que alguna de e5ias personas epercs objecdn de concenda, ol estabipcimasnta
oo salisd serd respons able de informar a la paceente sobre la disponibilidsd de rexignacitn de un
i o personal de salud gue realice el procedimismta dentra del misms recinbo, 51 fuera necesario
derivar a la padents aalro asiablacmiente de sakid, e enlregard a ki pacerie informaddn suficients,
‘Dportuna, werar ¥ oomgrensible sehre & procedimiendo de derracsdn que va 3 elochsar,

En o ejercido de sus respectivas atribuciones kegales o corporatives, el director del establecimisnio
de salud = oquisen #jerza la funcidn equivelente oeslquiers s2a su denominacidn =, arbitrasd las medias
Metesaicd para mantener personal disponible para la ejecucice de e5ia prestaciong, en funcdn de la
demanda de la misma.

Em @l cas e hog establedmientos de saled que invoquen abjecidn de contiencia de conformidad con
&l Punle IV de exbe Pratocolo, no obstanie alla, debserdn presier alencidn en kas sibcaciones a las gue
s refienen los Merales by o dold Punto 10 893 de aste Pratooolo, Adenismo, la misma resporsabilidas
tendrd el esdtablecimienio de salud gue, no heblendo invocado la objeckin de conciensia,
iy iimalmente sdlo deponga de midicas y demas personal de salud que sean ohjetones

OELIGACIONES RESPECTO DEL DBIETOR,

Nix podia discfminarid afbitranamentn a ninguna persona que, conforme a b fey, haya declarado su
condicidn de objetor o2 condiencia. Mo se podrin hacer exigencias, Imponer consecuencias negativas
il QEnarar ninguina clase deimcent ivas que busquen ol desistimienie o revacacian de la marifostacide.

El eslablecimiento de salud es resporsable d paner & didpasicion de los médicos cirujanas y del
perzanal de salud gque Wrabajen en é, en el Area clinica pertinenie, los medios & informacion sobre ks
candiclongs, raquisitas y procedimientos establecides en |a key y en & presente protocols para
j@ricio de k3 abjecon de conclencia, Ademds, deberd poner a disposicide de estas persanas, ol
formulario a qise se refere el Punto I M3 de este pridecolo.

El director del establecomiento de salud Facilitard ol ejercicio del derecho a objetar an conciencia,
cuande a5 §ea reguernioa,

B diracioe dil establedsmiendo debs proveer por esonto, 2 quien objete &n conciencia & comlenido
minima de la informacicn que debe entregar a la mujer an estas crcunstancias.

Es deber del direcior 0¥ @stablecimiento respetar la libro manidestacidn de objecicn de co
de supervigilar el cumplimienito de los deberes de inlesmacion del objetor Tespece de |

71



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

adalespenbe o adulta- gue sobicite de intermspodn, incluida aquells e B ARSI Pare b
reasignacidn o derfeacon inmediata

4, QRLIGADIDNES RESPECTD DEL NO OBIETOR.

. Mo podrd discriminagse gbiirgramente 2 ningurss parigas Gise deckda no objetar de conderdis, No
5@ podran hacer eRgencias, MO CORFROSENCR 5 NERAtvEs N GERersr ninguna dase de incentvos
que busguen obilener 13 declarsciin de abpecion.

B, El mskablegmiente de wlid doberd tomar las medidey necesanias para que of efercico de bs abjecidn
die canciencia por perte o mddges cinujanos y de personsl de s lud B0 1ENES COMD CORSBORTCE Una
sochrecarga de trabajo uw olro tpe de perjuicios labarales para &) personal no abjetor.

'3 El establecimientn de salud Gie invogue objeckin de condencls, respetard 3 aguella persona gue no
manifestarde objecion de concencia personal, concurra 8 profedissentas de Interrupoidn del
embaraze en atral eitabRoknienios de sakd.

[T DEJECHIN DE CONCIE NCIA PERSONAL
1. PERSONAS QUE PUEDEN MANIFESTAR ORMCION DE CONCIENCIA
= acuerdo al articuls 119 bey del Cddign Sanitank, pueden mardestar abjscidn de conchenda:

. B ridico ongano reqguendy para iterrumpir el emberazo por slguna de las caesales dasoritas en ol
articalo 119 ded Codign Sanitania.

b. Bl resto del personal aue corresponda desarnoilar ses fundones al interior del palbellién quinirgics
durante [a intersencion, 2 saber:

i, Los prafesionales que comtnbuyen directamente al procedsa de interrupcion del embarazos
matrones, enl=maros, arsenaleros que deben prestar asisbencia.

fi. los rhonicos oF andermena responsables de ojecstar un prooedimiento directamente
wintulada £on la imerrupeion del embaraio al interiar dal pabsllda quinirgicoe.

El personal gue ha menifestadn chjecon die conciancis § & requesrida pars inferrumgin un embarage, endra
la obligackdn de informar de infmedats d director del establecimiento gue la mujer solicitante debe Ser
reasignada o derivada; ello sin perjuico de sus obligatiores de sercidm an los casos de las latras by o del
Punito 11l N3 sigmiente, cuand o coffesponda.

Serdm congiderados objetores solo agpuelas persomas que manifiesten su objecion de conciencia en
conlarmidad 3 16 sstablecids &n &l artiouda 119 ter del Codigo Sanitana y an & prasenta prapocols,

1. REVOCACION DE LA OEIECION DE CONCIENCIA,

&, Cowien hiya manifestadn abjecon de concenca podrd ssmpre dejarla 5in edecto, manifestind oiefo
por escrito al director dil establecimisnto en & misma documento an 8l que consignd su objecitn o
oro adberado al misma,

b Chaien siendo abjetor de condercis dessare shandonar su calidad de i, mo estard impedide de
realicar ol precedimients de intermipcidn o de desaerellar lustiones 8 interior del pabelldn guinargico
disrarile s intereenoon por no haber revocado su manifestacdn, sin perjuicio de formalizar con

postericndad su revocaion condorms al pdrrala antedion

3. CASOS [N QUE MO PROCEDE LA OBIECION DE CONCIENCIA, 2

& La phjecidn de concienci no se extiende a las funcianes de gestidn y direccion en ¢l estabiec Eh_ﬁ
de zabud, cualguiera sea la denceninacidn v rango de su dmbito de accion y resporsahili
T

rales,
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Cisanide on un mismo indedduo concurra la duslidsd de funcian clinics v & direcsion ¢ gestidn, 1
vandician de oljelar o pueds & (80 alguno imtsrtenr en ol desempetio de su rol directivo mi en el
mumplmiente de las responsabilidades que como kal tenga, v &n o peinenle & 508 protocok, para
asegurar @l cumplimienio de la ebligackn do abencidn que se debe proporoonar 2 la mujer, en el
marco de la Ley N 31030,

b El mddicn firujamo gee haya man estado objecidn de conoencia no podrd excusarie de resBrer ls
interrupcian ded embaraz o e de coneurnir a la prestacion de saled, osando (2 mujer @2 encuentre en s
caussl del W del amicule 119 del Cédign Saniario, requisra atencidn médica inmediata e
impostergable ¥ no syt ofre medico cirujans que pesda realizas g mlErencian,

& La hjecidn de conoens a rd procede respecto de actes de informacian, dagnosticn, oma & informe
die exdmenes, derivacion asd como tampoco respecta de los demas de preparacidn ni de los cuidades
posienones al procedimento de iMerrupcion del embarazo, sea gue esios Witimos se reguoieran
regularmants én el procediméeaia, o ben, su necesidad de entregarios surja de complicacionss & s
eondiion de caliag de | & e

& Para poder hacer aleciwa fa objecian de conciencla, ésta debe manifestarse por esonto ante el director
died establecimiento de salud, & farma previa 8 la recepcitn de una solicitud de mpermepeiden valumana
del emmbarazo.

b. La manifestacidn de chjecidn de concienca se hard en wn farmulario tipo, que & establecmmiento de
salud pondrid a disposicedn de quisnss desean mandastar s objecide, para cwyo efecto deberd ser
firmado por el objetor v &l direcor ded astablacimianic ante quien s presenie, en dos sjemplanes
ariginales, qudends une en poder del abjeter y aire en &l de s dirsccidn del sstablecimiento de
sahid El lormmilaiio debe ser Benbdo an betra imprenta y contener lodos los datos de identificacidn del
phjetor, silo &;

Hombre compieto del abjetar;
Hiimerg de cédula de idenlidsd o nimmers de pessports del objetor;
Indicacidn del titulo profesional o técnico, segin corresponda;
Cargo o funcidn que desomaena el objetor:
Identificacidn completa diel estabdecimienta de salud. En &l caso gue of establecimiznto de
s pertentca al seolon pubkeo, debsd indicss ol Servicio de Sahed cuya red asistencial
initagra;
Fecha ¥ kors de |a manifestacitn de b cbjecidn;
g Indicacidn de ‘& o las causales de intermapcian respecto de las cuales se objeta, @ nada se
indica, s2 emendera gue ss shjetar de condencia para las tres causales
. Declaraciin sobre el conpoimiento & la Ly N 21,000,
L Mombre del director del establecsmiento;
- Firma del ohjetar la que debe commesponder a b de sus respectivas cédulas de identidad o
passporte.

pPEn FH

=

E Los documentas &n los que cordle la manifestacion de objeckdn de conciencia, deberdn sor
coniervados por |2 devccide dil establecimients & un mismao regestra, follado an crden comelatin
segin ka techa de ingreso. Se neslizard un respaldo digitad de s declarstione recibidas y archivadss,

d. Ouilen 0 haya dada 8 conocer su declsidn de manifestas objecdan de conciencia sin habeda Fecho
£onitel por escrite 0 manifestdndola em farma sobreviniente a la mtervencidn que s e solicile
respacia o@ un £ase de inMerrupcidn woluntana, no serd comsiderade abjetor. En el ewenba de que el
edighledmiento no panga & dispasiciin dell personal el formularic tipo, valdrd come ok AG 73
manifestaciin escrita del abjetor gue conlenga los slementos desiritos precedenemente,
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#, La omisidn de una farmalidad en la manidestacidn de olbjeciin de conciandia par pares de las personas
facultadas para #le, no wiciarh 1 declaracein de volunlsd del obistor de sera, siempre que conste
claramente que esa ha sido su intencidn, 56 haya manifestado por escritg ¥ en forma previa o 1e
sobcitud de inMerrupcite del embarazo.

. L persons gue 28 encuendre entne quienes pueden mandostar chjecidn do conclencia ¥ aspness su
intencifin de hacerls moded Solicitar una entievists com sh sbagbde del eitsbledmiento de salud o
Eambign ded Serdcia de Saled, & el caso del sector pdblico, a fn de aclarar dudas, particularmente
sobre &1 contenido v alcances efactivos de b Ley N7 71.030 v del presente pratocala,

[} 0 espablecimiento no podrd dfundir b manifestacidn de obgecian m L condicidn de abjetar o de na
objetor de una persana, atendido su caricier de dato personal. Ello mo obstard 2l necesanio
coromisnto que detsrminados lundiomdanos del mismo deban bener pars la sdministracian y gestion
adegiaadas del parional de salud para aseguear la atenckdn de [as sopcigENpRS; A5 COMG [@MpoCa
ohsiard al conecimiento quee se dé esas condicionss a la mujer —adalesoents 0 adulia= que salciten
interrupcidn de su embarazo,

5. EFECTOS DF LA MANFISTACIN DE DBIECION DE COMCIENCIA.

a La manifestacdn de b cojecdn de conciencia 52 hara efectiva desde ol momento en gue &l formaulario
establecido para ello s W por &l ehjelor @ cuando este asi lo manifieste par escrito en 8l case
saftalada en &l purio Bl KE 4 letra d| precedente.

b. la abjeckan de concienciy bendrd ugar stlo respecio las causales de inDefTupEion expressmente
indicades en el formulario en que e haga la manifestscion, e decir, puede manifestarse para una, dos
o ¢l total de las causales, sefalandn su numenl o contenida.

L. La pericna que marefieste su calidad de objetor de congiandia anle un empleador o estableomiento
al que pertensrca, mantendrd dicha calidad ante 1edo 8ird emplesdor o establedmiento en gue
Erabaje, 88 edte pibbco o privado; em congecuencis, quien tenga la calidad de ob@tor en el sector
palHica, b tendrd tambidn en el sector privada, y asi inversamente.

d. &l la persona desempefia fanciones en mas de un establecimiento, va sea, piblice, privado o de las
institucisnig de Fueriad Armadss, de Orden y Seguridad Piblica, debe presentar ia dedaracide en
cads uno de sllos,

6 OSLGACIONES DEL OBJETOR DE CONCIENCIA,

a Préstas atencidn de salwd opartuna, informardo daramenite y con antelsgion su condicidn de objetor
pora ejecutar Interrupcian welunlaria del embarazo, om casa de que se sospeche o confeme |a
concurrancia de alguna de las cavsales reguladas por la Ley.

b Endragar a |a mijer gque se encuentra en alguna de las ires causales descritas por o articula 119 del
Codiga Senitario, en fofma objetiva, el diagnéstico y la nformacién minima reguerida e su situacicn,
particularmsante la dispuesta en el inciso décimo del articulo 119 del CAdigo Saritarie v squella refenda
&l pracesa de reasignacdn o derivacidn que coresponda, ademds de leds alro antecedents Indicads
por &l direcior ded estabdecimiento do acuendo & Punte |..c.

= Canater 8l process de reasgraciin o defwadan fijado por el establecimisnto al gue perlgnecs,
74

d ASISHM & la mujer en al process de ressignacin o deracicn, segin comesponsa v otongar las
Prestacianes que aseguren las condiciones die sabod de la solictanie, Se releva de estas nu-luulnm-.-.

8l objetar sdlo cuanda 5e dé inicin a ka atencidn de ls majer por parte del personal & qu
reasignadio o dervado, ;ﬁ%ﬁa ! E:
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[ Repalarizarsu decsbn de résocar la ohjeddn de condencia pars una o mas causales, teando haya
concurfido a fa cpcuckin de wna inaerrupciin woluntaria del embasaso habiendo objeado
farmalmesnte &n formas preve.

I Predtar slencide pod olensncion & las recesidades de salud que pueda exparimeniar & solicitanbe.

i Ejecutssr las prostadoney necesariss cuando s presemte riespo vital pars la madne en log (@eminos del
articulo 119 inciso primero nimera 1), en oy so se aplicara bo dispuesto en ef inciso tercevo del
articulo 1159 for.

.

1 Les gstablecimientos publices de salud mo pusden mvocar cbgecion de conciencia,

2 La manifestacidn de chjeddn de contlendia personal v 13 objeckin de condenda mvatada par uha

instifucidn son independentes na de la ofra. En conseouencia, la segunda mo supone la primea nd
dirsigmee on obligacidn para el médico ni para ol parsenal del equips de salud.

Las médicos ¥ o parsonal que tabapn n wna instituckin de salud gue haya imoodo objacidn de
concienda tendrian plena libevtad para no objetar o para mandostar individualmente dicha oljecian
e acuerdo & los tarmined del aricels 119 ter y da &he prabocola,

Em ningun casa, la invocetidn de abjecdn de cendienda par mililudions peade dpnificar desmedro
algun de la ibertad &l personal de sabud que individualmente ranifieste su objeddn de concencia.
En caza algune la Institucidn de sabsd objetora o sus directives podrd exigin, presianar o sstablacer
cualquiar tipo de incentvgs 8 su personal de salisd para que manifesis objecién de concienci.
Agimismo, deberdn rocperar la decisidn de guien ne manifiesie chjpcidn, sdpedalmente cuando en
dicha calidad, contisira A procedmienbas de inlesrupeitn del ermbaraca en otros establecimientos de
Saludl

1 Sin perjuldo de lo anterior, habidrdese Rarmalizada |3 invocacian de bs objecidn de conclencla por
parte de wna mikilucdn de sabod, &5ta poede exigir a su personal de salud gue nespane |8 dedsidn
institucianal de no ofrecer prostaciones de miermupcidn legal del embarazoe dentra de sus
instaladones. Exta exigencia ne pusde extenderis & prestacionss de salud respecto de las cuales no
audste derechd & invecas 1a abjecidn de condencia, como son, enbre otras, i ewbrega de inlarmacitn
a gue se refigre @l articuia 119 del Cadigo Sanitama, la realizacdn de disgndsticss ¢ 1a atencida
postanion a la nbermpcsin del embarazo

4 i todos hes medicos orujsnos y personal g um establecimeenlo de sabud auionizadn para chijetar de
comtiencia lo hicleran, no s& entenderd por ello gue la institucidn invoca o debe invecar objecdan de
comciamncia,

= Pars invocar objecdn de concienca, las inslituciones de saled deberdn ensiar al Ministeria de Salud
una comunicacidn que informe sobre la decisiin de sus drgamos competentes de invocar
Institucionalimente la objcidn de concienda. La Qlicina a carge de Dicética del Minisierio de Salud,
recibird s antecedentes presentados.

&. Ls fomumicacion en que una stiucion invoque abjecidn de conciemtia, serd sescrita par su
represemitante egal, Exia debecs contener la sigulente infarmacin:

Homire do la perspns punidics; 75

Certificade de vigencia de la persona juridica;

Capia de los esiatidos sociales;

Documenta que acredita |8 personeria para representer sl establedmiento de “W
=

RO

PaTESAAS Giee suicriben la decaracidn
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2, ldeniificacicon da los esiabiacimienios o sedes comprendidos en la ocbjecidn de concientia,
con indicaodn de sus domicbios;

f.  Indicacidn do la o las causales sobre las que Invocan objecidn de conclancia;

B Copia del projocala de dervaidn inmediala paia los cidas de solichisdes de inlemapenin
vahintaria cel embarato que contiengs s rmeedidas que garanticen ol cumplimiento de i
abligacione: pitablecdas en el ind=o tercero del articulo 119 ter del Cadigo Sandtario.

La chincidn de concisncia imeocada por une instituciden regird desde que 8 Ministeris veriligee quee
s anpagedenied sefaladod an ol numeral saerior estan complebod wgue I8 manifesiacan de ohiecion
de condemcia ha sido susorita por las personas que efectivamenie tenen potesiad para reproseniar a
la imstifwcidn. El Ministerha de Salud terdrd 5 dias hibdes contadas desde la Techa de receptidn de la
comunacetidn Bl Mivisterio para efectuar el andlisic anbedicho; de no cumplese este plae o=
entenderd que o esiablecimients gue es objetor de condencla para fodas los cfectas legales. B
bdinisterio de Salud dictard wna resoluddn exenia gue decara que el establecimisnio ha manilastade
=u objedkdn de conceenoia en bos térmanos del articulo 199 ter, la que serd corwnicada a la Inferdenda
de Prestadores de la Superintendencia de Salud. La resolucidn exenia seflalada contended 1a Becha
cesde la cual la Wsitscidn deberd considerarse objetora de concienda segan lo dispuesto
precedeniamente.

El hdimsistevio @& Salud pedrd iolicilar que se completen o sclaren los andecedentes seflalados eni el
nameral precedente, para lo que & instincddn gue ha invocado objecidn tendrd Bn plazo de 5 dias
hibiles. 5& embanderd suspendica e odmputo del plano despuesto en el rameral anterdor de a5t Pusta
IV, Biasta la recepoidn de los aniecndentes o aclarackones reatantes.

Curnplidcs los reguisiics y el procedimienio sefislsdo precedentements no se podrd rechazar, denegar
o descoracer la obgstion de contiencia irmocada por wna institecitn.

Los establecimientos dé Slud privades que inwoquen objecidn de condencla deben hacer dedaraddn
pibEca de la misme, darl & conocer en s Stio web nstitucioral & informana al pdblico mediane
AR wigibhes @n Sud sirwtios dincos de obstetrcia, ginecclogla y de urgenca

Ell Ministerio d Salud mantendrd en s silio web informackin consolideda y achualizada disponible s
piblica sobre los estabdedmientos de sded que hayan irvocado ohjecidn de contercia,

La declaracitn de objesicn de concienca invocada par wna instifucidn podrd ser revscada en cualguier
fomento, por una o mads causales, sn epresihn de causs, lo ques deberd ser comuricade al Miniszeria
e Salud,

El Ministeria dé Salud mantendrd &n su sitio web indormacidn consolidada y actualizgada dizpanible al
pulblice sabre los establecimientas de salud que hayan invocads objeciin de concienca.

DERECHOS DE LA MUIER RESPECTD) B LOS ORIETORES DE CONCIENCIA.

Ser atendida en lofrma respelugsa, digna, oportuna v sin dilsclones en & marco S lis cawsales
dispuestas en la Ley NP 710300

Solcitar informacicdn de personal abjetor o no objetor del establecimisnts 6n & que se atiends en el
marce de una de ks circunstancias sefaladas en el stiolo 119 ded cidign Sanitase,

Ser reasignada o derivada en lorme simpls ¥ oportuna en cass 08 s qisen L estuviers atendiends
hubiers manifestade debidamente en farma previa su objeciér. O bien, a otro establecimients, en
tiso de atenderse en wn estsblecmicnto gue inwoque la ohjeddn instiuionsl o, s
circunstamcislments no Se enconlrare disponible nal para alenderls. A
it bl UGA Dp,
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VI DISPOSMIGN TRANSITORIA

L Las personas g instituocnes gue hayan manifesiada su objecion de concienca en wirtud del protocolko
#probado por Resolsodn Exenta WNT 61 de 2018 del Ministerio de Salud continuarin sienda
fonsideradas como tal para todos los elecios dispuesios em los ariiculo 119 v sigaientes del Codigo
Zanitario, md Slands necesarie manileEy rpsvimente s objecidn de conciencia en witud de ls
dispoticiones de sule protocola,

P ' ARIEHC

BECLARACION DE DEIECIN E COMCIENCLA IMDTVIEsLAL
Artituic 219 ter del Codigo Sanitaria, introdhacida por la Ley N¥Z1.030,
qui regula la desperalizackdan de la interrupcidn vohsntaris del embarao en tres causales

Esta Declaracion de Objecidn de Conciencia 4& enmarca en el derecha establecid en el articulo 119 ter del Cadigo
Sarutario, introducikdo por La Ley N°21,000, que reguia la despenalizacian di la interupelon voluntaris del embarazo
=N tres causales.

Thersen derecho & declirar su obfecidin oe conclencia:

1L El mbdico cirujand raguien<lo pars Merrumpir el embarazo;

2. Elresta del personal al que comespands desarrollar sus funciones al imerior del pabelidn quirirgico durante ka
intersencitn

Identificaciin del objster:

i, Homnbre completa:
ii. Mumera de cédula de idertidad o mimero de pasaporte;
fil. indicaciin del titulo profe <omal o téonico:
i, iCanga o funcidn:

w Establecimienta de salud
Wi Servicio de Salud |5l codies panda)
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BECLARD:
L. Ot coonorco s Ley N Z1.030 qoe ragula b des peealizacion de la interrupcidn volustaris del embarazo en tres causakis,
a sabar;

a hnﬂu-mnmmﬂmnﬂn“hhumﬁndﬂMWmmmﬂm
{Causal N1 del articulo 119 del Cadigo Sanmaria).

b. © embrién o feto padezca wna patologia corgénits adquirida o gendtica, incampatible con ka vida extrauterina
Indupendiente, en todo cazo de cardetes latal |Cawssd N22 del articule 159 del Cdddign Senitario).

. El'l'lbl-l"l-nmrlnl'li-u-dlumm,:um“mwnlmmmm:mFﬂ-m
(Causal ME3 dal articulo 119 d#! Cidigo Sanitasia),

L. Qe compréndo el costenido y Jlcance de b Ley; en particular, el derecha que me recoroce para declaar mi abjectn
de conciencls lo que permite que me abstengs realizar la mierrupcian volentaris del ermbarazs rmguenda &n b o las
causales gue poiteriormente se datallan

3. Que comprenda las abligacions quc la pre 'ents decliracian genera para con &l astablcimiento v fa mujer gqui salicira
imterrupcidn valuntaria ded esbarano il anmg #ro de alguna de L Causales mencionadas.

1) thee soy objetor on corciendia respecio de las sigeesnles causales de Infermu wiluntasia
= peidn n que indeco &

Firma de Otpetor
Cludad:
Fecha de la Declasmacidn:
Hora de la Dedaraciia:

REMOCACION:
Quien nesamants suscribe esbe fonmulano 3 continuacitn, con fecha
declarackin dada en ol mismo paca las causales H° @n ks Siguisntes tirminos;

Wikfie en revocar la presente

Firma de Dbjior gee revora declaracidn

Ministerio de Salud Chile

http://www.minsal.cl/wp-content/uploads/2018/02/Protocolo.pdf
(26 de marzo de 2017)

Volver al indice
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G. Mensaje y Proyecto de Reforma a la Ley n°19.638 que “Establece normas sobre la constitucion juridica de
las iglesias y organizaciones religiosas”, presentado por la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet Jeria

MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE
LA REPOBLICA CON EL QUE INICIA
UM PROTECTO DE LEY QUE MODIFICA
LA LEY H® 19.638, {QUE ESTAELECE
HOEMAS EOBERE CONSTITUCION
JURIDICA DE LAS IGLESIAS ¥
ORGAMIZACIONES RELIGIOSAS.

Santlago, 0B de marzo de 2018.

M® 410-3658/

Honorable Cdmara de Diputados-

. §.E. EL

En uso da mis facultades
EREZIDENTE constitucionales, tengo =1 honor de Someter
E LA H. a vuestra consideraciSn un proyecto de ley

que modifica la ley N° 10, 538, gue establace
AMAEL DE normas sobre constituciin Juridica de las
iglesias y organizaciones religiosas.

IIPUTADOE
I. ANTECEDENTES T FUHDAMENTS DEL
PROYECTO.

En =1 aflo 2015 se inicis, por parte de
la Oficina Maclonal de Asuntos Religlosos
(OMAR) del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, un proceso de didlogo con
repregentantes de la diversidad de entidades
religio=as exlstente en Chile, mediante la
constitucidn de mesas de trabajo.

El propdsito de este d13logo  fue
analizar ¥y discutir modificaciones gue
perfeccicnen la ley N® 19.838B gue Establece
Kormas sobre la Constitucifn Juridica de las
Iglesias ¥ Organizaciones Religic=as,
conoclda como Ley de Culto. Especificamente,
ge abordaron los derechos gQue esta ley
protege ¥y 8u relaciSm con la  1ibertad
religio=a, de culto, de conclencia, de
agociacitn y reunidn, entre okras.

En este proceso Se reallzaron mesas de
trabaio con diversas oraanizaciones
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evangélicas y protestantes, tales como la

Meza hAmpliads THE Chile, el Concilio
Kacional de Obispos y Pastores de Chile,
diversas tradiciones religiosas mnacionales
como las iglesias Metodista, Anglicanma,
Luterana, Bautista, Pentecoatal, la
Comuinidad Teoléglca Evangélica, enkre otras.
También hubo intercambios con comunidades
de otras tradiciones religiosas como
misulmaness, judiocs, bah-ai, mormones,
pusblos originarics, 8ikh, brama gumari,
entre otTos. También Ee Eastuvieron
reuniones con representantes de 1la
Conferencia Episcopal ¥ con lideres
catdlicos.

Asimismo, 1los particlpantes de estas
mesas de trabajo son representativos  de
ciudades de distintas zonas de nuestro pais,
como Arica, Calama, Antofagasta, Valparaiso,
Santiago, Rancagua, Talca, Curicd, Temuco,

Concepclén, NWueva Imperial, Valdivia vy
Puerto Montt.

Ee realizaron geminarioce y mesas de
didlogo interreligicso an los que

participaron representantes de la amplia
diversidad de religiones existentes en
nuestro pais.

Asimismo, =Se recoglerocn — propusstas
Cconcretas provenientes de juristas
egpecializados en Derecho Eclesidstico que
fuercn incorporadas en la pPropuesta
contenida en el presente proyecto de ley.

En la elaboracifin de este proyecto de
ley Be conslderd, a Bu vez, el resultado de
una investigacidn realizada por la

UTniwversidad 4e Talca, patrocinada por la
ONAR, cuyo objetivs fue evaluar =1 estado de

patisfaccin y utilidad de la ley por las
entidades rellgl-:-s-as-

En suma, esta propussta es producto de
tres afloe de intercambios en activos
procesose  participativose de  todas las
tradiciones religiosas y espirituales de
Chile.
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II. {CONTERIDO DEL FROYECTO DE LEY.

El proyecto de 1ley consta de umn
articulo dnico con veinte mumerales gue
modifican la 1ley K% 19.&£38 gue Establece
Kormas sobre la Constitucidn Juridica de las
Iglesias y Organizacicnes Religicsas.

Entre 1las principales modificacicones
que introduce el proyecto Be encuentra, en
primer 1lugar, el establecimientoc de 1la
libertad religiosa, 1la 1igualdad de las
confesiones y entidades relliglosas ante la
ley, ¥ laicidad como principios informadores
de la ley.

En eegundc lugar, =& establece el
reconocimiento, respeto y garantia de 1a
linre expresifn religiocsa de log pueblos
originaricse en sus dimensiones individual y
colectiva.

En tercer lugar, respecto  de  su
organizacidn, se dispone gue las entidades
religlo=as deberin estar juridicamente
organizadas para &1 logro de sue fines. Hoy,
la definicifn de entidad religlosa no
contempla dicho reguisite, no obstante se
entiende gQue pueden constituwir perscnas
juridicas de conformidad a la ley.

En cuarto lugar, =1 proyecto de ley
dispone gue el Ministerioc del Interior ¥y
Seguridad Fiblica deberd dictar un
reglamento |para asegurar 1la asistencia
religios=a &n lugares de detencibn.
Actualmente 1los8 reglamentos gobrea la
aslstencia religiosa recintos
hospitalariocs, circeles ¥y  lugares de
detenciém ¥ en los establecimientos de las
Fuerzas Armadas y de Orden, son expedidos
finicamente por los Ministerios de Salud,
Justicia vy Derechos Humanos y Defensa
Hacional.

En guinto lugar, se establece el
procedimients para 1la obtencidn de 1la
perscnalidad juridica y normas relativas a
sus estatutos. Asimismo, 82 dispone que el
Ministeric de Jueticia y Derechos Humanos
podra objetar la inscripcién si los finses de
la entidad no tienen caricter religiosoc o se
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cponen a la moral, a las buenas costumbres o
al orden pdblico.

Finalmente, B2 autoriza a las entidades
religiocsase  a crear personas juridicas
derivadas de 1la entidad matriz y a crear
federaciones.

Por 1lae rafones expusstias someto a la
consideracitn de la H. Cimara de Diputados
2l sigulente proyecto de 1ley:

PROYECTO DE LEY:

*Articulo idnico.- Introdiicense las sigulentes modificacicnes a
la 1ley HN" 19.£33, gus establece normas sSobre constitucidn
juridica de las iglesias y organizaciones religlosas:

1. Modificase el articulo 1 el siguiente
gent1do:
a} Intercilass &1 sigulente epigrafe:
"Garantia conetitucional de la libertad religlosa y de culto y
mencifn de log principics informadores de la ley.”.

b} Agrégase el siguiente inciso rinal:

*Dentro de dicho marco constitucicnal,
gon principios informadores de esta ley la libertad religilosa,
la igualdad de las confesliones y entidades religiosas ante la
ley, la laicidad entendida como el mutuo respeto entre =1 Estado
¥ las confesiones religiosas fundamentado en la autcnomia de
cada parte, ¥y B8u deseable coolaboracidn laz acciones
coincidentemente orientadas por la coneecucién del bilen comin. ™.

2. Modificase el articulo 2 el siguiente
gent1do:

c) Intercilase el slgulente epigrafe:
"Tgualdad y no discriminacién.*®.

d) Intercilase en el incisc primerc,
antes de 1la frase con gue comienza, la elguiente: "E1 Estado
garantiza 1la 1igualdad ankte 1a 1ley de los individuocs y sus
organizaciones, lo gque respecta a Sus cresncilas religiosas y
la practica del culto.”™.

3. Modificase el articulo 3 2l =siguilente
gent1do:
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a) Intercilase el 8Blgulente epigrate:
"Libertad religiosa en sus dimensiones individual y colectiva.”.

b} Intercilase a contimiacifn del punto
a parte, gue pasa a ser seguido, la slguiente frase: "E1 Estado
reconoce, respeta ¥y garantiza la libre expresidn religiosa de
log pueblogs originarics, en sus dimensiones  individual ¥
colectiva.”.

4. Reempldzase el articulc 4 por el
glguiente:

*Articula 4°. Concepto de 1glesias,
confesiones, comunidades e instituciones religiosas. Para los
efectos de esta 1ley, se entlende por confesiones, 1glesias,
comunidades o institucicones relliglosas, a las colectividades
integradas por persconas naturales gue profesen una determinada
fe religiosa.”.

5. HReemplizase el articulo & por el
glguiente:

*Articulo L Concepto da aentidad
religiosa. Cada wvez gQue esta ley emplea el bérmino “entidad
religiosa”, sSe entenderd gque sSe refiere a las confesiones,
iglesias, comunidades & instituciones religiosas, gQue &Se
encuentren juridicamente organizadas para el logro de Sus
fine=_".

6. Modificasze el articulo & el siguilente
gentido:

a} Intercilaee &1 slgulente epigrafe:
"Dimensifn individual de la libertad religlosa. .

b} Resmplizase en =1 segundo pirrafo del
literal ¢) la frase "a través de los Ministros de Salud, de
Justicia y de Defensa Nacional, respectivamente” por ™a través
de l1loE Minlstros de Salud, 4de Justicla vy DerechoE Humanos,
Interior ¥y  Seguridad PBiblica y de Defensa HNaclonal,
regpectivamente” .

C) Reemplazase en el l1literal a) 1la
expresidn =, ¥" pOr un punto segquido, a2 conbiowacidn del cual
agrégase la giguiente frase: *Los establecimientos
educacionales, cualgquiera sea sSu naturaleza y nivel de
ensefianza, deberdn adoptar todas las medidas gque sean necesarias
para garantizar a sus estudiantes el libre ejercicic de la
libertad religiosa, de conformidad a sus proplas creencias.”.
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7. Intercilase en el articulo 7 el
glguiente epigrafe: “DimensiSn colectiva de la 1libertad
religicsa.~.

8. Reemplazase el articulo 8 por el
glguiente:

*articulo a=, Obtencién da la
pereonalidad juridica. Para constituilr personas juridicas gue se
organicen de conformidad con eska ley, las entidades religilosas
deberdn segulr ante el Ministerio de Justicia el procedimiento
que se indica a contimiacidn:

a} Inscripcifn en el Registro pliblico de
Entidades Religiosas gue llevari el Ministerio de Justicia, de
la escritura piblica en gue consten el acta de constitucidén de
la entidad y sus estatutos. E1 acta de constitucidn contendrd,
comz minimo, 13 1ndividualizaciSn de los constituyentes, el
nombre de la persona juridica, suws domicilics y 1la constancia de
haberse aprobado los estatutos. La solicitud de inscripocidm en
el registro pliblico deberd ser patrocinada por un abogado.

Las perscnas condenadas por delitoc gue
merezca pena aflictiva no podrdn  suscribir el acta de
constitucibn de la persona juridica.

b} Tranecursc del plazo de noventa dias
desde la fecha de inscripcién en &1 regiestro, =sin gue el
Ministerio de Jueticlia hubiere forsuwlado objecidn; o 281,
habiéndose deducldo objecidn, &sta hubilers sido subsanada por la
entidad religiosa o rechazada por la justicia, y

c) Publicacifn en e1 Diarioc Oficial de
un extracto del acto de constituwcidn, gque incluya e1 nimero de
registro o inscripcifn asignado.

Desde gque guede firme la inscripcidn en
el registro piblico, la respectiva entidad gozarid de
personalidad juridica de derecho pliblico por el solo ministerio
de lay.

Estas perscnas juridicas no podrdn tener
fines de lucro ¥ Be les aplicard lo dispusesto en los incisos
gequndcs ¥ tercerc del articuwlo décimo de la ley N° 20,285, con
excepciin de lo dispuesto en la letra e} del inciso segundo.”.

9. Reemplizase el articulo % por el
glguiente:

*articulo 39, Cibjecisn de 1a
inscripcidn en el registro. EL Ministerio de Justicia no podrd
denegar el registro. Sin embargo, dentro del plazo de nowventa
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dias contado desde la fecha de ese acto, mediante resclucidn
fundada, podra objetar la constituwcidSn 81 faltare alginm
requisito. En  particular, mediante resolucidn fundada, el
Ministro de Justicia podri objetar la constitucidn de la entidad
religiocsa, s8i luego de efectuar la revisifn de los estatutos,
advierte gue 1los rines sefalados en los estatutos no tisnen un
caracter religloeo, o gue teniéndolos, é&stos s oponen a la
moral, 3 las buenas costumbres © al orden pliblico.T.

10. Reemplizase el articulo 10 por el
glquiente:

*articulo  10. Estatutos. En  los
estatutos o normas propias de cada persona juridica gue ae
conAtituya en conformidad a las disposiciones de esta ley,
deberdn contenerse aguellos elementos esencilales gue 13
caracterizan ¥y los Srgance a trawvés de log cuales actfia en el
dmbito juridico ¥ gue la representan frente a terceros.

Las personas condenadas por delitoc gue
merezca pena arflictiva, no podrin participar en los Grgancs de
administracidn nil de repregentacidin de 1z entidad religiosa.

Las entidades religlosas gue conforme =
gus normas propilas hayan procedido a reformar sus estatutos,
deberidn informar dicha circunstancia al Ministerioc de Jueticia,
acompaflando el antecedente correspondiente con el objeto de
mantensr actualizado &l reglstro.

Las omisiones, inconsistencias o
imprecisiones frutoc del incumplimiento de la obligacifn Ade
informar la reforma de 1los estatutos, serdn inoponibles al
Ministerio de Justicia.”®.

11. Reemplizase €1 arkticule 11 por el
glguiente:

*Articuloc  11. Personas  juridicas
derivadas de la entidad matriz. Las entidades religlosas
conBtituwidas como perscmas juridicas de derecho piblico ¥y gue
hayan reguladgo e1 procedimientc respectivo Bus estatutos,
podrin crear personas  juridicas  de  derecho  eclesiistico
particular de l1la entidad gque las constituye como tales, las
cuales subsistirdn tanto e mantenga vigente la perscnalidad
juridica de 1a entidad matriz o tenga lugar 1la causal de
extincifn contemplada los estatutos.

De la creacldin de personas juridicas de
las cuales trata este articulo, se deberid informar al Ministerio
de Justicia dentro del plazo de treinta dias contados desde la
fecha del acta de constitucidn de la persona juridica derivada.
Una wez informado este hecho que se calificard de esencial,
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corregponderd acreditar su existencia a 1a autoridad religlosa
que 13 haya instituido o erigido.

En especial, las entidades religlosas
gque gocen de personalidad juridica de derecho piblico podrdn
crear asoclaciomes, corporaciones ¥y  fundacicnes para la
realizacidn de gue [ines.

Lazs asgclaciones de diwversas entidades
religicsas o de sus personas juridicas derivadas s& regirin
gegin lo dispuesto en el articulo 12 de la pressnte ley.

Laz corporaciones podran Ber
instituidas por mliembros de la entidad religilosa matriz o de dos
o mise entidades religiosas diferentes u otra asociacidn de
naturaleza civil gue no persiga fines de lucro, deblendo en este
fltime cass incluires en los estatutos el nombre de la entidad
matriz gue la crea, para log efecktos de la acreditacifn de sn
vigencia y la aplicacién de lo indicado en =21 incisc primero
parte rinzl de este articulao.

En el casg de las fundaclcnes, el
aporte gue le da origen deberd provenir de un miembro de la
propla entidad gQue la crea.

Estas entidades no podrin tensr fines
de lucro ¥ Be les aplicarid lo dispuesto en los inciscs segundo ¥
tercerc del articulo décimo de la ley H® 20,285, con excepcidn
d= lo dispuesto la letra e] del inclsc segundo.™.

12. Reempldzase el articwule 1z por el
glguiente:

*artiomloc 12. Federaciones de esntldades
religicsas. Las entidades religiosas podrin formar federacicnes
¥y confederaciones silgquiends el procedimiento establecido lo=
articulos 4%, &* y 10" de esta ley, deblendoc cumplir
adicionalmente con 1lo8 slguientes regquisitos:

day Acompaflar a la solicitud de reglstro
que B2 entregard en el Ministerio 4de Justicia, e1 ackta de
constitucidn de la federacién, en la cwual deberid constar 1la
denominacifn, domicilic y nimerc de registro de cada una de las
entidades religilosae fundadoras, a8i como el nombre de sus
respectivos representantes legales;

by Cada uma de las entildades gque s
integren en la federacifn, deberid acreditar emn 1la escritura
piblica de fundacifn, el acuerdo adoptado para su integracidn en
la frederacifn, la aprobacidn de sus estatwtos y la designacién
d= 13 perscna o pPerscnas que representen a la entidad religlosa
en el ackto constitutivo de 1a entidad federativa. &  las
federaciones inscritas el Regletro plblico de Entidades
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Religiosas 1les Berdn aplicables log articulos 18 vy 17 des la
presente ley.”.

13. Para reemplazar el articwloe 13 por el
glguiente:

*Aarticulo 13. Ministros de culto. Loa
gacerdotes, pastores y demis ministros de cultoc de uma iglesia,
confesidn, commidad o instituciSn religlosa, acreditardn su

calidad de tales mediante certificacidn expedida por la entldad
religicsa a la cual pertenscen y les serdn aplicables las normas
de los articulos 360, N® 1; 361, N°3 1° y 3°, y 362 del céaigo
de Procedimiento Civil, asi como lo establecido en el articulo
i03 del CSdigo Procesal Penal.”.

14. Intercilase el articulc 14 el
glguiente epigrarfe: ™“Régimen del patrimonio 4= las entidades
religicsas.”.

15. Intercilase 8l articulo 15 el
glguiente epigrafe: “Aportes.”.

16. Intercilase el articulo 16 2l
glguiente epigrafe: “Donaciones.”.

17. Modificase el arciculo 17 2] 2l
glguiente =sentido:

1B. Int&rcalase &l siguiente epigrate:
"Régimen TributarioT.

19. Intercilase luego de la palabra
"confesiocnes” la expresiSn *, comunidades”.

20. Intercflage en el articule 18 el
glguiente epigrafe: “Regularizacidn de 1la propiedad de los
bienss.~.

21. Intercilase el articule 19 el
glguiente epigrafe: *Discluciin d= la persocna juridica
religiocsa.”.

22. Intercdlase el articule 20 el
glguiente epigrafe: *Régimen juridico de las  1glesias,
confesiones, comunidades o institucicnes religiosas
preexistentes al momento de la entrada vigencia de la ley.”.
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Dios guarde a V.E_,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Repliblica

MARIO FERNANDET BRAEZA
Ministerio del Intericr
¥ Seguridad Plibolica

GABRIEL DE LA FUENTE ACTHR
Ministro
Secretario General de la Presldencla

JAIME CAMPOSE QUIRCGR
Ministro de Justicia
¥ Derechos Humanos

Camara de Diputados

https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=12149&prmBL=11634-07

Volver al indice

(8 de marzo de 2018)
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H. Informe con las conclusiones del séptimo periodo de observaciones de Chile, del Comité para la eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) de la ONU (extracto)?

“CEDAW/C/CHL/CO/7
Distr.: General
9 March 2018
ADVANCE UNEDITED VERSION
Original: English

Committee on the Elimination of Discrimination against Women
Concluding observations on the seventh periodic report of Chile

[...]

11. The Committee reiterates its previous concluding observations (CEDAW/C/CHL/CO/5-6, para.52) and
recommends that the State party take steps to expedite the ratification of the Optional Protocol to the
Convention as a matter of priority in order to facilitate the full enjoyment of the rights guaranteed under the
Convention.

[...]

Health

38. The Committee welcomes Law No. 21.030 (2017) that legalizes voluntary termination of pregnancy on three
grounds, namely rape, threats to the life of the pregnant woman and fatal fetal impairment. It also notes as
positive the adoption of the National Guidelines on the Regulation of Fertility (2018). However, the Committee
is concerned about:

(a) lllegal and unsafe abortions that may continue to place women at risk in spite of recent legislative
developments;

(b) Conscientious objection as well as institutional conscientious objection may unintentionally constitute
barriers for women’s access to safe abortion??, especially in rural and remote areas;

(c) The high rate of adolescent pregnancies and the prevalence of sexual abuse among adolescent girls and
girls at a very early age;

(d) The continued gaps in the implementation of Law No. 20.418 (2010) which permits the use, sale and
distribution of emergency contraception, and women’s difficulties in accessing modern contraceptives and
family planning services;

(e) The difficulty facing migrant women, indigenous women and women with disabilities in accessing non-
emergency health care, including gynaecological services;

(f)  Reports of forced sterilization of women and girls, particularly those with mental and other disabilities.

39. In line with its general recommendation No. 24 (1999) on women and health, the Committee
recommends that the State party:
(a) Extend the scope of Law No. 21.030 in order to decriminalize abortion in all cases;

21

El informe completo, disponible

http.//thinternet.ohchr.orq/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fCHL%2fC0%2f7&Lang=en

22 F| destacado es nuestro.
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(b) Apply strict justification requirements to prevent the blanket use of conscientious objection by doctors
refusing to perform abortions, in particular in cases of adolescent pregnancy, and ensure that such measures
also apply to medical personnel in private clinics;

(c) Ensure access of women, including girls and adolescents under the age of 18 years, to safe abortion and
post-abortion care services; and further ensure that health services provide psychological support to girls and
adolescents who have been subjected to sexual violence;

(d) Ensure that modern contraceptives are accessible, affordable and available to all women and girls,
particularly in rural or remote areas;

(e) Take measures to ensure that health services, especially gynaecological services, are made accessible for
all women, in particular women with disabilities;

(f) Ensure full implementation of the National Guidelines on the Regulation of Fertility (2018) by
guaranteeing that fully informed consent is systematically sought by medical personnel before sterilizations
are performed, that practitioners performing sterilizations without such consent are sanctioned and that
redress and financial compensation are available for women victims of non-consensual sterilization.

[..]”

CEDAW-ONU
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fCHL%2fC0%2f7&Lang=en
(9 de marzo de 2018)

Volver al indice
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I. Manuales del Ministerio de Educacién sobre identidad de género e inclusion de la diversidad sexual en el
sistema educativo chileno?

e Documento 1: Dictamen N°6812 de 2018 de la Contraloria General de la Republica sobre la legalidad
de los manuales sobre igualdad de género e inclusidon de la diversidad sexual elaborados por el
MINEDUC

“Organica de la Administracion del Estado, ministerios, servicios, funciones y atribuciones
NUMERO DICTAMEN 006812N18
FECHA DOCUMENTO 09-03-2018
NUEVO: S|

REACTIVADO: NO
RECONSIDERADO: NO
RECONSIDERADO PARCIAL: NO
ACLARADO: NO

ALTERADO: NO

APLICADO: NO

CONFIRMADO: NO
COMPLEMENTADO: NO
CARACTER: NNN

DICTAMENES RELACIONADQOS
Aplica dictamen 33485/2016

FUENTES LEGALES

Pol art/5inc/2, ley 18956 art/1, ley 18956 art/2 It/a, ley 18956 art/2 It/g, ley 20529 art/48, ley 20529 art/49 It/a,
ley 20529 art/49 It/m, ley 20529 art/100 It/g, dfl 2/2009 Educa art/3, ley 20609 art/1, ley 20609 art/2,

dto 873/90 Relac art/1, dto 873/90 Relac art/10, dto 873/90 Relac art/2, dto 873/90 Relac art/3

MATERIA

No se advierte reproche juridico que formular a los documentos denominados “Educacion para la igualdad de
género, plan 2015-2018" y “Orientaciones para la inclusidn de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e
intersex en el sistema educativo chileno”, ambos del Mineduc, y el ordinario N2 768, de 2017, sobre “Derechos
de nifias, nifios y estudiantes trans en el dmbito de la educacion”, de la Superintendencia de Educacion.

DOCUMENTO COMPLETO

Se han dirigido a esta Contraloria General el Diputado sefior Arturo Squella Ovalle; don Héctor Mufioz Uribe,
Concejal de Concepcidon; don Mario Esquivel Lizondo, en representacién de un hijo estudiante; y las sefioras
Francesca Mufioz Gonzalez, coordinadora regional de CONFAMILIA, y Erika Mufioz Bravo, presidenta de la
Asociacidn de Padres y Apoderados de Colegios Particulares Subvencionados de Chile, solicitando un

23 publicamos dos de los manuales; el tercero titulado “Derechos de nifias, nifios y estudiantes trans en el dmbito de la educacion” fue publicado
en el Boletin Juridico Publicado de Abril de 2017 (Afio XlI, N°6), disponible en:
http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/boletin-juridico/2017-1/1065-boletin-juridico-abril-2017/file
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pronunciamiento sobre la legalidad de los documentos denominados “Educacion para la igualdad de género,
Plan 2015-2018”** y “Orientaciones para la inclusién de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e
intersex en el sistema educativo chileno”, ambos del Ministerio de Educacién - MINEDUC-, y el Ordinario N°
768, de 2017, sobre “Derechos de niias, nifios y estudiantes trans en el ambito de la educacién”, de la
Superintendencia de Educacién.

Al respecto, sefialan que las pertinentes autoridades se habrian excedido en sus competencias y funciones, ya
qgue dichos documentos establecen conceptos de identidad y expresiones de género, y los relacionan con el
principio de interés superior del nifo, tergiversandolo, no obstante que no estarian consagrados como tales en
la ley o en tratados internacionales como un derecho fundamental o derecho humano.

Agregan, que se afectarian los derechos a la integridad psiquica de la persona, la igualdad ante la ley, la libertad
de conciencia de nifios y nifias y la libertad de emitir opinidn, la libertad de ensefianza y de informar sin censura
previa y por cualquier medio, el derecho preferente y deber de educar de los padres y de escoger un
establecimiento educacional que impartira la educaciéon conforme a las convicciones morales o religiosas que
estimen, los cuales estarian consagrados, seglin corresponda, en la Constitucién Politica, en la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, entre otros.

Lo anterior, ya que los documentos impugnados promoverian una nueva concepcion del hombre y la mujer en
cuanto a su sexualidad, pretendiendo imponer un pensar determinado a los establecimientos educacionales,
a pesar de las propias convicciones, privilegidandose a un grupo minoritario de nifios.

En tal sentido, agregan que la Superintendencia de Educacién habria regulado materias propias de ley, sin que
se encuentre habilitada para ello.

Requerido informe al MINEDUC, éste indicd que actud dentro de sus facultades, estableciendo politicas que
permitan la no discriminacion del grupo de nifios y nifias de la materia.

Consultada al efecto, la Superintendencia de Educacion sefialé que actud en el ambito de sus competencias y
respecto del sector sujeto a su regulacion, en el marco legal y reglamentario vigente.

Como cuestidn previa, corresponde expresar que el documento “Educacion para la igualdad de género, Plan
2015-2018”, del MINEDUC, define el enfoque de género y sus categorias, la necesidad de aplicar aquel en la
educacion, los marcos y compromisos nacionales e internacionales de Chile en materia de género y educacion,
y dispone el ambito y las razones de la incorporacién de dicho enfoque en educacién.

Luego, el instrumento “Orientaciones para la inclusidén de personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex
en el sistema educativo chileno”, del mismo origen, establece las definiciones basicas sobre diversidad sexual y
de género, la importancia de velar por el derecho a la educacidn de las personas mencionadas, y sugerencias
para velar por el resguardo de sus derechos en el contexto educativo, qué hacer en caso de que la familia no
apoye a un nifo, una nifia o un adolescente en el proceso de construccién de su identidad de género u
orientacién sexual, propuestas de actividades y preguntas que invitan a la reflexién en la materia; y ejes y
propuestas de objetivos de aprendizaje para trabajar con los estudiantes en la asignatura de orientacion.

24 Destacado es nuestro.
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En cuanto al Ordinario N° 768, de 2017, sobre “Derechos de nifias, nifios y estudiantes trans en el ambito de la
educacion”, de la Superintendencia de Educacidn, aquel precisa el concepto de género, expresa los principios
orientadores para la comunidad educativa respecto de los derechos de aquellas personas, las obligaciones de
los sostenedores y directivos de establecimientos educacionales de resguardar tales derechos, la fijacion de un
procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género en las instituciones educativas y las medidas
basicas de apoyo que deberdn adoptar estas ultimas.

Sobre el particular, corresponde sefalar que el articulo 5°, inciso segundo, de la Carta Fundamental, consagra
como un deber de los érganos del Estado respetar y promover los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana, garantizados en la propia Constitucién, asi como en los tratados internacionales ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes.

Luego, cabe expresar que la ley N° 18.956, en su articulo 1° sefiala que el MINEDUC es la Secretaria de Estado
responsable de fomentar el desarrollo de la educacién en todos los niveles y modalidades, propendiendo a
asegurar la calidad y la equidad del sistema educativo; promover el estudio y conocimiento de los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana; y fomentar una cultura de la paz.

Ademas, en el articulo 2°, letras a) y g), del mismo texto legal, establece que correspondera especialmente a tal
Ministerio las funciones de proponer y evaluar las politicas y los planes de desarrollo educacional y cultural; y
elaborar instrumentos, desarrollar estrategias e implementar, por si o a través de terceros, programas de apoyo
educativo.

Asimismo, el articulo 48 de la ley N° 20.529, que cred la Superintendencia de Educacion, indica la facultad de la
misma para dictar instrucciones, que deberdn resguardar el derecho a la educacion, la libertad de ensefianza y
los principios establecidos en el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del MINEDUC.

De igual modo, el articulo 49, letras a) y m), de la citada ley N° 20.529, precisa que para el cumplimiento de sus
funciones, tal superintendencia fiscalizard que los establecimientos educacionales y sus sostenedores
reconocidos oficialmente cumplan con la normativa educacional, asi como también, aplicard e interpretard
administrativamente la normativa educacional cuyo cumplimiento le corresponde vigilar, e impartird
instrucciones fundadas de general aplicacidn al sector sujeto a su fiscalizacidn, sin perjuicio del ejercicio de las
facultades propias del MINEDUC.

Asimismo, el articulo 100, letra g), del mismo texto legal, dispone que correspondera al Superintendente
interpretar administrativamente, en materias de su competencia, las leyes, reglamentos y normas técnicas que
rigen las entidades y materias fiscalizadas, elaborar instrucciones de general aplicacién y dictar drdenes para su
cumplimiento.

Luego, es menester anotar que el articulo 32 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del MINEDUC, indica
que el sistema educativo chileno se construye sobre la base de los derechos garantizados en la Constitucion, asi
como en los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes y, en especial, del
derecho a la educacién vy la libertad de ensefianza, inspirdndose ademas, entre otros, en los principios de
integridad e inclusion y de dignidad del ser humano.

Enseguida, debe sefialarse que el articulo 1° de la ley N° 20.609, que establece medidas contra la discriminacion,
dispone que correspondera a cada uno de los érganos de la Administracion del Estado, dentro del ambito de su
competencia, elaborar e implementar las politicas destinadas a garantizar a toda persona, sin discriminaciéon
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arbitraria, el goce y ejercicio de sus derechos y libertades reconocidos por la Constituciéon Politica de la
Republica, las leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Agrega, el articulo 22 del citado cuerpo normativo, que se entendera por discriminacién arbitraria toda
distincidn, exclusion o restriccién que carezca de justificacion razonable, efectuada por agentes del Estado o
particulares, y que cause privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucidon Politica de la Republica o en los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, en particular cuando se funden en
motivos que indica, entre otros, el sexo, la orientacién sexual y la identidad de género.

Al respecto, se advierte que el MINEDUC tiene las funciones de proponer y evaluar las politicas y los planes de
desarrollo educacional; y elaborar instrumentos e implementar programas de apoyo educativo, ello, por cuanto
debe fomentar el desarrollo de la educacién, propendiendo a asegurar la calidad y la equidad del sistema
educativo y promover el estudio y conocimiento de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana, por lo que los documentos denominados “Educacién para la igualdad de género, Plan 2015-2018" y
“Orientaciones para la inclusién de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex en el sistema
educativo chileno”, fueron dictados en el marco de sus facultades legales.

Por su lado, la Superintendencia de Educacidn tiene la potestad de dictar instrucciones de caracter general, que
deban resguardar el derecho de la educacion, la libertad de ensefianza y los principios establecidos en el ya
citado articulo 3° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del MINEDUC, a los sujetos regulados en el ambito
de sus atribuciones, las cuales pasan a formar parte de la normativa educacional y resultan obligatorias para
aquellos, lo que guarda armonia con lo precisado en el dictamen N° 33.485, de 2016, de este origen, por lo que
el Ordinario N° 768, de 2017, sobre “Derechos de nifias, nifios y estudiantes trans en el ambito de la educacién”,
ha sido emitido dentro de la esfera de sus atribuciones legales.

Ahora bien, se debe precisar por una parte, que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone en
su articulo 1°, que el Estado se compromete a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna
por motivos de sexo o de cualquier otra indole, y por otro lado, que el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas establece en su articulo 10, que el Estado debe adoptar
medidas especiales de proteccidon y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminaciéon
alguna por razén de filiacidn o cualquier otra indole.

Enseguida, es menester indicar que los documentos impugnados se encuentran inspirados en el principio
denominado del “interés superior del nifio”, ya que aluden al pleno respeto de los derechos esenciales de los
nifios y nifias, y su objetivo abarca el desarrollo de aquellos y la satisfaccion de sus necesidades en los diferentes
ambitos de su vida, lo que implica el reconocimiento de las disposiciones contenidas en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, ratificada por Chile, la cual en su articulo 22 precisa como principio rector la no
discriminacién, debiendo el Estado tomar todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacion, y su articulo 32 establece que, todas las medidas respecto del
nifio deben estar basadas en la consideracién del interés superior del mismo, correspondiendo necesariamente
al Estado asegurar la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar.
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Precisamente, en este caso lo pretendido a través de los actos recurridos es evitar que al interior de las
comunidades escolares los nifios y las nifias lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex puedan ser discriminados
por aquella identidad u orientacidon; persiguiendo de esta forma su incorporacién en igualdad de derechos y
deberes con el resto de los miembros de tales comunidades.

En consecuencia, no se advierte reproche juridico que formular a los documentos denominados “Educacién para
la igualdad de género, Plan 2015-2018” y “Orientaciones para la inclusion de las personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans e intersex en el sistema educativo chileno”, ambos del MINEDUC, y el Ordinario N° 768, de
2017, sobre “Derechos de nifias, nifios y estudiantes trans en el ambito de la educacion”, de la Superintendencia
de Educacion.

Saluda atentamente a Ud.
Jorge Bermudez Soto Contralor General de la Republica”

Contraloria General de la Republica
(9 de marzo de 2018)

Volver al indice
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e Documento 2: Texto: “Educacion para la igualdad de Género. Plan 2015-2018”, Unidad de equidad de
género, Ministerio de Educacién, Chile (extracto)?

“L..]

1. {Qué es el enfoque de género?

Hablar de género es reconocer que las relaciones entre las personas estan mediadas por las construcciones
sociales y culturales que se hacen en base al sexo bioldgico, definiéndonos como hombres y mujeres con
identidades, expresiones y orientaciones diversas. El género es un elemento constitutivo de las relaciones
sociales 1, configurando relaciones de poder, histéricas y socioculturales entre mujeres, hombres, otras
identidades de género (trans) y orientaciones sexuales (homosexuales, lesbianas, etc.). En el marco de estas
relaciones, las personas construyen su identidad, interactian y organizan su participacién en la sociedad. Dado
su caracter histdrico y ubicuo, estas relaciones e identidades varian de una cultura a otra y se transforman a
través del tiempo.

Junto a la familia, el sistema educativo es uno de los principales espacios de socializacion de las personas desde
sus primeros afios, encargandose de desarrollar conocimientos y aprendizajes sobre los mas variados dmbitos
de la vida. Sin embargo, la educacién también reproduce légicas de la sociedad que no siempre aportan en el
sentido de potenciar las habilidades de todos y todas. En efecto, los espacios educativos cumplen un rol en la
construccion de identidades y atributos diferenciados para hombres y mujeres, delimitando normativamente lo
gue se considera apropiado, permitido y valorado para cada sexo. Junto con ello, potencian habilidades en unos
y otras, y desincentivan el desarrollo de las personas en dmbitos que son considerados menos apropiados.

Esto opera a través de estereotipos, sesgos y discriminaciones, que devienen en desigualdades que se han
expresado histdricamente en los contenidos, en las relaciones entre docentes y estudiantes, en las practicas y
materiales pedagdgicos, en las actividades y los espacios de participacion y convivencia. Todo ello influye y
afecta la adquisicidn de conocimientos y la construcciéon de identidades y aspiraciones del futuro de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y adultos participes del sistema, incidiendo en el desarrollo integral de las personas
durante su trayectoria educativa.

Los estereotipos de género estan presentes en la cotidianeidad de los procesos educativos, produciendo brechas
de resultados académicos y desigualdad en la formacién integral de las y los sujetos, generando desventajas
para las mujeres, por ejemplo, en matematicas y educacion fisica, y en el caso de los varones en comprensién
lectora, quienes ademas ven limitadas sus posibilidades de expresion de las emociones, con las consecuencias
que ello puede tener en su vida personal.

Este conjunto de factores, junto a otros, conllevan finalmente segregacién y desigualdad en el futuro de hombres
y mujeres, influyendo en sus decisiones y configurando sus opciones, entre otros dmbitos, en el mercado laboral,
es decir, en las ocupaciones a las que acceden, sus salarios, acceso a cargos de toma de decisiones y pensiones,
lo que finalmente determinara condiciones diferenciadas de acceso a recursos y calidad de vida. El enfoque de
género es, por tanto, una perspectiva de andlisis que aborda las relaciones en términos de ejercicio de poder,
de acceso a recursos (materiales, sociales, culturales, etc.); una forma de comprender la realidad en base a la
variable de sexo, a los determinantes de género y sus manifestaciones en un contexto geografico, cultural, étnico
e histérico determinado.

El género se articula con las diferencias de clase, etnia, raza, edad y religion, por lo que permite visualizar y
reconocer la existencia de relaciones de jerarquia y desigualdad entre hombres y mujeres, al interior de cada

25 El texto completo disponible en: http.//www.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/19/2017/01/CartillaUEG.pdf
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uno de estos grupos y otras identidades de género y/u orientaciones sexuales, expresadas en opresion,
injusticia, subordinacién, discriminacién e invisibilizacion, en particular hacia las mujeres y hacia lo femenino y
con limitaciones al pleno desarrollo de los hombres y lo masculino.

En el dmbito de la educacidn, permite reconocer a través de un andlisis sistematico, las desigualdades, brechas
e inequidades entre hombres, mujeres e identidades LGTBI (Lesbianas, gays, trans, bisexuales e intersexuales),
e identificar sus causas y consecuencias, para intervenir desde la politica publica en su superacion. Este andlisis
posibilita atender a las necesidades propias de cada grupo en funcién de las desigualdades y discriminaciones
histéricas que han sufrido, y permite identificar el efecto e impacto diferencial de politicas, planes y medidas,
de modo de intervenir en la légica de |la equidad para alcanzar la igualdad de derechos y resultados.

El enfoque de género permite reconocer que nifios y nifias tienen el mismo potencial de aprendizaje y
desarrolloy las mismas posibilidades de disfrutar por igual de aquellos bienes valorados socialmente,
oportunidades, recursos y recompensas, de manera independiente a sus diferencias bioldgicas y reconociendo
la igualdad de derechos.

CATEGORIAS DE GENERO

Identidad de género
Como me siento con respecto a mi mismo/a, como el cerebro interpreta quien soy.
Mujer - Transgénero - Transexual Hombre — Cisgénero

Orientacion Sexual
A quién me siento atraido/a fisico, sexual y emocionalmente.
Heterosexual - Bisexual - Pansexual Homosexual — Asexual

Sexo
Caracteristicas fisicas y biolégicas, incluyendo érganos, hormonas y cromosomas.
Hembra - Intersexual — Macho

Expresion de género

Como expreso mi género, segun los roles heteronormativos y normas sociales, esto es, el género femenino
desde la construccion de la mujer como sujeta débil, y a cargo de funciones reproductivas y de cuidado; el género
masculino desde su funcién de proveedor, sujeto fuerte y conquistador. Incluye mi manera de vestir y actuar.
Femenina - Andrégina Masculina”

Ministerio de Educacion
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e Documento 3: Texto “Orientaciones para las personas gays, bisexuales, trans e intersex en el sistema
educativo chileno”, Unidad de Inclusién y Participacion Ciudadana, Ministerio de Educacion, Chile
(extracto)®®

“I...]

La diversidad sexual y de género: Definiciones basicas

La diversidad sexual y de género es una realidad sociocultural que emerge y se visibiliza cada dia mas en los
establecimientos educacionales. Esta realidad nos insta a modificar lenguajes, actitudes y comportamientos
para educar desde el respeto y generar una verdadera inclusion educacional, que valore la diversidad y
fortalezca el pleno desarrollo de todas las personas. Existen mitos y estereotipos frente a la diversidad sexual y
de género, que son construidos culturalmente desde el desconocimiento, y que conducen a practicas
discriminatorias que pueden derivar en acoso y violencia si no se trata el tema de manera informada,
responsable y respetuosa. Dado lo anterior, es necesario que toda la comunidad educativa reflexione sobre
algunas conductas y comportamientos; que se acerque a fuentes de informacién respetuosa de los derechos de
las personas LGBTI; que conozca las vivencias de nifios, nifas y estudiantes LGBTI; que resuelva inquietudes
personalesy de la comunidad educativa, eliminando prejuicios y estereotipos que aln se encuentren arraigados.
El objetivo del presente apartado es establecer las definiciones bdasicas3 para referirse a la diversidad sexual y
de género:

SEXO: Clasificacion asignada al nacer de las personas como hombre, mujer o intersex, basdandose en sus
caracteristicas bioldgicas y anatdmicas.

GENERO: Se refiere a los roles, comportamientos, actividades y atributos construidos social y culturalmente en
torno a cada sexo bioldgico; que una comunidad en particular reconoce en base a las diferencias bioldgicas.

ORIENTACION SEXUAL: Se refiere a la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccién emocional,
afectiva y sexual hacia otras personas, ya sean de un género diferente al suyo, de su mismo género, o de mas
de un género; asi como a la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas.

IDENTIDAD DE GENERO: Se refiere a la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al nacer, incluyendo la vivencia personal
del cuerpo.

EXPRESIONES DE GENERO: Se refiere al cémo una persona manifiesta su identidad de género, y la manera en
que es percibida por otros a través de su nombre, vestimenta, expresidn de sus roles sociales y su conducta en
general, independiente del sexo asignado al nacer.

LGBTI: Acrénimo comunmente utilizado para denominar la diversidad de orientaciones e identidades de género.
Se refiere a lesbiana, gay, bisexual, trans e intersex.

26 F| texto completo en: http://portales.mineduc.cl/usuarios/convivencia_escolar/File/2017/LGBTI 25 04 2017.pdf
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HETEROSEXUAL: Persona que siente atraccién emocional, afectiva y sexual hacia personas de género distinto al
propio.

HOMOSEXUAL: Persona que siente atraccion emocional, afectiva y sexual hacia personas del mismo género. Por
lo general, las personas se refieren con los términos gay y lesbiana para la persona homosexual hombre y mujer,
respectivamente.

LESBIANA: Mujer que siente atraccién emocional, afectiva y sexual hacia otras mujeres.

GAY: Persona que siente atraccion emocional, afectiva y sexual hacia personas de su mismo sexo.
Tradicionalmente se utiliza para hablar de hombres que se sienten atraidos hacia otros hombres.

BISEXUAL: Persona que siente atracciéon emocional, afectiva y sexual hacia hombres y mujeres.

TRANS: Término general referido a personas cuya identidad y/o expresidn de género no se corresponde con las
normas y expectativas sociales, tradicionalmente asociadas con el sexo asignado al nacer.

INTERSEX: Persona que ha nacido con caracteristicas sexuales (incluidos genitales, génadas y patrones
cromosdmicos) que varian respecto del estandar fisioldgico de hombres y mujeres culturalmente vigente.

Importancia de velar por el derecho a la educacién de las personas LGBTI

La violencia y acciones discriminatorias por orientacién sexual, identidad de género, expresién de género y
caracteristicas sexuales, pueden provocar dafios a la dignidad, integridad moral, fisica y psicoldgica de las
personas, especialmente en los nifios, nifias y estudiantes LGBTI que la viven diariamente, entre otras
consecuencias.

Este tipo de discriminacion puede significar la repitencia y desercion, interrumpiendo la trayectoria educativa e
impactando en el desarrollo integral y en el bienestar de nifios, nifias y estudiantes. Asimismo, la discriminacidon
hacia adultos LGBTI, en el contexto del desempefio de sus funciones en los establecimientos educacionales,
afecta la dignidad de las personas y coarta su libertad para desarrollarse en forma integral y expresarse
libremente.

Si bien no existen a la fecha diagndsticos estadisticamente representativos en la materia, la Encuesta Nacional
de Clima Escolar de la Fundacion Todo Mejora (2016)4, establece que el 94,8% de los y las estudiantes
encuestados declara escuchar comentarios LGBTI-fébicos, de los cuales el 59,9% los ha escuchado por parte del
personal del colegio. La misma encuesta revela que los motivos que sustentarian climas de hostigamiento
guardan relacién con la apariencia fisica, la orientacién sexual, y con la mayor o menor adecuacién a los
estereotipos de género de los y las estudiantes; tres cuestiones centrales en el pleno desarrollo de todas y todos
los nifos, nifias y estudiantes.

En este sentido, es necesario revisar las estrategias que las comunidades educativas tienen para enfrentar un
clima de convivencia escolar negativo o regular, pues incide directamente en el aula. Se debe comprender que
el establecimiento es un espacio en el que los nifios, nifias y estudiantes construyen y re construyen sus
proyectos de vida, la idea que tendran de si mismos y mismas, la pregunta sobre qué persona seran, cdmo
estructuraran sus relaciones de pareja, y qué tipo de familia constituiran.

Dado que el mandato del Ministerio de Educacién es asegurar un sistema educativo inclusivo y de calidad que
contribuya a la formacién integral y permanente de las personasy al desarrollo del pais, mediante la formulacion
e implementacidn de politicas, normas y regulacion, desde la educacion parvularia hasta la educacién superior,
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es que se torna fundamental apoyar y entregar orientaciones para hacer efectiva la inclusién de las personas
LGBTI en las comunidades educativas.

Sugerencias para velar por el resguardo de los derechos de las personas LGBTI en el contexto educativo

Sin duda que son muchas las formas en las que podemos aportar a la construccién de espacios educativos libres
de violencia y discriminacion. Para partir, es importante aceptar, respetar y valorar la riqueza de la diversidad
presente en los establecimientos educativos y celebrarla, entendiendo que desde ella los procesos de
aprendizaje se vuelven mas dindmicos y fructiferos. A continuacidn, se han desglosado en cuatro cuadros, una
serie de acciones dirigidas a reducir las practicas discriminatorias en contra de los nifios, nifias y estudiantes
LGBTI, y estan dirigidas a los principales actores de la comunidad educativa:

1. Equipo de gestién

¢QUE HACER SI SOY PARTE DEL EQUIPO DE GESTION?

Instrumentos, instancias y espacios

Docentes
Estudiantes
Las/os apoderadas/os o la familia

Visualizar los Estandares Indicatives de Desempeiio que orientan

la evaluacion de los procesos de gestion educacional de los
establecimientos y sus sostenedores, oportunidades gue permitan instalar
la reflexion sobre la tematica

Elaboracion, revision y actualizacian del Proyecto Educative
Institucional (PEI), resguardando que en éste se declare la formacian
sobre tematicas asociadas a la promocion de la diversidad, inclusion y el
resguardo de los derechos de todas y todos los estudiantes.

Elaboracion, revision y actualizacidn de instrumentos fundamentales
para |a construccian del manzo formativo y normative de la institucion
Por ejemplo: Manual de Convivencia Escolar, Beglamento de Evaluacion.
Protocolos de Actuacion, planes de gestion, plan de formacian ciudadana,
planes de sexualidad afectividad y género, entre otros, considerando el
enfoque de derechao y la ley de no discriminacion

Asegurar el uso del lenguaje inclusivo.

Desde la ley de inclusidn, asegurar un proceso de Admisién y una
trayectoria educativa libre de discriminacion, especialmente para los y
Ias estudiantes LGBTI.

Revision y discusion en el establecimienta educacional de la Circular 2609
titulada “Derechos de minos, nifias y estudiantes trans en el ambito de la
educacian”.

Celebracion y/o conmemoracion de los dias relevantes para las
personas LGETI. Planificar las oportunidades gue ofrece el calendario
escolar, para efectos de reflexionar y abordar el tema de |a diversidad
sexual y de género.

Llevar a cabo jornadas de reflexion
sobre comao abordar el tema diversidad
e inclusion dentro del PEI, y de los otros
INstrumentos que constituyen el marco
normativo y formativo de la institucion
educativa, con todos los actores de la
comunidad educativa.

Incluir, dentro del plan de gestion

o plan de mejora educativa,
capacitaciones para el personal docente
y otros profesionales para desarrollar
competencias respecto al desafio que
demanda abordar la diversidad sexual y
de género. Estas capacitaciones pueden
gestionarse a través del CPEIP o con
instituciones externas especialistas.
Elvinculo con OSC (organizaciones

de la sociedad civil) contribuira en la
construccion de redes significativas para
el establecimiento educacional. Para este
tipo de capacitaciones, es posible utilizar
fondos SEP o de proyectos de mejora.

Desarrollar procesos participativos
inclusivos que consideren al centro de
padres, madres, apoderados, al centro de
estudiantes y al consejo escolar, entre
otros.
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2. Docentes de todos los niveles educacionales y educadores/as de parvulos
El siguiente cuadro estd pensado para que sea abordado por todos y todas las docentes desde educacién
parvularia a educacién media, jévenes y adultos, entendiendo que ellos y ellas son fundamentales en la

construccion de aulas libres de discriminacion, al estar directamente involucrados directamente en ellas.

Oportunidades
currioulares: visuzlizar an

los Objetvos de Aprendizaje,
desde los distintos planas,
programas y asignaturas, los
contenidos que permitan
potenciar 13 reflexibn sobre
la nclusin de la dversidad
sawual y de genaro.

Espacios para trabajar
con apoderados (por
elemplo reunionas, charlas
formativas, talleres,
entrevistas antre olnos)

Transversalizar ¢l
curriculum educativo
las diferentes disciplinas
¥ ambitos de experiencias
para el aprendizaje, temas
coma La igualdad v na
discrminacion en relacidn
ala diversidad sexual v de
género.

Beegurar el uso del lenguaje
inclusiva.

Celebracidny/o
conmemoracion de [os dias
relevantes para las personas
LGATL

[...]

Volver al indice

¢QUE HACER S| 50Y PARTE DE LAS/05 DOCENTES ¥/O
EDUCADORAS/ES DE PARVULDS?

Solicitar apoyo

Solicitar capacitacién o
apoyo para abordar 13
dnersidad sexual y géner
con los nifkas, nifas v
estudiantes y padres,
madras y apoderados.

Solicitar intervenciones
con profesionales,
instituckones u
organizaciones sociales
expertos an la tematica, que
exrstan dentro o fuera del
establacimiento.

Levantar temas relevanies
para visibilizar situaciones
descrirminatoias, bullying. u
otra que pudseran afectar 2
5US @sTudiBnies ya Saa por
parte da sus pares o de atros
miembros de |a comunidad
educativa.

Participar activamente en
la elaboracion, revisiones
o actualizaciones de
instrumentos (FEl; FLE;
Feglamentos, protocolas

U otros dispositivos

quee regulen o narean

el funclenamients del
establecimientol, para
resguardar que se promueva
el enfoque de derecho, la no
descriminacian y el trabajo
de apoyo en estos tamas.

Niiios, nifias y estudiantes

Desde el espacio formativo de
Orantackin y consejo da curso,
existe |a posibilidad de desarrollar
achividadas que permitzn
sensibilizan visibilizar e informar
adecuadamente sobre a tematics,
respetando la confidencialidad v
privacidad de lo que se exponga
en dichos espacios.

Promover espacios de dialogo
respetucsos ¥ protegidos con

los estudiantes del curso para
conwversar sobre materias ralativas
a la diversdad sexual y da génerno.

Entrevistar 2 nifios, nifias

v estudiantes que solicitan
acompanamiento, o que wied
considers necEsano acompanar,
por 2lgin motve 2sociado a la
diversidad sexual y de génen
\dentidad de género, orlentacion
sexiial, entre otros). Para ello es
clave dejar los prejucios de lado,
miostrands una actitud acogedors,
espuchando con respeto Las
historias de vida y todo o que sus
nifos, nifias ¥ estudiantes desaan
contarle

Derivar. &n caso de ser necesario,
2 un mina, nifa y estudiante 3 un

equipo de apoyo profesional
especialista, interno o extenno al
establecimients, a traves de su

apoderade.

Mantenerse atento/a en 2|
actuar cotidiano, entendiando
que los nifes, nifias y estudianies
pusden var en und'a un potancial
allado para enfrentar situaciones
e wulreracifn

Con la familia, madres,
padres y apoderados

Generar espacios formativos
¥ de didloge en reunidn de
apoderadas para abardar

L2 temnatica respetando la
confidencialidad v privacidad

Entrevistarse con
apoderados que necesiten
CONWEresr en privada por
alguna inguiatud sobre L3
drersidzd sexual y de género,
eipacialmeants sl involucra 3
su hilpo o hija.

Sugerir alguna derraciin
interna o extema al
establecimiento luego da
haber pesquisadas alguna
situackin que afecta o
interfiera con &l bienastar
fisico, peicoldgico o soclal del
nifko, nifia v estudiante. Asi
también, sugerir infarmarse
sodre |a diversidad sexsal

y de gnaro 2 traves de
ofganizacionss que trabajan
acompariando v apoyando 2
estudiantas v sus farmilias.

Reforzar |3 idea que el apoyo
farmiliar v social es clave y
tiene una influencla positiva
en la salud mental de lag
personas LGETI.

Ser un canal que facilite

la comumicaciin entre Las
familias y otros actones de
L2 comumdad aducativa
con quienss ellas requisran
COMURICarse.

Ministerio de Educacion
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J. Demanda de indemnizacion de perjuicios presentada por el Movimiento de Integracién y Liberacién
Homosexual (Movilh) contra la Catedral Evangélica de Chile y el Director de Comunicaciones del Consejo
Nacional de Iglesias Evangélicas, por divulgacion de video con supuestas ideas del movimiento sobre
relaciones sexuales con menores (extracto)

“Procedimiento: Ordinario

Materia: Indemnizacién de Perjuicios

Demdndate Ong de Desarrollo Movimiento de Integracion y Liberacién
Homosexual, Movilh

Rut ONG: 65.535.000-4

Representante: Ramdn Gomez Roa, Presidente y representante legal
Rut: 13.041.399-4

Abogada patrocinante: Carolina Etcheberry Schrader

Rut 17.702.316-7

Demandado Primera Iglesia Metodista Pentecostal, (Catedral Evangélica de Chile, Jotabeche Cuarenta)
Registro Publico: N2 02315 de 18 de febrero de 2011

Representante: Eduardo Duran Castro, Obispo Presidente

Rut: Desconocido

Demandado: Cristian Nieto Godmez, Director de Comunicaciones del
Concilio Nacional de Iglesias Evangélicas

Rut Desconocido

EN LO PRINCIPAL: DEMANDA DE INDEMNIZACION DE PERJUICIOS; PRIMER OTROSi: ACOMPARNA
DOCUMENTOS; TERCER OTROSI: PATROCINIO Y PODER.

S.J.LCIVIL
Ramdn Gémez Roa, periodista, Rut 13.041.399-4, en representaciéon y como presidente de la Organizacidén no
Gubernamental de Desarrollo Movimiento de Integracion y Liberacién Homosexual, Movilh, domiciliado para
estos efectos en Coquimbo nimero 1410, comuna y ciudad de Santiago, a US. Respetuosamente digo:

Que por este acto vengo en interponer demanda civil de indemnizaciéon de perjuicios en contra de la
Catedral Evangélica de Chile Jotabeche Cuarenta Metodista Pentecostal, representada por don Eduardo
Duran Castro, Obispo Presidente, ignoro Rut, ignoro profesién, domiciliado para estos efectos en avenida
Libertador Bernardo O’Higgins nimero 3644, Estacion Central, Santiago y en contra del pastor de la misma
Catedral, don Cristidan Nieto Gémez, ignoro Rut, periodista y Director de Comunicaciones del Concilio
Nacional de Iglesias Evangélicas, para estos efectos con mismo domicilio, para que respondan
solidariamente, en consideracién de los argumentos de hecho y de derecho que a continuacién paso a
sefialar:

Fundamentos de Hecho

1. El 12 de noviembre del afio 2017 se llevd a cabo en la Catedral Evangélica una Reunion General, las que
se realizan de forma habitual todos los domingos. En estas reuniones se congregan los fieles de aquella
religion que realizan culto en la Catedral para difundir y compartir la palabra de Dios.
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2. Asi, en aquella oportunidad el sefior Cristian Nieto, director del Concilio Nacional de Iglesias Evangélicas
de Chile se dirigid a los fieles que alli se reunian para compartir la palabra religiosa, y en este trabajo el
sefor Nieto realizé dichos en contra del Movimiento de Integracidn y Liberacion Homosexual, en adelante
Movilh, los que constituyen un grave ataque al nombre, la reputacidn y honra de dicha ONG. Asi, el sefior
Nieto sefialé textualmente:

“Se intentd derogar el articulo 365, estd en eso, ese intento, y qué es eso del articulo 365 (Del Codigo Penal),
lo debemos defender con estos diputados cuando salgan electos. El articulo 365 pretende despenalizar la
ley conocida como la ley sodomitica, es decir, el MOVILH estd pidiendo que una relacion sexual entre un
adulto y un nifio menor de 14 afios sea consentida. Y ¢qué significa ser consentida? Que un nifio diga “si, yo
tenga ganas de estar con este sefior. ¢ pero ustedes se imaginan lo que es un nifio abandonado en una calle,
debajo de un puente que le ofrezcan un par de zapatillas Nike o un polerén que él desea por mantener esa
relacion sexual con ese adultero (sic), o ese pecador? {Comprdndose a ese nifio? Porque ese nifio va a
confundir un afecto personal con un afecto material que le estdn entregando por un propdsito. Eso es lo que
tenemos que defender. Esta iglesia es el muro de contencidn valdrico y de principio, esta iglesia jamds nos
pondrdn de rodilla frente a los principios cristianos que vamos a defender hoy, ahora y siempre”

3. Lo antes sefialado por el sefior Nieto, ademds es respaldado por la Catedral Evangélica que difunde el
mensaje a través de su canal oficial de YouTube denominado “Jotabeche TV”, ensuciando asi el nombre y
la honra del Movilh, aludiendo a que promueve conceptualmente la pedofilia o en virtud de lo establecido
en el tipo penal de nuestro Cédigo Penal “la violacién impropia”, puesto que aquello es una relaciéon sexual
entre un adulto y un menor de 14 ainos.

4. El alcance y divulgacion de estos dichos en contra de Movilh no solo alcanzan a aquellas personas que
asistieron a la reunién general de ese domingo, sino que al ser difundido por el canal de YouTube de la
Catedral Evangélica ya ha sido visitado mas de dos mil veces a la fecha. Con lo anterior, queda en evidencia
la divulgacion del discurso de odio homofébico promovido por la Catedral Evangélica, en tanto, sdlo en
virtud de que el Movilh promueve y defiende los derechos humanos de las personas lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTI) es vinculado al abuso sexual de nifios y nifias.

Fundamentos de Derecho

I. Responsabilidad Extracontractual

[...]

10. En este caso, a través del discurso del sefior Nieto se promueve una falsa relacién entre ser homosexual
y ser peddfilo, discurso que debe ser entendido claramente como un discurso de odio y que genera una
discriminaciéon indirecta respecto del colectivo Igbti. “El discurso del odio o hate speech encierra la
deliberada intencidon de provocar una afectacién en la dignidad de un grupo de personas a través de
"expresiones hirientes". Dichas manifestaciones suelen referirse a expresiones racistas, xendfobas,
discriminatorias, machistas, homéfobas, entre otras”. En este caso, claramente se busca perjudicar
dolosamente la imagen de una ONG que lucha por los derechos y libertades de una minoria de la sociedad,
como son las lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersexuales y con ello, crear una falsa relacion
entre pertenecer al colectivo Igbti y ser peddfilo, constituyéndose claramente la accién antijuridica por
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afectar la honra e imagen de Movilh Chile y con ello una discriminacién indirecta respecto a las personas
del grupo Igbti, derechos que se encuentran protegido en nuestra Constitucion.

11. Tercero, en cuanto a la causalidad y dafio, esta se produce toda vez que el seiior Nieto a través de su
discurso de odio es el que genera el perjuicio o dafio a Movilh tildando a sus representantes e integrantes
de peddfilos; y a su vez, la promocién y divulgacién de este discurso de odio a través de canal de YouTube
Jotabeche TV de la Catedral Evangélica representada por don Eduardo Duran, perpetua este discurso,
generando asi una afectacion continua a la honra e imagen de Movilh Chile.

12. En conclusidn, como ha quedado establecido en este acapite podemos identificar todos los elementos
de la responsabilidad extracontractual: capacidad, antijuricidad, dafio y relacién de causalidad; y con ello
establecer la responsabilidad del seifior Nieto y el sefior Durdn por el dafio a la honra y la imagen del
Movimiento de Integraciéon y Liberacién Homosexual (Movilh).

Il. Dailo Moral

[...]

18. Bajo estos argumentos Movilh se ha visto afectado en su honor o reputacién, idea que ademas de ser
respaldad por la doctrina mayoritaria nacional e internacional, debe ser reforzada por el hecho de que la
ONG es sin fines de lucro y persigue la proteccién de una poblacion, la LGBTI, que se encuentra protegida
de discriminacién tanto en la legislacién nacional (Ley 20.609 que Establece Medidas contra la
Discriminacion), como en diversas resoluciones sobre Orientacidn Sexual. Identidad de Género y Derechos
Humanos respaldadas por Chile que desde el 2008 viene aprobando la Organizacidn de Estados Americanos
(OEA)12 y desde el 2011, Naciones Unidas.

[...]

20. Asi, segun se sefalé en los hechos antes descrito, se realiza un dafio moral a Movilh toda vez que el
sefior Nieto promueve un falso discurso respecto al quehacer de la ONG; amparado por sus prejuicios acusa
a Movilh de querer impulsar una modificacion legislativa a nuestro Codigo Penal que permita la violacion
impropia y por tanto, acusa a Movilh de promover la pedofilia (relaciones sexuales entre un adulto y un
menor), cuestion que es absolutamente falsa, asi como un descrédito discriminador que tiene efectos
negativos en un pais donde todavia ciertos sectores siguen asociando a la homosexualidad con los abusos
de menores y pueden dar por cierto, sin cuestionamiento alguno, lo seialado por el pastor. El descrédito
descrito fue respaldado sin escripulos por la Catedral Evangélica, en tanto entrega las condiciones
materiales para que este tipo de discursos sean promocionados y ademas divulgados a través de su canal
de YouTube, “Jotabece TV”, como sucede en este caso, donde el video con esta difamacion ha sido visto
por la red social mas de dos mil veces.

[...]

27. Con todo, en este caso se ha generado un dafio moral a Movilh, puesto que su misidén de proteccién y
promocién del grupo LGBTI se ve ensuciada con estos falsos dichos, porque ademas, como ya se menciond
fueron ampliamente difundidos y por tanto recibido por muchisimas personas, de hecho el video en
Youtube ha sido compartido mas de 2.200 veces, el que puede haber sido visto por muchas mas personas
que las veces que ha sido compartido, lo que implica que esta informacion falsa provoca una grave
afectacidn a la reputacion y honra del Movilh.
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28. Por todo lo antes sefalado venimos a solicitar que su sefioria ordene a la Catedral Evangélica eliminar
el video de su canal de YouTube, pedir disculpas publicas junto al sefior Nieto y la indemnizacién que U.S.
considere conforme a derecho, a modo de resarcimiento por el dafio causado.

Ill. Modificacién al articulo 365 del Codigo Penal

29. Respecto a los dichos del sefior Nieto, es pertinente aclarar que el Movilh en ningun caso ha buscado
promover las relaciones sexuales entre menores de 14 aios y adultos del mismo sexo como injuriosamente
se ha sefialado. Mas aun, el articulo 365 del Codigo tampoco hace mencidn a este tema, por tanto es clara
la intencién de la Catedral Evangélica de distorsionar la realidad para afectar a una organizacion

30. Movilh ha estado trabajando para solicitar la derogacién o modificacion del articulo 365 del Cédigo
Penal ya que este establece una discriminacion que carece de toda justificacion respecto a las relaciones
consentidas entre parejas de mismo sexo masculino. En concreto, dicho articulo dice que quien “accediere
carnalmente a un menor de dieciocho afios de su mismo sexo, sin que medien las circunstancias de los
delitos de violacion, serd penado con reclusion menor en sus grados minimo a medio” Es decir se trata de
menores de 18 aifos y mayor de 14 afios, pero la sancion sélo corre si es entre hombres del mismo no sexo,
no siendo aplicable a heterosexuales

31. Es decir, Movilh busca que tanto a heterosexuales, como homosexuales se les apliquen las mismas
leyes, los mismos derechos y deberes, sin diferencias a partir de la orientacion sexual.

[...]

IV. Incitacion al odio y discriminacion, una vulneracion al colectivo LGBTI

[...]

38. Este acto de difamacidn por parte del sefior Nieto y divulgado por la Catedral Evangélica constituye una
incitacion al odio y discriminacion en el contexto de la proteccidén a las minorias establecida en el art. 1.1
de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, asi, este articulo dispone “Los Estados Partes en
esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”. Este tratado, ha dejado abierta la
discriminacién a cualquier otra minoria al sefialar “o cualquier otra condicidn social”, de esta manera, no
cabe mas que concluir que se encuentra dentro de esta proteccién los derechos del colectivo LGBTI.

[...]

40. La divulgacion de los cuestionados dichos de la iglesia y el pastor con anterioridad mencionados,
constituyen indirectamente un discurso de odio contra el colectivo LGBTI y son de gran gravedad pues
contribuyen a perpetuar practicas discriminatorias y afectar los derechos de las personas pertenecientes a
este grupo humano. En este sentido, “la no discriminacién es una obligacion inmediata y de alcance general
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El art. 2.2 dispone que los Estados
partes garantizardn el ejercicio de cada uno de los derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados
en el Pacto, sin discriminacion alguna, y solo puede aplicarse en conjuncién con estos derechos. Cabe
sefialar que por discriminacion se entiende toda distincidn, exclusidn, restriccion o preferencia u otro trato
diferente que directa o indirectamente se base en los motivos prohibidos de discriminacion y que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
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igualdad, de los derechos reconocidos en el Pacto. La discriminacién también comprende la incitacidén a la
discriminacidn y el acoso”.

41. La importancia de no permitir este tipo de practicas radica en el hecho que con ellas se incita a la
discriminaciéon, pues se hace llegar a la sociedad civil y sobre todo a quienes pertenecen a la iglesia
evangélica un discurso por parte de una autoridad que promueve una idea falsa respecto a un movimiento
que no sélo promueve los derechos, sino que también representa socialmente a un colectivo. Por lo tanto,
dejar que personas como el seiior Nieto difundan con apoyo de una institucién religiosa este discurso sin
consecuencia alguna, seria en la practica permitir la discriminacién a un grupo humano, en este caso al
grupo LGBTI, representado en parte por el Movilh.

[.]

POR TANTO:

Segun lo senalado conforme a derecho, especificamente las disposiciones 1556, 2314 y 2329 del Cédigo
Civil, el art. 5y 19 N24 de la Constitucién Politica de la Republica, los Tratados Internacionales en materia
de derechos humanos ratificados por nuestro pais, siendo el mas relevante para estos efectos, La
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y los articulos 141 y 142 del Cdédigo Orgdnico de
Tribunales,

SOLICITO A SU S.S.

Tener por interpuesta la demanda por dafio extracontractual en contra de don Cristidn Nieto Gomez y don
Eduardo Durdn Castro, este ultimo en su calidad de Obispo presidente y representante de la Catedral
Evangélica de Chile, Jotabeche Cuarenta Metodista Pentecostal, ambos ya individualizados, someterla a
tramitacion y en definitiva acogerla en todas sus partes, declarando que se condena al sefior Nieto y la
Catedral Evangélica a reparar el mal causado pidiendo disculpas, borrando el video ya especificado de su
Canal de YouTube y pagando la suma que U.S. en derecho establezca por divulgar informacion falsa
respecto al Movimiento de Integracion y Liberacion Homosexual, afectando su honra y reputacién, con
expresa condenacion en costas.

[...]”

Poder Judicial
(Febrero de 2018)

Volver al indice
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K. Recurso de Proteccion presentado por asociaciones indigenas contra empresas SQM y Corporacion de
Fomento a la Produccién (CORFO) por la suscripcidon de un contrato para la explotacion de Litio en tierras
pertenecientes a comunidades indigenas, violando el Convenio 169 y el derecho a consulta indigena
(extracto)

EN LO PRINCIPAL: Deduce recurso de proteccidén; EN EL PRIMER OTROSI: Solicita informes que indica; EN
EL SEGUNDO OTROSI: Solicita Orden de no Innovar. EN EL TERCER OTROSI: Acompafia documentos; EN EL
CUARTO OTROSI: Acredita personeria y Téngase presente.

ILTMA. CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO

CAROLINA ESTER SAGREDO GUZMAN, Abogada, cédula de identidad N2 17.158.060-9 y don JUAN CARLOS
CAYO RIVERA, Abogado, cédula de identidad N2 16.224.424-8, ambos domiciliados para estos efectos en
Gustavo Le Paige 348, comuna de San Pedro de Atacama, en representacion segln se acreditard en un
otrosi de esta presentacion, de dofia ANA LUCIA RAMOS SIARES, cédula de identidad N210.550.213-3 quien
comparece por si y en representacion legal de la ASOCIACION INDIGENA CONSEJO DE PUEBLOS
ATACAMENOS, Rol Unico tributario N272.709.400-8, y de la COMUNIDAD ATACAMENA DE SOLOR, Rol
Unico tributario N273.833.600-3, segln consta en certificados que se acompafian, todos domiciliados en
Ayllu de Solor, comuna de San Pedro de Atacama; de don ROMAN RAMON CONDORI CONDORI, cédula de
identidad N° 9.273.229-0; quien comparece por si y en representacion legal de la COMUNIDAD INDIGENA
ATACAMENA DE RiO GRANDE, Rol Unico tributario N273.205.500-2 segln consta en certificados que se
acompafian, todos domiciliados en el Pueblo de Rio Grande, s/n°, Comuna de San Pedro de Atacama; de
dofia ANGELA GERONIMA LIQUE TINTE, cédula de identidad N210.434.151-9 quien comparece por si y en
representacion legal de la COMUNIDAD INDIGENA ATACAMENA DE MACHUCA, Rol Unico tributario
N272.630.500-5, seglin consta en certificados que se acompafian, todos domiciliados en el pueblo de
Machuca s/n°, comuna de San Pedro de Atacama; de dofia MIRTA ADRIANA SOLiS CENZANO, cédula de
identidad N28.191.233-5 quien comparece por siy en representacion legal de la COMUNIDAD ATACAMENA
DE CATARPE, Rol Unico tributario N265.367.550-k, seglin consta en certificados que se acompaian, todos
domiciliados en Ayllu de Catarpe s/n°, comuna de San Pedro de Atacama; de dofia MARCELINA JOHAN
CRUZ MORO, cédula de identidad N26.670.462-9 quien comparece por si y en representacion legal de la
COMUNIDAD ATACAMENA DE QUITOR, Rol unico tributario N272.655.500-1, seglin consta en certificados
gue se acompafian, todos domiciliados en Ayllu de Quitor s/n°, comuna de San Pedro de Atacama; de don
DAVID OMAR BARRERA JIMENEZ, cédula de identidad N28.675.278-6 quien comparece por si y en
representacion legal de la COMUNIDAD ATACAMENA DE SAN PEDRO DE ATACAMA, Rol unico tributario
N272.795.500-3, segln consta en certificados que se acompafian, todos domiciliados en la comuna de San
Pedro de Atacama: de dofia LUCIA BLANCA MONDACA TEJERINA, cédula de identidad N213.529.018-1
quien comparece por si y en representacion legal de la COMUNIDAD ATACAMENA DE SOLCOR, Rol Unico
tributario N265.693.970-2, segln consta en certificados que se acompanan, todos domiciliados en Ayllu de
Solcor s/n°, comuna de San Pedro de Atacama; de dofia VALESKA ELENA PAVEZ CARDENAS, cédula de
identidad N917.655.649-8 quien comparece por si y en representacion legal de la COMUNIDAD
ATACAMENA DE LARACHE, Rol Unico tributario N274.888.500-5, segin consta en certificados que se
acompafian, todos domiciliados en Ayllu de Larache s/n°, comuna de San Pedro de Atacama; de don
ALADINO DE JESUS PEREIRA CONTRERAS, cédula de identidad N27.288.786-7 quien comparece por siy en
representacion legal de la COMUNIDAD ATACAMENA DE YAYE, Rol tnico tributario N265.022.503-1, segln
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consta en certificados que se acompafian, todos domiciliados en Ayllu de Yaye, comuna de San Pedro de
Atacama; de don GREGORIO ANTONIO MAIZARES FERNANDEZ, cédula de identidad N25.566.908-2 quien
comparece por si y en representacion legal de la COMUNIDAD ATACAMENA DE SEQUITOR Y CHECAR Rol
Unico tributario N275.524.400-7, segun consta en certificados que se acompafan, todos domiciliados en
Ayllu de Sequitor, Avenida Sequitor s/n°, comuna de San Pedro de Atacama; de don MANUEL EUGENIO
SALVATIERRA ESQUIVEL, cédula de identidad N213.171.727-k quien comparece por si y en representacién
legal de la COMUNIDAD ATACAMENA DE AYLLU DE CUCUTER, Rol tnico tributario N265.522.330-4, segln
consta en certificados que se acompafian, todos domiciliados en Ayllu de Cucuter s/n°, comuna de San
Pedro de Atacama; de don CARLOS YERMIN BASQUES MONDACA, cédula de identidad N28.411.989-k
quien comparece por siy en representacion legal de la COMUNIDAD ATACAMENA DE TOCONAO, Rol tnico
tributario N273.127.600-5, segln consta en certificados que se acompafan, todos domiciliados en el pueblo
de Toconao, comuna de San Pedro de Atacama; de dofia ELISA MARIANA SOZA TEJERINA, cédula de
identidad N213.171.706-7 quien comparece por si y en representacion legal de la COMUNIDAD
ATACAMENA DE TALABRE, Rol Unico tributario N272.907.800-k, seglin consta en certificados que se
acompafian, todos domiciliados en el pueblo de Talabre s/n°, comuna de San Pedro de Atacama; de don
SERGIO LUIS CUBILLOS VERASAY, cédula de identidad N217.092.315-4 quien comparece por si y en
representacion legal de la COMUNIDAD ATACAMENA DE PEINE, Rol Unico tributario N272.901.600-4, segln
consta en certificados que se acompanfan, todos domiciliados en pueblo de Peine, comuna de San Pedro de
Atacama; de doifia WILMAN LUCIA TINTE FLORES, cédula de identidad N215.741.034-2 quien comparece
por si y en representacion legal de la COMUNIDAD ATACAMENA DE GUATIN, Rol Unico tributario
N°65.087.702-0, segun consta en certificados que se acompafian, todos domiciliados en el pueblo de Guatin
s/n°, comuna de San Pedro de Atacama; de don JORGE MARIO ALVAREZ SANDON, cédula de identidad
N212.420.046-6 quien comparece por si y en representacion legal de la COMUNIDAD ATACAMENA DE
COYO, Rol unico tributario N272.676.800-5, seglin consta en certificados que se acompafan, todos
domiciliados en la Avenida Tulor s/n°, Ayllu de Coyo, comuna de San Pedro de Atacama, a US. Iltma
respetuosamente decimos:

Que encontrandonos dentro de plazo legal, venimos en interponer accién constitucional de protecciéon
establecida en el articulo 20 de la Constitucién Politica de la Republica. El presente recurso se dirige en
contra de: 1) SQM POTASIO S.A, Rol Unico tributario N296.651.060-9, SOCIEDAD QUIMICA MINERA S.A.,
Rol Unico tributario N293.007.000-9 y SQM SALAR S.A., Rol Unico tributario N279.626.800-K, todos
representados por don PATRICIO DE SOLMINIHAC TAMPIER, cédula nacional de identidad N26.263.302-6
y don RICARDO RAMOS RODRIGUEZ, cédula nacional de identidad N28.037.690-1, todos domiciliados para
estos efectos en calle el Trovador N°4285, Las Condes, Santiago (en adelante SQM); y en contra de 2)
CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION, Rol Unico tributario N260.706.000-2, representada por
su Vicepresidente Ejecutivo don EDUARDO BITRAN COLODRO, cedula nacional de identidad N27.950.535-
8, ambos domiciliados en calle Moneda N2921, de la ciudad de Santiago (en adelante CORFO); con motivo
de la suscripcion entre las partes de dos contratos de interés publico conexos y relacionados entre si: 1)
Modificacion y fijacidn texto refundido y actualizado del Contrato para proyecto en el Salar de Atacama
Corporacién de Fomento de la Produccién y SQM Potasio S.A. y otras y, 2) Modificacién y fijacidn texto
refundido y actualizado del Contrato de Arrendamiento de pertenencias mineras OMA; ambos celebrados
con fecha 17 de enero de 2018 (en adelante “el Contrato”), por cuanto dichos actos privan, perturban y
amenazan en forma ilegal y arbitraria los derechos constitucionales de los recurrentes, en particular
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aquellos garantizados en el articulo N22, N28, N221 y N224 de la Constitucion Politica de la Republica (en
adelante CPR), esto es el derecho a la igualdad ante la ley, derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién, derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica que no sea contraria a la moral, al
orden publico y a la seguridad nacional, y el derecho a la propiedad en sus diversas especies, al autorizar
gue se aumenten las cuotas para explotar, procesar y vender hasta 349.553 toneladas métricas (Mt) de litio
metdlico equivalente (LME) en favor de la empresa SQM en las tierras de propiedad ancestral de las
recurrentes, especificamente en el Salar de Atacama, sin consulta a las comunidades indigenas afectadas y
comprometiendo los recursos hidricos del territorio atacamefio.

Que por medio de esta accidén constitucional, las recurrentes solicitan a este llustrisimo Tribunal que
restablezca el imperio del derecho, para lo cual resulta indispensable que dicho acto sea dejado sin efecto
y que se ordene a los recurridos proceder conforme al ordenamiento juridico vigente, realizando la consulta
previa libre e informada a las comunidades indigenas recurrentes en los términos establecidos por el
Convenio 169 sobre Pueblo Indigenas y Tribales en Paises Independientes?’ (en adelante el Convenio 169).
[...]

I. ADMISIBILIDAD DE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE PROTECCION

[...]

Los actos que se impugnan especificamente son:

- Modificacién y fijacion del texto refundido y actualizado del Contrato de arrendamiento de las
pertenencias mineras OMA entre CORFO y SQM vy otras, suscrito con fecha 17 de enero de 2018.

- Modificacion y fijacién del texto refundido y actualizado del Contrato para proyecto Salar de Atacama
entre CORFO y SQM y otras, suscrito con fecha 17 de enero de 2018.

Estos contratos son producto del proceso de Arbitraje que es de publico conocimiento que los recurridos
sostuvieron desde el afio 2014 y que concluye con una Conciliacién y la posterior firma de los actos recién
signados.

En definitiva, la celebracién de los contratos entre los recurridos, provoca que CORFO vulnere las garantias
de los numerales 2, 8, 21 y 24 del articulo 19 de la CPR, mientras que SQM, vulnera los numerales 8, 21y
24 de la misma norma constitucional.

Por consiguiente, los contratos recurridos por esta accién, son actos publicos que si bien en la forma pueden
parecer de caracter privado, su regulacién estd sujeta a una serie de reglamentaciones especificas y al
ordenamiento juridico en general. De este modo, la explotacion del litio inserto en el territorio en el que se
desenvuelven los recurrentes, los habilita para presentar esta accidn constitucional, ya que, sus clausulas
comprometen directamente los derechos e intereses de las comunidades atacamefias afectadas, como por
ejemplo, estableciendo compensaciones monetarias en el mismo contrato.

Il. LA CUENCA DEL SALAR DE ATACAMA: TERRITORIO Y HABITAT DEL PUEBLO ATACAMENO
LICKANANTAY.

El pueblo Atacamefio o Lickanantay estd constituido por comunidades, linajes, asociaciones y personas
naturales indigenas que habitan desde tiempos inmemoriales los vastos territorios desde la cuenca del Loa,

27 Destacado es nuestro.
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pasando por la comuna de Calama, San Pedro de Atacama, en la Segunda Regidn de Antofagasta en Chile,
asi como también en lo que se conoce como la Puna de Atacama, en la Argentina, ademds del denominado
Cantdn de Quetena en Bolivia. De ahi que el pueblo atacamefo-lickanantay sea considerado un pueblo
indigena transnacional reconocido como uno de los nueve pueblos originarios de Chile por la Ley Indigena
N°19253.

Los arquedlogos (Boman 1908; Le Paige, Nufiez, Bittman 1977; Nuiiez 1991; Llagosteras 2007, entre otros)
afirman que nuestras representadas y sus antepasados han habitado este territorio por mas de 10.000 afos
y disponen de antecedentes documentales de cardcter histéricos escritos en espafiol que se remontan a
cronicas del Siglo XVI, lo que refleja la antigliedad y continuidad de su poblamiento tras la conquista y
colonizaciéon espafiola, proyectdndose a la conformacion de las republicas (Bolivia y Chile) cuando se los
identifica como un pueblo originario.

Si bien el territorio atacamefio puede ser clasificado segun la mirada de diversas disciplinas, lo que ha sido
indiscutido por la academia es que si nos referimos estrictamente a lo que hoy es el gran Salar de Atacama
y sus zonas de alta puna, en conjunto al oasis de San Pedro de Atacama, nos encontramos claramente con
un territorio definido conformado por los siguientes poblados desde el norte al sur: Machuca, Guatin, Rio
Grande, Vilama, Quitor, Catarpe, Séquitor, Yaye, Solor, Poconche, Checar, Coyo, Cucuter, Solcor, Toconao,
Soncor, Talabre, Camar, Socaire, Peine, Tilomonte. En la actualidad, estos poblados constituyen
comunidades indigenas de acuerdo a la Ley Indigena N219.253, a excepcién de los sectores de Soncor,
Poconche, y Tilomonte.

Cabe sefialar SSI que nuestras representadas y sus comuneros han mantenido viva su cultura milenaria a
través de una estrecha vinculacion con su territorio y los recursos naturales que contiene, principalmente
el agua. En efecto, los principales asentamientos atacamefios estan todavia ubicados en los mismos sitios
gue hace milenios, los que hoy constituyen sitios arqueoldgicos y patrimoniales de gran antigliedad
protegidos por la Ley de Monumentos Nacionales N217.288.

Es por ello que en este territorio se han constituido esferas equilibradas de interaccion de larga data entre
las comunidades con el fin de aprovechar mejor los recursos que son de propiedad patrimonial de su
pueblo. Lo anterior se evidencia en la diversidad de actividades en las que histéricamente han participado
los atacameiios en torno a la administracion de servicios ecosistémicos que entrega la cuenca del Salar de
Atacama tales como, caza, recoleccidén, agricultura, pastoreo, mineria, arqueologia, astronomia vy
recientemente turismo, que resumen miles de afios de uso y ocupacién del territorio, asi como la
permanencia y vigencia de los Atacamas en el mismo.

El Salar de Atacama se localiza en el desierto de Atacama, el mas arido del mundo. Dentro de este contexto,
el agua es un recurso escaso que requiere de una gestién extremadamente eficiente. Es asi, como el pueblo
atacamefio-lickanantay ha comprendido, domesticado, venerado, gestionado y temido al agua desde
tiempos inmemoriales. Sus ciclos de abundancia y escasez estan culturalmente regulados por complejos
sistema de distribucion socialmente convenidos y ecolégicamente integrados; en los que el ciclo hidrico,
tecnologia y cultura se involucran en un todo. Dentro de esta ldgica, los atacamefios tienen una
comprension cultural del ciclo del agua en donde es la Madre Tierra (Pacha Mama) quien decide.

Por milenios, y desde que se inicid la fase de pastoreo, la cuenca hidrica del Salar de Atacama ha sido habitat
tanto para flora y fauna como para el florecimiento de la cultura lickanantay. De este modo, hasta nuestros
dias las ceremonias de veneracion de la naturaleza han tenido por objeto asegurar los ciclos de
reproduccion, los que son centrales a la identidad y cultura atacamefia. Dentro de estos, las ceremonias en
torno al agua son distintivas aquellas en las que se venera al elemento vital, por medio de pagos,
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ceremonias, y rogativas tradicionales de data prehispanica (Nuiiez 2011), como son las ceremonias de
lluvia y de limpia de canales. En la imagen se grafica uno de las principales ceremonias del pueblo
atacamefios que consiste en el Talatur de Socaire que se realiza durante la ceremonia de limpia de canales.
En la actualidad, siendo la zona de San Pedro de Atacama una de los destinos turisticos mas populares del
pais, las comunidades atacamefias-lickanantay han ido reconvirtiendo sus actividades tradicionales hacia el
desarrollo de proyectos de etno y ecoturismo en su territorio, los que han permitido tener
emprendimientos econdmicos de caracter colectivo y a la vez implementar medidas de conservacion del
medio ambiente y de sus sitios patrimoniales.

[...] )

IV. AFECTACIONES DEL ACUERDO CORFO-SQM PARA EL PUEBLO ATACAMENO.

[...]

Consideramos que el desarrollo de este proyecto de expansion de la produccidn de litio grado de bateria a
cambio de la entrega de una ampliacion en la concesidn de litio, es el objeto principal de la modificacion de
contrato entre CORFO y SQM, y por ello este acto estd permitiendo anticipadamente la instalacion de
nuevas obras, las que necesariamente deberian ejecutarse en el Salar de Atacama. Lo anterior, con la
autorizacion e incentivo por parte del Estado, a quien le interesa la mayor extraccién del litio en el menor
tiempo posible.

Todo lo anterior configura una disposicién unilateral por parte del Estado de los recursos naturales y del
territorio del pueblo Atacamefo, vulnerando expresamente el Articulo 15.2 del Convenio 169, que
prescribe que este tipo de actos deben ser consultados a los pueblos indigenas afectados. Hacemos
presente que las conversaciones informales sostenidas previas a la firma del Contrato no configuran un
proceso de consulta indigena propiamente tal pues tuvieron como Unico objeto informar de la firma del
contrato y de las compensaciones que este contempla para las recurrentes. En este sentido el articulo 15
del Convenio 169 mandata que:

“En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberdn establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccién o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberdn participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacidn equitativa
por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.”

[...]

5.1 ILEGALIDADES EN QUE INCURREN LOS ACTOS RECURRIDOS

VULNERACION DEL DERECHO A CONSULTA PREVIA PREVISTA EN EL CONVENIO 169.

En el caso de autos SSI, los contratos suscritos por los recurridos fueron adoptados al margen del derecho,
sin sujetarse a las normas vigentes de nuestro ordenamiento juridico, dado que se ha omitido la consulta
indigena como derecho fundamental de nuestros representados, pero también como tramite esencial de
los procedimientos administrativos en los casos que una medida o politica estatal sea susceptible de afectar
directamente a los pueblos indigenas.

[...]

i) El Acto impugnado es una medida administrativa que puede ser objeto de consulta previa.
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En primer lugar, consideramos que los contratos de arrendamiento y de operacién suscritos entre CORFO
y la empresa privada SQM tienen la naturaleza de medida administrativa para los efectos de la aplicacién
del derecho a la consulta indigena previa.

[...]

ii) El acto impugnado consistente en el Contrato entre CORFO y SQM es susceptible de afectar
directamente al pueblo atacamefio-lickanantay y especificamente a los recurrentes.

La segunda condicién que establece el articulo 6 del Convenio 169 para que proceda el derecho a la consulta
indigena, es que la medida administrativa sea “susceptible de afectar directamente” al pueblo interesado.
En este sentido, la determinacion de la “susceptibilidad de afectacion directa” estd estrechamente
relacionada con el concepto de “territorio” del pueblo indigena, de conformidad al articulo 13 del Convenio
169, independiente de los derechos que formalmente tengan reconocidos en el ordenamiento interno. En
otras palabras, si un proyecto o medida determinada es susceptible de afectar un area utilizada de alguna
u otra manera, por un pueblo indigena (territorio), éste debera ser consultado, independientemente de si
dicha drea se encuentra o no formalmente titulada como “tierra indigena”.

[-]

- Area de Desarrollo Indigena Atacama La Grande

Como ya se ha mencionado, toda la comuna de San Pedro de Atacama fue declarada como Area de Desarrollo
Indigena (ADI) Atacama La Grande, a través del Decreto 70/1997 del Ministerio de Planificacion. Esta resolucion
constituye un reconocimiento oficial del Estado de Chile respecto a la preexistencia del territorio atacamefio-
lickanantay conformado por una unidad geografica y cultural diferenciada. El decreto mencionado sefala:

“.2.Que, de conformidad a la Ley N2 19.253, se reconocen en el drea de Atacama La Grande,
diversas comunidades indigenas compuestas por personas de la etnia atacameiia, que
provienen de un mismo poblado antiguo, constituidas de acuerdo al citado cuerpo legal y
con personalidad juridica vigente, las que histéricamente han ocupado y poseen tierras
comunitarias y patrimoniales, tales como pampas, pastizales, cerros, vegas y bofedales; sin
perjuicio de las tierras de propiedad de personas naturales atacamefias, que comprenden
por lo general la casa habitacidon y terrenos de cultivo y forraje, en cuyo beneficio el Estado
de Chile ha cedido, regularizado o asignado el dominio a través de los Decretos Leyes N9s.
1.939, de 1977 y 2.695 de 1979, entre otros. (...)

4. Que, la estrecha vinculacion de las comunidades atacameias con el medio ambiente esta
dada por actividades agropecuarias, el aprovechamiento racional del recurso hidrico, las
actividades de pastoreo en zonas de vegas y bofedales y, en general, por el uso del
territorio en la forma de ocupacion de pisos ecolégicos complementarios, basado en el
sistema trashumancia entre la invernada y la veranada.”

En consecuencia, tanto las pertenencias OMA como las faenas de las recurridas se emplazan al interior de la
zona declarada oficialmente como ADI Atacama La Grande, lo que nos da certeza que se trata de un territorio
indigena en los términos del articulo 13 del Convenio 169.

- Existencia de areas protegidas bajo administracion de las comunidades atacamenas-lickanantay.

La Reserva Nacional Los Flamencos es la principal area protegida del Estado al interior del territorio
atacamefio-lickanantay y estd compuesto por siete sectores fragmentados los que en su totalidad estdn
bajo administracién y cuidado de las comunidades atacamenfias (por ejemplo, Laguna Chaxa es administrada
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por la comunidad de Toconao; Lagunas Miscanti y Mifiques son administradas por la comunidad
atacamefia de Socaire), a través de Convenios directos con CONAF. En este sentido, uno de los principales
objetos de conservacidn de esta area natural son los sistemas lagunares emplazados en el borde este del
Salar de Atacama y que estdn en constante riesgo por la extraccién de salmuera de la recurrida, segun lo
reconoce la propia RCA 226/2006. Asi también, en la cuenca del Salar de Atacama se encuentran cuatro de
los doce sitios RAMSAR declarados en Chile que son: Salar de Tara, Salar de Pujsa y el Sistema Hidroldgico
de Soncor, insertos en la Reserva Nacional Los Flamencos; y el Salar Aguas Calientes IV, contiguo al Parque
Nacional Llullaillaico, todos ubicados en la zona altoandina, lo que nos da cuenta del alto valor
medioambiental que tiene el territorio del pueblo atacamefio-lickanantay.

- Declaracion de Acuiferos protegidos que alimentan vegas y bofedales y derecho ancestral sobre las aguas
indigenas.

El articulo 63, inciso 22 del Cddigo de Aguas, establece que en las vegas y los llamados bofedales de las Regiones
de Tarapacay de Antofagasta se entenderdn prohibidas para mayores extracciones que las autorizadas, asi como
para nuevas explotaciones, sin necesidad de declaracion expresa. En cuanto a la exploracién de aguas
subterrdneas, estos acuiferos quedan restringidos segun lo establecido en el articulo 58, inciso 22, en el sentido
que “no se podran efectuar exploraciones en terrenos publicos o privados de zonas que alimenten vegas y
bofedales en las Regiones de Tarapaca y de Antofagasta sino con autorizacién fundada de la DGA”.

Esta proteccidn establecida en el Codigo de Aguas se materializd a través de la Resolucién N°909/1996 de la
DGA que identifico y delimité dichos acuiferos. En la region de Antofagasta quedaron bajo proteccion 167
humedales, con una superficie de 2798 km2. Dado que los limites de los acuiferos alimentadores de vegas y
bofedales son altamente dinamicos y tienen una gran variabilidad a lo largo del tiempo, en el afio 2001 la DGA
realizé una actualizacién de la referida delimitacidn de acuiferos, la que resulté en la Resoluciéon N°529/2003 de
la DGA que modificé la delimitacidn de estos acuiferos quedando protegidos 228 humedales y una superficie de
5.149 km2. En atencidn a que los espacios ecoldgicos de vegas y bofedales son primordiales para las actividades
tradicionales y culturales del pueblo atacamefio, la norma mencionada se relaciona estrechamente con el
articulo 64 de la Ley Indigena que protege especialmente las aguas de las comunidades aymaras, atacamefias y
del norte del pais, estableciendo normas especiales para la regularizacién de derechos a favor de las
comunidades que pertenecen a dichos pueblos, reconociendo un derecho preferente de constitucién fundado
en sus derechos ancestrales.

CONCLUSION:

En definitiva, el acto impugnado es susceptible de afectar directamente los recurrentes pues genera las
afectaciones descritas detalladamente en la seccidén IV de esta presentacion sobre el territorio atacamefio,
especificamente impactando negativamente en la disponibilidad de recursos hidricos del Salar de Atacama del
cual depende la subsistencia ambiental y cultural del pueblo atacamefio-lickanantay.

VULNERACION DEL DERECHO A LA AUTODETERMINACION O LIBRE DETERMINACION.

[...]

Al respecto, el recurrido CORFO al no haber realizado el proceso de consulta indigena con miras a lograr acuerdos
u obtener el consentimiento de nuestros representados en los actos recurridos, el Estado ha impulsado un
modelo de desarrollo impuesto en una franca posicidn paternalista. Lo anterior es patente al revisar que el
contrato contiene compensaciones y establece sin consentimiento de los recurrentes, la forma en cdmo se
administrarian estos posibles recursos econémicos (mediante fundaciones), aun cuando nuestros representados
han manifestado su voluntad de no recibir recurso alguno.
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En este sentido, la infraccion constituye una vulneracién grave de normas y principios que se entienden
incorporados al ordenamiento juridico chileno, lo que se traduce en la ilegalidad de los actos recurridos.

[...]

5.2 ARBITRARIEDAD DEL ACTO IMPUGNADO

[...]

El Contrato entre CORFO-SQM que entrega una nueva concesion de litio no sélo es ilegal, sino que también
es arbitraria, toda vez que la decisiéon de los recurridos de ejecutar un acto de concesiéon de recursos
naturales sin llevar a cabo una consulta indigena previa, carece de toda fundamentacion juridica. Tal como
han sefialado nuestros Tribunales Superiores de Justicia, la arbitrariedad consiste en la “carencia de
razonabilidad en el actuar u omitir; falta de proporcién entre los motivos y el fin a alcanzar; ausencia de
ajuste entre los medios empleados y el objetivo a obtener, o aun inexistencia de los hechos que
fundamentan un actuar, lo que pugna contra la légica y la recta razén.” En otro fallo, la Corte Suprema ha
sostenido que una “accidn arbitraria consiste en un acto o proceder caprichoso, contrario a la justicia, a las
leyes, inocuo, antojadizo, infundado o en ultimo término, despético o tirdnico”.

[...]

VI. DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS

[...]

6.3 EL DERECHO DE PROPIEDAD EN SUS DIVERSAS ESPECIES.

[...]

DEL TERRITORIO INDIGENA Y SU PROPIEDAD ANCESTRAL.

Los derechos territoriales de los pueblos indigenas han sido concebidos como una dimensidon ampliada del
dominio que nace de la relacién comprensiva que existe entre los pueblos indigenas y su entorno, superando -
vastamente la concepcién de lo particular o ius privatista, para alcanzar dimensiones colectivas. Esta concepcion
especial de la propiedad de los pueblos indigenas, se incorpora en nuestro ordenamiento juridico mediante la
recepcion de una nutrida legislacién forjada en el derecho internacional de derechos humanos, de caracter
proteccionista y que se funda en el derecho a la igualdad entre los distintos pueblos (derecho al territorio y a los
recursos naturales).

[...] )

CONCLUSION:

En efecto SSI, la propiedad sobre las tierras y territorios indigenas ha sido ampliamente reconocida y protegida
por el derecho internacional y nacional, asi como acogida ampliamente por via jurisprudencial. Por tanto,
corresponde la proteccion de este derecho fundamental ante el acto vulneratorio impugnado en esta accién
constitucional de proteccién, especialmente ante la falta de consulta previa indigena que constituye uno de los
mecanismos a través del cual el ordenamiento juridico protege la especial importancia que las tierras y
territorios representa para los pueblos indigenas. El contrato firmado entre los recurridos permite extender una
concesion sobre recursos naturales emplazados en torno a tierras de propiedad legal y ancestral de las
comunidades atacamefias-lickanantay, siendo el Salar de Atacama el corazén de su territorio ancestral.

POR TANTO, en virtud de las consideraciones de hecho y fundamentos de derecho, en particular de lo dispuesto
en el articulo 19 ndmeros 29, 8°, 21 y 249, y articulo 20 de la CPR y lo consagrado en el auto acordado sobre la
Tramitacién y Fallo del Recurso de Proteccidn de Garantias Constitucionales, emanado de la Excelentisima Corte
Suprema, y demds disposiciones citadas, solicito a SSI. tener por interpuesto recurso o accién de proteccién en
contra de la SQM SALAR S.A.; SQM POTASIO; SOCIEDAD QUIMICA DE CHILE Y LA CORPORACION DE FOMENTO
DE PRODUCCION, todos ya individualizados, en contra de LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO DE PATENTES MINERAS OMA, Y LA MODIFICACION DEL CONTRATO DE PROYECTO DE
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OPERACION EN EL SALAR DE ATACAMA, declardndolo admisible, acogerlo a tramitacién, ordenando que la
recurrida informe a la brevedad y, en definitiva, acoger el recurso decretando:

1) Que se invalide, anule o prive de efectos los actos recurridos de fecha 17 de enero de 2018, emanado de los
recurridos.

2) Que se realice una consulta bajo los estandares del Convenio 169 respecto a los contratos recurridos en estos
autos.

3) Que se condene expresamente en costas a las contrapartes, dada la manifiesta ilegalidad y arbitrariedad en
la que han incurrido.

[...]”

Poder Judicial
(Febrero de 2018)

Volver al indice

CcO
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L. Sentencia de la Corte de Apelaciones de Antofagasta ratificada por la Corte Suprema?3, que acoge recurso
de proteccién presentado por una madre contra colegio de la Fundacion Educacional San Luis, de la Compaiiia
de Jesus, por discriminacién con su hijo al no renovarle la matricula (extracto)?®

“Antofagasta, a cinco de febrero de dos mil dieciocho.

VISTOS: Marisol Fernandez Guerra, abogada, en representacion de Renee Angélica Uribe Fuenzalida, quien
actia como representante legal de su hijo C.H.B.0.U., todos domiciliados para estos efectos en calle Arturo Prat
N° 461, oficina 1101, Antofagasta, deduce recurso de proteccidon contra Fundacion Educacional San Luis de la
Compaiia de Jesus, representada por su rector Alejandro Pizarro Bermudez, ambos con domicilio en calle
General Manuel Balmaceda N° 855, de la ciudad, por el ejercicio de actos ilegales y arbitrarios, que infringen las
garantias reconocidas en el articulo 19 N2 1, 2, 3, 10 y 24 de la Constitucidon Politica de la Republica, consistente
en la no renovacién de matricula al menor para el periodo 2018.

Informo la recurrida, solicitando el rechazo de la accién.

Puesta la causa en estado, se trajo los autos para dictar sentencia.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que la accién cautelar constitucional se funda, en sintesis, en que mediante carta dirigida a la
recurrente con fecha 30 de noviembre de 2017, se comunicé la decision del colegio de no renovar el Convenio
Escolar para el afio 2018 de su hijo, sin la debida justificacion factica, y de forma intempestiva. Refirid que el
menor fue alumno del Colegio San Luis desde el afio 2014, en que ingresd a prekinder, con posterioridad fue
diagnosticado con sindrome de Asperger y trastorno conductual -hiperactividad/impulsividad situacién que fue
informada al establecimiento educacional.

Sefialé que el colegio se caracteriza por los férreos valores que propician una sociedad cristiana, justa, solidaria
y participativa, razén que la motivé a elegirlo para educar a sus hijos.

Expresé que durante el 2017, el menor mantuvo problemas conductuales y de socializacidn por el cambio de su
profesora, producto de su condicién, siendo citada a reunidn por el rector y sicéloga del colegio, insinuando que
el colegio no era para el menor, y que éste no es un sanatorio u hospital. Explicd que sintié que se discrimind a
su hijo por su condicion. No obstante, éste con ayuda profesional logré mejorar su comportamiento durante el
afio, obteniendo un diploma por buen comportamiento. En este contexto, reveld que el colegio comunicd, de
forma intempestiva y sin avisarle, la condicidon del menor a sus compafieros de clase, para lo cual se requeria un
trabajo previo.

Denuncid que el 30 de noviembre de 2017, en reunidon con el rector, éste le informd la no renovacién del
Convenio Escolar para el 2018, fundado en la supuesta desconfianza de ella con los profesores y las acciones
realizadas por el colegio, aplicando el articulo 40 J) del Reglamento de Convivencia Escolar que cita, e indica que
esta norma al no contemplar etapa de descargos vulnera el debido proceso, y que, ademas, la decisién es
discriminatoria basada en la condicién de Asperger del menor, y no en conductas de la madre como pretenden
hacer ver. Del mismo modo, alega se infringieron los articulos 9.2, 35 y 36 del Reglamento de Convivencia
Escolar, en cuanto al caracter formativo de las sanciones y la posibilidad de solicitar el cambio de apoderado.

28 La sentencia de la Corte Suprema, es del 7 de marzo de 2018.
29 La sentencia completa, disponible en: http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/chile/jurisprudencia/1270-sentencia-de-la-
corte-de-apelaciones-de-antofagasta-ratificada-por-la-corte-suprema-que-acoge-recurso-de-proteccion-presentado-por-una-madre-contra-
colegio-de-la-fundacion-educacional-san-luis-de-la-compania-de-jesus-por-discriminacion-con-su-hijo-al/file
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En cuanto al derecho, sefalé como afectados los derechos fundamentales contenidos en el articulo 19 n° 1, 2,
3,10y 24 de la Carta Fundamental.

A su turno, basé la arbitrariedad e ilegalidad denunciada en que en la decisién de la recurrida no se cumplié con
la normativa interna -reglamento de conducta-, asi refiere que no se respeté la graduacién de sanciones e

A su turno, basé la arbitrariedad e ilegalidad denunciada en que en la decisién de la recurrida no se cumplié con
la normativa interna -reglamento de conducta-, asi refiere que no se respetd la graduacidn de sanciones e
impidid el justo y racional proceso al prohibir la apelacidon. También, alegé la infraccién al derecho de propiedad
del menor sobre su matricula fundado en el tiempo de permanencia en el colegio y al no existir justificacion de
inconducta, ha ingresado a su patrimonio. Finaliza, argumentando sobre el criterio adoptado por la
Superintendencia de Educacién sobre la materia de autos, transcribiendo ésta.

Concluye solicitando se adopten las providencias necesarias para restablecer el imperio del derecho y ordene a
la recurrida realizar la renovacién de la matricula para el afio 2018, con costas.

SEGUNDO: Que informd el abogado Fidel Castro Allendes, por la recurrida y solicitd el rechazo de la accidn, con
costas.

Expuso en extenso la trayectoria del colegio, sus principios inspiradores, descartando la existencia de
discriminacién hacia alumnos basado en sus capacidades especiales. Reconocié que el menor C.H.B.0.U. fue
alumno de 2° afo basico del colegio, y actué como apoderada su madre, aun cuando reiteradamente fue su
abuela materna quien participd en tal calidad. Y que, luego de entrevista entre la recurrente y el rector, se
entregd a ésta una carta cuyo contenido trascribe.

Refirié que el menor durante el mes de mayo del 2017 manifesté una serie de conductas agresivas —fisicas y
verbales- contra sus compafieros y los profesores, realizando mads de tres reuniones entre la apoderada y un
equipo multidisciplinario del colegio, sugiriendo compromisos para mejorar la rutina del menor, ante los cuales
la madre se manifestd cuestionadora y descalificadora, indicando que los docentes no tenian las competencias
para trabajar con su hijo, lo que se reiterd en reunion de 6 de junio de 2017, la que culminé de forma abrupta
sin los resultados esperados por el colegio. Refirid que con posterioridad se requirié por la apoderada reunion
con el rector la que se materializé con fecha 23 de junio de 2017, y concurrid la recurrente acompafiada por dos
personas —terceros- no logrando conversar sobre la situacién del menor. Problemas que se intensificaron en
noviembre del mismo afio producto que el menor repitié frases amenazantes -que transcribié- a sus pares y
profesores, lo que fue informado a su madre mediante correo electrdnico.

Indicd que la relacidn con la apoderada se vio inmersa en la desconfianza de ésta, tachando las hojas de reunion,
asistiendo a citaciones con terceras personas, y luego de informada la no renovacién del convenio para el 2018,
descalificd de viva voz a las personas que se encontraban en el establecimiento.

[...]

QUINTO: Que, mediante misiva remitida por el colegio recurrido comunicé a la apoderada del menor de autos,
con fecha 30 de noviembre de 2017, la decisién de no renovar el convenio de educacién, asi sefiala:
“Lamentablemente no hemos logrado establecer con usted un vinculo que nos ayude a hacer un
acompafiamiento de su hijo Cristobal inhibiendo tanto las expectativas suyas como las nuestras, afectando as/
una sana y esperable convivencia Colegio-Familia, como estd declarado en nuestro reglamento de convivencia.
Considerando que esta relacion de desconfianza hacia los Profesionales y acciones realizadas por el colegio ha
ido incrementdndose de su parte, es que hemos tomado esta decision aplicando el articulo 40, inciso j), del
reglamento de convivencia. Sin otro particular, Alejandro Pizarro Bermudez, Rector.”

SEXTO: Que, conforme a la normativa vigente, la recurrida debe sujetarse en su actuar a lo dispuesto en Ley
General de Educacion N° 20.370, la que en lo pertinente, en la letra f) del articulo 46 sefiala que debe: “contar
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con un reglamento interno que regule las relaciones entre el establecimiento y los distintos actores de la
comunidad escolar. Dicho reglamento, en materia de convivencia escolar, deberd incorporar politicas de
prevencion, medidas pedagdgicas, protocolos de actuacion y diversas conductas que constituyan falta a la buena
convivencia escolar, gradudndolas de acuerdo a su menor o mayor gravedad. De igual forma, establecerd las
medidas disciplinarias correspondientes a tales conductas, que podrdn incluir desde una medida pedagdgica
hasta la cancelacion de la matricula. En todo caso, en la aplicacion de dichas medidas deberd garantizarse en
todo momento el justo procedimiento, el cual deberd estar establecido en el reglamento”.

SEPTIMO: Que el colegio justificé la negativa de renovacién de Convenio de Educacién, en la aplicacién de una
sancion disciplinaria a la apoderada segun la norma citada del reglamento interno de convivencia escolar.

[...]

NOVENO: Que respecto de la medida de no renovacion de matricula, fundada en el articulo 40 J) del Reglamento,
gue por la accidn cautelar se impugna, cabe seialar en primer lugar, que no se vislumbra como los hechos
fundantes de la decisidon y que son sefalados en la carta de fecha 30 de noviembre de 2017, pueden configurar
la hipdtesis prevista en la norma reglamentaria invocada, en el sentido de haberse incumplido “acuerdos de
mejora de conducta” o haberse presentado una “falta grave o gravisima por parte del estudiante”, puesto que
mas bien aparece como una medida disciplinaria fundada en los cuestionamientos formulados por la madre
hacia el establecimiento educacional.

DECIMO: Que, sumado a lo anterior, respecto del procedimiento previsto y seguido para adoptar la decisién de
no renovacién de matricula, se puede concluir que no considera un procedimiento que garantice un justo y
racional procedimiento para los alumnos y/o apoderados, incluso limita el derecho a impugnar la decisiéon —
apelacidn-, no otorga la posibilidad al alumno y/o apoderado para presentar sus descargos sobre los hechos que
se le imputan, dando por efectivo lo sefialado por el docente o directivo, sin posibilidad de demostrar que dichos
acontecimientos puedan haber ocurrido en circunstancias distintas a las consignadas, coartandose
abusivamente la posibilidad de objetar la decisién de aplicar la sancién mas drastica, sin que la mentada
restriccion encuentre justificacidn racional.

UNDECIMO: Que, ademas, en atencidn a la exigencia que impone el citado reglamento de racionalidad y justica
en el procedimiento sancionatorio, se debe entender que el principio de proporcionalidad forma parte del
debido proceso, y como consecuencia, debe existir coherencia entre la falta cometida y la sanciéon impuesta, de
otra forma la Ultima deviene en injusta. Ademas, no puede soslayarse el caracter formativo de la sancidn, segun
lo indica textualmente el articulo 35 del reglamento. Asi por lo anterior, al imponer al alumno C.H.B.O.U., la
medida de no renovacién de matricula, es decir, la mas drastica del catdlogo contemplado en el articulo 40,
requiere necesariamente de una justificacién adecuada que permita comprender por qué se sanciona, respuesta
que no se encuentra en el escueto comunicado transcrito en el considerando quinto de esta sentencia, y que no
puede suplirse a través del informe de la recurrida.

[...]

DECIMO TERCERO: Que, de acuerdo a lo razonado precedentemente, el actuar de la recurrida resulta ser
arbitrario, por la desproporcion que hay entre la conducta atribuida y la medida adoptada por la recurrida, y
asimismo es ilegal toda vez que se ha vulnerado lo dispuesto en 10 XTMNEXFQBK articulo 46 letra f) de la Ley
General de Educacion al no incorporar la descripciéon de un justo procedimiento a efectos de garantizar un
adecuado derecho de defensa de los alumnos, motivo por el cual la accidn constitucional debe ser acogida.
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DECIMO CUARTO: Que se condenara en costas al recurrido por haber sido totalmente vencido.

Por estas consideraciones y de acuerdo, ademds, con lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucidn Politica de
la Republica y Auto Acordado de la Corte Suprema sobre Tramitacion del Recurso de Proteccion de Garantias
Constitucionales, SE ACOGE, con costas, el recurso deducido por Renee Angélica Uribe Fuenzalida, en
representacion legal de su hijo C.H.B.O.U., contra la Fundacién Educacional San Luis de la Compaiiia de Jests,
disponiéndose que se deja sin efecto la medida de no renovacidn del Convenio Escolar del menor de autos para
el afio 2018.

Registrese y comuniquese.

ROL 3428-2017 (PROT)

Pronunciada por la Segunda Sala integrada por las Ministros Titulares Sra. Myriam Urbina Perdn y Sra. Jasna
Pavlich Nufiez y el Abogado Integrante Sr. Marcelo Diaz Sanhueza. Autoriza el Secretario Subrogante Sr. Samuel
Berrios Juanidis.

Myriam del Carmen Urbina Peran
Ministro

Jasna Katy Pavlich Nufiez
Ministro

Marcelo Rodrigo Diaz Sanhueza
Abogado”

Poder Judicial
http://corte.poderjudicial.cl/SITCORTEPORWEB/DownloadFile.do?TIP_Documento=3&TIP_Archivo=3&COD Opcion=1&COD Corte=15&

CRR_IdTramite=21260253&CRR _IdDocumento=18963931

(5 de febrero de 2018)
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M. Sentencia de la Corte de Apelaciones de Punta Arenas, que rechaza Recurso de Proteccion presentado por
mujer Kawéskar contra el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes de Magallanes y en contra de la
Universidad de Chile, por difusion de cantos tradicionales pertenecientes a su familia (extracto)3°

“Punta Arenas, trece de febrero de dos mil dieciocho.

VISTOS:

Comparece dofia MARGARITA VARGAS LOPEZ, domiciliada en Alessandri N2 668, Punta Arenas, quien deduce
accién constitucional de proteccion en contra de PRODUCTORA ETNOMEDIA Y CONSULTORA LIMITADA, contra
el CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA'Y LAS ARTES DE MAGALLANES, representada por don Gonzalo Bascufidn
Vargas; contra don BLAS FLORES AGUILA, Encargado del Area de Pueblos Originarios del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes de la Regidn de Magallanes; contra de don EUGENIO ASPILLAGA FONTAINE, Académico del
Departamento de Antropologia de la Universidad de Chile y en contra de la UNIVERSIDAD DE CHILE,
representada por su Rector don Ennio Vivaldi Vejar.

Expresa que la productora recurrida, sin consultar a las familias de la fallecida y emblemdatica mujer Kawésqar
Margarita Molinari Eden, edita, publica, distribuye y difunde en su pdgina web los cantos y relatos de su familia,
sin consulta. Asi, se enterd a través de las redes sociales y de comunicacion, acerca de un acto de lanzamiento
que se realizd en la Universidad de Magallanes, a la cual no fue invitado ninglin miembro de su familia; en ese
acto, la PRODUCTORA ETNOMEDIA entregé 400 CD a otro Kawésqar, don José Tonko Paterito para que lo
distribuya entre los miembros de las comunidades.

Manifiesta que posteriormente, se comunica con el representante de la Productora, quien le indica que este
material es de propiedad de la Universidad de Chile y la familia de la antropdloga (QEPD) lo habia donado a dicha
institucion. El alumno de la fallecida antropdloga -integrante de esta productora- tomé dicho rescate y lo editd
mediante un Proyecto que adjudicé en el Consejo de la Cultura y las Artes. Dicha entidad publica, a través de su
Encargado de Pueblos Originarios, don Blas Flores -procedio a la distribucidon del material, sin consulta- indica
que el proyecto cumple con todos los resguardos legales.

Destaca que la antropdloga en vida nunca hizo uso comercial ni de edicidn de los cantos y cuentos de los mayores
Kawésqar, ya que sus abuelos, en vida, le pidieron que sea sélo de uso educativo y que el legado se vaya
transmitiendo de generacién en generacion.

En razén de lo expuesto, solicita se adopten las siguientes medidas: 1.-Se devuelva la totalidad de los CD a la
familia directa de Margarita Molinari Eden, de José Lépez Paterito y Nora Lépez Molinari. La familia donard un
porcentaje a colegios, universidades, escuelas e institutos profesionales, para uso de los estudiantes como
apoyo al proceso educativo; 2.- Que la Productora retire de su Pagina Web imagenes de promocién del rescate:
3.-Que la Productora no haga uso comercial ni de ningln tipo del rescate patrimonial; 4.- Que la Productora
traspase el derecho intelectual a las familias directas; 5.-Que la Universidad de Chile haga entrega de todo el
material recopilado en los aflos 1971 y otros de la familia a las familias directas; 6.-Que la familia de la
antropdloga Ester Grebe devuelva el material recopilado en 1971 a la familia directa de Margarita Molinari Eden,
de José Lopez Paterito y Nora Lépez Molinari; 7.- Que la Productora indemnice econdmicamente a la familia de
los estudiados por el monto total de lo adjudicado mediante el Consejo de la Culturay las Artes; 8.- Que el Estado
devuelva econémicamente a la familia de los estudiados el monto total de lo adjudicado a la Productora

30 Sentencia completa en: http.//derechoyreligion.uc.cl/es/centro-de-documentacion/chile/jurisprudencia
El Recurso de Proteccion presentado por la representante Kawéskar fue publicado en el Boletin Juridico de Octubre de 2017 (Afo XIll, N°1),
disponible en: http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/boletin-juridico/2017-1/1215-boletin-juridico-octubre-2017/file
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mediante instrumento publico y fondos concursables, considerando que la familia ha presentado proyectos
culturales para el rescate de la cultura Kawésgar, basado en la vida de Margarita Molinari (QEPD) y no han sido
beneficiados.

[...]

Evacuando informe el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, representado por la abogada Andrea Alvarez
Vera, solicita el rechazo del recurso, explicando, en primer término, que en el afio 2013, don Mauricio Pineda
Pertier, antropdlogo, postulé al Concurso Publico del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, ambito
regional de financiamiento, convocatoria 2014, en la linea de Formacion e Investigacién, con el proyecto titulado
"Conservacidn y Catalogacidn Archivos Etnograficos Kawésqgar". Dicho proyecto fue evaluado y seleccionado por
el Servicio, celebrandose el respectivo convenio de ejecucion de proyecto con fecha 30 de enero de 2014,
asignandose a la ejecucidn la suma de $7.200.000.-. El Sr. Pineda expuso en su postulacién, que el Proyecto
consiste en el desarrollo de una investigacion en torno a la etnia Kawésqgar, mediante la conservacion y
catalogacion de archivos etnograficos realizados en Puerto Edén en 1971 y que pertenecen actualmente al
Departamento de Antropologia de la Universidad de Chile, acompafiando al efecto una autorizacion de dicha
Casa de Estudios, de la que ademas es colaborador en investigacién.

[...]

Afirma que las grabaciones contenidas en el registro que motiva la accién de la recurrente, dan cuenta de cantos
y relatos ancestrales del Pueblo Kawésqar, que no son privativos de una persona o familia en particular, sino
qgue pertenecen en su totalidad a esta comunidad. A este respecto, resulta aplicable la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, vigente en Chile y promulgada mediante el
Decreto N° 11 de 2009 del Ministerio de Relaciones Exteriores. En relacién a la propiedad de este patrimonio
cultural inmaterial, se ha sostenido que se trata de una propiedad colectiva, que pertenece a toda la comunidad,
idea que se recoge en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, del afio
2008, en su articulo 31 N° 1.

Sefiala que con la clara intencidn de prevenir posibles conflictos con las comunidades, desde las convocatorias
del afio 2016 en adelante, el Servicio ha exigido en sus bases la presentacién de una carta de autorizacion de la
comunidad o cultor involucrado, en aquellas lineas que implican trabajo directo con los pueblos originarios. En
la convocatoria para el afio 2014, en la que postuld el Sr. Pineda, no se exigia esta carta, por lo que bastaba con
la autorizacién del Departamento de Antropologia de la Universidad de Chile, quien es el propietario de las
grabaciones donadas por la familia de la Sra. Maria Ester Grebe, y a raiz de dicha autorizacién es que surge una
creacion nueva e independiente, que le pertenece al Sr. Mauricio Pineda Pertier, en su calidad de responsable
del proyecto que se encuentra en ejecucion.

[...]

En cuanto a la propiedad de los registros en cuestion, estos corresponden principalmente a interpretaciones de
cantos que constituyen un patrimonio inmaterial de todo el pueblo Kawésqar y que, dada la naturaleza del
trabajo etnografico realizado y como se puede desprender de las mismas grabaciones, sélo pudieron obtenerse
con la expresa voluntad de la intérprete e informante de los registros realizados por la Dra. Grebe, los que fueron
luego entregados al Departamento de Antropologia por sus hijos. A lo anterior corresponde afadir que cuando
la Dra. Grebe realizé los registros audiovisuales y escritos en cuestién, no era una practica regular obtener un
consentimiento informado por escrito, como es hoy obligatorio, ni tampoco existian las leyes que se aluden en
los documentos adjuntados o referidos por la recurrente y sélo imperaba un principio de buena fe entre las
partes y las exigencias éticas y metodoldgicas del tipo de investigacidn realizada por la investigadora.

[...]

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:
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[...]

QUINTO: Que de la lectura del recurso y contenido de los informes de los recurridos se puede establecer que la
recurrente no tiene un derecho indubitado, en primer término pues ni siquiera lo sefiala y entendiendo que lo
seria el derecho de propiedad intelectual del material utilizado, éste se encuentra controvertido, puesto que los
recurridos sostienen que se trata de un derecho de propiedad sobre el patrimonio cultural inmaterial que le
pertenece a todo el Pueblo Kawésqgar, no pudiendo ejercitarse un derecho de autor sobre éste en forma
individual, y que a mayor abundamiento el mismo pertenece a la Universidad de Chile, la que lo adquirié por
donacion de los familiares de la Antropdloga Dra. Grebe, no acreditdndose de otro lado que la recurrente tenga
un poder para representar a la familia Kawésqar.

SEXTO: Que conforme a lo razonado precedentemente, atendida la naturaleza del recurso de proteccién, como
igualmente el procedimiento dispuesto para su tramitacion, determinan que no es aquél la via idénea para
resolver una situacion juridica como la antes sefialada, relativa a la propiedad del material correspondiente al
Pueblo Kawésqgar, como igualmente si la recurrente es o no titular de la misma, ni menos aun acerca de su
naturaleza, dilucidando si es un derecho de propiedad sobre el patrimonio cultural inmaterial de la comunidad
antes mencionada, no pudiendo, en consecuencia, ejercitarse un derecho de autor sobre éste en forma
individual, sino que no existiendo a juicio de estos sentenciadores, en el asunto planteado un derecho
indubitado, debera recurrirse a la via ordinaria que corresponda, en un procedimiento de lato conocimiento, en
donde existe una etapa de discusidn y prueba, en el que habra de discutirse los aspectos antes sefialados.

Y visto, ademas, lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucidn Politica de la Republica y el Auto Acordado de
la Excma. Corte Suprema de Justicia sobre Tramitacion del Recurso de Proteccion de Garantias Constitucionales
de veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y dos y sus modificaciones, SE RECHAZA la accion
constitucional deducida en estos autos por dofia Margarita Vargas Lopez, en contra de Productora Etnomedia y
Consultora Limitada, contra el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes de Magallanes, representada por don
Gonzalo Bascufidn Vargas; contra don Blas Flores Aguila, Encargado del Area de Pueblos Originarios del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes de la Regién de Magallanes; contra de don Eugenio Aspillaga Fontaine,
Académico del Departamento de Antropologia de la Universidad de Chile y en contra de la Universidad de Chile,
representada por su Rector don Ennio Vivaldi Vejar.

Redaccion de la Ministra Srta. San Martin.

Dese cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 14 del referido Auto Acordado.
Registrese, comuniquese y archivese, si no se apelare.

Rol Proteccion N2 737-2017

Marcos Jorge Kusanovic Maria Isabel Beatriz San Victor Juan  Stengen
Antinopai Martin Morales Larenas
Ministro Ministro Ministro”

Poder Judicial
http://corte.poderjudicial.cl/SITCORTEPORWEB/DownloadFile.do?TIP_Documento=3&TIP_Archivo=3&COD_Opcion=1&COD_Corte=61&CRR
_IdTramite=21336922&CRR_IdDocumento=19029666

(13 de febrero de 2018)
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Colombia

A. Sentencia de la Corte Constitucional que revoca el rechazo a la accidn de tutela presentada por una persona
diagnosticada con graves afecciones de salud en resguardo de la garantia del derecho a una muerte digna, y
exhorta al gobierno a a regular el derecho a morir dignamente (extracto)!

“Referencia: Expediente T-6.026.987
Accionante: S.F.R., como representante legal de L.M.M.F.

Accionado: FAMISANAR E.P.S.; Instituciones vinculadas en el tramite: 1.P.S. FUNDACION CARDIO INFANTIL,
Superintendencia Nacional de Salud, Ministerio de Salud y Proteccidn Social

Magistrado Sustanciador:
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Bogotd D.C., doce (12) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Antonio José Lizarazo
Ocampo, quien la preside, Gloria Stella Ortiz Delgado y José Fernando Reyes Cuartas, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

En la revision del fallo emitido por el Juzgado Diecisiete Penal del Circuito con Funcidn de Conocimiento de
Bogot3, el 6 de febrero de 2017, a través del cual se revocd la sentencia dictada por el Juzgado Octavo Penal
Municipal para Adolescentes con Funcién de Control de Garantias de Bogota, el 2 de diciembre de 2016 y, en
consecuencia, nego la tutela del derecho fundamental a la muerte digna e instd a las accionadas a dar respuesta
a las peticiones que les sean elevadas.

El expediente en comento fue escogido por la Sala de Seleccidn Numero Cinco y repartido a la Sala Cuarta de
Revisidn, a través de Auto del 15 de mayo de 2017.

Aclaracidn previa
En el presente asunto, se analiza la accién de tutela presentada en procura de la garantia del derecho a una

muerte digna de una persona diagnosticada con graves afecciones de salud, que involucraron también a su
nucleo familiar. En consecuencia, la Sala encuentra necesario suprimir de esta providencia y de toda futura

31 Las notas del original han sido omitidas. La sentencia completa, disponible en:
http.//derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/internacional/jurisprudencia-1/1267-sentencia-de-la-corte-constitucional-que-revoca-
el-rechazo-a-la-accion-de-tutela-presentada-por-una-persona-diagnosticada-con-graves-afecciones-de-salud-en-resquardo-de-la-garantia-del-
derecho-a-una-muerte-digna-y-exhorta-al-gobierno-a-reqular-el-derecho/file
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publicacion de la misma, el nombre de la representada y el de sus padres, asi como los demas datos que puedan
transgredir su derecho a la intimidad.

En este orden de ideas, se cambiaran los nombres reales de la representada y de sus padres por las iniciales de
los mismos. Respecto del Despacho Judicial que tramité su proceso de interdiccidon se procedera a omitir su
ubicacién geografica.[1]

I. ANTECEDENTES

1. Solicitud

La sefiora S.F.R., actuando en calidad de representante legal de L.M.M.F., el 18 de noviembre de 2016, instaurd
accién de tutela contra FAMISANAR E.P.S., por la presunta violacién a los derechos fundamentales a una muerte
digna, al debido proceso administrativo y al derecho de peticidn, los cuales considerd vulnerados por esta
entidad por no realizar el procedimiento de eutanasia a su hija.

2. Hechos relevantes
2.1 La accionante manifesté que su hija fue diagnosticada con “EPILEPSIA” desde los dos afios y medio.

2.2 Con el propdsito de curar dicha enfermedad, fue intervenida quirdrgicamente el 7 de julio de 2008. Sin
embargo, después de la operacién, “quedo presentando una DISCAPACIDAD MENTAL ABSOLUTA QUE LA
INHABILITA PARA TOMAR DESCICIONES (SIC), PARA SUBSISTIR SIN AYUDA, PARA ADMINISTRAR SUS BIENES Y
DISPONER DE ELLOS (...)".

2.3 Segun informé la demandante, debido a las “innumerables circunstancias que hemos tenido que vivir durante
mds de 8 afios, tiempo durante el cual hemos sufrido un verdadero calvario y conscientes de que la salud de
‘L.M.M.F.” no se va a mejorar”, se decidié adelantar un proceso de interdiccién que correspondid por reparto al
Juzgado de Familia del Circuito, el cual, mediante Sentencia proferida el 25 de agosto de 2016, declard en estado
de interdiccion por discapacidad absoluta a L.M.M.F. y, en consecuencia, designdé como curadora principal a su
madre, S.F.R. y como suplente a su padre, J.E.M..

2.4 De acuerdo con lo sefialado por la demandante, los multiples padecimientos degenerativos le han impedido
a L.M.M.F. y a su familia tener una vida digna. Por consiguiente, el 25 de octubre de 2016, solicité a FAMISANAR
E.P.S., adelantar los tramites correspondientes para realizar la eutanasia a su hija. No obstante, hasta la fecha
de presentacidn de la accidon de tutela no se habia dado respuesta.

3. Pretensiones

La accionante pretende que se ordene a FAMISANAR E.P.S. adelantar las acciones necesarias para que se realice
el procedimiento de eutanasia a L.M.M.F.

[...]
5. Respuesta de las entidades accionadas y vinculadas

5.1 FAMISANAR E.P.S.
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Mediante escrito allegado el 24 de noviembre de 2016, la EPS accionada manifesté que su deber es garantizar
el acompafiamiento al paciente y a su familia durante el proceso de muerte digna, por lo tanto, solicité declarar
la falta de legitimacion por pasiva y vincular a la FUNDACION CARDIO INFANTIL. En cualquier caso, advirtié que
no existe vulneracion de los derechos fundamentales de la representada porque la sefiora S.F.R. no se encuentra
legitimada para solicitar la realizacidn del procedimiento de muerte digna, de acuerdo con lo estipulado en la
Resolucién 1216 de 2015.[2]

5.2 FUNDACION CARDIO INFANTIL I.P.S.

A través de escrito del 29 de noviembre de 2016, esta institucién informé que en esa misma fecha se convoco a
Comité Interdisciplinario en el cual se efectud el analisis del caso, procedimiento consignado en acta de caracter
confidencial. Por lo cual dijo haber obrado con la debida diligencia; considera que es FAMISANAR E.P.S. la
encargada de ofrecerle los servicios de que trata el articulo 14 de la Resolucién 1216 de 2015.[3] En
consecuencia, solicitd su desvinculacion del proceso, por no existir vulneracién de los derechos fundamentales
alegados en la tutela por parte de esta entidad.

5.3 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Este organismo de vigilancia, mediante escrito del 29 de noviembre de 2016, solicitd su desvinculacién de este
proceso, teniendo en cuenta que la violacién de los derechos que se alegan conculcados no deviene de una
accion u omision atribuible a esta entidad.

5.4 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Esta cartera ministerial explicé que en el marco de la Leyes 100 de 1993, 715 de 2001 y 489 de 1998, en
concordancia con el Decreto 4170 de 2011, asi como de las disposiciones contenidas en el Decreto 780 de 2016,
Unico del Sector Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Salud y Proteccién Social es la cabeza del Sector
Administrativo de Salud y Proteccién Social y, en esa medida, sus funciones principales son formular, adoptar,
coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de salud, salud publica y promocién social en salud
y, por ello, le corresponde la formulacion de las politicas, planes generales programas y proyectos del sector
salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi como dictar las normas administrativas, técnicas y
cientificas de obligatorio cumplimiento para el mismo, de lo que se deriva que esa entidad no es responsable
directo de la prestacion de servicios de salud. Por consiguiente, solicitd ser desvinculado del tramite de tutela.

[...]
6.2 Desarrollo jurisprudencial

La Corte Constitucional ha reconocido el caracter fundamental del derecho a la muerte digna, al considerar su
estrecha relacidn con la dignidad humana, con el respeto por la autodeterminacién y con una concepcion de la
vida que supera la nocién de simple existencia fisica. En desarrollo de esta linea, esta Corporacién, a través de
diferentes fallos ha establecido el nicleo del derecho, los elementos minimos a ser tenidos en cuenta, y ha
emitido ordenes dirigidas a proteger esta garantia fundamental. Al mismo tiempo, ha formulado diversos
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exhortos al Congreso de la Republica para que expida la legislacién correspondiente, pues hasta el momento no
se cuenta con una de caracter integral y tal omision contribuye a la vulneracién de este derecho.

[...]

6.2.6 En sintesis, respecto del derecho fundamental a la muerte digna la jurisprudencia constitucional han
establecido que: (i) tiene caracter fundamental y una intima relaciéon con la vida, la dignidad humana y la
autonomia; (ii) obligar a una persona a prolongar por un tiempo escaso su existencia, cuando no lo desea y
padece profundas aflicciones, equivale a un trato cruel e inhumano; (iii) la falta de regulacién constituye una
barrera para su materializacidon; (iv) no hay distinciones o condicionamientos relacionados con la edad de los
destinatarios de este derecho; (v) en virtud de los principios de igualdad y no discriminacién, defensa del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes, la efectividad y prioridad absoluta de sus derechos, éstos son
titulares del derecho a la muerte digna.

Como presupuestos para hacer efectiva esta garantia se han establecido (vi) el padecimiento de una enfermedad
terminal que produzca intensos dolores; (vii) de una persona mayor de 18 afios o menor, de acuerdo con el
desarrollo cognitivo y psicosocial; (viii) que exprese su consentimiento libre, informado e inequivoco, que
también puede ser sustituido, en el caso de menores con las particularidades que ello implica.

De otra parte, ha requerido que (ix) se regule un procedimiento para garantizar una muerte anticipada o
“eutanasia”, una de las dimensiones de este derecho, a través de la conformacién de Comités Cientificos
Interdisciplinario y un protocolo médico para su materializacidn, siempre observando (x) criterios como:
prevalencia de la autonomia del paciente, celeridad, oportunidad e imparcialidad; y (xi) que se provea de la
infraestructura necesaria para desarrollar esta garantia.

En dltimo lugar, la Corte también ha destacado que (xii) los pacientes deben conocer sus derechos y deberes
frente al derecho a la muerte digna.

7. Caso concreto
7.1 Carencia actual de objeto por daifo consumado

(i) En el caso que ocupa la atencién de la Sala, se tiene que el estado en que se encontraba la paciente
era “vegetativo permanente”; con una enfermedad degenerativa, permanente, irreversible y crénica y no podia
considerarse como una paciente en estado final de vida, tampoco era posible evaluar semiolégicamente la
percepcion del dolor, dado el compromiso neuroldgico que presentaba.[60]Conceptos médicos respecto de los
cuales, en todo caso, en el expediente no hay uniformidad, pues en torno a la finalidad de la enfermedad, en un
principio se dijo que no era posible establecerla y sobre la percepcién del dolor obra un concepto que concluye
que “hay causas claras sobre intensidad del dolor”. [61]

Asi las cosas, no habia claridad en este caso si se trataba de una enfermedad terminal y si esta le ocasionaba
fuertes dolores a la paciente, razones que impidieron que se le aplicara el procedimiento para la muerte
anticipada o “eutanasia”, segun lo dispuesto en la sentencia T-970 de 2014 y en la Resolucién 1216 de 2015.

No obstante, lo que se reclama por parte del Juez constitucional no es la aplicacidon de la “eutanasia”, sino el
agotamiento del procedimiento establecido en la Resolucién 1216 de 2015, ademas en garantia de los derechos
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de peticién y debido proceso, asi hubiese sido para que al final del mismo se diera una respuesta desfavorable
a las pretensiones de la familia de la paciente, en especial de su madre y representante legal.

(ii) Ahora bien, tomando en consideracién que la muerte anticipada o “eutanasia” es apenas una de las
dimensiones a través de las cuales es posible materializar el derecho a la muerte digna, y comprendiendo que a
la familia de la paciente le era indiferente el procedimiento aplicado, mientras se le garantizaran sus derechos,
pues reclamaron para ella también la limitacién del esfuerzo terapéutico o reorientacion de las medidas
asistenciales, la Sala igualmente enfocara su estudio en esta forma de proteger el derecho a morir con dignidad
y en la referida al suministro de los servicios de cuidados paliativos.

(ii) Ahora bien, tomando en consideracién que la muerte anticipada o “eutanasia” es apenas una de las
dimensiones a través de las cuales es posible materializar el derecho a la muerte digna, y comprendiendo que a
la familia de la paciente le era indiferente el procedimiento aplicado, mientras se le garantizaran sus derechos,
pues reclamaron para ella también la limitacién del esfuerzo terapéutico o reorientacion de las medidas
asistenciales, la Sala igualmente enfocara su estudio en esta forma de proteger el derecho a morir con dignidad
y en la referida al suministro de los servicios de cuidados paliativos.

(iii) Entonces, se tiene que la EPS FAMISANAR y la FUNDACION CARDIO INFANTIL informaron del deceso
de LLM.M.F., el 16 de septiembre de lo cursantes, en las instalaciones de ésta ultima, hecho que tuvo lugar
aproximadamente un afio y nueve meses después de elevada la primera solicitud, el 21 de enero de 2016
(limitacién esfuerzo terapéutico),[62] tendiente a la garantia de su derecho a una muerte digna, prolongando su
existencia en condiciones no congruentes con la condicion humana. Al efecto, la sentencia C-239 de 1997
advirtié que “si la manera en que los individuos ven la muerte refleja sus propias convicciones, ellos no pueden
ser forzados a continuar viviendo cuando, por las circunstancias extremas en que se encuentran, no lo estiman
deseable ni compatible con su propia dignidad”.

En el caso de L.M.M.F., ante la imposibilidad de manifestar su voluntad, podia sustituir su consentimiento su
representante legal, tal como lo sefiala la Ley 1733 de 2014.[63] Pues su madre convivié con ella durante sus
primeros 15 afios de vida, mientras crecia y se desarrollaba, consciente de las afecciones propias de su
enfermedad y quien de forma admirable cuidd de ella en su hogar, durante los ultimos 8 afos, después del
procedimiento quirdrgico que desencadenara el episodio que la llevé al “estado vegetativo permanente”, presa
del cual murié. La sefora S.F.R., por tanto, era una persona tan cercana a su hija, que bien podia expresar en su
nombre, que la vida que sostuvo en la etapa final de su enfermedad no era digna, segln sus convicciones y
creencias religiosas, dénde querria pasar su enfermedad y junto a quiénes.

Sin embargo, ese clamor no fue escuchado, sino hasta el final de sus dias, cuando fue hospitalizada por ultima
vez en la FUNDACION CARDIO INFANTIL.[64]

L.M.M.F. murid, pero no de la forma que hubiese querido, tal como lo hizo saber su madre, pues el desarrollo
de su enfermedad hacia la muerte pudo haber sido mas corto, menos degradante para ella y su familia, pero se
prolongd por la inoperancia de la EPS e IPS en la garantia de sus derechos como paciente con una enfermedad
cronica, degenerativa e irreversible, con alto impacto en su calidad de vida, respecto de la readecuacion de las
medidas asistenciales. Por lo cual se consumoé el dafio que pretendia evitarse.
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En ese mismo sentido, y por cuanto guarda una estrecha relacién con lo expuesto, la Sala quiere resaltar que se
transgredid de forma flagrante el derecho de peticidn, a través de los cuales se pretendia hacer efectivo el
derecho a la muerte digna. Ya que a la peticidn de limitacion del esfuerzo terapéutico o reorientacién de las
medidas asistenciales, elevada el 21 de enero de 2016, ratificada el 8 de marzo del mismo afio y a aquellas en
las que se solicitaba la practica de la eutanasia del 5 de mayo, 19 de septiembre y 25 de octubre 2016, nunca se
les dio una respuesta de fondo, clara, precisa, congruente con lo solicitado y mucho menos oportuna.

De otro lado, no hubo oportunidad en el suministro de los servicios de cuidados paliativos para la paciente y su
familia, consumandose un dafio psicolégico, evidente en su nucleo familiar, pues Unicamente se realizaron 3
sesiones al efecto,[65] producto del cumplimiento de la orden del Juez de primera instancia, es decir, por la
necesidad de acatar la orden judicial y evitar las consecuencias juridicas que en caso contrario podrian derivarse.

(iv) En ese orden, el proceder que se describe contraviene lo dispuesto en la Resolucién 13437 de 1991 del
Ministerio de Salud, la Ley 1733 de 2014 y la Resolucién 1216 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social
y demanda, en consecuencia, un pronunciamiento de fondo de la Sala ante la indudable vulneracidn del derecho
a la muerte digna y del de peticidn, a través del cual se pretendié hacer efectivo aquel, con el objetivo de evitar
gue estas practicas que se presentan de forma reiterada sigan incrementandose, y, de esta manera, se continte
vulnerando sistematicamente los derechos de las personas a morir con dignidad.

7.2 Metodologia de resolucidn del caso

Asi las cosas, para resolver el caso bajo examen la Sala se concentrara en el analisis del derecho a la muerte
digna desde sus tres dimensiones, subrayando las fallas detectadas en cada una de ellas, entre las cuales se
advierten las relacionadas con el derecho de peticidn y el debido proceso, a saber: (i) Muerte anticipada o
“eutanasia” (Resolucion 1216 de 2015), tramite que se le dio a la peticidn elevada por la accionante el 25 de
octubre de 2016, que desatd la accidn de tutela; (ii) limitacidon del esfuerzo terapéutico o readecuacion de las
medidas asistenciales (Resolucion 13437 de 1991 del Ministerio de Salud y Proteccidon Social y Ley 1733 de 2014),
tramite dado a la peticidn también elevada por la accionante el 21 de enero de 2016 y la garantia de los derechos
de L.M.M.F. como paciente; (iii) y el suministro del servicio de cuidados paliativos (Ley 1733 de 2014 y Circular
023 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social). En ultimo lugar, se hara referencia a (iv) las 6rdenes a
impartir.

[...]
7.5.2 En ese orden de ideas, de lo expuesto deviene que:

En primer lugar, el cuidado paliativo no estd dado Unicamente para pacientes en fase terminal, también es para
pacientes con enfermedades crénicas, degenerativas e irreversibles y de alto impacto para la calidad de vida;
incluye no solo el manejo del dolor sino de otros sintomas, teniendo en cuenta aspectos psicopatolégicos, fisicos,
emocionales, sociales y espirituales, del paciente y de su familia.

La falta de consistencia en los conceptos médicos, que desconocieron los presupuestos antes sefialados, pues
se limitaron a relacionar el cuidado paliativo con la presencia de dolor en la paciente, y la omision de la E.P.S de
adelantar las acciones pertinentes para dar aplicacidon a la Ley 1733 de 2014 y a la Circular 23 de 2016 del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, derivaron en que sélo hasta el final de la vida de la paciente se le

128


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-721-17.htm#_ftn65

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

procuraron medicamentos con el fin de aliviar su sufrimiento, justificando su permanencia en la clinica para tal
efecto. Sin tener en cuenta que, su voluntad, expresada por su madre y representante legal, era poder morir
dignamente en su lugar de origen, bajo el techo de su hogar, rodeada por el afecto y la compaiiia de sus seres
qgueridos. Ademas, tal como se expuso con anterioridad, no hubo un acompafiamiento constante e integral a la
familia de la paciente, que les permitiera menguar los efectos de la crisis que estaban viviendo, mejorando su
calidad de vida.

Para terminar, la Sala advierte con preocupacién que la accion de tutela se ha convertido en una etapa mas a
agotar dentro del trdmite que se imparte a las solicitudes encaminadas a garantizar la muerte digna de una
persona, pese a las normas y fallos emitidos en torno de la proteccién de este derecho fundamental, y, para
contrarrestar tal irregularidad, emitird una serie de drdenes en procura de revertir este proceder contrario a la
Constitucion.

7.6 Ordenes a impartir

De acuerdo con el material probatorio que obra en el proceso y con las conclusiones a las que la Sala llegd y que
se relacionaron en precedencia, se procedera a emitir las siguientes 6rdenes:

(i) A FAMISANAR E.P.S. y a la FUNDACION CARDIO INFANTIL I.P.S.

- Adoptar los protocolos necesarios para facilitar el cumplimiento de las diferentes disposiciones que hacen
parte del marco normativo del derecho a morir dignamente, al que se hizo referencia en el aparte 6.1.

(ii) Al Ministerio de Salud y Proteccion Social
Que adecue la Resolucion 1216 de 2015, en relacion con los siguientes aspectos:

- El paragrafo 3ro. del articulo 15 sobre consentimiento sustituto, de acuerdo con lo establecido en la sentencia
T-970 de 2014, parrafo 7.2.9, y regule el tramite que debera adelantarse en caso de presentarse esta forma de
consentimiento.

- Regule el tramite a seguir cuando: a. Se advierta por el médico tratante la necesidad de convocar al Comité de
Etica Hospitalaria, con el fin de evaluar la salud del paciente, el manejo terapéutico y las consecuencias del
mismo, en observancia del mejor interés de éste; b. el paciente exprese su voluntad de no continuar con el
tratamiento o, por si mismo o por interpuesta persona, solicite la limitacién del esfuerzo terapéutico o la
readecuacion de las medidas asistenciales. En todo caso debera contemplarse, entre otros elementos minimos:
plazos para emitir una respuesta, consentimiento sustituto y acompafiamiento constante e integral para el
paciente y su familia.

(iii) Por otro lado, se procederad a reiterar el exhorto al Congreso de la Republica, efectuado en cuatro
oportunidades, a través de las sentencias C-239 de 1997, M.S Carlos Gaviria Diaz; T-970 de 2014, M.S. Luis
Ernesto Vargas Silva; T-423 de 2017, M.S. lvan Humberto Escruceria Mayolo; y T-544 de 2017, M.S. Gloria Stella
Ortiz Delgado, para que proceda a regular el derecho fundamental a morir dignamente, tomando en
consideracion los criterios normativos y jurisprudenciales a los que se ha hecho referencia en esta providencia.
Teniendo en cuenta la importancia y trascendencia del tema, pues los derechos a la vida y a la muerte digna
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tienen reserva de ley estatutaria y por ello deben ser regulados de manera integral por esta rama del poder
publico.

VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revisidon de la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre
del pueblo y por mandato de la Constitucién, RESUELVE

PRIMERO. LEVANTAR la suspensidn de términos decretada mediante auto de fecha treintay uno (31) de agosto
de dos mil diecisiete (2017).

SEGUNDO. REVOCAR la decisién proferida el 6 de febrero de 2017 por el Juzgado Diecisiete Penal del Circuito
con Funcién de Conocimiento de Bogotd, que resolvid no tutelar los derechos fundamentales invocados por
S.F.R., al haber verificado esta Corte la vulneracidn del derecho a la muerte digna de L.M.M.F.

TERCERO. DECLARAR la carencia actual de objeto en la accion de tutela interpuesta porS.F.R.como
representante legal de L.M.M.F., contra la EPS FAMISANAR y la IPS FUNDACION CARDIO INFANTIL, ante el
fallecimiento de L.M.M.F.

CUARTO. ORDENAR a FAMISANAR EPS y a la FUNDACION CARDIO INFANTIL, adoptar los protocolos necesarios
para facilitar el cumplimiento de las diferentes disposiciones que hacen parte del marco normativo sobre el
derecho a morir dignamente, al que se hizo referencia en el aparte 6.1.

QUINTO. ORDENAR Al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, que adecue la Resolucion 1216 de 2015, en
relacidn con los siguientes aspectos:

i) El pardgrafo 3ro. del articulo 15 sobre consentimiento sustituto, de acuerdo con lo establecido en la sentencia
T-970 de 2014, parrafo 7.2.9, y regule el tramite que debera adelantarse en caso de presentarse esta forma de
consentimiento.

ii) Regule el tramite a seguir cuando: a. Se advierta por el médico tratante la necesidad de convocar al Comité
de Etica Hospitalaria, con el fin de evaluar la salud del paciente, el manejo terapéutico y las consecuencias del
mismo, en observancia del mejor interés de éste; b. el paciente exprese su voluntad de no continuar con el
tratamiento o, por si mismo o por interpuesta persona, solicite la limitacién del esfuerzo terapéutico o la
readecuacion de las medidas asistenciales. En todo caso debera contemplarse, entre otros elementos minimos:
plazos para emitir una respuesta, consentimiento sustituto y acompanamiento constante e integral para el
paciente y su familia. Lo anterior, en el término de cuatro (4) meses, contados a partir de la notificacion del
presente fallo.

SEXTO. REITERAR el exhorto al Congreso de la Republica para que en el término de dos (2) afios, a partir de la
notificacién de la presente providencia, proceda a regular el derecho fundamental a morir dignamente, tomando
en consideracién los criterios normativos y jurisprudenciales a los que se ha hecho referencia en esta
providencia.
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SEPTIMO. DEVOLVER, a través de la Secretaria General de esta Corporacién, el expediente del Proceso de
Interdiccién radicado con el nimero 0206-16, al Juzgado de Familia del Circuito.

OCTAVO. LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los efectos
alli contemplados.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General”

Corte Constitucional de Colombia
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-721-17.htm
(12 de diciembre de 2017)
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B. Resolucion n° 0825 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccidn social “Por medio de la cual se reglamenta
el procedimiento para hacer efectivo el derecho a morir con dignidad de los nifios, las niiias y los adolescentes”

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMERO ‘' COCC 82D  pE 2018

C_g w2018 )

Por medio de la cual se reglamenta el procedimiento para hacer efective el derecho a
marr con dignidad de los nifios, nifias y adolescentes.

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de lo previsio en los articulos 173, numeral 3° de la Ley 100 de 1993 y 2°,
numeral 30, del Decreto-ley 4107 de 2011, en cumplimianto de la sentencia T-544 de
2017 de la Corte Constitucional y

CONSIDERANDO

Cue atendiendo lo previsto en la sentencia T-970 de 2014, proferida por la Corte
Constitucional, en correspondencia con la sentencia C-239 de 1997 de esa misma
Corporacitn, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, mediante Resclucién 1216 de
2015, impartié directrices para la conformacion y funcionamiento de los “Comités
Cisntifico-Interdiscipiinarios para ef Derecho a Morir con Dignidad”, los cuales actdan
en los casos y en las condiciones definidas por el Maxima Tribunal.

Que la Alta Corporacion, mediante la sentencia T-544 de 2017, nofificada a este
Ministerio el § de noviembre de 2017, concluyd .. [ que es necesario ordenar la
expedicién urgente de la regulacidn que’ garanfice el derecho a la muerte digna de los
NMNA [ siempre que se tengan en cuenta las '[...] caracterisficas especiales de los
derechos de los NNA [...], en el marco de la normativa existente y atendiendo su
siluacién particular,

Que, a su vez, la orden cuarta del citado falle, en cuanto a este Ministeric compete
dictamind que, en un término de 4 meses, debera disponer ‘.. | todo lo necesario para
que los prestadores del servicio de salud cuenten con comités inferdisciplinanos, lales
como los reglamentados en la Resolucién 1216 de 2015, en aras de garantizar el
derecha a la muerle digna de los nifios, nifas y adolescentes. Los comilés contaran con
los mismos integrantes previstos en el articulo 6 de la Resolucion, pero incluran la
participacion de expertos en NNA en lodas las disciplinas parficipantes. Medicina,
Derecho y Psicologia. Asimismo, deberd expedir la regulacién diferenciada en la que
se consideren las particularidades de los casos de NNA, enfre esias las precisadas en
Iz parte motiva de esta senfencia [ {".

Clue, igualmente, se resolvid que; .. ] &l Ministerio deberd sugerir a los médicos un
pratocolo médico para que sea disculido por experlos de distintas disciplinas y que
sarvird como referente para la realizacion de los procedimientos tendientfes a garanhzar
el derscho a morir con dignidad de los Niffios, Nifias y Adolescentes [ ]

Que una vez comunicada dicha determinacién, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social convoct un grupe de trabajo interdisciplinaric conformado por expertos en la
maleria para precisar los criterios de viabilidad del procedimiento en nifios, nifias y
adolescentes.
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Que dicho grupo sesiond log dias 20 de diclembre de 2017, 21 de febrero del 2018 y
dejd como soporte de su trabajo sendas ayudas de memoria en las que efectia una
sere de recomendaciones sobre [as directrices que se deben emitir en complimiento de
lo ordenadao por &l Alto Tribunal en la concerniente a nifios, nikes y adokeacentes.

Que de conformidad con o previsto en la Ley 1098 de 2006 "Por [a cual se expice ef
Cidigo de la Infancia v fa Adolescencra® se entiende por adolescenle las personas entre
12 v 18 afios de edad y nifio o nifia las personas entre los 0 v kos 12 ahos, estableciendo
la primera mfancia come |a franja poblacional gue va de s cerg (0) a los seis (B) anos
de edad.

{ue el derecho fundamental a morir con dignidad no s limita a la moeerte anticipada o
eutanasia, sinc que comprends &l cuidado infegral del procesa de muserte, incluyendo
el cuidado paliativo, sin gue este GlRimo se enbenda como exclusivo del final de la wda,
sino ante tode como una forma de aliviar el sufrimiento v lograr ka mejor calidad de vida
para el paciente y su famdia en consenancla con o previsto en el aniculo 4 de la Ley
1733 de 2074,

Oue los insirumentos intermacionales ratificedos por Colombia asi como el adiculo 44
de la Constitecién Politica reconocen el cardcter transversal del principio unversal del
interés superior de los nifos, nifias v adolescentes, como expresion de proteccidn
integral de los mismeos.

Cue todo nifg, nifia o adolescente gue presente una condicidn que limita su vida o la
amenaza, independieniemente de su pefenencia éinica, religiin, eded, génaro, debera
fener acceso a un cuidade paliatve sostenible, holistico, centrado en la familia, de alta
calidad, asi como todo el soporte qQue se reguiera para ofrecers, por lo cual, la
prestachin de los cuidados paliativos para ellos y ellas @5 una condicion necesara e
imprescindible para acceder a otras alternativas de muerte digna come W anbicipacidn
de la musarte.

Cue la solicitud de ewlanasia requiers un contexto diferencial gue permita identificar ka
veracidad v valider de una expresion voluntaria, lore, informada e ineguivaca v gque
consolidacion de la decisién y expresidn de la misma exigen de caracteristicas
especificas definidas para cada grupo etanio en el que s ancuentre el Kino, la nina o
adolescente.

Cus o entendimiento del concepto de la muerte en 05 Mencres sigue una cidend
evoluliva intimamente ligada con la edad, que va desde la intuicion hasla la absiraccidn
v que la misma depende de factores asociados al desarrolls cognitive, a su desarrolio
emocional, a su enfomno y experiencia vital, Incluyendo experiencias pravias con ka
muserte,

En meé&rita de Io exqpuesto,

RESUELVE

Capitulo |
Disposiciones genarales

Articule 1. Qlyeto y ambito o aplicaciin, La presente resolucién tiene por objeto
regular el precedimlents para hacer efectivo el derecho a morir con dignidad de |05
nifios, nifias y adolescantes, en cumgplimianto de lo ordenado en la Sentencia T-544 de
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2017 proferida por la Corfe Constitucional y teniendo en cuenta el interés superior del
IMEnar.

Este acto administrativo se aplicard a las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios - EAPB, Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - IPS, publicas y
privadas, y a los usuarios del Sistema General de Segundad Soclal en Salud y de os
regimenes aspeciales y de excepoin,

Articule 2. Definiciones, Para hacer efectivo el derecho a morir con dignidad de los
nifies, nifas v adolescentes, se deben tener presentes las siguientes defmiciones:

2.1 Derecho a cuidados paliativos pedidlricos. Tienen derecho a cuidado palialivo
pediatrico todos les nifios, nifias v adolescenies con condiciones limidanies para
la vida o que acortan el curso de la misma, en las cuales no hay esperanza
razonable de cura y por fa cual &l nifio, nifa o adokescente podria maorir, asi como
las condiciones amenazantes para la vida, las cuales pueden ser susceptibles de
maneo curatho de eficacia comprobada que puede fallar y derivar en la muerte.

2.2 Toma de deciziones de los nifios, nifias y adolescenies en e &mbifo médico, La
toma de decisiones en el Ambilo médico esta definida por la concurrencia de las
siguientes aptitudes: {ij) capacidad de comunicar la decisidn, () capacidad de
entendimiento, (i) capacidad de razanar y (v) capacidad de juicio.

Cuando por causa de discapacidad o por evolucion de su enfermedad, los nifias,
nifias o adolescentes no puedan o se les dificulte comumicar su decision se
buscaran todos los apoyos v Bjusies razonables que permilan la expresion
voluntana, libre, informada e inequivoca de esta. Medante dichos apoyos y
ajustes no se podra sugerir o insinuar ¢ precedimiento ni buscar el asentimiento
de consideraciones realizadas por terceros.

2.3 Conceplo de muerte segin eded evoluliva del niflo, nifia o adolescente, E
entendimients del conceplo de la muerte evoluciona con la edad hasia
consolidarse comao irreversible e insxorable, asi:

231 De0adatos Lamuere no es un concepto real ni formal. No existe idea
de muerte propia,

232 De3a6anos. Elnéfo o nifia desarrolla su pensamiento pre logico, infuitivo,
aparece la idea de muere como fendtmenc lemporal, la muerte es
reversible o fransitoria. Mo se consolida idea de muarie progia.

233 De & g 12 aios. El nifidc o nifa desarrolla un pensamiento kbgico,
operacional, que le permile adguinr elementos que hacen parte del
conceplo de muerte, como la inmovilidad, universalidad e imrevocabllidad.
En este momento del desarrollo ya existe un razonamiento concrelo y una
capacidad de establecer relaciones causa—efecto. El nifio © nifia puede
evaluar varios punios de vista, pero aun no adguiere la habibiad de
generar un pensamiento abstracle que le implique comprender o
permanente y absolulo de la muere. Resullado de esto el concepto de
muerte 58 alabora con gradual consciencia de ireversibdidad y de final. La
muerte propia o de un ser queride, es dificil de comprender.
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2.4

23

25

27

234 A perir de los 12 aflos. Desde los doce afos de edad se presenta el
concepte de muerte vinculado a ka capacidad de absiracciin desde el cual
s logra el entendimiento de gue todo e mundo, Incluss uno MSMo, va &
mazrir, tarde o tempranc. A pesar de ello, la propia muere se percibe muy
lajana; hay vn periodo criico de aceptacion y existe tamor a lo gque puade
pasar antes de la muerte. El concepto de muere se consolida como
ireversible, universal e inexorable.

Se debe reconocer que de forma excepcional algunos nifkes o niflas en fos dltimos
dos rangos puaden alcanzar conceplos moviles dependiendo da la expariencia y
madurer de cada sduacidn parlicular, en especial. para los nifids y nifias cercanos
alos 12 afos.

Nifio, nifls ¥ adolescends can una enfermedad wio condicidn an fase lerminal, Se
entiende como agualla en e que concurren un prondstico de vida inferior a 6
messs &n presencia de una entermedad yo condicidn amenazanie para la vida,
limitante para la wida o que acorta el curse de la vida, y la ausencia de una
posibilidad razonable de cura, [a falka de log tratamienios curatives o la ausencia
de resuliados con fratamientos especificos, ademas de la presencia de problemas
numenssos o sinlomas mlensos y muliples.

Nifigs, niftas v adolescentas con necesidades especiales de alencion de su saiud
San les nifies, ninas y adolescentes que fienen. o s& hallan en riesgo elevado de
temer. wna condicion  cronica fisica, emocional, del desamoillo o dal
comporiamients, reguinendo en consecuencia sericios de salud en cakdad y
cantidad diversa y mayor a los que los nifios, nifias y adolescentes requiaran en
gemeral.

Niflos, niftas y adolescentes dependienfes de tecnalogia. Son los ninos, I'Il'l.H i
adolescentes que requisren tanto de equipamiento meédics para el mantenimisnts
de |a vida de forma prolongada para compansar la prdida de una funcidn vital del
cuerpo, como de cuidados permanenies para prevenir la muerte o futuras
discapacidades y cuyos cuidades pueden ser dispensados en el hagar por el
personal de salud, 1 famida yo los culdadores.

Fatria potestad. De conformidad con o establecido en el articulo 288 del Codigo
Civil, la patria polestad es & conjunlo de derechos que la ley reconoce a los
padres sobré sus hijos no emancipados, para facilitar el cumpimiente de los
deberes que su calidad les impone. El ejercicio de la palria potesiad cormesponde
conjuntamente a ambos padres. A falta de uno de los padres, la ejercera el otro.

Articulo 3. Sumios de exclusidn de I8 solicifud del procedimiento eulandsico, Se
excluyen de |a posibididad de presentar una solictud para &l procedimientio eulanasico,
lag siguientas personas:

31
3.2

3.3

3.4

Recién nacidos y neonatos.
Primera infancia,

Grupo poblacional de los § a los 12 afos, salvo que se cumplan las condiciones
definidas en el paragralo del presente articulo,

Mifios, nifias v adolescentes que presenten eslatos allerados de conciencia.
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1.5 HNifios, nifas y adolescentes con discapacidades nlekeciuabes.

28 HMifigs, nifas v adolescentes con traslernos psiquiatricos diagnosticados que
alteran la competencia para entender, razonar y emitir un juicio reflexivo,

Paragrafo. Sin perjuicic de gue s cumplan fodos los requisitos establecidos en los
arficulos & y 9 de la presente resolucidn, los nifios o nifias del grupo poblacional enire
los B y 12 afios podran presentar solicitudes de aplicacién del procadimiento eutanasico
si (i} alcanzan wn desarrollo neurscognitive v peicoldgico excepcional que les permila
tomar una decisidn libre, voluntaria, informada e inequivoca en el dmbits médico y [ii)
sU conceplo de muerte alcanza el nivel esperago para un nifka mayor de 12 afos segln
la descrito en el nwmeral 2.3.4 de [a presente resolecian,

Capitulo Il
Del culdado paliativo pedidtrico

Articulo 4. Cuidades paliafivos pedidgfrices. El cuidada pallative para los nifios, nifiias y
adolescentes es el enfoque de atencion haca &l cuklado active v fotal, cesde el
diagndstico o del reconocimienta de su necesidad, a través de la vida vy el proceso de
muere. fmpara la alencidn de los elementos fisicos, psicolbgicos, emocionalkes,
soCles v esparituales, Se enfoca especialmente en majorar la calidad de vida dal nifig,
nita o adolescente y en apoyar a su famila durante &l proceso de enfermedad v
posterior a la muerte del nifo, nifia o adokescenie.

El cuidade active v lolal incluye el manejo de sinlomas angustiantes, la provision de
descansos cortos durante los ratamientos, la readecuaciin del esfuerzo terapéutico y
los cuidados durame el proceso de muene y el duelo,

Articulo 5. Suefos de cuidados palisfivos pedidficos. Son sujelos de cuidados
paliativos padidtncos:

5.1 Mifios, nifas v adolescentes con condiciones amenazanies para la wvida,
susceptibles de manejo curalive que pueds fallar. El cuidado paliative pediainco
puede ser necesaro duranie una crisis, durante el tratamiento o en caso que e
rmismo falle.

5.2 MNifios. nifas v adolescentes con condiciones donde la muerte prematura es
inevilable, quienss pueden presantar l[argos pencdos de tratamianto inbense gue
tengan como objetivo prodongar la vida y permitic la parlicipacidn en aclividades
normales.

53 HMifios. nifias y adolescentes con enfermedades progresivas sin opclones de
tratamiendo curadivo, donde &l Iratamiente es exclusivamente paliative y puede
verse extendido durante muchos anos.

54 Hifios, nifias y adolescentes con enfermedades reversibles, pere no progresivas
gque causan dscapacidad severa y derivan en susceplibfidad a complicacionss
da salud y a la muarte prematura.

Paragrafe 1. Los culdados paliativos para nifios, nifias v adolescentes deben ser
oferfados y garantizados sin que medie soliciiud previa del nino, nifa o adolescente o
de quien ejerza la patria potestad o de los adullos responsables de su ceidado.
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Paragrafo 2. Los nifos, nitas y adolescenies con necasidades especales de atencian
de su salud y ks dependientes de tecnologia, por el solo hecho de presentar estas
condiciones especiales no son sujeios direclos de cuidado palialive pedidines, Sin
embargo, de acuerdo con la severidad y caractesisticas de su condicidn, seran
susceplibles de ser bensficiarios del mismo & criterio del madico tratanie.

Articulo 6, Desistimiento de la atencion en cuidado palialive pedidtrico. Los nifios, ninas
¥ adolescentes podran desistic de las inbervenciones. o parte ge la atenckin integral e
sy enfermedad y'n"ﬂl Gandicidn,

De igual manera, el nifio, nifia o adolescente podra solicitar que s& cumplan los
principics de proporcionalidad terapéutica y racionabdad asi como negantse a
frafamientcs e intervenciones clinicas que sean futiles o desproporcionadas en su
candician y que pusedan resultar en distanasia u obstinacida terapéutica, En ese mismao
orden, podra fambaén desistic la atencidn de cuidado paliativo peditrico.

Para el desistmianto ce que trata el presente articulo, es necesana:

6.1 Que el médico tratante considere, sin excepcidn, |a necesidad de readeacuacion
de los esfuerzos lerapéulicos, al misme tiempo que realiza una nueva planeacion
de objetives de cuidads y alivio aintomatico, dejandas clare el registro en la histonia
cliniza.

8.2 Cue se ceente con la concurmencia de guien ejerce la patria potestad del nific o
nifia 0 adolescente si ¢l mismo es menor de 14 afios de edad.

%i el nifio, niftla o adolescants no cusnta con capacidad gara la toma de decisiones en
el embito meédico. quisn ejerza la palria polestad o quien tenga &l cuidado del nifo, nifta
o adolescente, podra desislir de los Iratamientos y solicitar gue se cumplan los
principics de proporcionalidad terapéutica y racionabdad. asi como negar que 5@
apliquen tratamientos e intervenciones clinicas que sean fitiles o desproporcionadas
en su condicidn y que puedan resultar en distanasia u obstinacién lerapéidica. En ese
misma orden, podran también desistir de la atencisn de cuidado palialivo pediatnico.

Capitula Il
Procedimiento para hacer efective el derecho a morir con dignidad a través de la

eutanasia de adolescentes y excepcionalmente de nifics y nifias entre & y 12
afos.

Articule 7. Cafenos para o gavantiz del devecho a maornr con digridad a fraves di ia
putanasia para lns casos del nifto, nifia o adelescents. El derecha a marir con dignidad
de los nifics, nifas y adolescenies debera garantizarse feniendo en cuenta bos
shjuientes critenios:

7.1 Prevalencia del cuidado paliativa.
7.2 Prevalencia de la aulonomia del paciente,
7.3 Celeridad. Las personas que participen en el procedimisnto de morir con dignidad

a travis de la eulanasia, o impulsaran oficosamente y evitaran dilaciones y
bamreras en el mismo.
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7.4 Oporunidad. Implica que la voluntad del sujeio sea cumplida a tiempo.

7.6 Imparcalidad. Las personas daberan actuar teniendo en cuenta la finalidad del
procedimiente de eulanasia fendiente a garantizar una decision produecio ded
dasarrolks de la aulonomia de la volertad del niig, nifia o agolescente s
discriminaciones.  En consecuencia, no podrdn arglir cuabguler clase de
mokivacian subjetiva, sin perjuicio de la objecin de conciencia,

Articulo B De la solicitud para hacer efective el derecho fundamental & manr con
digmidad a Iravés de la eutanasia de adolescentes. Todo adolescente que tenga una
enfermedad o condicion en faze terminal y que presente sufrimiento constante @
insoporakle gue ng pueda ser aliviado, podrd solicitar a su madico tratante |a aplicacidn
del procedimienio eulandsico como parte de su derecho a marr con dignidad,

Una vez recibida la solicitud, el médico tratante tendra la abligacidn de:

&1 |Informar de dicha solicitud a quien ejerza la paltria polestad del adolescents y
reilerar o poner en su conacimients ¥ del pacente, &l derecho gue tiens a recibir
cuidados paliatives pedidtricos, de acuerdo con la definicidn esfablecida en la
presente resolucion ¥ en &l marco de la Ley 1733 de 2014, asi como informar dei
derecho a desistir en cuabguier momento de ka solicitud.

£.2 Ewvaluar s &l paclenie se beneficia de la readecuacion dal esfuerzo lerapéulico o
da nuevos objelivos de cuidado y alivio sintomatico, y ponedas en practica sin
perjuicio de la solicited.

£.3 Valorar directameante al pacients y convocar al equips interdizciplinario perinents
de la IFS, con el propdsito de: :

8.3.1 Establecer gque la enfermedad o condicldn del adolescente se encuentra
an fase terminal,

832 Evaluar la concurrencia de las aptitedes del adolescenta para la foma de
decisiones en el ambito médico e identificar y proveer los apoyoes y ajusles
razonakbles al adolescente que [0S reguiera para Comunicar S decison,

833 [dentificar el concepto de muerte segun edad evoluliva. Se debe hacer
enfasis en &l conceplo personal defl adolescente frante a la muerte en su
situacidn particular,

B4 ‘alorar la manifestacion de sufrimiento del adolescente y verificar que haya sido
atendido apropiadamente y que, a pesar de efio, persisia como constante e
insoportable,

8.5 ‘Valorar la condicidén psicoldgica ¥ emeocional y [ competencia para concurir de
quien ejerza la patria polestad del adolescente, Debe descartarse, en todos los
casos, la presencia del sindrome de cuidador cansado, 88l como la presencia de
posibles conflictes de intereses o ganancias secundarias de quien ajarza la patria
potestad.

8.6 Registrar en la hisioria clinica, de forma clara y concisa la descripeisn de 138
suffmagnlo constante @ insoportable que lleva a la solicilud, de acuerdo con la
expresion del soliclianie & incluyends la percepcion del médeco fratanle, las
interconsultas o valoraciones realizedas.
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8.7 Infarmar al adolescente y & quien ejerza la patria potestad sohbre la necesidad de
suscrbir un docurmento donde se registre la solicitud elevada por el adolescents,
&M CONCUITEncia con guien ejerza la patria potesiad, si cormesponde, que peeda
sar presentado al Comité de que frata el Capitulo 1V de la presenie resoludidn, en
adedante el Comdé

8.3 ‘alorar si la primera solicibed se mantieng al momefito de Bevar la peficidn anie al
Comité. La reileracidn puede darse durante las diferentes valoraciones del
paciante en su proceso de atencidn y debe quedar registrada en la histosia clinica
por parte del prefesicnal de la salud que 1a haya recibido,

Una vez recibida la solicitud, & médico y el equipo interdisciplinario fratante tendran
quinece {15) dias calendario para cumplir con lo prevists en el presante articulo.

Paragrafo 1. La sobcitud realizada por el adolescente deberd ser expresaca
directaments de manera libee, informada & nequivoca,

Paragrafo 2. En el evento que el adolescente no supiers- pudiene suscribir la soliciiud,
esta se hard a ruego ante dos festigos morimiéndose la huella dactilar o plantar del
oforgante, scorde con lo previsto en el articulo 826 del Decreto 410 de 1971,
lgualmente, previa waloracsin de la capacidsd, se lendrén como walidas las
manifestaciones de voluntad de los adolescentes & fravés de grabaciones
magnetafanicas, wdeograbaciones o mediante el empleo de ofros medios tecnoldgicos
&n los términes del articulo 243 de la Ley 1564 de 2012.

Paragrafo 3. En caso de presentarse controversia sobre las condiciones de fase
terminal o de la compelencia y del concepto evolutivo de muerte, se podrd pedir una
sequnda opinién o & conceplo de un grupoe con Errpl!l‘tlﬂﬁ especifica en la valoracin
e requiere |a segunda opinidn,

Articulo 9. De fa sovcilud para hacer efectivo el derecho fundamental a morir con
dignidad a través de la eulanasia para los casos de nifios y nifias en & rango de edad
chi fng 6 @ 12 aftos. Un nifio o nifa en e rango de edad de kos & a 12 ahos que lenga
una enfermedad o condician en fase terminal ¥ gque presente sufimeento constante e
insoportable que no pueda ser aliviado, podra solicitar a su medico tratante la aplicacion
del procedimiento eutanasico como parte de su derecho a monir con dignidad. Una vez
realizadas ks valoraclones pertinentes, el médico v equipo tatante  podibn
sxcepolonalmente elevar la peticibn ante el comité s se cumple o previsto en el
paragrafo del articulo 3.

En conseceencia, una ver expresada la salicihud, el médico tratante, en forma previa a
cualguier ofra tipe de evaleacion, debera:

9.1 Evaluar 5 & paciente sa beneficia de la readecuacion del esfuarzo terapéutico o
de nuevos objetivos de cuidado y alivio sintematice v ponerlas en practica sin
perjuicio de la solicitud.

9.2 Revigar gila solicited fue expresada de forma explicita y nunca bajo sugerencia,
induccidn o coaccion, para que pueda ser considerada como voluntaria y libre.

83 Unaver considerada la solicitud de cardcter voluntano v libre, el médico tratante
solicitard una valoracion de psiquiatria infantil para realizar una evaluacion
exhaustiva que permita () la identificacion de un desarrcllo newrocognitivo ¥
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psicoldgico excepcional, v (i) la constatacion de un concepto de muerte propia
come mreversible e imexorable. El cumplimiento de lo anterior garantiza que la
manfestacion de voluad sea informada e inequiveca,

Tras la elaboracién de un concepto confirmando que la soliciiud puede considerarse
volunteria, fibre, informeda e inequivoca, =& continuara con el cumplimiento del
procedmmiento descrita en e articulo § de la presente resolucidn.

Can el inicic dal procese contemplado en el articuls 8 de la presente resolucion, ef
médico y el equipo interdisciplinans tratante tendran guince (15) dias calendarno para
cumplir con ko previsto en dicho articulo,

Articido 10, Concwrencia pard fg solcifnd ded procediméento ewfandsico. La
concurrencia para solicitar la aplicacién del procedimienio eutanasico con quien ejerza
la palria potestad del nifio, nifa o adolescenta se regird por el interés superior del
menar, de la siguiente forma:

10.1 De los § afios hasta los 14 afos, es obligatono contar con ka cancurrencia de quien
ejerce la patria potestad del nifio, nifia o adolescente.

10.2 De los 14 a los 17 afos de edad no es obligatorio contar con la concumancia de
quien ejerza la palria potestad del adolescente. Siempra s2 informara a guien la
sjerza sobre la decsidn adoptada por el pacente.

La concumrencia se podrd expresar vélidaments, siempre que se haya superado la
evaluacidn relacionada con las condiciones psicologicas, emocionales vy de
competencia de que trata el numeral 8.5 del aticulo 8 de ka presente resolucidn

Paragrafo. Para los casos establecidos en la presents resclecion, aplican las
disposiciones contenidas en los articulos 310 y 315 del Cadigo Civil refacionadas con
la patria potestad,

Articulo 11. Consendimiente sustifule de! mifio, nida o adelescente, Para efectos de la
presenie resclucion, enfiéndase como consentimiente sustiule aguel expresado por
quien ejerza la palra potestad de los nifios, nifias ¢ adolescenies que habiendo
manifestado su voluntad, de acuerds con los presupuestos establecidos por el articulo
B {para mayores de 12 afos) y articulos 8 y 9 de la presenia resolucian {para los casos
excepcionales del rango de edad de los 6 a los 12 afos), s encuaniran en rmpodbilidad
para reitararlo.

Mo podran sustiule e consentimiento del nifie, nifa o adolescente quienes tangan
representaciones legales diferentes a la patria potestad.

Articulo 12. Presentacion de fe peticidn ante & Comifé. Una vez establecido el
cumplimiente de los requisios sefalados en los ariculos 8 y 9 de la presente
resolucian, el médico tratante preseniard el caso ante &l Comllé que iene a carge el
paciente ¥ adiuntard copia de la historia clinica, del docurmenio de formalizacion de gue
trata el numeral 8 6 del aficuls 8 de esle acto administrativo y todos agoellos
documentos que considere pertinentas para sustentar |8 soliciud.

El Comibé, dentre de ks diez (10} dias calendarko siguienies a la presentacin de la
pelicion, analizard y verficard el cumplimiento de los requisitos e mformard al médico
tratante scbre el concepto emitido.
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Articulo 13, Deber de informar 8/ paciente. Una wez notificado & cumplimiento de fos
reguisiles por parte del Comité, ol médico tratante informard al nifio, nifa o adolescenie
¥ @ quien ejerza su palria potestad, & sentido del concepts emitido en relacion con la
realzacidn del procedimiento eutanasios,

Articulo 14. Frogramacidn del procedimienio eufandsico. Una vez notificado por al
Comité el concepte favorable del procedimiento eutangsico, este se realizara en la
fecha concertada con el nifio, nifie o adolescente.

Articulo 15, Desislimignls de i soboifud de eutanasia, Es deber del médseo informar
del derecho al desistimiento desde la primesa exprésidn de sobolud. En cualguier
mamento el irdmile, lanio de la soboiud como de la pelicidn, durante la avaluacién
realizada por el Comité y con posteriaridad a esta hasta el momento de ka practica del
procedimiento eutanasico, el nifio, nifta o adolescente podra desistir de continuar con
&l tramise y optar por otras alternativas, para lo cual siempre se oferdara y garantizara la
atencidn por cuidados paliativos. :

El desistimiante as exclusivo dal nifio, nifia o adolesoents,

Articulo 18, Grafuidad Sin perjuicio del cobro de las atenciones derivadas o vinculadas
a la evaluacién de la solicitiud, del cuidado o alencidn debida y de |a conformacidn del
Comité o el procedimiznto eutangsico propiamente dicho tiene cardcter gratuilo y, en
COMSeciuencia, no serd objeto de cobro de copagos o cuotas moderadoras.

Capitulo IV
De los Comités Cientifico-Interdisciplinario para el Derecho a Morir con
Dignidad a través de la Eutanasia para los nifios, nifas y adolescentes

Articule 17. Organizacidn de fos Comitds Cientifico-interdiscipinanos para &l Darecho
8 Monr con Digrvdead & fravds de la Eufanasia para log casos O miios, midas  ios
adolescenfes. Las Instituciones Prestadoras de Salud -IPS- que cuentan con servicios
con grado de complejidad mediana y alta conformaran, al interior de cada entidad, un
Comité Cientifico-Interdisciplinario para &l Derecho a Morir con Dignidad a fravés de la
Eutanasia para nifios, nifias y adolescentes, en los ermines previsios en la misma,

Paragrafo. Las IFS gue mo tengan tales servicios habiMados y reciban una solicitud
para hacer efective el derecho fundamental 8 morr con dignidad a través dal
procedimiento eutanasico deberan, de forma inmediata, poner en conacimients dicha
siuacidn a la Entidad Administradora de Planes de Beneficios -EAPB- a |a cual estd
afiliade & nific, la mfa o el adolescente que solicta el procedimiente, con el propdsito
de gue coordine todo lo relacionedo en aras de garantizar el derecho.

Articulo 18, infegracion ded Comite. El Comité estard integrado de la siguiente forma:

18.1 Un médico padiatra.
168.2 Un médico psiguiali.
18.3 Un abogado.

Pardgrafo 1. Los infegranies del Comilé no podran ser objetores de conciencia del
procedimiento  eutandsico, condicidn que se declarard en el momenio de |a
conformacion del mismo, De igueal manera, deberan manifesiar, en cada caso, los
confliclos de intereses que puedan afectar las decisiones que deban adoptar.
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Paragrafo 2. La participacion de los integrantes del Comilé es indelegable. No abstante,
por razones de fuerza mayor, caso forfulto o par existencia de conflictos de mereses
manifiesta, la IPS deberd designar, de manera inmediata, el profesional gue lo

reamplace del respectivo parfil.
Articulo 19. Funcionez El Comité tendra las siguientes funciones;

19.1 Revisar que el médico tratante y &l equipo de atencidn infegral de la IPS hayan
cumplido con las condiciones que consolidan una solicited, indicadas en |a
presente resolucidn, v que exista concurfencla en l0g casos que aplca con quisn
ejerza la patria potestad del nio, nifa y adolescente.

19.2 ‘arificar gue s& b haya informado al pn:-iurltu' ¥ & quien ajerza & palna polestad
qui &l nific, nifia 0 adolescante puade revocar la salcitud &n cudliussr Marenbo,

18.3 Verificar que el nifo, nife o adolescente esté recibiendo cuidado paliativo
pediatrico, gue este se reporte como efective & identificar si el paciente fue sujeto
o ni de readecuacidn del esfuerzo terapéutics. .

19.4 Revigar que se haya susceito el documento de que trata el numeral 8.7 del articulo
8 de la presente resolucidn, o que se hays manifestado la voluntad del menar de
edad por cualquiera de los medios de prusba mencionados en el pardagrale 2 de
ase mismo arbiculo.

18.5 Revisar, en el caso de los nifios o nifas entre los & y los 12 afies de edad, que se
hayan cumplido los presupuestos indicados en el articulo 9 de la presente
resohucion, antes de dar inicio al tramite de consolidacion de solicitud de que trata
ol arficulo & de este acto administrativo,

19,6 Registrar en ¢l acta, de forma clara, las razones del cumpliméento o
imcumplimiento de las condicionas establecidas en o parigrate del articulo 3 de
la presente resalucian.

19,7 Inforrmar al médico tratanie que se cumplieren los presupuastos contenidos &n el
arficulo 8 y, en los casos gue corresponda, en &l ardiculo 9 de & presente
resalucion y solicitar gque denfro de un plazo Ao Superor a las veinticuatro (24)
horas siguienies informe al pacente indicdndole que debe elegir una fecha en la
que =2 realizard el procedimients eutanasico v gue pusde desistic en cualkguier
maomeants dad mismo.

En &l evento de no cumplirse con los presupuesios contenidos en el aticulo B vy,
en kos casos que comesponda, en & articulo 8 de |a presente regalucidn, infarmar
al madics tratante las razones por las que la peticidn no fue favorable.

19.8 Vigilar que el procedimients se lleve a cabo en ol mengs tiempo posible, de
acuerdo con lo concertado con ¢ nifio, nifa o adolescente.

19.9 Garantizar la imparcialidad de quienes intervienen en el procese, para lo cual
debard realizar las verificaciones que sean del caso.

18.10 Suspender tanto el framite de petician como el pracadimianio eulanaseo, &n
caso de detectar alguna iregularidad y pomer en condcEmieEnto de las
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autoridades compelenies la posible comision de una falta o de un delito, sia ello
hiabiers kigar.

18,11 Revisar que la instilucidn responsable del nifo, nifa ¢ adolescente garantice el
acompafiarnients v atencidn pertinenie al pacients v a su red de apoye duranie
la validacin de la peticion v la realizacion del pmﬂJ_rrienln

18,12 Verificar que el consentimiente sustituto, cuando este se presente, cumpla con
los requisitos establecidos en esfe acto administrativo y no esté viciado en su
validez y eficacia.

18,13 Remitir al Ministerio de Salud y Protecciin Soclal, aentro de los freinta (30) dias
siguientes a la realizacién del procedimiento eufanasico, toda la informacion de
que trata el ariculo 28 de este acto administrativo.

18,14 Velar por la reserva y confidencialidad de la informacién que, con ocasion de sus
funciomes, deba conocer y tramitar, sin perjuicio de las excepciones legales ode
s requernmientos realizados por autoridades judicisles y de comirol. E
fratamiento de los datos personales deberd estar sujeio al marco juridico de la
proteccicn de esfos,

1915 Informar a la EAPE a la cual esté afillado el nito, nifla o adolescente de todas
las actuaciones gue se adelanten dentro del procedimients para hacer efectivo
el derecho & morr con dignided wia eutanasia y mantenerse en contacio
permanante con la misma,

1916 Designar & secretanio lecnico vy darse su progio reglamento,

Paragrafo, En el evento de consentimiento sustitute, el Comie deberd ser riguroso en
verificar que se hayan cumplido todos los requisiios contenidos en los articulos 8 y 9 de
la presente rescbuciin, anies de gque el nifio, nifia o adolescente estuviess imposibifitado
para reiterar la solicited.

Articule 20. nstafacidn del Comitd. Dentro de los 80 dias siguentes a la entrada en
vigencia de la presente resolucidn, las IPS indicadas en el articule 17 de este acto
adminstrativo, citardn a ka primera sesion del Comité, en la cual se inglalard el mismo,
s adoplard su reglamento interno y se designara un secretaric técnico.

En caso de recibir una paticidn antes del cumplimiznto de los sesenta {80) dias, 2abasin
canformar el comité para tramitarla.

Articule 21. Sesomnas del comité, El comité sesionara de acuerdo con las peliciones
que reciba, Frente a cada caso que deba rescher, realizard las reunicnes gus Sean
necesarias con el fin da cumplir las funciones aqui prévistas, en los tlempos sefalados.

Los integrantes del Comité deberdn sesionar de manera presencial; sin embargo,
cuando exista justificacién validada por los dermas miembsos del comilé, maximo unag
de sus integrantes podra participar &n la sesion ulilizands las hermamientas ofrecidas
por las tecnologias de la infarmacién y las comunicaciones, sin que sea necesaria su
presenca, lo cual debera quedar registrado en el acla de |a sesiin.

Parigrafo. En caso de considerarlo necesario, el Comité podra invitar a personas 143
nalurales o juridicas cuyo aporte estime que puede ser de utilidad para los fines
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encomendados al mismo. Los invitedos tendran woz, perc no woto. En todo caso, se
debera garantizar la debida reserva y confidencialidad de la informadgidn,

Articulo 22, Actas del comitd, De cada reunidn adelantada por el comité quadard un
acla en la que se registraran las conclusiones y compromisos de la misma vy & la gue
se anexardn las copias de los documentos anullzldm asi como los conceptos becnicos
que 82 hayan tenido en cuenta.

Articulo 23, Qudrum para sesionar, defberar y decsdr, Habrd qudrem para sesionar,
deliberar y decidir con la ofalidad de los inlegrantes del Comie

Articule 2d4. Toma de decisionss. Las decmiones del Comité seran adopladas por
COEEENED,

Articulo 25. Secrefaris ldomica. La secretaria técnica designada por el Comité cumplira
con las siguientes funciones:

25.1 Rechir |a peficion del procedimients para mosir con dignidad a fraves de la
eutanasia y dar tramite inmediato a la msma.

25.2 Realizar la convocatoria a las sesiones del Comibé,

25.3 Elaporar las actas y hacer seguimeento al cumplimiente de las decisiones
emanadas del Comilé.

25.4 Preparar y presentar al Comité las propuestas, documentos de trabajo, informes
y demds material de apoyo gue sirva de soporte a las decisiones del mismo,

Z5.5 Llevar & archive documental de [as actuaciones del Comité y de los soportes
respectivos, maniener |a reserva y confidencialidad de los mismos, asi como de
la imfarmacian de la cual tenga conocimisnto.

2568 Dar respuesta a los derechos de pelicion, ks soliciedes de informacin y
requerimiantas que s¢ farmaulen al Comilé,

25.7 Remilwr la informacion soporte de los procedimientos gue s& realicen a ésie
Menigterio,

25.8 Velar por la reserva y confidencialidad de la informaciin que, con ocasidn de sus
funciones, deba conocer v framitar, sin perjuicio de las excepciones legales, Ef
tratamiento de los datos personales deberd estar sujeto al mareo jurldico de la
prafecoiin de estos.

25,9 Las demds funciones que sean propias de su cardcler de apoyo ¥ soporta técnico
o que e sean asignadas por el Comité,

Articulo 26. Funciones de las 155, Son funciones de la IPS en relacidn con el
procedimients para morir con dignidad de nidos, nifias y adolescentes las siguientes:

26.1 Ofrecer y garantizar los cuidados paliatives a los nifas, nifias o adolescentas que
lo requieran, sin perjuicio de su wvaluntad, &n CORCUMendia con quien ejerza su
pafria potestad de acuerdo con o previsto por el ariculo B de la presenie
resolucidn.
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26.2 Designar a los integrantes del Comité. La primera designacion debara realizarse
dentro de los 60 dias hébiles siguientes a la expedicidn del presente acto
administrativo. En todo caso, si se recibe una solicitud antes del cumplimiento de
ese témino, deberan conformar inmediatamente el comibé para ¢l trdmile de la
solicibed.

26.3 Pemmifir a los integrantes del Comité el acceso al pacients, a su red de apoyo y a
la decwmentacidn sopore, para gue reslice las werficaciones que considers
perinentes.

26.4 Comunicar tanto a fa Superintendencia Nacional de Salud come a la EAPE en la
que eské afiliado el nifo, nifa o adolescente, dentro ce las veinticuatroe (24) horas
siguientes, la peticibn presentada por el médico tratante ante el Comité.

P65 Comunicar & la EAPB dentro de las weinticuatro (24) horas siguientes al
pronunciamiznto del comité, si este validd o no al procedimients sutanasico,

266 Garanlizar la existencia de médicos no objetores para la practica del
procedimiento sutanasico. En ningon cago, la IPS podrd argumentar la objecion
de canciancia institucional,

26.7 Designar al médico gue realizard &l procedimienio eulandsico. En ¢l evento de
que el médico designado sea objetor de CONCIENGa, reasignard e caso a un
médico no objetar &n un Eming no superior a 48 horas,

268 Comunicar al médico tratante, deniro de las veinticuatro (24) horas siguentes a
U repepcitn. foda soliciiud elevada por &l nifo, nifia o adolkescante en relaciin
con el derecho a morir con dignidad, que haya sido remitida por la EAPB.

26.9 Facilitar todo lo necesaric para el funcianamients adecuado del Comite,

26.10 Velar por la reserva v confidenciabidad de la mformacin a su cargo. El tratamienio
de bos dalos personales deberd estar sujeto al marco juridico de la proteccion de
ealos,

26.11 Apoyar al Comité en la recopilacion y envio de la documentacidn pertinente al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, seqin o contemplado en el articulo 28
de la prasents resolucitn.

Articule 27. Funcionesz de las Entidades Adminisiradorss de Planes de Benefivios -
EAFB.

27.1 En relacitn con los Comités, las EAPE lendran las sigulentes funciones:
27.1.1 Garantizar todos los servicios y tecnologias en salud reguenidos por el
nifko, nifa o adokescents para hacer efective el derecho a monir con

dignidad, cuanda la IPS responsable del pacients no tenga habilitades los
semvicios de que trata &l articule 17 de la presente resolucion.

27.1.2 Asagurar la comunicacibn pemanante con la IPS responsable del nifio,
nifia o adolescante para conocer las decisiones que s& adopten.

271.3 Tramdar con celeridad los requarimientos que e sean formulados.
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2714 Coordinar las actuaciones para hacer efectivo el derecha a moar con
dignidad.

272 En relacidn con los pacientes v su red de apoyo. Respecto de los paciantes y su
red de apoyo. las EAPB tendran las siguientes funciones:

27.2.1 Comunicar a la IPS responsable del paciente, denfro de fas veinticuatro
(4] horas sigulentes a la recepcidn, toda soliciiud elevada directaments a
la EAPE por el nifo, nifa o adolescente, o quien ejerza la patria potestad,
relacionaca oon & derecho a morir con dignidad.

27.2.2 Asegurar los canales de comunicacidn permanente con las 1PS.

27.2.3 Mo interferir en ningdn senfido, en la decisidn que adopte @ nifo, nifia o
adolescente en concumencia con quien ejerza su patria polestad en
relacion con el derecho a morir con dignidad mediante actuaciones o
practicas que la afecten o vician.

27.2 4 Contar en su red prestadora de servicios de salud con profesionales de la
salud iddoneos y suficientes para atender los requerimientos qua pusdan
surgir en relacidn con la garantia del derecho a morir con dignidad del nifio,
nifia o adokescenta.

27.2.5 Garantizar al nifo, nifia o adolescente y @ su red de apoyo, kos sarvicios de
salud que requizran en relaciin con el derecho a morir con dignidad, ya
sea garantizando ka atencidn a través de su red de prestadores de servicios
de salud cuando sean sus afiliados, o cuands no, direccionar hacia las
Entidades Administradores de Planes de Beneficios -EAPB-
comespondientes para que acliven los mecanismos necesaros a fin de
garanfizar |la prestacion de los servicios quée $& fequisran,

27.28 Tramiar con celeddad las solicitudes de sus afliades nifos, nifes o
adolescentes que pretendan hacer efective el derecho a morir con
dignicad,

27 .2 7 Velar por la reserva y confidencialidad de la informacién gue deba conocar
y tramitar, sin perjuicio de las excepciones legales. El tratamiento de los
datos personales deberd estar sujeto al marcs juridics de la profeccion de
estos.

Capitulo ¥
Disposicicnas finales.

Articulo 28, Reporte de informacidn &l Ministerio de Salud y Profeccion Social, El
Comité, denlra de los treinta (30) diss siguientes a la reakzacion del procedimients
eutandsico, deberd enviar al Ministerio de Salud y Prodeccion Social ka siguients
infommacisn:

28.1 Copia del decumento de que trata el numeral B.7 del articulo & de la presente
resolucian.

28.2 Copia de la peticidn elevada por el médico tratante al Comité con los documentos
que allegd comao sopaorte,
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ZB.3 Copia de las actas de las sesiones del Comilé.

ZB.4 Copia de la historia clinica a parfir del momenio en que el mto, nifia o adolescente
reakizd la sobcilud, ka cual debeca conlener todas las valoraciones v conceptos, de
que trata &l articuls B de la presents resolscidn,

28.5 Para el caso de nifios y nifias en &l range de edad de 6 a 12 afos copias de las
valoraciones y conceptos de que frata el articulo 9 de la presente resolucion

28.6 Copia del documento en que el Comitd nobfica al médico tratante sobre el
concepto favorable del procedimiento eulandsico.

28.7 Copia de la nota médica del procedimiento autanasico.
ZB.8 Copia del certificado de defuncidn,

Pardgrafo. En todo caso, el Ministerio de Salud y Proteccian Social podra reguerir ofra
infarmacian relacionada con el procedimianto realizado,

Articulo 29. De fa eventval praserfacidn de la objeckin de conciencla, La objecidn da
conciencia solo es predicable de los médicos encargados de intervenir en el
procedimients para hacer efectivo &l derecho a more con dignidad. En el evento que el
medics qué vaya a practicar el procedimesnts formule 1al objecién, por escrilo y
debidamente mativada, &l Comitd ordenard a la IPS para gue, dentro o2 las cuarenta y
ocha (48) horas siguentes a gue 52 presenie la objecion, reasigne a otro médico gue
Iz realice. En ningdn caso podra argumentarse oojecion de conciencia institecional.

Ariculo 30, Acivacidn de la Supenmfendencia Nacional de Safind. La Superintendencia
MWacional de Salud, dentro de sus funciones de Inzpeccian, Vigilancia y Control, haré
seguimiento a la garantia del derecho a morir con dignidad via evtanasia de los nifios,
mifias y adolescenies, a partir def reporie realizado por las IPS de las peticiones
presentadas al Comilé. A tal efecto ia Superintendencia Macional da Salud daterminard
los mecanismos pertinentes para cumplir con esta funcian.

Articulo 31. Vigercia. La presente resolucsdn rige a partir de la fecha de su publizacidn.

PUBLIQUESE ¥ COMPLASE
Dado en Bogotd D.C., a los. - § MAR 2018

JAM VIRLA URIBE
giro de Fal Frateccidn Eﬂmlb‘
Ministerio de Salud y Proteccion Social

https://minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%200825%20de%202018.pdf
(9 de marzo de 2018)
Volver al indice
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C. Sentencia de la Corte Constitucional que acoge la Accion de tutela presentada por representantes de la
comunidad indigena Yukpa contra el Ministerio del Interior por el derecho a consulta indigena ante la
intervencion estatal en territorio ancestral de la comunidad (extracto)*

“Referencia: Expediente T-5.990.287

Accion de tutela presentada por Jaime Luis Olivella Marquez, Alfredo Peia Franco, Esneda Saavedra Restrepo,
Luis Alberto Martinez, Alirio Ovalle Reyes y Andrés Vence Villar en contra del Ministerio del Interior - Direccion
de Consulta Previa, Oficina del Alto Comisionado para la Paz de la Presidencia de la Republica, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agencia Nacional de Tierras y
Corpocesar

Magistrado Sustanciador:
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO

Bogot3d, D. C., siete (7) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Antonio José Lizarazo
Ocampo, Gloria Stella Ortiz Delgado y José Fernando Reyes Cuartas, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

En el tramite de revisién del fallo de tutela proferido, en segunda instancia, por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, el 24 de octubre de 2016, que revocd la sentencia dictada, en primera
instancia, por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del Cesar, el 30 de agosto
de 2016, dentro del proceso de tutela iniciado por Jaime Luis Olivella Marquez, Alfredo Pefia Franco, Esneda
Saavedra Restrepo, Luis Alberto Martinez, Alirio Ovalle Reyes y Andrés Vence Villar en contra del Ministerio del
Interior - Direccién de Consulta Previa, Oficina del Alto Comisionado para la Paz de la Presidencia de la Republica,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agencia Nacional
de Tierras y Corpocesar, con vinculacién dela Procuraduria General de la Nacidn, la Gobernacién del
Departamento del Cesar y la Alcaldia Municipal de La Paz, Cesar.

El proceso de la referencia fue seleccionado para revisién por la Sala de Seleccidn de Tutelas NUmero Dos,
mediante auto proferido el 28 de febrero de 2017.

I. ANTECEDENTES

1. Demanda y peticiones

32 | as notas han sido omitidas, salvo aquellas que refieren explicitamente a conceptos relacionados libertad religiosa. La sentencia completa en:
http.//derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/internacional/jurisprudencia-1/1268-sentencia-de-la-corte-constitucional-que-acoge-
la-accion-de-tutela-presentada-por-representantes-de-la-comunidad-indigena-yukpa-contra-el-ministerio-del-interior-por-el-derecho-a-
consulta-indigena-ante-la-intervencion-estatal-en-territorio-ancestral-de-la/file
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El 12 de agosto de 2016, Jaime Luis Olivella Marquez, Alfredo Pefia Franco, Esneda Saavedra Restrepo, Luis
Alberto Martinez, Alirio Ovalle Reyesy Andrés Vence Villar, actuando en calidad de maximas autoridades
indigenas y representando legalmente los derechos de sus resguardos en jurisdiccidon del territorio ancestral
Yukpa, ubicado en los municipios de La Paz, Becerril, Agustin Codazzi, San Diego y La Jagua de Ibirico de la costa
norte colombiana, Serrania del Perija, presentaron accidon de tutela en contra del Ministerio del Interior -
Direccién de Consulta Previa, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de la Presidencia de la Republica, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Agencia
Nacional de Tierras y la Corporacion Autonoma Regional del Cesar (Corpocesar). Lo anterior con el propdsito de
obtener el amparo del derecho fundamental a la consulta previa, con ocasién de la implementacién de la Zona
Veredal Transitoria de Normalizacién (en adelante ZVTN) en el municipio de La Paz, departamento del Cesar, en
territorio ancestral Yukpa, y la posible constitucion de Zonas de Reserva Campesina (en adelante ZRC) en la
Serrania del Perijda, que afectan sus territorios ancestrales.

Los accionantes, previa conceptualizacién acerca de la historia y la situacién actual del pueblo Yukpa y de su
territorio ancestral, el que consideran violentado y desmembrado, ademds de la explicacién de los derechos de
la comunidad indigena que estiman vulnerados y amenazados en virtud de las acciones y omisiones del Gobierno
Nacional y las entidades accionadas; solicitaron:

- Ordenar como medida cautelar a la Presidencia de la Republica - Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
suspender la ZVTN en el municipio de La Paz, departamento del Cesar, y abstenerse de crear ZVTN en las zonas
rurales de los municipios de la Serrania del Perija, departamento del Cesar, hasta tanto no se realice el proceso
de consulta previa con el pueblo Yukpa, en aras de evitar un perjuicio irremediable de los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, el territorio, la cultura, el debido proceso y la consulta previa.

- Ordenar al Ministerio del Interior que, en conjunto con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Agencia Nacional de Tierras, lleven hasta su culminacidn en un plazo maximo de un aio, la “gran consulta previa
de delimitacion del territorio ancestral Yukpa en la Serrania del Perijd”, en armonia con los estandares nacionales
e internacionales que hay sobre territorios ancestrales.

- Ordenar a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior que, en conjunto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras, se abstengan de crear ZRC en la Serrania del
Perija, departamento del Cesar, sin que previamente se haya adelantado el proceso de consulta previa con el
pueblo Yukpa.

- Ordenar a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior que, en conjunto con la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz de la Presidencia de la Republica de Colombia, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras, se abstengan de implementar en la Serrania del Perija el primer
punto suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, denominado “Hacia un Nuevo Campo Colombiano -
Reforma Rural Integral”, acordado el 6 de junio de 2014 en La Habana, Cuba, sin que previamente se haya
adelantado el proceso de consulta previa con el pueblo Yukpa.

- Ordenar a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior que, en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Corpocesar, se abstengan de sustraer la Zona de Reserva Forestal de Ia
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Motilona sector Serrania del Perija, departamento del Cesar, y otorgar licencias minero-energéticas, hasta tanto
se haya adelantado el proceso de consulta previa con el pueblo Yukpa.

[...]

4. Requisitos generales de procedibilidad de la accién de tutela

[...]

Procedencia de la accion de tutela para la proteccion del derecho fundamental a la consulta previa.
Reiteracion de jurisprudencia

Durante el trdmite de este proceso, el juez de primera instancia declaré la improcedencia de la accion de tutela
por el incumplimiento del requisito de subsidiaridad, al considerar que no es el medio idéneo de defensa judicial
como si lo son la accién de grupo y la accion popular, pues, considerd, que lo pretendido era la proteccidn de
derechos colectivos.

La Sala se aparta de la anterior interpretacion dado que lo que los representantes de los resguardos indigenas
del pueblo Yukpa estan reclamando es la proteccién de su derecho fundamental a la consulta previa. Se
comparte, entonces, la posicién del Procurador General de la Nacidn cuando, al cuestionar el fallo de primera
instancia, sefald que los accionantes nunca afirmaron que se les estuviera vulnerando derechos colectivos, y
gue cosa muy distinta era que el titular de los derechos fundamentales afectados fuera una colectividad, esto
es, la comunidad indigena, caso en el cual debe tenerse una especial consideracién al momento de abordar el
estudio de procedibilidad de la accion de tutela.

El caracter subsidiario de la accion de tutela, en el marco de la regulacién contenida en el articulo 6 del Decreto
2591 de 1991, constituye una regla general que admite determinadas excepciones, especialmente, aquellas
construidas por la jurisprudencia constitucional. En este orden de ideas, la Corte Constitucional ha establecido
una excepcion expresa al requisito de subsidiariedad en el caso de los derechos de los pueblos indigenas, por
tratarse de sujetos de especial proteccién constitucional, que han enfrentado patrones histéricos de
discriminacién —aun no superados—y cuyos derechos inciden en la satisfaccion de los fines esenciales del Estado,
como se reitera en lo que sigue.

Desde el afio 1993, la Corte Constitucional ha sefalado que los pueblos indigenas son titulares de derechos
fundamentales. Este reconocimiento tiene sustento en los principios de participacién y pluralismo (art. 1
Superior); diversidad étnica y cultural (art. 7 Constitucional); e igualdad general, material e igualdad de culturas
(arts. 13 y 70 de la Carta).

Inicialmente, la Corporacién atribuyd el cardcter fundamental de estos derechos a partir de la prohibicion de
desaparicién forzada, llevada al plano de estos grupos humanos. Posteriormente, la comprension de estos
bienes juridicos ha avanzado en el marco del derecho internacional de los derechos humanos (DIDH), y a partir
de los mandatos de proteccién reforzada establecidos por el constituyente a favor de las comunidades indigenas
y los demas grupos étnicamente diferenciados.

Los pueblos indigenas son sujetos de especial proteccién constitucional (arts. 7, 10, 70, entre otros; Convenio
169 de la OIT), pues se encuentran en situacién de vulnerabilidad y tienen el derecho a que el Estado revierta
los procesos histdricos en que la sociedad mayoritaria ha amenazado sus modos de vida, incluso, al punto de
producir la extincion de diversos pueblos. Como lo ha indicado la Corte, esta afirmacidon obedece a (i) la
existencia de patrones aun no superados de discriminacidon, que afectan a los pueblos y las personas
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étnicamente diversas; (ii) la presién que la cultura mayoritaria ejerce sobre sus costumbres, su percepcién sobre
el desarrollo y la economia o, en términos amplios, su modo de vida bueno (usualmente
denominado cosmovision); vy (iii) la especial afectacién que el conflicto armado del pais ha generado en las
comunidades indigenas y otros grupos étnicamente diversos, entre otros motivos, por el despojo o uso
estratégico de sus tierras y territorios, aspecto grave en si mismo.

En ese contexto, la Corte Constitucional ha considerado, en jurisprudencia constante, pacifica y uniforme, que
la accién de tutela procede como mecanismo preferente para la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas. Del amplisimo conjunto de sentencias en las que se ha establecido y reiterado esta subregla, vale la
pena retomar lo expresado por la Sala Novena de Revisidon en Sentencia T-576 de 2014, en el ambito de la
consulta previa:

“[...] La idea de que los procesos consultivos son un escenario esencial para asegurar la pervivencia fisica y la
proteccién de las costumbres y tradiciones de esas colectividades explica, en efecto, que la Corte haya
respaldado, desde sus primeras sentencias, la competencia del juez de tutela para impartir las érdenes que
aseguren que estas sean informadas oportunamente sobre los proyectos que impacten sobre sus territorios o
sus formas de vida y para que cuenten con la oportunidad de evaluar su impacto y de incidir en la formulacion
de la decisién de que se trate”.

Asi, la Corporacion ha concluido que la accion de tutela es, por regla general, el mecanismo adecuado y
preferente para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y, en especial, del derecho a la consulta
previa.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accién para la defensa del derecho a la consulta
previa de la comunidad indigena Yukpa, la Sala dard aplicacidn a la subregla especialmente establecida en favor
de los pueblos indigenas, segun la cual la accién de tutela es el principal mecanismo para su proteccion.

La Sala, en consecuencia, continuara con el estudio de fondo dado que en el caso que analiza se cumple con los
requisitos de procedibilidad de la accion de tutela.

5. Los pueblos indigenas como titulares de derechos fundamentales

5.1. Los pueblos indigenasson titulares de derechos fundamentales y sujetos de especial proteccion
constitucional.

5.2. Desde la Sentencia T-380 de 1993, la Corte Constitucional sefialé que el reconocimiento de los derechos de
los pueblos originarios es imprescindible para garantizar su supervivencia y la continuidad de culturas diversas
a la mayoritaria, que contribuyen a la formacidon de la identidad nacional. Dijo la Corporacién que el
reconocimiento de sus derechos fundamentales es una condicidn necesaria para asegurar que sus modos de
vida no desaparezcan®. En los Autos 004 y 005 de 2009 afiadid que el respeto por sus derechos es
imprescindible para evitar la desaparicidn fisica y cultural de los pueblos originarios.

33 El destadado y siguientes son nuestros.
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5.3. La analogia entre el derecho a la vida de toda persona y el derecho a subsistir de las comunidades
étnicamente diferenciadas, como fundamento de sus derechos fundamentales, ha sido reiterada
constantemente por esta Corporacidn, y surge a raiz de un andlisis conjunto de los distintos factores que
amenazan la subsistencia de los pueblos indigenas, entre los que se encuentran (i) la existencia de patrones
histéricos de discriminacion en contra de los pueblos y personas indigenas; (ii) la presién ejercida sobre sus
territorios; (iii) laincomprensién de sus formas de ver el mundo, organizacién social y percepcion del desarrollo,
por parte de la sociedad no-indigena; (iv) los intereses econémicos de la comunidad mayoritaria; (v) el especial
impacto que el conflicto armado ha generado sobre sus territorios y forma de vida, y (vi) la marginalidad
econdmica, politica, geografica y social que caracteriza su situacion y que se traduce en amenazas serias y reales
para su pervivencia, al punto que esta Corte ha reconocido que 30 de los 102 pueblos indigenas de Colombia
enfrentan actualmente el peligro de extincion.

5.4. Ademas del derecho a la subsistencia, la concepcidn participativa y pluralista de la democracia (articulo 22
C.P.), el principio de igualdad en sus distintas facetas (articulo 13 C.P.), la diversidad de culturas y el idéntico
respeto por su dignidad (articulos 7 y 70 C.P.), asi como los compromisos adquiridos por el Estado en el marco
del derecho internacional de los derechos humanos, concurren a reforzar el caracter fundamental de los
derechos de los pueblos indigenas.

5.5. El dltimo de los aspectos mencionados ha sido destacado insistentemente por la Corte Constitucional. El
Convenio 169 de la OIT, incorporado al orden interno en virtud del articulo 93 Superior, permea la comprension
de la interculturalidad y los derechos de los pueblos indigenas. El instrumento se inspira en los principios
de diversidad, autonomia y autodeterminacion y proteccion a las tierras y territorios de los pueblos
interesados,esenciales para la adecuada interpretacién y aplicacién de las normas de respeto, protecciéon y
garantia de los derechos de los pueblos indigenas.

El Convenio 169, en sintesis, plantea que sus culturas poseen vocacion de permanencia y que los Estados deben
respetar al maximo su derecho a definir sus prioridades y asuntos propios. Que pueden hablar por si mismos,
participar en la toma de decisiones que los afectan y contribuir a definir los intereses de los paises que habitan,
en una interaccién o un didlogo entre iguales que aportan a la construccién de la Nacién. Esa orientacidn se
traduce en un criterio finalista de interpretacion de los derechos de los pueblos indigenas: la aplicacion de las
normas que involucran el goce de sus derechos debe maximizar su autonomia, preservar su cultura y respetar
las diferencias culturales.

5.6. Entre los derechos fundamentales de los pueblos indigenas se encuentran el derecho al territorio colectivo,
o a la propiedad colectiva sobre sus territorios, y el derecho a la consulta previa. A continuacién pasa la Sala a
hacer su desarrollo.

[...]
7. El derecho a la propiedad colectiva

7.1. Desde el punto de vista material, el derecho a la propiedad colectiva de los territorios por los pueblos
originarios se desprende de la especial relacion que mantienen con sus tierras y territorios, y a la que se ha
hecho referencia en el Convenio 169 de la OIT, en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y en la de esta Corporacién. Esa relacidn involucra a sus antepasados, sus cultivos, sus dioses. Y a la
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interdependencia entre el territorio, la autonomia, la subsistencia y la cultura®*[172]. La relacién de los pueblos
con sus territorios ha sido recogida por la Corte Constitucional en un amplio niimero de providencias[173]*°. De
igual manera, el derecho a la propiedad colectiva de los resguardos comprende la propiedad colectiva de estas
sobre los recursos naturales no renovables existentes en su territorio.

Por esas razones, la propiedad colectiva del territorio por parte de los pueblos indigenas opone, a la idea del
derecho privado que concibe la tierra como objeto de disposicidon, apropiacidn, uso y abuso, una concepcién de
pertenencia mutua entre ser humano y territorio.

[...]
11. Conclusiones

Se desconoce el derecho fundamental a la consulta previa de un pueblo indigena con ocasion de la
transformacion de una Zona Veredal Transitoria de Normalizacion (ZVTN), en Espacios Territoriales de
Capacitacidon y Reincorporaciéon (ETCR), en el marco de la implementacion del Acuerdo Final, cuando se verifica
gue estos espacios tienen incidencia en territorios ancestrales de una comunidad indigena que ha sido
declarada como una etnia amenazada en Colombia en su pervivencia fisica y cultural (Auto 004 de 2009), sin
adelantar la consulta previa de acuerdo con los estandares constitucionales e internacionales.

Se desconoce el derecho fundamental a la consulta previa de un pueblo indigena cuando en el marco de la
constitucién de una Zona de Reserva Campesina (ZRC), se verifica la incidencia de la zona en sus territorios
ancestrales, ya sea porque coincida con territorios en los que se comprometa su habitat, o cuya vigencia pueda
impactar sus modos de vida o sus practicas identitarias, y, no obstante, la autoridad competente continue el
trdmite sin adelantar la consulta previa de la comunidad afectada de acuerdo con los estandares
constitucionales e internacionales.

IIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre
del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE
PRIMERO. LEVANTAR la suspension de términos ordenada dentro de este proceso mediante Auto del 24 de
agosto de 2017.

34 [172] En la Sentencia T-525 de 1998 se reiterd que la propiedad colectiva de los territorios indigenas tiene gran relevancia constitucional, por
ser esencial para la supervivencia y preservacion de la cultura y valores espirituales de los pueblos.

35[173] Desde sus inicios, en la Sentencia T-188 de 1993, la Corte sostuvo: “El derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios indigenas
reviste una importancia esencial para las culturas y valores espirituales de los pueblos aborigenes. Esta circunstancia es reconocida en convenios
internacionales aprobados por el Congreso, donde se resalta la especial relacion de las comunidades indigenas con los territorios que ocupan, no
sélo por ser éstos su principal medio de subsistencia sino ademds porque constituyen un elemento integrante de la cosmovision y la religiosidad
de los pueblos aborigenes. Adicionalmente, el Constituyente resaltd la importancia fundamental del derecho al territorio de las comunidades
indigenas. || ‘Sin este derecho los anteriores (derechos a la identidad cultural y a la autonomia) son solo reconocimientos formales. El grupo
étnico requiere para sobrevivir del territorio en el cual estd asentado, para desarrollar su cultura. Presupone el reconocimiento al derecho de

propiedad sobre los territorios tradicionales ocupados y los que configuran su hdbitat’.
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SEGUNDO. REVOCAR por las razones expuestas en esta providencia, la sentencia proferida en segunda instancia
por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, el 24 de octubre de 2016, v, la
sentencia dictada en primera instancia por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la
Judicatura del Cesar, el 30 de agosto de 2016. En su lugar, CONCEDER parcialmente el amparo solicitado.

TERCERO. ORDENAR a la Presidencia de la Republica - Oficina del Alto Comisionado para la Paz y al Ministerio
del Interior, en lo de su competencia, hacer una evaluacion de la ubicacién y el funcionamiento del Espacio
Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) de La Paz, Cesar, que le permita al Gobierno Nacional tomar
decisiones acerca de su modificacidn, supresion o prdrroga, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 2026
del 4 de diciembre de 2017, teniendo en cuenta las reclamaciones formuladas por los representantes de la
comunidad indigena Yukpa, en relacién con los posibles impactos negativos sobre sus derechos territoriales, de
autogobierno y autodeterminacién. Lo anterior debera ser realizado en un término maximo de cuatro (4) meses
contados a partir de la notificacién de esta sentencia. En el evento de comprobar que el ETCR se encuentra
ubicado en territorio ancestral Yukpa, proceder a realizar la consulta previa de dicha comunidad indigena
respetando los estandares constitucionales e internacionales, en el término maximo de cuatro (4) meses
contados a partir de la fecha de la evaluacion.

CUARTO. ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras emprender en forma inmediata la totalidad de las acciones
necesarias para la pronta resolucion de las solicitudes de ampliacidn, saneamiento y delimitacion del territorio
ancestral Yukpa que a la fecha se encuentran pendientes, actuacion que debera culminar con una decision de
fondo respecto de tales solicitudes, en el término maximo de un (1) afio contado a partir de la notificacion de
esta sentencia.

QUINTO. ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras y al Ministerio del Interior, en lo de su competencia, que
en caso de que en el tramite de las solicitudes de ampliacién, saneamiento y delimitacién del territorio ancestral
Yukpa actualmente pendientes, se determine la necesidad de adelantar un proceso de consulta previa respecto
de la solicitud de constitucion de la Zona de Reserva Campesina del Perijd, este se realice en el término mdaximo
de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha en que tal necesidad hubiere sido esclarecida. El desarrollo de
la consulta previa deberd tener en cuenta los estdndares constitucionales e internacionales.

SEXTO. ADVERTIR a la Agencia Nacional de Tierras que no podra proceder a resolver de fondo solicitudes de
constitucién de Zonas de Reserva Campesina en la Serrania del Perija, hasta tanto no concluya de manera
definitiva el proceso de ampliacién, saneamiento y delimitacion del territorio ancestral Yukpa, y, dependiendo
de sus resultados, hasta que agote debidamente el tramite de consulta previa, en caso de que este se hubiere
determinado como necesario.

SEPTIMO. ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras y al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo
de su competencia, atender y tramitar con eficiencia y celeridad las inquietudes formuladas por los
representantes de los resguardos del pueblo Yukpa acerca de la solicitud de sustraccién de la Zona de Reserva
Forestal de la Motilona en el sector Serrania del Perija, departamento del Cesar, con estricta atencion de sus
funciones constitucionales y legales.

OCTAVO. SOLICITAR a la Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria del Pueblo que ejerzan funciones
de vigilancia y acompafnamiento al cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia.
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D. Sentencia de la Corte Constitucional que acoge recurso de proteccidon presentado por una madre en favor
de su hijo, y ordena a la Superintendencia de Notariado y Registro que expida una circular de alcance nacional
autorizando el cambio de sexo en menores transgénero (extracto)®

Sentencia T-675/17
Referencia: Expediente T-6.269.913

Accidn de tutela interpuesta por Claudia Soraya[1], en representacion de su hija menor de edad, contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y la Superintendencia Nacional de Notariado y Registro.

Magistrado Ponente:
ALEJANDRO LINARES CANTILLO

Bogota D.C., quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por la magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado y
los magistrados Antonio José Lizarazo Ocampo y Alejandro Linares Cantillo, quien la preside, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente:

SENTENCIA
I ANTECEDENTES
A. LA DEMANDA DE TUTELA

1. El dia 09 de mayo de 2017, la seiiora Claudia Soraya interpuso accion de tutela, en nombre de su hija menor
de edad, en contra de la Superintendencia Nacional de Notariado y Registro y del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF, al considerar que vulneraron los derechos fundamentales a la igualdad, al libre
desarrollo de la personalidad, a la intimidad, la libertad de conciencia sin discriminacidon, entre otros, de la
menor. Lo anterior, teniendo en cuenta que estas dos entidades emitieron unos conceptos en los cuales le
informaban al Notario 41 del Circulo de Bogotd que no podia modificar los componentes “sexo” ni “nombre” del
registro civil de nacimiento de un menor de edad, toda vez que este tramite requiere la mayoria de edad del
interesado; razén por la cual, el particular encargado funcién publica fedante, se rehusé a modificar el
instrumento publico de la hija de la accionante, registrada como de sexo masculino al momento de nacer, pero
sostiene ser persona transgénero que no solo ha adoptado un nombre femenino, sino que asume ese rol en su
ambito familiar, social y escolar hace muchos afios.

B. HECHOS RELEVANTES

36 La sentencia completa, disponible en: http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/internacional/jurisprudencia-1/1252-
sentencia-de-la-corte-constitucional-que-acoge-recurso-de-proteccion-presentado-por-una-madre-en-favor-de-su-hijo-y-ordena-a-la-

superintendencia-de-notariado-y-registro-que-expida-una-circular-de-alcance-nacional-autorizando-el-cambio-de-sexo-en-menores/file
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2. La sefiora Claudia Soraya contrajo matrimonio con Juan Andrés en febrero de 1990[2]. Fruto de esta unidn
nacio Andrés Felipe, el 15 de julio de 2000, en la ciudad de Bogota, a su vez, el correspondiente registro civil de
nacimiento fue inscrito en la Notaria 412 del circulo de la misma ciudad, el 19 de julio de 2000, bajo el indicativo
serial 28445106[3].

3. Andrés Felipe fue inscrito en su registro civil de nacimiento con sexo masculino, de conformidad con lo que
constaba en el certificado de nacido vivo que expidid el médico que atendid el parto; sexo que correspondia a
la anatomia con la que nacidé el menor de edad[4].

4. El seior Juan Andrés fallecié el 06 de marzo de 2008]5], razén por la cual, desde tal fecha, la sefiora Claudia
Soraya ostenta, de manera exclusiva, la patria potestad de Andrés Felipe, al ser la Unica titular que sobrevive.

5. Alo largo de la vida de Andrés Felipe, se evidencid que “no ha existido correspondencia entre el sexo asignado
por la conformacion y caracteristicas genitales con las que nacid, con su real y verdadera identidad sexual,
basada en una orientacion netamente femenina que ha venido acentudndose y marcdndose cada vez mds por el
transcurso de los afios”[6], actualmente tiene 17 afios. En razén de lo anterior, el menor “se comporta, actua,
piensa, se identifica y se siente como una nifia (...) y asi quiere ser determinada en todos los dmbitos de su vida,
sin discriminacion alguna”[7], por lo que adopté el nombre de Maria Alejandra, con el cual es conocida en su
ambiente escolar, social y familiar.

6. Al existir una falta de correspondencia entre el sexo asignado por terceros al nacer y la adscripcidn identitaria
que lleva a cabo Maria Alejandra, su madre, Claudia Soraya realizé una solicitud escrita al Notario 412 del Circulo
de Bogotd, fechada el 14 de marzo de 2017[8], en la cual solicitaba como representante legal de la menor de
edad que se modificaran en el Registro Civil de Nacimiento de la menor dos componentes, a saber: i) el sexo,
qgue habria de pasar de masculino a femenino; vy ii) el nombre, que dejaria de ser Andrés Felipe, y se convertiria
en Maria Alejandra.

7. El Notario 412 del Circulo de Bogotd le informd que no podia proceder al trdmite de la solicitud, debido a dos
conceptos vinculantes que le advertian la imposibilidad de actuar en sentido contrario, por lo cual le recomendé
acudir a la acciéon de tutela para que fuera un juez constitucional el que autorizara el otorgamiento de la escritura
publica. Los conceptos que considerd debia acatar y tener en cuenta, eran:

7.1 Respuesta a la consulta N2 092, emitida por la oficina de asesoria juridica de la Superintendencia Nacional
de Notariado y Registro, en la cual se informaba que: “la correccion del componente sexo es para personas
mayores de edad, toda vez que entre la documentacion a aportar, estd la cédula de ciudadania, que se expide al
cumplir mayoria de edad, es decir 18 afios, tnico documento de identificacion vdlido en el pais y ademds se exige
una declaracion, en la que el interesado manifieste su voluntad de realizar el componente sexo y como se
consignd arriba, el menor de edad es una persona que considera legalmente incapaz”[9].

7.2 Comunicacién de la Jefa de la oficina asesora juridica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF,
en la que manifestaba que la interesada (Claudia Soraya) debia acudir directamente al trdmite judicial para
buscar por esta via la eventual autorizacidn para poder proceder a la modificacion del instrumento publico[10].
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8. Por lo anterior, la sefiora Claudia Soraya interpuso, en nombre de su hija menor de edad, la accidn de tutela
que en esta oportunidad es objeto de revisién, descrita con suficiencia en el numeral 12 de la presente
providencia.

[...]
Il. CONSIDERACIONES

C. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO, METODO Y ESTRUCTURA DE LA DECISION.

7. Acorde con los fundamentos facticos expuestos en la Seccidn | de esta sentencia, le corresponde a la Sala
Tercera de Revisidn resolver el siguiente problema juridico: ¢Los conceptos proferidos por la Superintendencia
de Notariado y Registro y el ICBF y la decision del Notario 412 del Circulo de Bogotd de negar el cambio de la
referencia de “género” (sexo) en el Registro Civil de Nacimiento de una menor de edad transgénero,
argumentando que este derecho solo es predicable de mayores de edad, son medidas desproporcionadas que
vulneran los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad y a la vida digna? Lo anterior,
teniendo en cuenta que en el asunto objeto de revision, se evalla concretamente la posibilidad del cambio de
nombre y sexo en un Registro Civil de Nacimiento de una menor de edad ante notario, por via de escritura
publica.

8. Para ello, la Sala procedera: (i) En primer lugar a exponer cémo los derechos fundamentales a la dignidad
humana y al libre desarrollo de la personalidad juegan un rol esencial en la construccidn y proteccion de la
identidad de género, de ahi se optara por reiterar un concepto de género que supere la divisién tradicional de
roles; (ii) En segundo lugar, se analizara el alcance de la autonomia de los menores de edad para la toma de
decisiones, haciendo alusion a algunos casos relevantes en que esta potestad ha sido reconocida por la Corte
Constitucional. Se distinguird este derecho de la capacidad juridica restringida de los menores de 18 afios, a
partir del énfasis en el principio de la primacia constitucional de los derechos de los menores de edad. (iii) En
tercer lugar, se expondrd cémo la negativa a perimirles a menores de edad trans, modificar el componente
“sexo” en su registro civil de nacimiento en todos los casos, sin excepcion alguna, resulta ser una medida
desproporcionada que contraria el interés superior del menory puede llegar trasgredir derechos fundamentales
en los casos que se acrediten ciertas condiciones fijadas por la jurisprudencia de la Corte Constitucional. (iv)
Finalmente, se determinard si, en el caso revisado, existe vulneracién de los derechos fundamentales de la
menor de edad Maria Alejandra.

D. EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD: IDENTIDAD DE GENERO.

La dignidad humana y el libre desarrollo de la personalidad en el contexto de la identidad de género

9. En razdén del principio de dignidad humana y los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad
y a la autonomia personal, esta Corte ha reconocido una proteccién constitucional a las identidades de género
diversas, por lo que ha pretendido proteger y garantizar los derechos de las personas con identidades de género
diversas vy visibilizar su goce y ejercicio éptimo. Lo anterior, en el marco de la dignidad humana como base de
los derechos fundamentales, que no solo es un principio constitucional, sino que configura un elemento
fundamental del Estado Social de Derecho y una base del ordenamiento juridico nacional que rige la actividad
de las autoridades publicas, por lo que “tal concepto, acogido por la Constitucion, descarta toda actitud
despectiva frente a sus necesidades corporales y espirituales, todas las cuales merecen atencion en el Estado
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Social de Derecho, que reconoce en el ser humano la razon de su existencia y la base y justificacion del sistema
juridico”[26]. Este principio funda la garantia para la proteccién de las identidades de género diversas, por lo
que el respeto a la autonomia individual y a la capacidad de autodeterminacién implica que el Estado reconozca
que las personas trans pueden verse e identificarse como lo determina su construccién identitaria personal.

10. En este orden de ideas, el libre desarrollo de la personalidad, entendido como “el reconocimiento que el
Estado hace de la facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coaccion, ni
controles injustificados o impedimentos por parte de los demds”[27], y cuyo fin es “la realizacion de las metas
de cada individuo de la especie humana, fijadas autonomamente por él, de acuerdo con su temperamento y su
cardcter propio, con la limitacion de los derechos de las demds personas y del orden publico”[28], configura una
verdadera garantia a las identidades de género diversas, puesto que, como lo ha establecido la Corte, las
personas trans tienen la potestad de escoger libremente su plan de vida, tal y como lo pueden hacer el resto de
individuos en Colombia[29], el cual no corresponde Unica y exclusivamente al ambito interno y personal, sino
gue puede manifestarse publicamente al contar con plena proteccidn constitucional[30]. De lo contrario, evitar
la trascendencia social de una persona trans implicaria un entendimiento abiertamente contrario a los
postulados constitucionales, pues traduce en “una inferencia automdtica de que tal condicion o sus conductas,
son contrarias de por si a la sociedad, o atentatorias de los intereses colectivos (...) especialmente lesivo de los
intereses constitucionales que pretenden reiteradamente asegurar el pluralismo y garantizar la tolerancia social
respecto a las diferentes manifestaciones de identidad personal”[31].

En el mismo sentido, esta Corte ha establecido que el derecho al libre desarrollo de la personalidad que tienen
las personas trans, se concreta adicionalmente en otras garantias constitucionales, puntualmente en dos
ambitos: i) la expresion de la individualidad como manifestacion iusfundamental, entendiendo este concepto,
desde el punto de vista juridico, como “el derecho al reconocimiento de su particularidad y la exigencia de fijar
su propia identidad ante si'y los demds”[32], lo cual necesariamente requiere “de la conformidad de individuo
con la identidad que se proyecta, de suerte que siempre tendrd la facultad legitima de determinar la
exteriorizacion de su modo de ser, de acuerdo con sus intimas convicciones”[33]. Esto implica que la expresion
de individualidad no solo se puede entender satisfecha con el cambio de nombre, sino que puede requerir de
otros elementos, en ocasiones indispensables para reafirmar su condicién frente al Estado, verbigracia el cambio
del componente “sexo” en los documentos de identidad. ii) La autonomia personal como manifestacién del
derecho al libre desarrollo de la personalidad, que implica la posibilidad de implementar proyectos de vida
individuales con los objetos mas diversos, por lo que la decisién de construir la identidad de género se desarrolla
en pleno ejercicio del libre desarrollo de la personalidad, de manera que las identidades de género diversasy en
concreto el derecho al libre desarrollo de la personalidad de las personas trans, encuentra tutela
constitucional[34].

Concepto de género que supere la division social de roles, la invisibilizacion de la comunidad y la estandarizacion
a través de clichés

11. Debe continuar siendo un propdsito de la jurisprudencia constitucional la construccién e implementacion de
un concepto de género que supere la division social de roles que ha sido tradicionalmente impuesta, segun la
cual los términos “sexo” y “género” se emplean de manera indiscriminada lo que ha llevado a muchas
confusiones, e incluso a practicas machistas y discriminatorias que atentan contra la dignidad de todo ser
humano. Asi, como fue importantemente anotado por algunos de los intervinientes en el trdmite de revisidon[35],
usualmente una vez nace un ser humano se le asigna un sexo, masculino o femenino, basado en sus genitales,
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y a partir del sexo fijado, se empieza a presumir el género, por lo que quien nazca con un pene y testiculos serd
hombre, y quien nazca con una vulva serd mujer. En realidad, resulta usual para un gran numero de personas
con los roles que tradicionalmente se asigna socialmente a cada uno, que no resultan ser realmente de la
naturaleza del ser humano y segun el caso, se presten para afectaciones sensibles a derechos fundamentales,
incluidas las personas transgénero, toda vez que para ellas, dichas clasificaciones pueden resultar arbitrarias e
inadaptadas frente a su realidad, situacién resaltada en algunos de los conceptos allegados a |la Sala para adoptar
la presente decision[36]. De ahi que la discusion del género no termina con el sexo asignado, sino que es una
compleja interrelacion entre tres ejes: i) el cuerpo de cada persona, su experiencia con este, cdmo la sociedad
le asigna géneros a los cuerpos con base en los érganos reproductivos y cdmo esta interactla entre si con base
en los cuerpos; ii) Identidad, que comprende la concepcidn interna y el sentimiento de cada individuo de
sentirse como hombre o mujer, en el sentido de una armonia interior entre quienes internamente sienten y
saben que es cada uno; vy iii) Finalmente, la manifestacidn o expresion, que consiste en la forma en que cada
individuo presenta su género al mundo, a la sociedad, culturalmente, en su comunidad o en su familia, asi como
la manera que interactla con su propio género y lo va moldeando con el paso de los afios, en un proceso de
constante desarrollo.

Asi las cosas, las tres dimensiones sefialadas pueden desarrollarse en diferentes tiempos y direcciones,
alrededor de un enorme rango de posibilidades, todas protegidas por el libre desarrollo de la personalidad. Esto
garantiza que las personas trans puedan llevar una vida verdaderamente digna, teniendo en cuenta que para
que alguien pueda sentirse verdaderamente a gusto con su género, se requiere de una armonia entre su cuerpo,
su identidad y la forma como exterioriza su vivencia de género, y no puede limitarse a una valoracién fisioldgica
de su anatomia corporal, criterio objetivo insuficiente.

En definitiva, la diversidad de género no es algo novedoso, y constituye uno de los aspectos mas fundamentales
para la construccién de la identidad humana, pues el género influencia profundamente todos los aspectos de la
vida. Asi, mientras este aspecto crucial de la persona siga siendo definido de manera tan estrecha, como
limitandose al asignado al momento de nacer, todos los individuos que existan o tengan vivencias por fuera de
dichos pardmetros no solo se veran enfrentados a enormes dificultades, vulneratorias de sus derechos
fundamentales, en particular a la vida en condiciones dignas (articulo 12 Constitucional), sino se verian
invisibilizados y sometidos a una estandarizacién a través de clichés sociales, pues incluso quienes varien de la
forma mas ligera de los parametros fijados serdn objeto de desaprobacidn y discriminacidn.

Lo anterior, ha sido acogido por esta corporacidn en reiteradas oportunidades, preponderantemente tutelando
el derecho a la identidad de género de hombres y mujeres trans. Sin embargo, también existe un
pronunciamiento que garantiza este derecho fundamental a un menor de edad miembro de la misma
comunidad (sentencia T-498 de 2017). Razén por la cual, se concluye que al ser derechos de caracter
fundamental los que se trasgreden cuando se afecta la identidad de género, su titularidad recae en todas las
personas, por el solo hecho de serlo. Mas aun cuando se considera que la validez que el ordenamiento
constitucional les otorga a los individuos para desarrollar un plan y un proyecto de vida que los realice, de
manera Unica, vdlida y respetable, es la base para generar una mayor aceptacion a un grupo de personas
tradicionalmente discriminado en razén de su identidad de género, y crear espacios donde todos los individuos
puedan continuar explorando y celebrando quienes verdaderamente son, superando situaciones en que la
sociedad pretenda utilizar los roles tradicionales de cada género para intentar forzar que se encaje en uno u
otro.
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E. LA AUTODETERMINACION DE MENORES DE EDAD Y LA PREVALENCIA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
DE LOS NINOS.

Autodeterminacidn de los menores de edad

12. La convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada en Colombia mediante la Ley 12 de 1991, contiene en
su articulo 82 dos previsiones importantes para el caso que ocupa la atencién de la Sala, a saber: “1. Los Estados
Partes se comprometen a respetar el derecho del nifilo a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas; 2. Cuando un nifio sea privado
ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la
asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rdpidamente su identidad”. En esta misma ldgica se
desarrolla una concepcién segun la cual los nifios son sujetos activos en el ejercicio de sus derechos, que
merecen una especial proteccién por su vulnerabilidad, pero garantizando siempre su autonomia progresiva,
dejando de lado concepciones que planteaban relaciones verticales con los adultos y el Estado, donde estaban
sometidos a un grado casi total de tutela.

En el mismo sentido, la Observacidon General nimero 13 del Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién
de Naciones Unidas, dispone que los menores de edad no podran ser objeto de ningun tipo de violencia, por lo
que “los Estados parte deben combatir la discriminacion contra los grupos de nifios vulnerables o marginados
incluyendo entre ellos los que son (...) transgénero”, buscando preservar y proteger su identidad de injerencias
ilicitas, logrando una tutela en la identidad de género. La Observacion General nimero 12 del mismo Comité,
dispone que los menores de edad no deben probar una capacidad previa para que su opinidn sobre asuntos que
les conciernen sean tomadas en cuenta, al expresar que: “3. No existe un limite de edad para que los menores
de 18 afios manifiesten su libre opinion en todos los asuntos que los afectan, atin mds, el Comité desaconseja
que los Estados fijen una edad para restringir su derecho a ser escuchados”. Entre los asuntos que los afectan
directamente se encuentran la determinacidon auténoma de su propia identidad.

13. La autonomia relativa para la toma de ciertas decisiones que afecten a los menores de edad ya ha sido
protegida por esta Corte, pretendiendo garantizarles a nifios, nifias y adolescentes el derecho a desarrollar sus
proyectos de vida conforme a los pardmetros que ellos construyen, de manera independiente y auténoma, para
su identidad, amparandose en importantes principios y derechos constitucionales, tales como: el interés
superior del menor, el libre desarrollo de la personalidad y el desarrollo de un proyecto de vida personal. Por
ende, aunque en algunos casos los padres, tutores o representantes legales pueden y estdn en el deber de tomar
decisiones de trascendencia en nombre de los menores, procurando su mejor interés, ello no quiere decir que
“(...) puedan tomar, a nombre de su hijo, cualquier decision médica relativa al menor, por cuanto el nifio no es
propiedad de nadie sino que él ya es una libertad y una autonomia en desarrollo, que tiene entonces proteccion
constitucional”’[37]. Por ello, en casos que implican una grave afectacion en la identidad o en la integridad de
los menores de edad, esta Corte ha reconocido el derecho a la autonomia y a la identidad sexual de nifios, nifias
y adolescentes, y ha dado validez a sus manifestaciones de voluntad.

Lo anterior es reconocido tanto en el ordenamiento juridico colombiano, como en la jurisprudencia de esta
corporacion, que ha avalado el consentimiento del menor de edad, aclarando que, en procura de su mejor
interés, para que este tenga verdaderos efectos y proteja la dignidad, la autonomia, el libre desarrollo de la
personalidad y su integridad personal, se requiere en todos los casos, que involucren garantias del derecho a la
salud (intervenciones quirdrgicas estéticas o clinicas, tratamientos hormonales, entre otras) y el acceso a la
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informacidn, de un consentimiento informado, que permita verificar que la voluntad comprometida del menor
obedece a una decisidn libre, informada y cualificada[38].

14. Ahora bien, esto ultimo no implica reconocer que los menores de edad tengan autodeterminaciéon plenay
absoluta; existen excepciones al consentimiento de los adolescentes, aunque estas jamas serdn la regla general,
por lo que en el asunto cobra especial atencién constitucional la presencia de un consentimiento
verdaderamente libre e informado que provenga de los menores de edad. En efecto, la autodeterminacion de
los menores de edad no es ni plena ni absoluta toda vez que:

14.1 Los casos en que esta Corte ha exigido el consentimiento libre e informado estdn estrechamente
relacionados con prdacticas médicas que implican decisiones vitales para los nifios, razén por la cual resulta
imperioso conocer su opinidn y tener su consentimiento. Asi, la Corte no desconoce que, por regla general, la
mayoria de las limitaciones impuestas a los nifios por razén de su edad, tienen una justificacién vdlida desde el
punto de vista constitucional, pues muchas de esas restricciones protegen en ultimas la autonomia futura de los
nifos y adolescentes. A manera de ejemplo se pueden observar las prohibiciones de venta y consumo de bebidas
alcohdlicas o cigarrillos a menores de edad, o aquellos casos en que este tribunal ha fallado asuntos en que
prevalecen otros derechos de los nifios, incluso sobre su propia opiniéon y autodeterminacién, como en la
sentencia T-474 de 1996, en la cual la Corte Constitucional autorizd que se realizara la transfusion de sangre a
un menor de edad testigo de Jehova que se oponia a la misma, no obstante requerirla para vivir. También en la
sentencia C-131 de 2014, la Corte Constitucional declard la constitucionalidad de la prohibicion de realizacion
de procedimientos de esterilizacidon quirdrgica en menores de edad con discapacidad mental, incluso con su
consentimiento[39].

En Ultimas, recalca la Sala que en principio las restricciones derivadas de la minoria de edad son una proteccién
constitucionalmente valida que, en todo caso, admite excepciones y requieren del consentimiento libre e
informado de los nifios y adolescentes. Por lo tanto, las limitaciones a su derecho a auto determinarse pueden
y deben ser ponderadas en razén de los derechos al libre desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana
de este grupo de individuos de especial proteccidon constitucional. Mas aln cuando si bien el consentimiento
informado se torna de gran importancia en ciertos casos que involucran menores de edad, no quiere decir que
por regla general baste con dicho consentimiento para que la medida sea procedente. Por lo anterior, la Sala
debe reafirmar que la autodeterminacién de quienes alin no alcanzan la mayoria de edad no es absoluta, puesto
que en la generalidad de los casos, las limitaciones impuestas a los niflos y adolescentes tienen asidero
constitucional, precisamente porque en abstracto defienden su dignidad y consultan su interés superior.

14.2 Se infiere de la misma definicidn del “consentimiento libre e informado” que la autodeterminacién de los
nifios y adolescentes no es, ni puede considerarse, plena ni absoluta. En efecto, para que el consentimiento de
un menor de edad respecto de un asunto particular sea vinculante para la sociedad y el Estado, debe cumplir
con ciertas condiciones como la evaluacidon de las capacidades evolutivas de éstos y el entendimiento pleno de
los procedimientos o situaciones a que se enfrentan; es decir, tal figura es condicional, no absoluta ni plena.

En suma, como regla general la jurisprudencia de esta corporacion ha reconocido que es constitucionalmente
valido imponer ciertos limites a la auto determinacién de nifios y adolescentes, en razén justamente de su edad
y de su proceso de formacidn. Sin embargo, existen excepciones, desarrolladas tanto en la legislacién como en
la jurisprudencia, relacionadas con la obligatoriedad de obtencion del consentimiento libre e informado de estos
individuos.
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15. Hecha la anterior salvedad, se puede observar cdmo la Corte Constitucional ha protegido la
autodeterminacién de menores de edad intersexuales o hermafroditas (en quienes “surgen simulténeamente
caracteristicas anatémicas masculinas y femeninas”[40]), quienes aun siendo menores de edad pueden tomar
la decisidn de construir su identidad sexual y de género, al ser un asunto intimo de su propio proyecto de vida,
siempre y cuando esta decision sea plenamente informada, teniendo en cuenta que cada individuo va
desarrollando su autonomia a medida que crece, toda vez que cuanto mas“(...) claras sean las facultades de
autodeterminacion del menor, mayor serd la proteccién constitucional a su derecho al libre desarrollo de la
personalidad (CP art. 16) y menores las posibilidades de interferencia ajena sobre sus decisiones que no afectan
derechos de terceros”[41] (negrillas y subrayado fuera del texto). De esta forma se promueve que los menores
de edad al tener claridad sobre lo que quieren ser como personas, puedan ejercer el control sobre las decisiones
gue afecten o incidan en su propio proyecto de vida. Lo anterior es de enorme importancia, considerando que
estos individuos suelen afrontar cirugias de reasignacion de sexo a edades muy tempranas, asi como
tratamientos a base de hormonas acordes con las necesidades del transito de género.

Entonces, los menores de edad intersex no solo tienen un derecho a ser escuchados, sino a participar en las
decisiones que los conciernen, al disponer de capacidad de discernimiento cada vez mayor, a medida que se
acercan a la mayoria de edad, por lo que su grado de autonomia resulta directamente proporcional a su nivel
de desarrollo y madurez. Razén por la cual, aunque se encuentren legalmente bajo la categoria de los
“incapaces”, por el hecho de no tener alin 18 afios, se respeta su autonomia para tomar cierto tipo de decisiones,
que de acuerdo a su trascendencia, deberd prestarse el apoyo requerido por el menor[42], por lo que se protege
su libertad para tomar decisiones sobre su identidad de género. En suma, en los casos de personas intersex, la
Corte ha reconocido la autonomia de los menores de edad para tomar sus propias decisiones sobre su identidad
sexual y de género en asuntos tan determinantes, y en algunos casos irreversibles, como las cirugias de
reasignacion de sexo[43].

16. Idéntica situacién se ha presentado en el caso de interrupciones voluntarias de embarazos en ninas
adolescentes, en donde esta Corte ha protegido el alcance de la voluntad de las nifias menores de edad sobre
sus propios proyectos de vida, incluso cuando se trate de intervenciones invasivas o tratamientos sobre el
cuerpo. Al respecto, la sentencia C-355 de 2006, al despenalizar el aborto en tres causales especificas dejé claro
que esta exclusidon penal serd aplicable, sin distincion alguna, a mujeres menores de edad, sefialando que: “La
jurisprudencia constitucional ha reconocido en los menores la titularidad del derecho al libre desarrollo de la
personalidad y la posibilidad de consentir tratamientos e intervenciones sobre su cuerpo, aun cuando tengan un
cardcter altamente invasivo. En esta medida, descarta que criterios de cardcter meramente objetivo, como la
edad, sean los tnicos determinantes para establecer el alcance del consentimiento libremente formulado por
los menores para autorizar tratamientos e intervenciones sobre su cuerpo” (negrillas y subrayado fuera del
texto), por lo que se ha reiterado que los menores de edad gozan del derecho a la autonomia sobre su desarrollo
sexual y reproductivo, de ahi que, siempre que se cumplan las causales jurisprudencialmente reconocidas para
la interrupcion voluntaria del embarazo y se esté en presencia de un consentimiento informado, los menores
podran decidir, incluso en contra del consentimiento de los padres, interrumpir voluntariamente el
embarazo[44].

17. Otro ejemplo que demuestra cémo la jurisprudencia constitucional ha garantizado la autonomia de los
menores de edad para la toma de decisiones trascendentales para ellos, se evidencia en la sentencia C-246 de
2017, en donde se analizd la posibilidad de que menores de edad se practicaran cirugias estéticas, considerando,
entre otras, que: “(...) la decision acerca de acceder o no a una intervencion en el dmbito de la salud debe en
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principio tomar en cuenta la capacidad del menor de edad, siempre debe escucharse, pero la decision final sobre
el acceso o no a la intervencion sanitaria depende de si se demuestra la capacidad para tomar o participar de la
decision frente a lo cual, en caso de no ser asi, prima la decision de los padres en el ejercicio de su responsabilidad
parental”[45]. En este sentido, anota cdmo a partir de los 14 afios los menores de edad en Colombia pueden
asumir cierto tipo de obligaciones y responsabilidades legales, por ejemplo, el matrimonio.

Por ello, aunque el articulo 3° de la Ley 1799 de 2016 en principio prohibia la practica de cirugias estéticas en
menores de edad, considerd la Sala Plena de esta corporacion que “aun cuando la medida persigue fines
constitucionalmente imperiosos como la proteccion de la salud de los nifios, nifias y adolescentes, la intervencion
del Estado en las decisiones sobre el cuerpo de menores de edad, especialmente de las mujeres entre los 14y 18
aflos, que ademds impide a los padres ejercer su responsabilidad parental, es una medida paternalista de
género desproporcionada en relacion con el sacrificio de los derechos al libre desarrollo de la personalidad y
a la intimidad”[46](negrillas y subrayado fuera del texto), siendo entonces inconstitucional por no atender las
capacidades evolutivas de los adolescentes, a partir de los 14 aios, “en la adopcion de decisiones acerca de su
cuerpo que involucran intervenciones en la salud y en su identidad personal”[47], por lo que permitio la practica
de estas intervenciones a partir de dicha edad, siempre que exista constancia de que las capacidades evolutivas,
en el caso concreto, permiten una auto reflexion por parte del menor de edad sobre la decisién que va a
adoptar[48].

18. En el mismo orden de ideas, teniendo en cuenta que existe la posibilidad de que menores de edad intersex
puedan tomar decisiones sobre sus proyectos de vida para lograr la formacion de su propia identidad, asi como
la facultad de que nifias adolescentes puedan interrumpir legalmente su embarazo, si se configura alguna de las
tres causales que lo permiten; la Corte Constitucional de manera muy reciente[49] protegid la autonomia de un
menor de edad trans, que requeria el cambio del componente “sexo” en sus documentos de identidad para
acceder a la ciudadania estadounidense, ordenando que las respectivas autoridades y particulares competentes
procedieran a efectuar la modificacidon solicitada. Para ello, considerd que “(...) para establecer si una persona
menor de edad puede o no realizar este cambio, el juez de tutela debe considerar el dmbito de los derechos
fundamentales e intereses constitucionales en tension en el caso concreto”[50]. Para ello, propuso cuatro
criterios que deben guiar y orientar al juez de tutela en este tipo de casos, a saber: i) la voluntad de los padres y
del menor, ii) el criterio profesional por parte de terceros, iii) la cercania a la mayoria de edad y iv) la ponderacién
de la trascendencia de la decisidon a tomar, analizando sus efectos secundarios y la posibilidad de revertirla. Es
decir, la Corte reconocié que para el cumplimiento de los derechos tutelados era necesario que el Registro Civil
de Nacimiento reflejara la identidad de género con la que el nifio se identificaba, y ordend llevar a cabo la
modificacion con la presentacién de la Tarjeta de Identidad. Para mayor claridad, los requisitos establecidos en
la sentencia T-498 de 2017 hacen alusién a:

“1) Un primer criterio es la voluntad de los padres y el hijo/a. Cuando los padres se encuentren en desacuerdo
con el consentimiento expresado por la persona menor de edad, serd mds dificil para el juez constitucional dar
cumplimiento a la voluntad de este ultimo. En cambio, cuando los padres y los hijos coinciden en una sola
manifestacion de voluntad, la minoria de edad de la persona que desea realizar el cambio en el registro civil no
es determinante, pues la decision se encuentra acompafiada por el criterio de las personas a quienes la
Constitucion y la ley confian la proteccion de su interés superior. 2) Un segundo criterio importante es el criterio
profesional de terceros. Cuando en el expediente existen certificaciones de médicos, terapistas, trabajadores
sociales u otros profesionales en dreas relevantes, que dan cuenta de que la transicion de género ha sido
medicamente implementada y se ha observado la madurez con que efectivamente se asume y se vive la nueva
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identidad de género o de sexo, el juez constitucional puede dar credibilidad a la manifestacion de voluntad del
menor. 3) Un tercer criterio importante es la cercania a la mayoria de edad. La manifestacion de voluntad de una
persona cercana a cumplir los dieciocho afios es mds importante y debe ser atendida con mayor cuidado, que
aquella de un pre-puber o un infante. En efecto, segun la jurisprudencia constitucional hay “una relacion de
proporcionalidad inversa entre la capacidad de autodeterminacion del menor y la legitimidad de las medidas de
intervencion sobre las decisiones que éste adopte. Asi, a mayores capacidades intelecto-volitivas, menor serd la
legitimidad de las medidas de intervencion sobre las decisiones adoptadas con base en aquéllas”. 4) En cuarto
lugar, el juez constitucional debe ponderar la trascendencia de la decision a tomar, sus efectos secundarios y las
posibilidades de revertirla. La decision de modificar el componente sexo en el registro civil no es una decision sin
consecuencias que se pueda tomar a la ligera, pero no reviste la misma trascendencia que aquella de someterse
a un procedimiento quirdrgico de reafirmacion de sexo o de recibir tratamientos con hormonas. La correccion en
el registro civil produce efectos ante todo juridicos y simbdlicos, y en todo caso, puede ser revertida pasados diez
afios”[51] (numeracion, negrillas y subrayado fuera del texto original)

El derecho a la autonomia del menor de edad en contraste con su capacidad juridica restringida

19. De lo anterior se colige que el derecho al libre desarrollo de la personalidad de los menores de edad no solo
es diferente a la capacidad juridica de estos ultimos, sino que se trata prerrogativas independientes entre si, que
no han de ser confundidas. En la sentencia SU-642 de 1998[52] se sefialé que a pesar de que la normativa civil
limita la capacidad de nifios y adolescentes para celebrar negocios juridicos, esto no debe obstaculizar el
ejercicio de otros derechos fundamentales y personalisimos que se desprenden de la dignidad humana. Por
ende, precisd que una interpretacién prima facie de las reglas de capacidad juridica permitiria deducir que los
menores de edad carecen de “juicio y discernimiento”[53], razén por la cual no podrian tener la “capacidad de
fijarse opciones vitales con base en las cuales orientar su existencia”[54]. Tratdndose de una conclusidn contraria
al principio de dignidad humana. Por esta razén, concluyd la Corte en dicha oportunidad que “esta solucion
simplista del caso bajo examen entraria en contradiccion con el texto constitucional que consagra el derecho al
libre desarrollo de la personalidad (C.P. articulo 16), en el cual no se establece ningtn tipo de distincion en
relacion de las personas que son titulares del mismo”[55], razén por la cual “(...) todo colombiano, sin distingo
alguno de edad, es titular del derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, el cual, constituye una
emanacion directa y principal del principio de dignidad humana”[56].

De manera que la capacidad juridica que la ley le restringe a los menores de edad no debe ser confundida con
el derecho a la autonomia y a la identidad de género que la Corte les ha reconocido expresamente en las
ocasiones citadas, reiterando que “no_es lo mismo la capacidad legal que la autonomia para autorizar un
tratamiento médico, por lo cual, un menor, que es legalmente incapaz, puede ser plenamente competente
para tomar una decision sanitaria. Es mds, de los conceptos que se han analizado a lo largo de la jurisprudencia
estudiada, algunos profesionales de la salud consideran que en la actualidad, muchos nifios, por lo general
después de los 5 afos, pueden ya tener la autonomia suficiente para decidir si autorizan o no ciertos
tratamientos”[57] (negrillas y subrayado fuera del texto).

Interés superior del menor

20. El articulo 44 de la Constitucién Politica enuncia, entre otras, una lista no taxativa de derechos
fundamentales cuyos titulares seran los nifios que en todo caso “(...) prevalecen sobre los derechos de los
demds”, mandato del constituyente a partir del cual ha surgido el postulado del interés superior del menor. De
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ahi que el articulo 82 de la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, define dicho concepto
como “el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultdnea de todos
sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes”, este presupuesto, por su parte,
es el fundamento de otros dos principios de enorme importancia en esta norma: la proteccion integral de
menores y adolescentes (articulo 7)[58]y la prevalencia de sus derechos (articulo 9)[59]. Lo anterior, en
concordancia con lo establecido en el articulo 44[60]de la Constitucién Politica, implica concluir que los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes tendran prevalencia sobre los derechos de los demas. Asi las cosas, la
jurisprudencia constitucional ha dispuesto que el interés superior del menor es un concepto real, independiente,
relacional y garantista[61]. Lo anterior, por relacionarse con las necesidades especificas del menor, atendiendo
sus especiales condiciones fisicas y psicoldgicas; por ser un criterio que tendra primacia sobre el criterio de
padres o tutores, al ser autdnomos desde un punto de vista juridico; porque su garantia prevalecera frente a la
existencia de otros intereses que puedan entrar en conflicto, por lo que todo ejercicio de ponderacidon deberd
guiarse por la proteccion de este postulado prevalente; y finalmente porque el desarrollo sano e integral de la
personalidad del menor es un objetivo constitucional y un interés juridico supremo.

Sin embargo, no se trata de una instituciéon de cardcter absoluto, y en ocasiones debe ceder frente a otros
postulados de raigambre constitucional, como la autonomia en la toma de algunas decisiones que se les ha
reconocido a menores de edad. Al respecto debe indicarse que la sentencia T-498 de 2017 (Supra 19) indicd que
incluso resulta factible “(...) aplicar la excepcion de inconstitucionalidad respecto del requisito de la cédula de
ciudadania para la correccion del componente sexo en el registro civil, si existen razones poderosas para hacer
primar la voluntad de la persona menor de edad sobre las razones de proteccion del interés superior que
subyacen al requisito de mayoria de edad” [62] (negrillas y subrayado fuera del texto).

F. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA QUE RESTINGE LA POSIBILIDAD PARA QUE MENORES
DE EDAD TRANSGENERO MODIFIQUEN SUS REGISTROS CIVILES DE NACIMIENTO A TRAVES DE ESCRITURA
PUBLICA

21. No existe discusion frente a la potestad que tienen los menores de edad para tomar decisiones que incidan
en la construccién de sus proyectos de vida, como expresion del desarrollo de su personalidad, de manera
auténoma, cuando estos sean intersex, se trate de adolescentes en estado de embarazo o que deseen
practicarse una cirugia estética cuando se evidencie que media un consentimiento informado. Sin embargo, tan
solo existe un pronunciamiento jurisprudencial frente a los menores trans: la ya referenciada sentencia T-498
de 2017. Por ende, debe enfatizar la Sala que los menores de edad trans deben tener la misma proteccion en
sus derechos fundamentales que el resto de nifios y adolescentes, en aras de verdaderamente garantizarles la
oportunidad de construir su identidad a partir de la correccidn del componente “sexo” en sus documentos
legales, pues se entiende que estos menores pueden tener las mismas competencias y capacidades personales
para construir una identidad de forma auténoma, dependiendo del caso concreto.

22. No obstante lo anterior, existe una limitacién normativa que impide que menores de edad lleven a cabo
modificaciones en el componente “sexo” que conste en sus respectivos Registros Civiles de Nacimiento, sin
acudir a un proceso ante la Jurisdiccion Ordinaria, toda vez que el reglamento que permite llevar a cabo dicho
tramite por la via mas expedita, esto es la administrativa y notarial, impone como requisito previo la
presentacion de la cédula de ciudadania del interesado, es decir, exige por esta via la mayoria de edad. Por ello,
para resolver el asunto objeto de revisidn la Sala esta en la obligacién de analizar la proporcionalidad de la
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medida contenida en el articulo 2.2.6.12.4.5 del Decreto 1069 de 2015, adicionado por el Articulo 12 del Decreto
1227 de 2017.

En este orden de ideas, esta Corte ha establecido que el juicio de proporcionalidad, es “un instrumento
hermenéutico que permite establecer si determinada medida resulta adecuada y necesaria para la finalidad
perseguida, sin que se sacrifiquen valores, principios o derechos de mayor entidad constitucional para el caso
concreto que se analiza”[63]. Esta compuesto por diferentes etapas que habrdn de ser aplicadas dependiendo
de la intensidad del respectivo test que podra ser: i) leve, caso en el cual bastara establecer que el fin propuesto
por la norma se ajusta a la Constitucidn y es apto para lograr el fin propuesto por esta misma; ii) intermedio,
caso en el cual el juez constitucional estara en la tarea de determinar que la medida, ademas de ser legitima y
apta, es efectivamente conducente para lograr el fin propuesto, por lo que es de entrada mas exigente; y
finalmente iii) estricto, que implica establecer en ultimas si la norma es necesaria y estrictamente proporcional,
gue serd idéneo cuando la medida limite un derecho fundamental.

Teniendo en cuenta que la poblacidn trans hace parte de un grupo social especialmente protegido, en razén de
la discriminacién de la que ha sido historicamente objeto, a través de la exclusién, negativas constantes de
derechos, acosos e incluso actuaciones tendientes a convertirlos en una poblacion invisible, al tiempo que el
asunto objeto de revision presenta una tensién entre los derechos a autonomia, a la identidad, al libre desarrollo
de la personalidad y a la personalidad juridica[64] de una menor de edad transgénero, de un lado, y la regulacion
establecida en el Decreto 1227 de 2015 y en las circulares emitidas por la Superintendencia de Notariado y
Registro y el ICBF del otro, amparados en la blusqueda de la proteccién del interés superior del menor, debe
realizarse un juicio de razonabilidad y proporcionalidad de la limitacidn en nivel estricto. La intensidad estricta
del juicio también se justifica en cuanto la restriccién a examinar afecta sensiblemente el goce del derecho a
cambiar el componente de género en los documentos de identidad, como concreciéon del derecho a la
personalidad juridica y a no ser discriminado en razén de la discordancia entre la apariencia fisica y el rol social,
con los documentos de identidad[65]. En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha establecido, en el nivel
estricto, unos pasos que deberdn seguirse para poder llevar a cabo la ponderacidn sefialada, que pretenderan
determinar si la medida: (i) persigue una finalidad constitucionalmente imperiosa, urgente o inaplazable. Una
vez ello se establece, debe determinarse si tal medio resulta (ii) efectivamente conducente, (iii) necesario y (iv)
proporcionado en sentido estricto.”[66].Asi las cosas:

[...]

El cambio de género (“sex0”) en documentos de identidad de personas trans: implicaciones juridicas

25. El articulo 14 de la Constitucion Politica consagra que “toda persona tendrd derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica”, razén por la cual tanto el Estado como las personas deben guardar respeto con relacién
a las notas distintivas del caracter de cada individuo, que debera tener el derecho a definir de manera auténoma
su identidad de género, la cual debe corresponder con la consignada en su respectivo Registro Civil, instrumento
que cumple una doble funcién pues “permite al Estado y a la sociedad identificar a las personas con diversos
fines legitimos, y por otro, constituye la identificacion de las personas hacia la sociedad”[70]. La personeria
juridica es de enorme importancia pues trasciende de la posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones,
sino que incluye “(...) la posibilidad de que todo humano posea, por el simpe hecho de existir e
independientemente de su condicion, determinados atributos que constituyen la esencia de su personalidad
juridica e individualidad, como sujeto humano”[71], entre los cuales se encuentra el estado civil. Razén por la
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cual, es de suma importancia que los documentos publicos y en general todas las identificaciones “(...) se
correspondan con las definiciones identitarias de las personas y, en caso de que no exista tal correspondencia,
debe existir la posibilidad de modificarlas, lo que resulta de particular relevancia para el caso de identidades de
trdnsito”[72] (negrillas y subrayado fuera del texto).

Coémo se seiald, el estado civil es tan solo uno de los atributos de la personalidad que radica en cabeza de cada
individuo[73], pero por el objeto del asunto sujeto a revision serd el Unico que va a ser desarrollado por la Sala,
en esta oportunidad. Hace referencia al “conjunto de condiciones juridicas inherentes a la persona, que la
identifican y la diferencian de los demds, y que la hacen sujeto de determinados derechos y obligaciones”[74]. El
articulo 59 de la Constitucidn le entrega al Registrador Nacional del Estado Civil la tarea organizar el Registro
Civil, instrumento de caracter publico que por excelencia sirve de prueba para probar el estado civil de cualquier
persona, desde su nacimiento hasta la muerte. Sin embargo, el Decreto 1260 de 1970[75] dispone que los
encargados de llevar dicho registro en el territorio nacional serdn los notarios, donde los hubiere, pues en los
municipios donde no esté ningun particular investido del ejercicio de esta funcion publica, la tarea la asumiran
los registradores municipales, y en su defecto los alcaldes.

El estado civil de una persona hace referencia a “su situacion juridica en la familia y la sociedad, determinada su
capacidad para ejercer ciertos derechos y contraer ciertas obligaciones, es indivisible, indisponible e
imprescriptible, y su asignacion corresponde a la ley”[76]. Tiene asignacién legal de conformidad con “los hechos,
actos y providencias que lo determinan y de la calificacion legal de ellos”[77], entre ellos se consignan ahi la
edad, si la persona es casada o el sexo. Por lo anterior, los datos que consten en el Registro Civil deberan
corresponder a la definicién identitaria de género de cada individuo, de lo contrario, la garantia de toda persona
de poder definir de manera auténoma su identidad quedara inocua o con un enorme vacio, al desconocer los
derechos fundamentales a la dignidad humana (a vivir no solo bien, sino como la persona desee, sin estar
sometida a humillacién alguna), al libre desarrollo de la personalidad y al reconocimiento de la personalidad
juridica, pues los documentos de identidad ademas de ser una documento oficial que sirve de sustento sobre el
estado civil de las personas, sirven como prueba “{...) de la personalidad juridica individual del ser humano en su
acepcion mds integral, esto es, aquella que comprende el conjunto de caracteristicas fisicas, fisioldgicas,
sexuales, psicoldgicas, los demds atributos que configuran su cardcter y personalidad humana y que permiten
su identidad y singularizacion”[78].

En definitiva, “la falta de correspondencia entre la identidad sexual y de género que asume una persona y la que
aparece registrada en sus documentos de identidad implica negarle una dimension constitutiva de su autonomia
personal (del derecho a vivir como uno quiera), lo que a su vez puede convertirse en objeto de rechazo y
discriminacion por los demds (derecho a vivir sin humillaciones) y a dificultarle las oportunidades laborales que
le permitan acceder a las condiciones materiales necesarias para una vida digna (derecho a vivir bien)”[79]. Toda
vez que dicha modificacidn no constituye un capricho, pues al ser el Registro Civil el instrumento de garantia de
la personalidad juridica de las personas, se vuelve necesario para consecuentemente alterar el componente
“sexo” en la Cédula de Ciudadania, Pasaporte, Tarjeta de identidad y demdas documentos de identificacién, pues
a partir de la expedicion del Decreto 1260 de 1970, el Registro Civil es el documento antecedente e indispensable
para expedir los papeles enunciados, por lo que su correccién es presupuesto obligatorio para que los
particulares puedan iniciar tramites de rectificacion en todos los documentos que les sirven para identificarse
ante las autoridades y los particulares.

G. LA VULNERACION JUSFUNDAMENTAL SUFRIDA POR MARIA ALEJANDRA
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26. El Titulo IX del Decreto 1260 de 1970, modificado parcialmente por el Decreto 999 de 1988, establece 3 vias
para modificar el Registro Civil: i) la que lleva a cabo directamente el funcionario encargado del documento, a
solicitud del interesado, para corregir errores mecanograficos u ortograficos; ii) la via judicial vy iii) la correccion
mediante escritura publica. En este Ultimo caso los cambios “se efectuardn con el fin de ajustar la inscripcion a
la realidad y no para alterar el estado civil”[80]. No obstante lo anterior, también sera el medio para modificar
el Registro por una alteracién del estado civil, conforme a lo dispuesto en el Articulo 95 del Decreto mencionado,
segun lo aclard la sentencia T-231 de 2013. De igual forma el numeral 99, del articulo 617 del Cddigo General
del Proceso[81] deja claro que las correcciones en el Registro Civil, podrdn hacerse ante notario, siempre y
cuando no exista controversia u oposicién acerca de la nueva anotacién, impliquen o no un cambio en el estado
civil, por lo que la via judicial tan solo serd pertinente y necesaria cuando se presente un contencioso frente a la
solicitud, teniendo en cuenta que la correccidn a través de escritura tiene el mismo grado de idoneidad que se
pretende asegurar, so pretexto de la minoria de edad, a través del proceso de jurisdiccién voluntaria.

El articulo 2.2.6.12.4.5 del Decreto 1069 de 2015, adicionado por el Articulo 12 del Decreto 1227 de 2017,
impone como requisito obligatorio para corregir el componente “sexo” del Registro Civil de Nacimiento de las
Personas, presentar la copia simple de la Cédula de Ciudadania, restringiendo asi el acceso de este
mecanismo, menos lesivo de los derechos fundamentales de las personas trans, tan solo para aquellos
miembros de la comunidad que sean mayores de edad, excluyendo a todos los menores que sufren la misma
realidad social y cultural que los beneficiarios del trdmite administrativo, y que podrian verse favorecidos por la
aplicacion de este Ultimo, que tiene la misma idoneidad para alcanzar los fines constitucionales que se satisfacen
con el proceso de jurisdiccién voluntaria que se les exige actualmente.

De manera que la afectacidn iusfundamental que surge ante la imposibilidad de corregir el componente “sexo”
en los documentos publicos por la via notarial, si bien afectaba a las personas trans en general antes de la
expediciéon del Decreto 1229 del 2015, y la sentencia T-063 del mismo afo, quienes debian solicitar la correccion
ante la Jurisdiccion Ordinaria, antes de proferirse dicho fallo, contintda afectando actualmente a los menores de
edad miembros de dicha comunidad, lo cual es reprochable y desproporcionado en algunas circunstancias,
teniendo en cuenta que la edad, en casos como el que ocupa la atencién de la Sala, no debe ser un criterio de
limitacion para todos los casos, sino que, cuando se acrediten ciertas condiciones en los nifios o adolescentes
interesados en este tipo de tramites administrativos, deberd obviarse la exigencia de este requisito, por tener
mayor relevancia los derechos fundamentales trasgredidos con la medida, que el fin imperioso que ésta persigue
(proteger el interés superior del menor).

La trascendental importancia de una correccién como la solicitada en esta oportunidad surge de la necesidad
que tiene todo ser humano de que la identidad de género con la cual se identifica corresponda con su
personalidad juridica, y esta ultima solo se conforma a partir de la fijacion del nombre y el componente sexo, tal
y como lo ha sostenido esta corporacion: “el articulo 14 constitucional protege el derecho de todo individuo a
que los atributos de la personalidad juridica plasmados en el registro civil y otros documentos de identificacion
efectivamente se correspondan con las definiciones identitarias de las personas y, en caso de que no exista tal
correspondencia, debe existir la posibilidad de modificarlas, lo que resulta de particular relevancia para el
caso de las identidades en transito”[82] (negrillas y subrayado fuera del texto). Situacién que, en algunos casos,
debe ser reconocida por los medios menos lesivos a la privacidad de las personas y que al tiempo resultan ser
mas sencillos y expeditos, a pesar de ser menores de edad.
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Entonces, una interpretacion del Decreto 1227 de 2015 que atienda los principios constitucionales desarrollados
en la presente sentencia debe concluir que, cuando se cumplan los requisitos jurisprudenciales en la materia, la
posibilidad de corregir el componente “sexo” en el Registro Civil de Nacimiento por la via notarial va acorde con
el principio de interés superior del menor, pues cuando las personas trans se encuentran en situaciones en las
cuales no coincida su identidad de género con la que consta en sus documentos legales, se presentan enormes
obstdaculos, reconocidos y reprochados por esta corporacion[83], mas aun cuando “el derecho de cada persona
a definir de manera autéonoma su identidad sexual y de género y a que los datos consignados en el registro civil
correspondan a su definicion identitaria, se encuentra constitucionalmente protegido por las disposiciones que
garantizan el libre desarrollo de la personalidad (art. 16 CP), el reconocimiento de la personalidad juridica (art.
14 CP), y el respeto de la dignidad humana en las tres manifestaciones antes identificadas: (i) derecho a vivir
como uno quiere; (ii) derecho a vivir bien; (iii) derecho a vivir sin humillaciones” [84].

[...]

0. Puesto lo anterior de presente, se concluye que la afirmacién y manifestaciéon de identidad de género que
Maria Alejandra, valida y valientemente, ha hecho desde temprana edad, asi como su plan de vida como mujer,
no pueden considerarse como aspectos exclusivos de su fuero interno, a pesar de no tener ain 18 afios, pues
justamente acciones como el cambio del componente sexo en sus documentos, son mecanismos no solo validos,
sino necesarios para reafirmarse publicamente como la mujer “que es y siempre ha sido” (Supra ver numeral
20), por lo que su deseo de reconocerse como mujer no se agota en su pleno auto reconocimiento, ni en el que
ha efectuado su familia y su comunidad escolar, sino que necesariamente involucra el reconocimiento Estatal,
garantia ineludible para acceder a muchos derechos fundamentales en condiciones dignas que atiendan su
especial situacion, mas aun cuando se ha concluido que establecer obstaculos engorrosos e innecesarios para
que las personas trans puedan modificar el “sexo” en sus Registros Civiles, para que este verdaderamente
corresponda a su identidad vivida, vulnera derechos fundamentales, por ser en algunos casos una medida
desproporcionada.

Por ende, entiende la Sala que la modificacidn del componente “sexo” en el Registro Civil de Nacimiento y los
demds documentos de identidad de Maria Alejandra son cambios necesarios para la reafirmacion y la
consolidacion de su identidad de género, considerando que es la menor de edad, quien ha consentido a llevar a
cambio esta alteracidn de manera informada, respetando sus derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad, a la identidad sexual y la autonomia personal, conforme a los parametros dispuestos en la
sentencia SU-377 de 1999. Esto ultimo atendiendo que se han confirmado de manera suficiente las capacidades
racionales de la menor para adoptar esta decisién de manera libre, informada y cualificada. Decisiéon que en
todo caso no sera definitiva, como otras que ha permitido esta corporacidn tales como algunas cirugias estéticas,
un aborto legal o la reasignacidn de sexo, considerando que segun lo dispuesto en el Articulo 2.2.6.12.4.6. del
Decreto 1227 de 2015, podr3, si lo desea, cambiar por la misma via esta inscripcién pasados 10 afios.

Solo de esta manera, se logran verdaderamente garantizar los derechos fundamentales vulnerados a Maria
Alejandra, de manera balanceada entre la proteccién de su autonomia como menor de edad y el principio de
beneficencia que busca garantizar no solo su integridad sino también su interés superior. Por ende, se concluye
que por las particulares condiciones que se presentan en el caso objeto de revision, se hace excesivamente
gravoso solicitarle a la menor la presentacién de la cédula de ciudadania para llevar a cabo la modificacion del
componente “sexo” en el Registro Civil de Nacimiento que reposa en la Notaria 41 del Circulo de Bogot3,
resultando en una limitacion desproporcionada de los derechos al libre desarrollo de la personalidad y la
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identidad de género de la menor, razén por la cual la norma sera inaplicada, para este caso concreto, via
excepcion de inconstitucionalidad, reiterando con ello que “(...) la modificacidn de los datos del registro civil de
las personas transgénero no responde a un cambio respecto de una realidad precedente, sino a la correccion de
un error derivado de la falta de correspondencia entre el sexo asignado por terceros al momento de nacer y la
adscripcion identitaria que lleva a cabo el propio individuo, siendo esta ultima la que resulta relevante para
efectos de la determinacion de este elemento del estado civil”[89].

De igual forma, la inaplicacidon de dicho requisito, para el caso objeto de Revision, es la Unica forma de superar
una vulneracién iusfundamental que afecta actualmente a la menor de edad en nombre de quien fue
interpuesto el amparo constitucional, consistente en la falta de acceso a documentos de identificacidon que
correspondan actualmente a su identidad de género, y de esta forma enfatizar “el derecho fundamental que le
asiste a toda persona a que el sexo consignado en el registro civil coincida con la identidad de género
efectivamente vivida y asumida por esta (T-918 de 2012 y T-231 de 2013)”[90]. Atendiendo que solicitarle, por
sus particulares condiciones, agotar la via judicial, cuando no existe controversia alguna frente a cudl debe ser
el “sexo” que tiene que estar consignado en sus documentos de identidad, seria imponerle un obstdculo
desproporcionado e innecesario, tal y como se expuso en el andlisis de procedencia de la presente accion de
tutela, mas aun por su proximidad a cumplir los 18 afios, y cuando se evidencié que su manifestacion de la
voluntad es corroborada por su representante legal y sus médicos tratantes, que ya iniciaron tratamiento
endocrino.

[...]
.  DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO:- REVOCAR las providencias proferidas, en sede de tutela, por: i) el Juzgado Segundo de Ejecucion de
Sentencias, en asuntos de Familia, de Bogotd (22/05/2017) v ii) por la Sala de Familia del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogotd D.C. (09/06/2017). En su lugar TUTELAR los derechos al libre desarrollo de la
personalidad, a la vida digna, a la personalidad juridica y a la identidad de género de Maria Alejandra.

SEGUNDO:- INAPLICAR por inconstitucional, y para este caso concreto, el requisito de presentacion de la cédula
de ciudadania previsto en el numeral 2 del articulo 2.2.6.12.4.5 del Decreto 1069 de 2015, adicionado por el
Decreto 1227 de 2015, y DISPONER en su lugar, que Maria Alejandra podra realizar el trdmite de correccién del
componente sexo de su registro civil con la presentacion de su tarjeta de identidad.

TERCERO.- ORDENAR al Notario 419 del Circulo de Bogota y a la Registraduria Nacional del Estado Civil, que en
el término de cuarenta y ocho (48) horas a partir de la notificacién de la presente providencia, tomen las medidas
necesarias, de acuerdo con sus competencias legales y constitucionales, para realizar la correccidon del
componente sexo, de “masculino” a “femenino”, en el registro civil de Maria Alejandra de acuerdo con su
solicitud.
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CUARTO.- ORDENAR a la Superintendencia de Notariado y Registro que en el término de treinta (30) dias
calendario a partir de la notificacién de la presente providencia, profiera la nueva circular a la que hace
referencia el numeral 32 de esta sentencia. De igual forma, ORDENAR remitir esta ultima, a todas las Notarias
del territorio nacional, por el medio mds expedito posible, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
su promulgacién, y remitir una copia de la misma a la Sala Tercera de Revision.

QUINTO.- ORDENAR a las autoridades accionadas, vinculadas u oficiadas en el tramite de la presente accién de
tutela abstenerse de publicar o publicitar, en cualquier forma, el nombre de la accionante, la menor de edad
beneficiada por la parte resolutiva de esta sentencia o de su entidad educativa. Lo propio se dispone frente a
los particulares que tuvieron conocimiento del presente asunto.

SEXTO- LIBRESE por Secretaria la comunicacién de que trata el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, para los
efectos alli contemplados.

Notifiquese, comuniquese, publiquese y cimplase.

ALEJANDRO LINARES CANTILO
Magistrado

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada

ROCIO LOAIZA MILIAN
Secretaria General (e)”

Corte Constitucional de Colombia
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-675-17.htm
(15 de noviembre de 2017)
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E. Decreto de la Presidencia por el cual incorpora un capitulo denominado “Politica Piblica Integral de libertad
religiosa y de cultos” al Unico Reglamento del Sector Administrativo del Interior

DECRETO NUMERO 437 DE 2018
6 MAR 2018

Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 2 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, denominado Politica Publica Integral de Libertad Religiosa
y de Cultos

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias en especial la conferidas por el articulo
189, numeral 11, en desarrollo de lo previsto en el articulo Gnico de la Ley 74 de 1968, en el articulo 1°de la Ley
16 de 1972, en concordancia con la Ley 133 de 1994 y el articulo 54 de la Ley 489 de 1998.

CONSIDERANDO

Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, incorporado al ordenamiento juridico interno
mediante, la Ley 74 de 1968, establece en su articulo 18 la libertad de toda persona en su pensamiento,
conciencia y religion, la garantia de la manifestacién de la religion y las creencias y el compromiso que deben
adquirir los Estados parte para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo
CONn sus propias convicciones.

Que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, incorporado al ordenamiento juridico
interno mediante la Ley 74 de 1968, establece, igualmente, la garantia de los derechos alli consagrados sin
discriminacién por motivos, entre otros, de religion y el compromiso que deben adquirir los Estados parte para
garantizar que los hijos reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos incorporada al ordenamiento juridico interno mediante
Ley 16 de 1972, también consagra en sus articulos 1, 12, Y 13 garantias a la libertad de religion y de creencia y
el deber estatal de garantizar que los hijos reciban la educacidn religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones. De igual manera, consagra en su articulo 16 la libertad de asociacién por motivos
religiosos.

Que en desarrollo del Predambulo, asi como de los articulos 1, 2, 13, 18, 19 Y 20 de la Constituciéon Politica, el
Estado debe garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes contenidos en ella y asegurar el libre
ejercicio de todas las personas del territorio nacional a profesar libremente su religién, culto, y la igualdad de
las religiones frente a la ley.

Que el articulo 19 de la Constitucidon Politica garantiza la libertad de cultos y establece que toda persona tiene
derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva, derecho fundamental
que fue desarrollado por el legislador en la Ley ‘Estatutaria 133 de 1994.
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Que en desarrollo del principio de colaboracién armdnica entre las instituciones estatales contenido en el
articulo 113 de la Constitucién Politica, las instituciones y érganos que componen el Estado en el ejercicio de sus
competencias, deben colaborar armdnicamente para la realizacidn de sus fines, entre otros, la obligacién Estatal
de garantizar la libertad e igualdad religiosa en términos de equidad y el reconocimiento de las entidades
religiosas y sus organizaciones en su aporte al bien comun.

Que en relacién con el articulo 9 de la Ley Estatutaria 133 de 1994, el Estado Colombiano, a través del Ministerio
del Interior, es quien reconoce la personeria juridica de cardcter especial a las entidades religiosas en Colombia,
segun el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley y sus decretos reglamentarios.

Que conforme lo establecido en el articulo 11 de la Ley Estatutaria 133 de 1994 y la Ley 20 de 1974, el Estado
continua reconociendo personeria juridica de derecho publico eclesidstico a la Iglesia Catdlica y a las entidades
eclesiasticas erigidas o que se erijan conforme a lo establecido en el inciso 1 del articulo IV del Concordato,
aprobado por la Ley 20 de 1974.

Que el articulo 244 de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "todos por un nuevo pais”,
dispuso que el Ministerio del Interior "emprenderd acciones que promuevan el reconocimiento de las formas
asociativas de la sociedad civil basadas en los principios de libertad religiosa, de cultos y conciencia" y que "el
Gobierno Nacional formulard y actualizard la politica publica en la materia con la participacion de las entidades
religiosas, garantizando la libertad e igualdad religiosa en términos de equidad y reconociendo su aporte al bien
comun en lo local, regional y nacional.

Que la Ley Estatutaria 1757 de 2015 en su articulo 1 04 establece los deberes de las administraciones nacionales,
departamentales, municipales y distritales en la promocién de instancias de participacion ciudadana, formales
e informales, creadas y promovidas por la ciudadania o el Estado.

Que el articulo 1 del Decreto Ley 2893 de 2011 establece como objetivos del Ministerio del Interior, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos, entre otras, en materia
de libertad de cultos y el derecho individual a profesar una religién o credo.

Que el articulo 2.2.1.4.3 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior,
establece la obligacion de articular la aplicacion de las politicas sectoriales a cargo de las entidades de orden
nacional, en el nivel territorial.

Que la Resolucion 889 de 2017, establecid en su articulado los lineamientos para la participacidn y articulacidn
interinstitucional, intersectorial y territorial en la formulacion de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa
y de Cultos, la cual se entiende agotada en su objeto con la expedicidn del presente Decreto.

Que en atenciodn a las problematicas y necesidades de las entidades religiosas y sus organizaciones en Colombia
y a los mandatos constitucionales y legales, se determind construir una politica publica que abordara el
fortalecimiento de la articulacién, la capacidad institucional y las demas acciones de las entidades publicas del
orden nacional y territorial, en la garantia del ejercicio del derecho de libertad religiosa y de cultos.

Que como inicio del proceso de formulacién de la Politica Publica, el Ministro del Interior expidid seis (6)
circulares que exhortaron a alcaldes y gobernadores a aunar esfuerzos con esta Cartera en el desarrollo de dicho
proceso (La primera de 9 de octubre de 2015, la segunda de 10 de febrero de 2016, la tercera de 16 de
septiembre 2016, la cuarta de 5 de diciembre de 2016, la quinta de 1 de junio de 2017 y la sexta el 13 de
diciembre de 2017).
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Que atendiendo a la importancia de los Asuntos Religiosos en el pais, el Ministerio del Interior lideré la
promulgacion del Decreto Presidencial 1079 de 2016 "por el cual se declara el Dia Nacional de la Libertad
Religiosa y de Cultos".

Que el Ministerio del Interior realizé un diagndstico de analisis situacional (situacién administrativa interna,
situacién administrativa territorial y técnicas de investigacion cualitativas), mediante el cual recolecté insumos
en los 32 departamentos del pais, que permitieron evidenciar las problematicas y necesidades concretas de las
entidades religiosas y sus organizaciones, lo que contribuyé a la delimitacion del alcance de esta Politica Publica.

Que para dar aplicabilidad ala normatividad colombiana que desarrolla el derecho de libertad religiosa y de
cultos y para fortalecer las capacidades institucionales de las entidades publicas nacionales y territoriales y su
articulacién en el reconocimiento y garantia del derecho de libertad religiosa y de cultos, se hace necesaria la
expedicién de una politica publica en esta materia.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Adicién. Adicionar el Capitulo 4 al Titulo 2 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, en los siguientes términos:

“CAPIiTULO 4
POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS

SECCIiON 1
Disposiciones Generales

Articulo 2.4.2.4.1.1. Objeto. El presente capitulo tiene por objeto adoptar la politica publica integral de libertad
religiosa y de cultos.

Articulo 2.4.2.4.1.2. Objetivo general. Brindar garantias para el ejercicio del derecho de libertad religiosa y de
cultos en Colombia.

Articulo 2.4.2.4.1.3. Objetivos especificos. Los objetivos especificos de la politica son los siguientes:

a) ldentificar y posicionar el aporte al bien comun, a la resolucion de conflictos y a la convivencia pacifica en la
familia y la sociedad, a la cohesidn social y a la transformacién de contextos comunitarios, que las entidades
religiosas y sus organizaciones desarrollan.

b) Promover y promocionar en la sociedad civil, las entidades publicas y privadas y los medios de comunicacién
la no discriminacién, la tolerancia y la no estigmatizacion por motivos religiosos,

e) Fortalecer al Ministerio del Interior en los asuntos del derecho de libertad religiosa y de cultos, de manera
integral.

d) Divulgar la normatividad nacional e internacional, integrante del bloque de constitucionalidad, que desarrolla
el derecho fundamental de libertad religiosa y de cultos en Colombia y promover en el Estado y la sociedad civil
el conocimiento del hecho y la cultura religiosa.

CcO
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e) Amparar el derecho de las entidades religiosas, sus fieles y sus organizaciones y, de crear y dirigir iniciativas
de aporte al bien comun, en forma individual o colectiva, y de inspirar su funcionamiento en el propio ideario
moral y religioso, en los términos del articulo 13 de la Ley Estatutaria 133 de 1994.

f) Generar acciones que propendan por garantizar el ejercicio de la participacién ciudadana de las entidades
religiosas y sus organizaciones.

g) Proponer modificaciones a la normatividad vigente, que reconozcan las nuevas realidades en la aplicacién del
derecho de libertad religiosa y de cultos y su incidencia en el orden religioso, social, cultural y educativo.

h) Mejorar el Registro Publico de Entidades Religiosas.

i) Fortalecer la articulacién intersectorial, interinstitucional y territorial, en los 32 departamentos del pais, para
la garantia del derecho de libertad religiosa y de cultos.

j) Generar acciones que faciliten el entendimiento de la conexidad entre el derecho de libertad religiosa vy el
derecho a la educacién conforme a sus creencias religiosas.

k) Promover la participacion de las entidades religiosas y sus organizaciones en los escenarios de perddn y
reconciliacién, para la construccion de la paz.

[) Facilitar los espacios para la articulacion institucional, que permitan la identificacion de la victimizacidn
individual y colectiva de las personas, las entidades religiosas y sus organizaciones, en el marco del conflicto
armado interno.

m) Implementar mecanismos que permitan el fortalecimiento, la colaboracidn, cooperacion y coordinacién
entre las entidades publicas del nivel nacional y territorial, las entidades religiosas y sus organizaciones y los
organismos internacionales de cooperacién, en la contribucidn al desarrollo de la Nacidn, en el marco del logro
de los objetivos del desarrollo sostenible.

Articulo 2.4.2.4.1.4. Ambito de aplicacion. Este capitulo es aplicable a todas las entidades del orden nacional y
territorial, que en desarrollo de los principios y los derechos constitucionales relativos a libertad religiosa y de
cultos, garanticen el ejercicio de estos.

Pardgrafo: La creacion e implementacion de las politicas publicas en la materia, no modifica los compromisos ya
adquiridos por el Estado Colombiano contenidos en Tratados Internacionales (Ley 20 de 1974, Ley 74 de 1968,
Ley 16 de 1972 y las demas integrantes del Bloque de Constitucionalidad), y/o en Convenios de Derecho Publico
Interno (Ley Estatutaria 133 de 1994 articulo 15).

En desarrollo de lo anterior, el Gobierno Nacional acordara con la Iglesia Catdlica los mecanismos, las tematicas
y la normativa para adoptar las politicas publicas concernientes al estatus de la Iglesia Catdlica.

Articulo 2.4.2.4.1.5. Enfoques. Las estrategias, programas, proyectos y lineas de accién asociadas a la Politica
Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos, tendran en cuenta en su implementacién y seguimiento los
siguientes enfoques:

a) Enfoque territorial: Propende por el fortalecimiento de las facultades de las entidades territoriales en
articulacién con el Gobierno Nacional, el Ministerio Publico y demas Entidades Publicas de caracter nacional o
territorial, para la resolucidon de sus problematicas y su relacionamiento con las entidades religiosas y sus
organizaciones; al mismo tiempo que reconoce las formas organizativas y el accionar y aporte que tienen las
comunidades religiosas en el territorio.

b) Enfoque de identidad religiosa: Propende por el reconocimiento de las formas propias en que cada entidad
religiosa y sus organizaciones se autodefine en relacién con la sociedad y el Estado. También busca fortalecer y
validar su expresion publica y los fines sociales, culturales, educativos y demas dimensiones del actuar religioso,
ademas de los relacionados propiamente con el culto; lo anterior como parte integral de todos los ambitos de
ejercicio de los derechos en la materia.
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e) Enfoque de institucionalidad religiosa: Propende por el fortalecimiento y reconocimiento estatal de la
expresion juridica de las entidades religiosas y sus organizaciones para garantizar la titularidad y el goce efectivo
de los derechos colectivos de libertad religiosa, de cultos y demds derivados de sus ambitos de

accion, participacion y aporte al bien comun.

Articulo 2.4.2.4.1.6. Ejes. La Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos,

tendra en cuenta los siguientes ejes que contienen las lineas de accion que los describen,

de la siguiente manera:

a) Libertad religiosa y de cultos y sus ambitos: El articulo 19 de la Constitucion Politica de 1991, la Ley Estatutaria
133 de 1994, por la cual se reglamenta el derecho a la libertad religiosa y de cultos, y el bloque de
constitucionalidad, establecen los alcances y dmbitos del mismo, teniendo en cuenta no solo la creencia
individual sino también las manifestaciones colectivas y el aporte al bien comun de las entidades religiosas y sus
organizaciones.

En este sentido, este eje aborda tanto objetivos y acciones encaminadas a propender por garantizar y proteger
el derecho de libertad religiosa y culto, prevenir sus posibles vulneraciones, asi como reconocer y fortalecer la
labor social, cultural, educativa, de participacion ciudadana, perddn, reconciliacién, paz, cooperacién y en
general- de aporte al bien comun que dichas formas organizativas realizan, como expresiéon material de sus
creencias y alcance de sus fines.

Asi mismo, se reconoce la integralidad de todos estos componentes al interior del

derecho de libertad religiosa y de cultos.

b) Las entidades religiosas y sus organizaciones, como gestoras de paz, perddn y reconciliacion: Las diferentes
entidades religiosas y sus organizaciones, en apego a su compromiso social, han adelantado iniciativas que
buscan la consolidacién de la paz, el perddn vy la reconciliacién en Colombia en medio del conflicto armado. Han
acompafiado a su vez, procesos de paz de los diferentes gobiernos de turno, contando con el acompafiamiento
de pares internacionales y en articulacién con organizaciones de derechos humanos.

Asi mismo, estas entidades y sus organizaciones, cuentan con experiencia en procesos de construccién de paz
en sus comunidades, sirviendo como agentes de cohesidn social, transformadores de contextos comunitarios y
reconstructores de tejido social.

Por tanto, este eje aborda el reconocimiento de la labor social y de aporte al perddn, la reconciliacidn y la paz
que las entidades religiosas, sus organizaciones y los lideres religiosos desarrollan en todo el territorio nacional,
asi como su legitima participacidn en las instancias oficiales de construccion de paz.

c) Cooperacion internacional e interreligiosa para el desarrollo: Tomando en cuenta el trabajo que desarrollan
las entidades religiosas y sus organizaciones en tema de desarrollo, bajo mecanismos de cooperacién
internacional y/u organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD) de caracter o trasfondo religioso
que operan recursos de inversién a nivel internacional, este eje

busca facilitar la articulacién, el asesoramiento, y la capacitacién técnica de las entidades religiosas y sus
organizaciones, y de las entidades regionales y locales para la consecucién de los objetivos de desarrollo en los
territorios y la consolidacién de redes de apoyo.

Ademas, aborda herramientas, estrategias y rutas claras para fortalecer su aporte al bien comun a través de la
construcciéon y consolidacion de redes, instancias y canales de cooperacion internacional e interreligiosa para el
desarrollo sostenible, con lo que se pretende facilitar la consecucidn de recursos técnicos y presupuestales, para
que dichas entidades y organizaciones alcancen el cumplimiento de su colaboracién activa con el Estado en el
logro de los objetivos de la agenda de desarrollo sostenible.
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Articulo 2.4.2.4.1.7. Definiciones. Para efectos del presente Capitulo se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Entidad religiosa: Hace referencia a la vida juridica de la iglesia, la comunidad de fe o religiosa o la confesion
religiosa, quien sea sujeto titular de los derechos colectivos de libertad religiosa. En este sentido, todas las
entidades religiosas se constituyen juridicamente ante el Estado, y este a su vez, como garante, les reconoce su
existencia juridica a través del otorgamiento de una personeria juridica especial o extendida que hace parte de
un registro publico administrado por la entidad competente. El Ministerio del Interior es el encargado de otorgar
la personeria juridica especial conforme lo estipula la Ley de libertad religiosa y de cultos. De acuerdo a ella,
seran titulares del reconocimiento juridico las iglesias, denominaciones, confesiones, sus federaciones y
confederaciones y asociaciones de ministros que se constituyan juridicamente ante el Estado.

b) Confesion religiosa: Desde el punto de vista de historia de las religiones, es la manifestacion conjunta de los
articulos de fe, doctrinas o creencias que definen una religién. Las confesiones religiosas se caracterizan por su
arraigo histdrico en el cuerpo social o en la historia de la humanidad. La confesidn religiosa, toma en cuenta la
manifestacion publica de las creencias a través de sus simbolos, ritos y practicas que caracterizan una religién
particular con el fin de promover apego de los sentimientos religiosos en el cuerpo social sin perjuicio juridico
del Estado.

e) Organizaciones de las entidades religiosas: Son todas aquellas organizaciones que nacen de las iglesias y
confesiones religiosas y se derivan del derecho que tienen las mismas para desarrollar actividades de educacion,
de beneficencia, de asistencia y demads que aporten ala construcciéon de bien comun y que permitan poner en
practica los preceptos de orden moral desde el punto de vista social de la respectiva confesidon, como parte
integral de sus fines religiosos, de acuerdo a los articulos 6 Literal gy 14 de la Ley Estatutaria 133 de 1994.

d) Pluralidad religiosa: Es el reconocimiento de la diversidad de creencias y practicas religiosas que hacen parte
del cuerpo social. Ello conlleva a que las relaciones entre las diferentes religiones estén orientadas por el
principio de libertad religiosa. Lo que significa que cada ciudadano tiene la libertad de escoger y decidir su
creencia religiosa sin coaccidn alguna, al mismo tiempo que cada religion tiene libertad frente al Estado para
auto determinarse. Dentro de un orden democratico y una situacion de pluralidad religiosa, el Estado se
convierte en el garante de la libertad religiosa, con el fin de garantizar la convivencia pacifica entre ciudadanos
con convicciones religiosas y aquellos .que no profesan ninguna creencia, asegurando un trato imparcial y
equitativo frente a todas las religiones.

e) Hecho religioso: Es una dimensién particular de la vida social, diferenciada de otras dimensiones como la
econdmica y la politica, entre otras, de ahi que sea susceptible de andlisis y estudio sistematizado a través de
las diferentes disciplinas de las ciencias sociales. A su vez, tiene que ver con la funcion social que cumple la
actividad religiosa en relacidn al fortalecimiento de los vinculos de solidaridad y de cohesion social.

f) Cultura religiosa: Es el conjunto de valores, principios, creencias y practicas derivados de una confesion
religiosa, que orienta todas "las dimensiones de la vida y de la identidad. La cultura religiosa condiciona la
manera de sentir, pensar y actuar de las personas creyentes, y como tal, hace parte constitutiva de la cultura
general.

g) Bien comun: Es el conjunto de posibilidades y capacidades que desarrolla una sociedad para alcanzar el
bienestar ultimo de todos sus miembros en la dimensién social, politica, cultural y trascendente de la persona
humana. En este sentido, el desarrollo de la dimensidn religiosa de las personas hace parte de las multiples
dimensiones del bien comun.

Articulo 2.4.2.4.1.8. Principios. La Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos se regird por los
siguientes principios:
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a) Diversidad de creencias religiosas: El Estado garantiza el reconocimiento y respeto de las diversas formas de
creer, practicar y promover lo religioso en la sociedad, asi como también, de las diferentes entidades y
comunidades religiosas, dentro del marco de los derechos humanos, principios constitucionales y la ley;
conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley Estatutaria 133 de 1994.

b) Legalidad: Todas las actividades estan reguladas por el Estado Colombiano a partir del orden legal vigente
que deriva de la Constitucién, la jurispruaencia [sic] internacional incorporadas por el bloque de
constitucionalidad, las leyes y toda normatividad que de ellas se desprenden. Por ello, esta estructura normativa
servira como marco regulatorio de las relaciones entre el Estado y las entidades religiosas y sus organizaciones
que desarrollen actividades en el pais.

¢) Equidad: Las entidades religiosas y sus organizaciones son iguales ante la ley, recibiran por parte de los
poderes publicos del Estado igualdad de acceso a los derechos, igualdad de proteccidon e igualdad de
oportunidades. Al mismo tiempo, se reconoce que no todas las entidades religiosas y sus organizaciones son
iguales entre ellas, su tratamiento sera diferenciado por las regulaciones segun tratados, convenios y/o la
pluralidad de tratamientos juridicos establecidos en

materia religiosa. En sintesis, segun las distintas formas en que cada una ejerce la titularidad de los derechos de
libertad religiosa y de cultos respecto a los poderes publicos.

d) Participacion: Las entidades del orden nacional y territorial tienen el deber constitucional de promover y
garantizar el ejercicio de la participacion, la concertacion y cooperacion ciudadana de todas las personas, y en
este caso de las entidades religiosas y sus organizaciones, a través de diversos mecanismos e instancias, para lo
cual deberan articularse continuamente.

e) Corresponsabilidad: La garantia del ejercicio del derecho fundamental de libertad religiosa y de cultos en
Colombia es responsabilidad de todas las entidades publicas, nacionales y territoriales, atendiendo a sus
competencias constitucionales y legales.

f) Articulacidn: Las entidades del orden nacional y territorial deben estar en permanente coordinacion
intersectorial, interinstitucional y territorial en los asuntos religiosos frente a la planeacién nacional y territorial,
la creacién y promocion de instancias de participacion ciudadana y la coordinacién de mecanismos o rutas de
seguimiento y accidn para la formulacién e implementacion de la politica publica.

g) Autonomia e inmunidad de coaccion: Nadie puede ser obligado a obrar contra sus creencias religiosas, ni ser
impedido, dentro de los limites propios de este derecho, a obrar conforme a ellas, ni molestado en razén de las
mismas, ni compelido a revelarlas.

SECCiON 2
Promocion y garantia del ejercicio de la Libertad religiosa y de cultos y sus ambitos

SUB SECCiON 1 Lineas de accion para la identificacion y posicionamiento del aporte al bien comun, a la
resolucién de conflictos ya la convivencia pacifica en la familia y la sociedad, a la cohesién social y a la
transformacion de contextos comunitarios, que las entidades religiosas y sus organizaciones desarrollan.

Articulo 2.4.2.4.2.1.1. Estrategia de mapeo y caracterizacion. E| Ministerio del Interior, disefiard y aplicara una
estrategia de mapeo y caracterizaciéon de la labor, social, cultural, educativa, de convivencia, de paz.
reconciliacion, de las entidades religiosas y sus organizaciones, en todo el pais, con el fin de identificar y
posicionar el trabajo de aporte al bien comin que estas formas organizativas desarrollan. Para lo anterior el
Ministerio del Interior articulara con las entidades publicas del orden nacional y territorial, buscando optimizar
la obtencion de los resultados esperados, por lo que se debera implementar un canal de comunicacion que
facilite la cooperaciéon armadnica entre estas.
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Articulo 2.4.2.4.2.2.1.2. Protocolo de mecanismos para la articulacién de programas y proyectos de aporte al
bien comun. El Ministerio del Interior creard e implementara un protocolo para la articulacién de los programas
y proyectos de aporte al bien comun. Para la implementacién del mismo, el Ministerio del Interior generard
espacios de encuentro entre las entidades religiosas y sus organizaciones con las entidades publicas del orden
nacional y territorial.

Las entidades publicas territoriales podran participar en el disefio e implementacion de esta linea de accion, la
cual, a pesar de estar a cargo del Ministerio del Interior, deberad contener un enfoque territorial, teniendo en
cuenta que el trabajo social de gran cantidad de entidades religiosas y sus organizaciones se genera e impacta
mayormente en regiones y poblaciones especificas de la geografia nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de la autonomia con que cuentan las entidades religiosas y sus organizaciones.

SUB SECCiON 2
Lineas de accidn para la promocidn en la sociedad civil, las entidades publicas y
privadas y los medios de comunicacion de la no discriminacion, la tolerancia y la no estigmatizacion por
motivos religiosos.

Articulo 2.4.2.4.2.2.1. Campaias de promocion de la tolerancia y no discriminacion por motivos religiosos. E|
Ministerio del Interior disefiard y desarrollara, al menos cinco

(5) campafias pedagodgicas e interactivas, de difusion masiva, en medios institucionales, digitales y de
comunicacion, que promuevan la tolerancia y la no discriminacidn por motivos religiosos. Para el cumplimiento
de esta linea de accion, las entidades territoriales facilitaran las herramientas a su alcance.

Articulo 2.4.2.4.2.2.2. Capacitaciones a medios de comunicacion. El Ministerio del Interior realizard actividades
de acercamiento con los medios de comunicacién, con el fin de capacitar a sus integrantes sobre el lenguaje y
las caracteristicas propias del hechoy la cultura religiosa en Colombia. Las capacitaciones deberdn realizarse con
un lenguaje ajustado a las necesidades de los comunicadores a quienes van dirigidas, buscando consolidar una
forma adecuada para transmitir los mensajes relacionados con la cultura, el hecho y el sentir religioso, asi como
informarles la realidad actual de los mismos, para que con esto, se disminuyan las posibles vulneraciones al
derecho de libertad religiosa y de cultos.

SUB SECCION 3 Lineas de accién para el fortalecimiento del Ministerio del Interior, en lo relacionado con el
derecho de libertad religiosa y de cultos, de manera integral.

Articulo 2.4.2.4.2.3.1. Fortalecimiento institucional. El Ministerio del Interior implementara estrategias de
capacitaciones periddicas dirigidas a los servidores publicos de sus diferentes dependencias, con el fin de
fortalecer sus conocimientos en el derecho de libertad religiosa y de cultos, para la concrecién de acciones
articuladas en la atencion de las necesidades de los titulares de ese derecho.

Articulo 2.4.2.4.2.3.2. Actualizacion de formatos y protocolos en asuntos religiosos. El Ministerio del Interior
actualizara los formatos y protocolos de atencidén y servicio al ciudadano en las competencias de los asuntos
religiosos de esta Cartera, en un lenguaje sencillo y que incluya la totalidad de la oferta institucional en asuntos
religiosos.

CcO
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SUB SECCION 4 Lineas de accién para la divulgacién y promocién del conocimiento de la normatividad, el hecho
y la cultura religiosa en Colombia.

Articulo 2.4.2.4.2.4.1. Estrategia de trasferencia de conocimiento. El Ministerio del Interior desarrollard foros,
talleres, capacitaciones y disefiard y reproducird material pedagdgico e interactivo que contenga, explique y
oriente sobre el marco constitucional y legal de la libertad religiosa y de cultos, asi como la complejidad de la
pluralidad religiosa, la cultura y el hecho religioso en Colombia, con el fin de brindar la informacién necesaria
para ilustrar sobre estos temas, en un lenguaje sencillo, permitiendo que la ciudadania conozca el tratamiento
juridico que enmarca este derecho, facilitando la realizacidn de los tramites juridicos relacionados y aportando
a la disminucién de acciones que configuran vulneraciones al mismo.

Para lo anterior, el Ministerio del Interior buscara el acompafiamiento de la academia y de organizaciones de
cardacter nacional e internacional, todas ellas con conocimiento y experiencia en la materia.

Articulo 2.4.2.4.2.4.2. Estrategia de educacion continuada. E| Ministerio del Interior disefiard y desarrollara
estrategias de educacion continuada, tales como diplomados y escuelas de formacién, que profundicen en los
conocimientos acerca del hecho, la cultura religiosa y su marco normativo, dirigidas a los servidores y
autoridades publicas y el publico en general, buscando brindar un ambiente propicio para el goce efectivo del
derecho de libertad religiosa y de cultos, sus manifestaciones individuales y colectivas y la prevencién de
discriminaciones en todas las dimensiones en las que este derecho se desarrolla.

Paragrafo. Para el alcance de este objetivo, el Ministerio el Interior buscara la realizacion de alianzas y/o
convenios con otras entidades publicas, privadas, universidades y/o cooperantes.

Articulo 2.4.2.4.2.4.3. Conformacion de un espacio permanente de investigacion y andlisis del hecho, la cultura
y la pluralidad religiosa. E| Ministerio del Interior propendera por la conformacion de un espacio permanente
de investigacion y analisis del hecho, la culturay la pluralidad religiosa, el cual funcionara como herramienta que
facilite la investigacidn, estudio y andlisis, para conceptuar y orientar acerca de la historia y las realidades del
hecho y la cultura religiosa en el pais y transfiera dicho conocimiento a las comunidades religiosas, a todos
aquellos interesados en la materia y en especial a las entidades publicas del orden nacional y territorial.

El Ministerio del Interior podra buscar, a través de procesos de relacionamiento, de proyectos de inversién, de
convenios con universidades publicas y/o privadas, entidades y organizaciones de caracter privado y/o
cooperantes internacionales, que cuenten con grupos de investigacion y/o interés en el desarrollo del derecho
de libertad religiosa y de cultos, el hecho y la cultura religiosa, la conformacién y funcionamiento del espacio
acd mencionado, contando con el aporte de sus conocimientos, investigaciones y experiencia.

Pardgrafo. Deberd garantizarse un enfoque interdisciplinario al interior del espacio permanente, que atienda a
los asuntos de conocimiento de este, asi como el estudio objetivo de la pluralidad religiosa presente en el pais.

Articulo 2.4.2.4.2.4.4. Promocidn de espacios de relacionamiento e interaccion para el alcance de objetivos
comunes. El Ministerio del Interior promovera y facilitard escenarios para el encuentro interreligioso, tanto a
nivel nacional como territorial, que generen reconocimiento, fomenten una cultura de respeto por las libertades
individuales y colectivas, construyan un ambiente de paz y respeto por la identidad propia y la dignidad humana
y faciliten la creacién de redes y lazos de cooperacidon y apoyo en el alcance de objetivos comunes. Estos
escenarios funcionardn como espacios de conocimiento e interaccion con las diferentes confesiones vy
tradiciones religiosas y de ningin modo buscaran promover didlogos de caracter doctrinal o de aquellos que
hagan parte exclusiva de la autonomia de las entidades religiosas.
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Articulo 2.4.2.4.2.4.5. Implementacion de la ruta de actualizacion del cédigo nacional de ocupacion, en lo
relacionado con el oficio y la ocupacion de los ministros de culto y lideres religiosos. El Ministerio del Interior
apoyard, como acompafiante y facilitador, al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en la implementacién de
las rutas participativas de actualizacidn del cddigo nacional de ocupacidn (eNO), en lo relacionado con el oficio
y la ocupacion de los ministros de culto y lideres religiosos, con el fin de que se vean reflejadas las realidades
actuales que evidencian la libertad religiosa y de cultos respecto de los lideres de las entidades religiosas.

Articulo 2.4.2.4.2.4.6. Canales de comunicacién en materia de visas que tramiten las entidades religiosas. El
Ministerio del Interior, entendiendo la necesidad de crear rutas de comunicacién que faciliten el dialogo y el
trdmite de todos los asuntos que conectan la libertad religiosa y de cultos y los asuntos exteriores, buscara la
creacion de un canal de comunicacidén con el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del cual se puedan
tratar las problematicas y necesidades de especial atencién y de interés de ambas entidades publicas en lo
concerniente a la libertad religiosa y de cultos.

Articulo 2.4.2.4.2.4.7. Estrategia para la adopcion de medidas efectivas en la prevencion de ataques al
derecho de la libertad religiosa y de cultos. El Ministerio del Interior disefiard una estrategia de adopcién de
medidas para prevenir e impedir los ataques al derecho de libertad religiosa y de cultos y a su ejercicio, en la
cual convocara a las entidades competentes para definir las acciones apropiadas a seguir, en el marco del orden
constitucional y el estado de derecho vigente. Para tal fin, se impulsara la ft creacion de mesas de trabajo,
comités y/u otras instancias pertinentes.

SUB SECCIiON 5 Lineas de accion para el efectivo ejercicio de la participacion ciudadana de las entidades
religiosas y sus organizaciones.

Articulo 2.4.2.4.2.5.1. Estrategia de formacion en participacion ciudadana. El Ministerio del Interior incluira a
las entidades religiosas y a sus organizaciones, en su oferta institucional de capacitaciéon y formacién en
articulacién con las entidades territoriales, a través de la metodologia formador de formadores.

El trabajo mancomunado con las gobernaciones, especialmente, para la ejecucién de esta linea de accidn,
facilitara abordar, cuantitativa y cualitativamente, grupos plurales de lideres religiosos de todas las regiones.

Articulo 2.4.2.4.2.5.2. Promocion de la participacion ciudadana en las entidades religiosas y sus
organizaciones. E| Ministerio del Interior incluird en sus estrategias, la promocion de la participacién ciudadana
de las entidades religiosas y sus organizaciones, como otro de los sectores de la sociedad civil objeto de estas
estrategias, en las instancias de participaciéon nacional, sectorial, poblacional y territorial, donde se traten
asuntos que directa o indirectamente se relacionan o afectan el ejercicio de la libertad religiosa y de cultos.

SUB SECCiON 6
Lineas de accidn para las modificaciones de instrumentos y normatividad
vigente, que reconozca las nuevas realidades en la aplicacion del derecho de
libertad religiosa y de cultos, su pluralidad y diversidad, y su incidencia en el
orden religioso, social, cultural y educativo.

Articulo 2.4.2.4.2.6.1. Revision al marco normativo vigente. El Ministerio del Interior realizard una revision al
marco normativo vigente en materia de libertad religiosa y de cultos, tendiente a identificar los vacios dentro
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del ordenamiento juridico, considerando las nuevas realidades de las entidades religiosas y sus organizaciones
en Colombia, con el fin de disefiar y presentar propuestas normativas que integren, siempre que le sea posible
y sin desconocer el principio de unidad de materia, asuntos relacionados con el tratamiento de las personerias
juridicas especiales y extendidas, asuntos urbanisticos, tributarios, pensionales, de actividades financieras, de
seguridad social, de capellanias y asistencia espiritual, de acceso a medios institucionales publicos de
comunicacion, de reconocimiento civil de los titulos eclesiasticos, del uso del espacio publico, de la religidn y el
enfoque diferencial, de su conexidad con la objeciéon de conciencia y las nuevas realidades que estas han
propuesto en un marco de desarrollo social, educativo, cultural y de aporte al bien comun, ya sea a través de
sus estructuras religiosas tradicionales o de otras de categoria juridica diferente.

Articulo 2.4.2.4.2.6.2. Convenios de derecho publico interno con entidades religiosas. El Ministerio del Interior
impulsard una revisién y actualizacién de la conformacion y operatividad del Comité Interinstitucional para la
reglamentaciéon de Convenios de Derecho Publico Interno, asi como la celebracién de nuevos convenios de
derecho publico interno con entidades religiosas registradas ante el Ministerio del Interior, fomentando el
acercamiento con las distintas confesiones, entidades religiosas e instituciones competentes para analizar
transversalmente su viabilidad, Lo anterior en concordancia con lo establecido en el articulo 15 de la Ley
Estatutaria 133 de 1994 y demads normas concordantes. Articulo 2.4.2.4.2.6.3. Modificacién y actualizacion del
Registro Publico de Entidades Religiosas. El Ministerio del Interior modificard y actualizara, de forma continua,
el Registro Publico de Entidades Religiosas, facilitando la consecucion y eficiente uso de los datos de contacto,
reales y actualizados, y la inclusién de informacién acerca de las lineas de trabajo social, cultural y educativo,
sus organizaciones afines como parte de su forma organizativa, y demds temas relevante para las. entidades
religiosas y el Estado.

SUB SECCiON 7 Lineas de accion para el fortalecimiento de la articulacion intersectorial, interinstitucional y
territorial, en el marco de la garantia del derecho de libertad religiosa y de cultos.

Articulo 2.4.2.4.2.7.1. Asistencia técnica a las entidades territoriales. El Ministerio del Interior brindard
asistencia técnica a las entidades territoriales en el alcance y desarrollo del derecho de libertad religiosa y de
cultos, la viabilidad de su inclusién dentro de los planes, programas, proyectos y politicas territoriales y la
aplicacion de la politica publica nacional en esta materia, fortaleciendo la articulacién nacion -territorio como
eje fundamental para el proceso de reconocimiento, fortale~imiento y garantia de este derecho. Paragrafo 1. El
Ministerio del Interior propendera por buscar la armonizaciéon de las politicas nacionales y las territoriales
respetando, en todo caso, la autonomia, en el marco de las competencias respectivas.

Articulo 2.4.2.4.2.7.2. Acompaiamiento a los espacios oficiales de libertad religiosa y de cultos en los
territorios. El Ministerio del Interior, como entidad nacional encargada de los asuntos religiosos, ofrecera
acompafiamiento y asistencia técnica a las instancias de participacidon y/o consulta en asuntos de libertad
religiosa y de cultos, creadas o por crearse, tales como comités y consejos de libertad religiosa integrados por
lideres religiosos, entidades publicas y otros actores, en los departamentos y municipios, asi como a las
entidades territoriales, que busquen conformarlas, para que desde la experticia de dicha Cartera, cuando los
interesados lo requieran, puedan contar con un paquete de documentos y asistencia técnica, que sirvan como
referente para alimentar los diferentes procesos de creacién, conformacién y funcionabilidad.

Articulo 2.4.2.4.2.7.3. Creacién de herramientas para la gobernanza en asuntos religiosos. El Ministerio del
Interior creara una "caja de herramientas" que facilite el conocimiento y desarrollo de los asuntos religiosos en
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los departamentos y municipios A del pais y que sirva como referente o instruya en el conocimiento de la gestion
gubernamental del derecho de libertad religiosa y de cultos y su pluralidad, en lo municipal, departamental y
nacional.

Articulo 2.4.2.4.2.7.4. Fomento de estrategias de interlocuciéon nacion- territorio. El Ministerio del Interior,
respetando la autonomia territorial, promover3d, en las entidades territoriales, la designacidn de enlaces, que
sirvan como interlocutores entre el territorio y el Ministerio del Interior, en los asuntos del derecho de libertad
religiosa y de cultos.

Articulo 2.4.2.4.2.7.5. Estrategia para la identificacion de las problemadticas de las entidades religiosas,
relacionadas con el ordenamiento territorial. E| Ministerio del Interior implementara herramientas que faciliten
la consecucion de informacién relacionada con las problemdticas de las entidades religiosas, en materia de
ordenamiento territorial, y asi generar documentos que sirvan como guia de sugerencias para las entidades
territoriales en el entendimiento de estas problematicas y la busqueda de soluciones a las mismas. .

Para lo anterior, el Ministerio del Interior deberd atender a los lineamientos oficiales expedidos por las
autoridades competentes en la materia.

SUB SECCIiON 8 Lineas de accion para la generacién de actividades que faciliten el entendimiento de la
conexidad entre el derecho de libertad religiosa y el derecho a la educacién conforme a las creencias
religiosas de cada quien.

Articulo 2.4.2.4.2.8.1. Mesa Interinstitucional para el andlisis de la conexidad entre el derecho a la
educacion y la libertad religiosa y de cultos. El Ministerio del Interior y el Ministerio de Educacion daran
continuidad a la mesa interinstitucional creada para el andlisis de la conexidad entre el Derecho a la
Educacién y Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos, constituida por ellos 7 de septiembre de 2016.

SECCiON 3 Reconocimiento y fortalecimiento de las entidades religiosas y sus organizaciones como
gestoras de paz, perddén y reconciliacidon

SUB SECCiON 1 Promocién de la participacion de las entidades religiosas y sus organizaciones en los
escenarios de perdon y reconciliacién, para la construccion de la paz.

Articulo 2.4.2.4.3.1.1. Mesa para el reconocimiento y fortalecimiento del aporte a la paz, el perdon y la
reconciliacion, de las entidades religiosas y sus organizaciones. Créase la Mesa para el reconocimiento y
fortalecimiento del aporte a la paz, el perddn y la reconciliacion de las entidades religiosas y sus
organizaciones, la cual tendrd por objeto establecer las estrategias, rutas y protocolos para reconocer,
fortalecer y garantizar la participacion de las entidades religiosas y sus organizaciones en la construccién
de escenarios, estrategias, programas, planes y proyectos de paz y reconciliacion, a nivel nacional y
territorial, su participacién dentro de las instancias creadas para tales fines.

Serdn miembros de la mesa el Ministro del Interior o su delegado, quien ejercera la presidencia y la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz o su delegado, quien ejercera la Secretaria Técnica.

Pardgrafo. La Mesa podrd invitar de manera a las demas entidades y organizaciones que considere relevantes
para el conocimiento profundo y andlisis de las problematicas y la consecucién de los objetivos planteados.
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Articulo 2.4.2.4.3.1.2. Funciones de la Mesa. La Mesa para el reconocimiento y fortalecimiento del aporte a la
paz, el perddny la reconciliacion de las' entidades religiosas y sus organizaciones tendra las siguientes funciones:
a) Formular mecanismos de articulacién y acompafiamiento institucional de iniciativas que adelantan las
entidades religiosas en el territorio nacional en materia de paz, perddn y reconciliacién.

b) Proponer y recomendar rutas, protocolos y planes que contribuyan al reconocimiento del sector religioso y
su participacion en los programas y politicas oficiales vigentes y por crearse, que busquen fortalecer la paz con
enfoque territorial.

Articulo 2.4.2.4.3.1.3. Sesiones de la Mesa. La Mesa para el reconocimiento y fortalecimiento del aporte a la paz,
el perdény la reconciliacion de las entidades religiosas y sus organizaciones sesionara de manera ordinaria cada
cuatro (4) meses y de manera extraordinaria las veces que sea necesario, por solicitud de uno o mas de, sus
integrantes, la cual debera ser programada con antelacién de 10 dias habiles.

Articulo 2.4.2.4.3.1.4. Reglamento interno y plan de accion de la mesa. La Mesa para el reconocimiento y
fortalecimiento del aporte a la paz, el perddn y la reconciliacién de las entidades religiosas y sus organizaciones
podrd darse su propio reglamento interno y plan de accién.

Articulo 2.4.2.4.3.1.5. Estrategia de pedagogia y sensibilizacion en la implementacion de estrategias de
construccion de paz. El Ministerio del Interior y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, realizaran talleres
pedagdgicos y de sensibilizacion de la implementacion de estrategias de construccién de paz que se llevan a
cabo en Colombia, que permita identificar y reconocer por parte de las entidades religiosas y sus organizaciones,
los escenarios y las estrategias que se vienen desarrollando en esa materia, por parte del Estado, bajo la directa
coordinaciéon y organizacion del Ministerio del Interior.

Articulo 2.4.2.4.3.1.6. Estrategia de promocion de las actividades de paz, perdén y reconciliacion llevadas a
cabo por las entidades religiosas y sus organizaciones. El Ministerio del Interior y la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, en articulacidn con las entidades territoriales, disefiardn y desarrollaran una estrategia
que reconozca las actividades y/o acciones de perddn y reconciliacidon publica que promueven las entidades
religiosas y sus organizaciones, propendiendo por garantizar su articulacién.

SUB SECCiON 2 Procesos para la identificacién, analisis y actuacién interinstitucional de las entidades del
sector religioso y sus organizaciones, con ocasidn de sus creencias religiosas en el marco del conflicto
armado

Articulo 2.4.2.4.3.2.1. Estrategia de coordinacidn y actuacion interinstitucional para la conformacion de alianzas
estratégicas del sector religioso. El Ministerio del Interior en conjunto con la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz y con el apoyo de otras entidades, estableceran un mecanismo de actuacion interinstitucional que facilite
la conformacidn y puesta en marcha de alianzas estratégicas entre instituciones del orden nacional y territorial,
empresa privada, organismos de cooperacién internacional, organizaciones nacionales e internacionales de la
sociedad civil y entidades religiosas y sus organizaciones del sector religioso, que faciliten la construccién de la
paz, la reconciliacién y las acciones para hacer visible a las entidades religiosas y sus organizaciones.

SECCiON 4 Estrategias para la cooperacion internacional e interreligiosa para el desarrollo
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SUB SECCIiON 1 Fortalecimiento de la colaboracion, cooperacion y coordinacién entre las entidades publicas
de nivel nacional y territorial, las entidades religiosas y sus organizaciones y los organismos y organizaciones
internacionales de cooperacion, en la contribucidn al desarrollo de la Nacién en el marco del logro de los
objetivos del desarrollo sostenible.

Articulo 2.4.2.4.4.1.1. Capacitacion en formulacion y gestion de proyectos y cooperacion internacional. El
Ministerio del Interior gestionard y disefiara estrategias de capacitacién en formulacidn y gestién de proyectos
de cooperacién internacional, dirigida a las entidades religiosas y sus organizaciones, como una de las
poblaciones objeto de sus estrategias.

Paragrafo. El Ministerio del Interior gestionara la participacién de las demds organizaciones que considere
pertinentes en los procesos de capacitacién y cooperacion, en atencidn a su experiencia y relaciéon con lo
establecido en este articulo.

Articulo 2.4.2.4.4.1.2. Oferta de cooperacion internacional en proyectos de interés de las entidades religiosas y
sus organizaciones. El Ministerio del Interior orientara a las entidades religiosas y sus organizaciones sobre la
oferta que manejen otras entidades de cooperacion internacional en proyectos de interés de las entidades
religiosas y sus organizaciones.

Articulo 2.4.2.4.4.1.3. Identificacion de los programas y proyectos de las entidades religiosas y sus
organizaciones en el alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Ministerio del Interior, hara las
gestiones necesarias para identificar y dar a conocer ante la Comisién Interinstitucional de Alto Nivel para el
Alistamiento y la Efectiva Implementacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) los programas y proyectos de las entidades religiosas y sus organizaciones que tengan
incidencia en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

SECCION 5
Seguimiento y monitoreo de la Politica Publica

Articulo 2.4.2.4.5.1. Linea estratégica para el seguimiento y monitoreo. El Ministerio del Interior creard un plan
estratégico para realizar el seguimiento y monitoreo de la implementacién de las lineas de accion contempladas
en el presente capitulo, a través de procedimientos, espacios y herramientas que cumplan esos fines. Para tales
efectos, las entidades responsables de las lineas de accidn aca contempladas, en el marco de sus competencias,
apoyaran la construccion del plan estratégico enunciado.

Articulo 2.4.2.4.5.2. Puesta en comun de los avances en la implementacion de la politica publica. El Ministerio
del Interior dard a conocer a las entidades religiosas y sus organizaciones, a nivel nacional, una vez al afio,
durante la vigencia de la politica publica, los avances en materia de implementacién de la Politica Publica Integral
de Libertad Religiosa y de Cultos.

Articulo 2.4.2.4.5.3. Articulacion con otras instancias para el seguimiento de la implementacion de la politica
publica. El Ministerio del Interior brindara, a través de las herramientas a su alcance, la informacién sobre la
implementacion de la politica publica, a las instancias tanto oficiales territoriales, como a las entidades religiosas
y sus organizaciones, que asi lo soliciten, con el fin de facilitar su monitoreo, seguimiento y eventuales
actualizaciones.
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SECCION 6
Disposiciones finales

Articulo 2.4.2.4.6.1. Implementacion de la Politica Publica. El Ministerio del Interior y el Ministerio de Educacion,
conforme a sus competencias, disefiardan y aprobardn el plan estratégico de implementacién de la Politica
Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos.

Articulo 2.4.2.4.6.2. Respeto a la autonomia de relacionamiento de las entidades religiosas y sus organizaciones.
Lo dispuesto en este Decreto se entendera sin perjuicio de las relaciones bilaterales que, en su propia
autonomia, adelantan las entidades religiosas y sus organizaciones con entidades publicas, privadas e
internacionales."

Articulo 2. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Ddo en Bogotd D.C. a los
6 MAR 2018

El Ministro del Interior
Guillermo Rivera Florez

La Ministra de Educacién
Yaneth Giha Tovar”

Ministerio del Interior
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20437%20DEL%2006%20MARZ0%20DE%202018.pdf
(6 de marzo de 2018)
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F. Decreto de la Alcaldia de Bogota por el cual se crea la “Politica Publica Distrital de Libertades Fundamentales
de Religidn, Culto y Conciencia, para el Distrito Capital”

DECRETO N. 093 DE 2018
12 FEB 2018

“Por el cual se crea la Politica Publica Distrital de Libertades Fundamentales de Religion, Culto y Conciencia,
para el Distrito Capital."

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales 1,3 y 4 del
articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993y,

CONSIDERANDO:

Que el predmbulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobaday proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948 reconoce la voluntad que le asiste a los pueblos de promover el progreso
social y elevar su nivel de vida dentro de un concepto mds amplio de libertad, dentro del cual estan inmersas las
libertades de pensamiento, de conciencia y de religién. 1- Que el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, ratificado por Colombia mediante la Ley 74 de 1968, consagra en el articulo 1 el derecho de todos los
pueblos a la libre determinacidn sobre su condicidn politica, su desarrollo econdmico, social y cultural, ademas
de lo postulado por el articulo 18 frente a la libertad de toda persona de adoptar la religién o las creencias de
su eleccidn, la libertad de manifestar sus creencias individual o colectivamente, en publico o en privado,
mediante el culto, la celebracidn de los ritos, las practicas y la ensefianza, con la correlativa obligacion de los
Estados Partes a respetar la libertad de los padres o tutores legales, sobre la educacidn religiosa y moral de los
hijos de acuerdo con sus propias convicciones.

Que asi mismo, el predmbulo del Pacto manifiesta que el ideal de un ser humano, libre de temor y miseria, solo
puede darse mientras se creen las condiciones para la efectividad de los derechos civiles y politicos, los derechos
econdmicos, sociales y culturales, mientras el articulo 2 proscribe los actos discriminatorios por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica, origen nacional, social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicidn social.

Que la Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de San José), aprobada por Colombia
mediante la Ley 16 de 1972, afirma en su preambulo que los derechos son atributos de los seres humanos, lo
que justifica la proteccidn internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria a la que
ofrece el derecho interno de los Estados Americanos. Por su parte, los articulos 12, 13 y 14 de la Convencién
observan que las libertades para manifestar la propia religién y las propias creencias, las libertades de
pensamiento, expresion y asociacion, solo estan sujetas a las limitaciones prescritas por la ley y necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas. Que el
articulo 30 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991,
advierte a los Estados Parte su deber de respetar las libertades de religion, culto y conciencia de los nifios y las
nifias. Que el articulo 1 de la Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza, de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura celebrada en
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1960, considera que las discriminaciones en este ambito son claramente una violacién de los derechos
enunciados en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, entendiendo por "discriminacién, toda
distincidn, exclusidn, limitacion o preferencia, fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, las
opiniones politicas, el origen nacional o social, la posicién econdmica o el nacimiento, que tenga por finalidad o
por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza. Que la Resolucion 36/55 en 1981
"Declaracidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacidon Fundadas en la Religiéon
o las Convicciones", proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, considera el desprecio a las
libertades fundamentales, en particular las de religion, culto y conciencia como causante directo e indirecto de
guerras y grandes sufrimientos a la humanidad, por tanto su proteccidn es una contribucidn a la realizacion de
los objetivos dé paz mundial, justicia social y amistad entre los pueblos y a la eliminacidn de las ideologias o
practicas de colonialismo y discriminacidn racial.

Que la invocacion a Dios expresada en el predmbulo de la Constitucién Politica de Colombia, afirma la
compatibilidad de Dios con todas las creencias religiosas y confiere igual valor y tratamiento juridico a todas las
religiones. Asi mismo, en su articulo lo reconoce al Estado Colombiano como un Estado Social de Derecho, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratico, participativo y pluralista.

Que los articulos 18 y 19 idem, consagran como derechos fundamentales las libertades de religidn, culto y
conciencia, los cuales, en conexidn directa con los principios fundamentales, son el marco axioldgico de nuestro
ordenamiento juridico. Derechos que, en conjunto con los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos,
el Derecho Internacional Humanitario, la Ley 25 de 1992 "Por la cual se desarrollan los incisos 9, 10, 11,12 y 13
del articulo 42 de la Constitucidn Politica", la Ley Estatutaria 133 de 1994 "por la cual se desarrolla el Decreto de
Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica" y su Decreto Nacional
reglamentario 1396 de 1997, la doctrina constitucional vigente y lo preceptuado en el articulo 94 de la
Constitucion Politica, integran el Bloque de Constitucionalidad en la misma materia.

Que la Ley 133 de 1994 le otorga al Estado el deber de garantizar la plena libertad religiosa y de cultos, declara
gue ninguna iglesia o confesidn religiosa es ni sera oficial o estatal y consigna que Colombia no es un Estado
ateo, agndstico o indiferente ante los sentimientos religiosos de los colombianos y dentro de su ambito de
aplicacion se excluyen las actividades relacionadas con el estudio y experimentacién de fendmenos psiquicos o
parapsicolégicos; de satanismo, de practicas magicas o supersticiosas o espiritistas u otras andlogas ajenas a la
religion. Que el articulo 244 de la Ley_1753 de 2015 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 "Todos por un Nuevo pais", insta al reconocimiento de las formas asociativas de la sociedad civil basadas
en los principios de libertad religiosa, de cultos y de conciencia por parte de las entidades competentes, y
establece que el Gobierno Nacional formulara y actualizara la politica publica en la materia con la participacion
de las entidades religiosas, garantizando la libertad e igualdad religiosa en términos de equidad y reconociendo
su aporte' al bien comun en lo local, regional y nacional.

Que mediante Circular Externa No.I5-000037908-0AJ-1400 del 9 de octubre de 2015, expedida por el Ministerio
del Interior, se exhortd a todos los alcaldes y gobernadores a tener en cuenta el sector religioso, a la hora de
disefar politicas publicas y al realizar la planeacién funcional (administrativa, politica y presupuestal),
disponiendo, a su vez, de los espacios de articulacion necesarios para llevar a cabo la participacion ciudadana y
la socializacién, empoderamiento, y difusidn de los lincamientos [sic] que se tracen a nivel nacional de lo que en
materia religiosa establezca. Que la Resolucidon 0889 del 9 de Junio de 2017 del Ministerio del Interior, establece
los lincamientos que el grupo de organizaciones sociales basadas en principios de libertad religiosa, de cultos y
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conciencia y entidades religiosas deberan considerar para la participaciéon y articulacion interinstitucional,
intersectorial y territorial en la formulacién de la Politica Publica Integral que garantiza el ejercicio del derecho
de libertad religiosa y de cultos, el aporte al bien comun de las entidades y organizaciones del sector religioso y
todas las acciones y deberes estatales derivadas de estos.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se hizo necesario promover la accién del Estado mediante la formulacién
de una politica publica Distrital que responda a las necesidades y nuevas realidades de la sociedad en el ambito
religioso, trabajo que se llevé a cabo con la participacion de los actores en dos etapas: la primera de ellas
centrada en la definicién del horizonte de sentido, la construccién de escenarios de confianza desde la
institucionalidad y la identificacion del mapa de la diversidad religiosa; la segunda etapa, con la asistencia técnica
de la Universidad Nacional de Colombia, que permitid identificar las principales vulneraciones para el ejercicio
de los derechos aludidos, los aportes del sector religioso en la construccién del bien comun y las
recomendaciones o lineas de la politica, bajo la metodologia de grupos focales para la informacién cualitativa y
la aplicacidn de encuestas como instrumento para la recoleccion de informacién cuantitativa.

Que el resultado de la linea base construido en conjunto con la Universidad Nacional de Colombia para
identificar vulneraciones a las libertades de religion, culto y conciencia en Bogotda destaca indicadores como los
siguientes: En los ultimos tres afios el 84,5% de los lideres religiosos encuestados manifesté haber sufrido por lo
menos una situacion de intolerancia, discriminacion y persecucion religiosa; las principales situaciones son:
burlas o trato discriminatorio por causa del vestuario (30.9%), por causa de la alimentacién (21.9%), dafios
intencionales a los lugares de culto (33.3%), informacidn malintencionada u ofensiva por parte de los medios de
comunicacion (29%), situaciones de intolerancia y discriminacion a los nifios y nifias en el medio escolar con
ocasion de sus creencias (18.8%) y amenazas a la vida e integridad personal de lideres religiosos (12.6%). Que la
misma linea base aporta como evidencia las grandes contribuciones de las Iglesias a la justicia social y la
convivencia pacifica. El estudio sefiala que el 56,7% de las Iglesias lidera o sostiene por lo menos un programa
social sin animo de lucro, asi mismo, que el 83,4% de los lideres religiosos interviene por lo menos una vez al
mes en la mediacidon de un conflicto familiar, social o comunitario.

Que el Acuerdo Distrital 637 de 2016 "Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y
Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital
257 de 2006 y se dictan otras disposiciones", en su articulo 15 consagra como una de las funciones basicas de la
Secretaria Distrital de Gobierno, la de liderar, orientar y coordinar la direccién de asuntos religiosos en el Distrito
Capital, formulando, adoptando y ejecutando politicas, planes, programas y proyectos y articulando acciones
con las entidades religiosas y las organizaciones basadas en la fe.

Que el Acuerdo Distrital 645 de 2016 "por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambientaly
de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogotd mejor para todos", establece el programa "Bogota vive
los derechos humanos", en su articulo 32, cuyo objetivo es "garantizar espacios incluyentes, plurales y
respetuosos de la dignidad humana y de las libertades civiles, religiosas y politicas de la ciudadania; con el fin de
dotarla de herramientas efectivas para la proteccion y apropiacion de sus derechos humanos y convertirlos en
cogestores y agentes activos en la construccion de su propio bienestar".

Que la Administracién Distrital ha promovido espacios de interlocucién, de concertacion y de participacion con
mas de quinientos lideres y lideresas religiosos de la ciudad, involucrando a representantes del catolicismo,
protestantismo, protestantismo histérico, adventistas, pentecostales, musulmanes, judios, budistas, mormones,
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entre otros, con el propdsito de construir los lineamientos de la presente politica publica. Que para el caso de
esta Politica Publica es preciso sefialar que el Decreto Distrital 668 de 2017 "Por medio del cual se reglamentan
los articulos 127y 128 del Acuerdo 645 de 2016 y se dictan otras disposiciones', establece un régimen de
transicion en el paragrafo tercero del articulo 7, el cual contempla la posibilidad de cefiirse a los lincamientos de
la Guia contenida en el Decreto Distrital 689 de 2011, para aquellas iniciativas de politicas publicas distritales
qgue hayan surtido la fase de agenda publica y de formulacién a la fecha de entrada en vigencia del citado
decreto, previa verificacidon de la Secretaria Distrital de Planeacién.

Que la etapa de agenda publica fue surtida entre mayo del afio 2014 y diciembre del aifio 2015 y la etapa de
formulacion de la politica durante 2016 y 2017, procesos adelantados con la Secretaria Distrital de Planeacion.

Que mediante oficio con radicaciéon No. 1-2018-1358 la Secretaria Distrital de Planeacién, certifica que el
presente Decreto, asi como el documento técnico, cuenta con su revision y verificacion técnica en cuanto a su
formulacion conforme a la anterior guia expedida mediante Decreto Distrital 689 de 2011. En mérito de lo
expuesto,

DECRETA:
Articulo 1°.- Creacion. Créese en Bogota Distrito Capital la Politica Publica de Libertades Fundamentales de
Religidn, Culto y Conciencia para el periodo 2018 - 2028. Paragrafo. Hace parte integral del presente Decreto
Distrital el Documento Técnico Soporte de la Politica Publica Distrital de Libertades Fundamentales de Religion,
Culto y Conciencia, para el Distrito Capital.

Articulo 2°.- Propdsito. Fomentar el respeto por la libertad e igualdad religiosa, de culto y conciencia desde la
promocién y apropiacion social e institucional de una cultura que reconozca plenamente estos derechos, con el
fin de convertir al Distrito Capital en una ciudad que previene y reduce su vulneracidon o amenaza y que afianza
la pluralidad religiosa expresada material y simbdlicamente en el territorio.

Articulo 3°.- Objetivos especificos. Son objetivos de la presente politica publica:

3.1 Disminuir factores sociales, culturales e institucionales que alimentan la intolerancia, la exclusion, la
persecucion y la apologia del odio fundados en la religion

3.2 Garantizar condiciones de igualdad que posibiliten el goce efectivo de los derechos de libertad religiosa, de
culto y conciencia en Bogota.

3.3 Implementar estrategias para fortalecer y articular iniciativas de paz y proyectos sociales provenientes de
las comunidades religiosas con organizaciones de la sociedad civil, organismos de cooperacidn internacional e
instancias institucionales del orden distrital y nacional.

Articulo 4o.- Principios que fundamentan la politica publica. La Politica Publica Distrital de Libertades
Fundamentales de Religién, Culto y Conciencia, ademds de los principios establecidos en tratados
internacionales, constitucionales y legales aplicables, se regira por los siguientes principios:

4.1 Principio de pluralismo religioso. Entendido como la coexistencia de las diversas confesiones, creencias y
convicciones de fe, incluso para quienes no profesan ninguna de ellas, en un ambiente de apertura, convivencia
y colaboracidn. El principio de pluralismo constituye el conjunto de garantias brindadas por la Administracion
Distrital para la practica, el culto y la ensefianza, siempre que al hacerlo se respeten el orden juridico y los
derechos fundamentales de los individuos.
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4.2 Principio de la libertad religiosa. Este principio se desarrolla tanto en el ambito individual como colectivo;
individual porque constituye una expresién del fuero interno o conciencia de cada ser humano y colectivo
porque es una dimensién comunitaria que conlleva a las libertades de expresién, de asociacién y de reunién
como declaraciéon material de la fe. El ejercicio de la libertad religiosa confiere el derecho a establecer lugares
de culto o de reunién con fines religiosos, el derecho a que sean respetados en su destinacidn religiosa y su
cardacter confesional, el derecho a desarrollar actividades de culto, de educacidn y de ayuda humanitaria que
permitan poner en practica preceptos inmutables, universales y de orden teoldgico, ético y moral en la
construccion de bienes comunes, frente a una realidad social, econdmica, politica, juridica y cultural de la ciudad.
4.3 Principio de igualdad religiosa y no discriminacidn. Este principio se desarrolla a partir de laigualdad juridica
y material de todas las confesiones religiosas y se manifiesta a través del goce igualitario de la libertad religiosa,
de culto y conciencia y del derecho a no ser discriminado o perseguido por motivos religiosos. Por lo tanto,
ningun ciudadano o ciudadana del Distrito Capital puede ser excluido o discriminado por sus creencias sin
importar la religion que profesa.

4.4 Principio de inmunidad de coaccién y autonomia. La inmunidad de coaccién se define como la restriccidon
expresa que recae sobre toda autoridad publica para imponer, coaccionar o sustituir al individuo en la libertad
de tener y profesar la religion de su eleccién o interferir en las decisiones de su conciencia. Se refiere
especificamente al respeto frente a la inmunidad personal o fuero interno del individuo, desde donde éste
adopta las decisiones que considera mejores para su ideal de existencia y de perfeccién humana, donde el Estado
carece de potestad para inmiscuirse e incluso para formular sobre ellas un juicio de valor.

4.5 Principio de Ciudadania Democratica. La ciudadania democratica reconoce la autonomia del conjunto de
los ciudadanos, quienes desde el espacio de lo publico reivindican sus derechos, incidiendo y modificando la
realidad juridica y la realidad material con el propdsito de mejorar sus condiciones y calidad de vida. Asumidos
desde su impronta democratica, los ciudadanos no se encuentran aislados del aparato estatal, preocupados
Unicamente por sus intereses individuales, pues reconocen la pluralidad, la diversidad y la necesidad de trabajar
en consenso y solidariamente por el logro de objetivos comunes.

Articulo 5°.- Enfoques que orientan la politica publica. La Politica Publica Distrital de Libertades Fundamentales
de Religion, Culto y Conciencia tendra los siguientes enfoques:

5.1 Enfoque basado en Derechos Humanos. Este enfoque considera que el fin Gltimo para el desarrollo y el
progreso es el ejercicio pleno de los Derechos Humanos. Por lo tanto la Administracion Distrital deberd tener en
cuenta las siguientes premisas: Las personas deben ser tratadas como agentes principales de su propio
desarrollo, deben implementarse estrategias para el empoderamiento ciudadano y la convivencia pacifica, los
programas y proyectos haran especial énfasis en poblaciones vulnerables, excluidas y marginadas, el logro en la
reduccion de las desigualdades, la inequidad de los ingresos y la desigualdad de capacidades y oportunidades,
la identificacidn de las causas de los problemas sociales y la promocién en el desarrollo de alianzas estratégicas
que contribuyan al goce efectivo de los derechos humanos.

5.2 Enfoque Participativo de las Mujeres en la Resolucion de Conflictos en la Consolidacion de la Paz y la
Reconciliacion. El destacado papel de las lideresas religiosas en la prevencion y resolucién de conflictos, la
promocién y consolidacién de la paz, es de inobjetable importancia y merecido reconocimiento en pie de
igualdad. Son las mujeres lideresas religiosas y sus redes quienes desde su capacidad organizativa y creativa
proponen escenarios para el didlogo, la concertacién y la construccion de tejido social, tal como declara la
Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, aprobada por unanimidad el 31 de octubre del
2000 sobre la mujer, la pazy la seguridad.

5.3 Enfoque de Interculturalidad. La interculturalidad es el resultado de un proceso histérico que implica la
coexistencia de diversas creencias y culturas en un plano de igualdad, comunicacidn, negociacién, cooperacion
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y especialmente convivencia en medio del pluralismo religioso. Para el caso de la politica publica, implica un
didlogo interreligioso respetuoso de las diferencias, que propenda por una igualdad real y material bajo la
comprension de que todos pueden aportar en la construccién de los bienes comunes para una sociedad mas
justa y equitativa por encima de las diferencias doctrinales y conceptuales.

5.4 Enfoque de Familia. Conforme al articulo 16 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en
armonia con el articulo 42 de la Constitucion Politica de Colombia, la familia se reconoce como el nucleo
fundamental de la sociedad. Ello significa que el equilibrio de la familia estd intimamente ligado al equilibrio
mismo de la sociedad, pues desde la familia se estructura la vida humana, se establecen las primeras relaciones
psicoafectivas, las primeras regulaciones de la conducta, patrones éticos basicos, valores morales, la formacién
de la personalidad, el primer contexto de educacién y de experiencias sociales y civicas, es considerada la red
social primaria que brinda apoyo espiritual, emocional y material, prioritariamente en circunstancias extremas
y adversas. El factor de proteccién que ofrece la familia se relaciona positivamente con aspectos espirituales,
psiquicos, fisicos y psicosociales. En este sentido las iglesias son claves en la proteccién, prevencién y en el
abordaje de conflictos que surgen al interior de ellas.

5.5 Enfoque Espiritual y de Creencias Religiosas. La dimensidn espiritual engloba las necesidades, expectativas
y esperanzas reales, simbdlicas y de sentido de la realidad del ser humano, que lo llevan a reflexionar
conscientemente sobre el significado de su vida, su origen, misién y destino. Su existencia desborda la dimension
material, lo que implica algo mds que su cuerpo fisico y la vida en el aqui y el ahora. La respuesta a estas
preguntas incluye generalmente elementos culturales, tradicionales y experienciales que se manifiestan en
estilos de vida, doctrinas y ritos. La dimensidn espiritual se despliega en prdcticas comunitarias (celebraciones,
ritos, cultos) que edifican y sostienen colectivamente las creencias religiosas, ejercidas en atencidon a una
divinidad y sobre un fundamento de verdad y moral cuyo sustento no obedece al canon cientifico-racional o de
comprobacidon empirica. Este enfoque plantea para el Estado un reconocimiento y respeto por las expresiones
religiosas y los principios y valores que guian cada creencia.

5.6 Enfoque Territorial. Toda interaccion humana se despliega e impacta sobre un espacio fisico determinado,
un entorno colectivo que abarca tanto elementos naturales como equipamientos construidos y adaptados a las
demandas materiales y simbdlicas subyacentes a la vida social. Correlativamente, los derechos vy libertades
ciudadanas encuentran en el territorio un medio para su realizacion, de alli que su configuracién, uso y cuidado
sea factor decisivo e ineludible que posibilita la consecucidn practica de las garantias democraticas.

Esta perspectiva hace del ordenamiento territorial de la ciudad un dmbito que supera aspectos meramente
formales o estéticos, para situarlo de manera directa en la esfera de los derechos, de modo que reconoce la
importancia de la democratizacion del uso del espacio publico, del Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan
Maestro de Equipamientos de Culto y el Cédigo Nacional de Policia como instrumentos rectores que armonizan
el ejercicio y practica de las libertades de religidn y culto con las directrices que fundamentan el desarrollo y uso
fisico e infraestructural en Bogotd, D.C.

Articulo 6°.- Lineas estratégicas de la politica publica. La Politica Publica Distrital de Libertades Fundamentales
de Religidn, Culto y Conciencia se desarrollara bajo las siguientes lineas estratégicas:

6.1 Linea estratégica de pedagogia e interaccion con ciudadanos, funcionarios de la Administracion Distrital y
Gobierno Nacional. Fomentar e inculcar el respeto por las ideas, creencias y opiniones individuales desde las
libertades de religidn, culto y conciencia constituye el primer escenario para la construccién de la paz; es a partir
del respeto por las distintas maneras de concebir el mundo que debe posicionarse esta reivindicacién en la
agenda publica distrital. El Estado democratico, participativo y pluralista estd fundado en la dignidad humanay
en la coexistencia de todos los ideales politicos, sociales y creencias religiosas de los ciudadanos.
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6.2 Linea estratégica de goce efectivo de los derechos y garantias para el ejercicio pleno de las libertades. El
Estado Social de Derecho tiene como fin Ultimo hacer real y efectiva la vigencia de los Derechos Humanos, de
alli la necesidad de ratificar en la persona humana el sujeto, razén y fin del ordenamiento juridico. Este postulado
confirma la relevancia que cobra el reconocimiento de los derechos de religion, culto y conciencia, y con ellos la
aconfesionalidad del Estado Colombiano.

6.3 Linea estratégica de articulacion y fortalecimiento de iniciativas de paz y proyectos sociales provenientes
del sector religioso, organizaciones de la sociedad civil, organismos de cooperacidn internacional y el Estado.
La ciudad se ve afectada por multiples problematicas sociales, en las que intervienen las comunidades religiosas
mediante su trabajo en promocién de paz, convivencia armdnica y reconciliacion.

La Administracion Distrital debe propiciar la creacion de redes interreligiosas que integren alternativas frente a
estos problemas sociales y estructurales, en alianza con organizaciones de la sociedad civil, organismos de
cooperacion internacional y programas del gobierno nacional y distrital.

Articulo 7°.- Responsabilidad Institucional Distrital. La direccién de la politica publica de libertades
fundamentales de religién, culto y conciencia para el Distrito Capital, estard en cabeza de la Secretaria Distrital
de Gobierno. Su implementacion estard a cargo de los sectores central, descentralizado y localidades de Ia
Administracion Distrital, cada cual dentro de su drbita misional. A

Articulo 8°.- Formulacion y Aprobacion del Plan de Accidn Distrital. Dentro del afio siguiente a la expedicion del
presente Decreto Distrital, la Subdireccion de Asuntos de Libertad Religiosa y de Conciencia de la Secretaria
Distrital de Gobierno, con la participacién de los actores competentes, formulard el plan de accidon que define
metas, recursos presupuéstales y responsabilidades para la implementacion, seguimiento, evaluacién e impacto
de la presente politica, el cual se presentara para aprobacién y adopcion ante el Consejo Distrital de Politica
Econdémica y Social -CONPES.

Articulo 9°.- Ambito de aplicacion. La Politica Publica Distrital de Libertades Fundamentales de Religién, Cultoy
Conciencia para el Distrito Capital, se aplica en el territorio de Bogota D.C, y de su implementacién son
responsables las entidades y organismos del Sector Central, Descentralizado y de las Localidades que conforman
la Administracion Distrital.

Articulo 10°.- Financiacion. La financiaciéon de la Politica Publica Distrital de Libertades Fundamentales de
Religidn, Culto y Conciencia, para el Distrito Capital, se realizara mediante la asignacidn de los recursos de
inversion del Distrito Capital segun la disponibilidad que se tenga de los mismos. De otra parte, los gastos que
genere la implementacidn de la Politica Publica serdn atendidos con cargo a lo establecido en los presupuestos
anuales de cada entidad vinculada al plan de accidn de que trata el articulo 8 del presente decreto.

Articulo 11°.- Vigencia y derogatoria. El presente decreto, rige a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota. D.C.alos 1 2 FEB 2018

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota
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Miguel Urbie Turbay
Secretario Distrital de Gobierno”

Gobierno de Bogota
http://www.gobiernobogota.gov.co/sgdapp/sites/default/files/normograma/Decreto%20093%20de%202018.pdf
(12 de febrero de 2018)
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Costa Rica

A. “Manifiesto Conjunto de la Conferencia Episcopal y la Federacion Alianza Evangélica Costarricense” con
orientaciones a los fieles sobre la votacion en las proximas elecciones

MANIFIESTO CONJUNTO DE
LA CONFERENCIA EPISCOPAL DE COSTA RICA
Y ¢
Comisidn Nacional LA FEDERACION ALIANZA EVANGELICA Federach ¢
OxRcndn—" COSTARRICENSE Atlsaw Eveapiica

Nosotros Obispos catolicos de la Conferencia Episcopal de Costa Rica y los Pastores
evangélicos unidos en la Federacion Alianza Evangélica, luego de haber orado al Senor
por el buen desarrollo del proceso electoral 2018, y en especial por todos los candidatos
a puestos de representacion popular, queremos manifestar a ustedes y a toda la opinién
piiblica nuestras preocupaciones y nuestra posicion de frente a temas de gran importancia
para nuestro pais, a saber:

1. El Valor de la Vida Humana: Conforme a lo establecido en el articulo 21 de la
Constitucion Politica, reafirmamos el valor absoluto de la Vida Humana desde su
concepcion (fecundacion) hasta su desenlace natural. Este designio divino
plasmado en la Palabra de Dios y en los valores cristianos que animan nuestra
sociedad, no admite ataques de ningiin tipo, y esperamos el compromiso de toda
la sociedad, en especial de los politicos en la defensa de este valor innegociable.

2. La familia: Consideramos que conforme a lo establecido en los articulos 51 y 52
de la Constitucién Politica, la familia que se basa en el matrimonio debe encontrar
el apoyo y proteccion del Estado. Mds alld de las imposiciones internacionales, la
familia fundada en el matrimonio entre hombre y mujer es la base para una
sociedad sana y con futuro, pues sélo alli podrad nuestra Nacién tener un verdadero
crecimiento, no solo demogrificamente, sino constituyendo familias unidas que
puedan criar a sus hijos e hijas para un futuro mejor. Consideramos que son los
padres de familia los primeros llamados a educar a sus hijos ¢ hijas, y el Estado
debe apoyar a los padres de familia en esta tarea, por lo que es inaceptable la
propuesta de “Educacion para la Afectividad y la Sexualidad™ que impone el
Ministerio de Educacion Piblica, asi como otras propuestas gubernamentales
contaminadas por la “ideologia de género™ que contravienen los principios
cristianos y la moral universal. Ante estas propuestas los cristianos expresamos
nuestra franca oposicion y esperamos que nuestros representantes en el gobierno
escuchen nuestra voz.

3. La Paz: La paz no es s6lo la ausencia de una guerra formal. Hoy se vive una
situacion de violencia en varios dmbitos de nuestra sociedad; en la familia hay
violencia contra las mujeres, los ancianos y las personas menores de edad, hay
violencia en nuestros caminos y carreteras, hay violencia por el aumento de la
delincuencia, especialmente del crimen organizado y del narcotrifico. Esta
realidad, nos llama a todos los actores sociales a trabajar fuertemente en el
combate de estos fenébmenos, no solamente en clave represiva, sino buscando
crear estructuras que acaben con la violencia y desestimulen el delito, pasando sin
duda por la construccion de valores como el respeto a la vida humana, la tolerancia
y el valor del trabajo humano.
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4. Justicia: Como cristianos vemos con preocupacion el persistente nivel de
pobreza de un numeroso sector de nuestro pueblo y la creciente desigualdad
social, abismos que separan a la poblacion urbana de la rural en términos de
calidad de vida, las dificultades para acceder a los servicios ptiblicos de salud en
los cuales hay todavia grandes listas de espera, rezagos en la educacion piblica,
entre otros. Como cristianos no podemos quedarnos indiferentes a estas realidades
y nos comprometemos a aunar esfuerzos con nuestros gobernantes para el
combate de tan grandes males sociales.

5. Elecciones: Hacemos un llamado a todos los cristianos y a todos los ciudadanos
a participar en las elecciones del 04 de febrero, meditando delante de Dios y de
sus conciencias su voto para los cargos de presidente y vicepresidentes y para
diputados, conscientes de que es un deber para todo ciudadano costarricense el
elegir a quienes detentardn puestos de responsabilidad politica. A los candidatos
que resulten electos, les pedimos ser consecuentes con sus promesas de campaia,
ser vigilantes de la probidad propia y de sus colaboradores, ser intolerantes con
cualquier acto de corrupcién y que nunca se olviden de las convicciones y valores
cristianos que nutren la institucionalidad de nuestra Nacion.

Rogando a Dios por el mayor éxito del gobierno que iniciard en mayo proximo, firmamos
en Moravia a los 18 dias del mes de enero A, D. 2018

Mons. José Rafael Quirés Quirds Dr. Jorge Gomez Varela
Presidente Presidente
Conferencia Episcopal de Costa Rica Federacion Alianza Evangélica Costarricense

Comunicacion Conferencia Episcopal de Costa Rica
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=559165804417965&id=341869476147600
(19 de enero de 2018)
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B. Sentencia del Tribunal Supremo de Elecciones que acoge parcialmente el recurso de amparo presentado
contra la Conferencia Episcopal y la Asociacion de Alianza Evangélica, por la difusién del “Manifiesto conjunto”
y otras acciones acusadas de proselitismo ante las préximas elecciones presidenciales (extracto)

N2 1375-E1-2018.- TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. San José, a las diez horas treinta minutos del cinco de
marzo de dos mil dieciocho.

Recurso de Amparo Electoral interpuesto por el sefior Victor Alonso Vargas Sibaja contra la Conferencia
Episcopal Nacional de Costa Rica y la Federacidn Alianza Evangélica Costarricense.

RESULTANDO

1. Mediante escrito presentado ante la Secretaria de este Tribunal el 22 de enero de 2018, el sefior Victor
Alonso Vargas Sibaja, cédula 7-0221-0347, interpuso recurso de amparo electoral contra la Conferencia
Episcopal Nacional de Costa Rica (en adelante, la Conferencia Episcopal) y la Federacion Alianza Evangélica
Costarricense (en lo sucesivo, la Federacion Evangélica), con sustento en lo siguiente: a) que el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE), en resolucién n.° 3281-E1-2010, declard con lugar un recurso de amparo
contra Monsefior José Francisco Ulloa Rojas y le ordend que, en lo sucesivo, se abstuviera de hacer llamados
a no votar por candidatos o candidatas que no compartieran los valores de la fe catdlica; b) que en
resolucidon n.° 5318-E1-2010, el TSE aclard la sentencia anterior y ordend al presidente de la Conferencia
Episcopal, lo siguiente: “comunicar o dar a conocer a los sefiores obispos que conforman dicha organizacion,
por las vias internas que estime adecuadas, lo dispuesto por este Tribunal en el fallo, de manera tal que los
sefiores obispos tengan claro el alcance de la normativa aplicada, con vista a procesos electorales futuros y
puedan, contando con tal conocimiento, tener el cuidado necesario para no incurrir en actos iguales o
semejantes a los que dieron mérito para acoger el recurso de amparo contra su homdlogo, el Obispo
Ulloa.”; c) que el 03 de diciembre de 2017 se realizd la “Marcha por la vida y por la familia” en la que la
Iglesia Catdlica hizo un llamado a sus feligreses para oponerse a la “ideologia de género” y defender el
matrimonio y la familia tradicionales, postura que la Conferencia Episcopal apoyd; d) que el 18 de enero de
2018 la Iglesia Catdlica y la Federacién Evangélica organizaron una “jornada de oracidon” en la que
participaron varios candidatos a la Presidencia de la Republica; y, e) que el 20 de enero de 2018 el medio
digital CRHOY dio a conocer un “manifiesto” suscrito por la Conferencia Episcopal y la Federacién Evangélica
cuyo texto vulnera la prohibicién de invocar motivos religiosos. Considera que los hechos descritos vulneran
los articulos 28 de la Constitucién Politica, 12, 136, 220, 225 a 231 del Cédigo Electoral y 314 del Cédigo
Penal. Con sustento en lo expuesto, solicita: 1) se aperciba a los recurridos que no realicen actos como los
descritos; 2) se prohiba incitar campafias en contra de la opinidn consultiva n.° OC-24/17 dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos; 3) se condene al pago de costas, dafios y perjuicios; 4) se
ordene el inicio de un procedimiento por transgresion al articulo 136 del Cédigo Electoral; vy, 5) se
testimonien piezas ante el Ministerio Publico contra los recurridos por desobediencia a la autoridad, al
incumplir lo ordenado por el TSE en las resoluciones citadas (folios 1 a 6).

2. Porauto de las 11:30 horas del 24 de enero de 2018, este Tribunal dio curso al amparo electoral contra la
Conferencia Episcopal y la Federacidn Evangélica y, como medida cautelar, dispuso: “B. (...) se ordena a las
instancias recurridas abstenerse de realizar manifiestos publicos que, directa o implicitamente, representen
un llamado (apoyado en razones o simbolos religiosos) a votar por ciertos partidos o a abstenerse de hacerlo
por otros (aunque no se identifiquen pero resulten identificables) sequn coincidan o no con las posiciones
asumidas por las organizaciones recurridas. Asimismo, instruirdn a sus sacerdotes y pastores sobre la
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prohibicion de utilizar el pulpito, sitios de oracion o ceremonias liturgicas para inducir el voto de sus
feligreses.” (folios 35y 36).

En memorial presentado ante la Secretaria de este Colegiado el 26 de enero de 2018, el sefior Salvador
Esteban Beatriz Porras, en su condicion de ciudadano, interpuso recurso de revocatoria contra la “medida
cautelar” citada (folios 44 y 45).

Mediante escrito presentado ante la Secretaria de esta Magistratura el 29 de enero de 2018, el Licenciado
Mauricio Alberto Granados Chacén, Apoderado Especial Judicial de la Conferencia Episcopal, contesté la
audiencia conferida en los siguientes términos: a) que segun la Constitucion Politica y la jurisprudencia del
TSE y de la Sala Constitucional, la Conferencia Episcopal -como persona juridica que es- goza de libertad de
expresion, asociacion, reunion y culto; b) que la resolucion n.° 3281-E1-2010 sefialé que la Iglesia Catdlica
tiene la posibilidad de tomar posicion sobre los problemas sociales del pais, predicar la fe con auténtica
libertad, ensefiar su doctrina social, ejercer una mision terrenal sin traba alguna y dar juicio moral, incluso
en materias referentes al orden publico y otras de su interés; c) que es cierto que el 03 de diciembre de
2017 la Iglesia Catdlica realizé la “Segunda caminata por la vida y la familia segtn Dios”, ejerciendo las
libertades citadas (culto, expresidn, asociacion y reunién), lo que no equivale a hacer propaganda en los
términos dispuestos en el articulo 28 constitucional; d) que en resoluciéon n.° 5113-E1-2013, el TSE se
pronuncié sobre la “Primera caminata por la vida y la familia segun Dios” y considerd que ese tipo de actos
no lesiona la libre determinacién de los votantes; e) que es cierto que el 18 de enero de 2018 la Iglesia
Catdlica y la Federacion Evangélica organizaron la “Jornada de oracion por Costa Rica” a la que fueron
invitados todos los candidatos presidenciales con el objetivo de orar por el pais, lo que se encuentra
garantizado en los articulos 75 constitucional, 12 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y
18 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; f) que en ese mismo evento vy, en el ejercicio de las
libertades citadas, manifestaron su posicion frente a varios temas de interés nacional (vida humana, familia,
paz, justicia y elecciones) e hicieron “un llamado a todos los cristianos (catdlicos y no catdlicos) y a la
poblacion en general a participar en las elecciones del 04 de febrero” y meditar “delante de Dios y de sus
conciencias su voto”, lo que -en su criterio- no puede considerarse una orden capaz de influir en la
capacidad de razonamiento de los creyentes para votar o dejar de votar por algin candidato en
particular; g) que la Conferencia Episcopal no es responsable de lo informado por el medio digital CRHOY;
y, h) que no ha desobedecido las 6rdenes del TSE por lo que la remisién al Ministerio Publico resulta
improcedente. Solicita declarar sin lugar el recurso (folios 46 a 63).

Mediante memorial presentado ante la Secretaria de este Tribunal ese mismo dia, el Licenciado Retana
Otarola contestd la audiencia conferida a la Federacidon Evangélica, en los siguientes términos: a) que
ninguno de los actos denunciados viola o amenaza violar derechos o libertades politico-electorales del
recurrente toda vez que no hay un acto proselitista a favor o en contra de algln candidato en particular,
sino que son manifestaciones en defensa de valores y principios éticos o morales amparados en la
Constitucion Politica y en el Estatuto Social de la Federacidon Evangélica (que protege la nifiez, la
adolescencia, la familia y la vida), asi como un llamado al ejercicio del voto informado a la luz de las
convicciones propias, personales y subjetivas; b) que la Federacion Evangélica aglutina 204 asociaciones
(integradas, aproximadamente, por 3000 iglesias) cuya personalidad juridica es independiente y sobre las
gue no tiene potestad legal ni sancionatoria, de ahi que no resulta posible imputarle las conductas de sus
miembros o tramitar el presente asunto sin su incorporacion a la litis; c) que el recurrente no posee
“legitimacion activa” pues no ha demostrado lesion alguna a sus derechos fundamentales; d) que la
“caminata” a la que asistieron algunos de sus miembros no fue un acto proselitista sino un evento
amparado en el ejercicio de las garantias constitucionales de asociacién y libre expresidén resguardadas en
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los articulos 25 y 29 constitucionales, por lo que el TSE no tiene competencia para conocer las objeciones a
ese evento; e) que la “jornada de oracién” fue una actividad no proselitista a la que fueron invitados todos
los candidatos a la presidencia y en la que también participaron miembros de la sociedad civil, sin distincion
de credo; y, f)que el “manifiesto” que se cuestiona no puede ser considerado un acto proselitista destinado
ainfluir en el voto de sus asociados sino, mas bien, un acto propio del ejercicio de los derechos de expresion,
asociacion y culto y un llamado a la participacién de los ciudadanos ante el creciente abstencionismo. Con
sustento en lo expuesto interpone las excepciones de falta de interés actual, falta de legitimacién activa y
pasiva, litisconsorcio activo necesario incompleto, incompetencia en razén de la materia, falta de capacidad
activa y falta de derecho. Solicita audiencia oral y que se declare sin lugar el recurso (folios 128 a 146).

8. Por auto de las 14:30 horas del 31 de enero de 2018, este Tribunal declaré inadmisible el recurso de
revocatoria interpuesto por el apoderado de la Conferencia Episcopal contra la “medida cautelar”
acordada. No obstante, efectud las siguientes consideraciones: “2)las iglesias, organizaciones o
corporaciones religiosas (sin distincion de naturaleza juridica, denominacion o credo), en su cardcter de
preeminentes actores sociales y, de acuerdo con el principio de libertad de culto, si tienen la posibilidad -
entre otras- de: a) tomar posicion sobre los problemas sociales del pais; b) explicitar su postura frente a
temas puntuales de la realidad nacional; ¢) manifestar publicamente el marco axioldgico que se
corresponda con la ideologia de su credo religioso particular; d) predicar la _fe con auténtica
libertad; e) ensefiar su doctrina social; f) ejercer una mision terrenal sin traba alguna y; g) dar juicio moral,
incluso, en materias referentes al orden publico y otras de su interés, sin que ello -en tesis de principio-
comporte una transgresion a la restriccion constitucional citada y siempre que, al amparo de tales
funciones, no incurran en actuaciones que tengan las condiciones para influir en la libertad del sufragio de
sus feligreses, todo lo cual deberd ser valorado por los interesados en cada caso concreto; y, 3) la medida:
“instruirdn a sus sacerdotes y pastores sobre la prohibicion de utilizar el pulpito, sitios de oracion o
ceremonias liturgicas para inducir el voto de sus feligreses.” obliga a la CECOR para que comunique o dé a
conocer la prohibicion citada a los respectivos sacerdotes que estén -de un modo u otro- vinculados a su
organizacion; ello, por las vias internas que a su leal saber y entender sean adecuadas, aunque ello
represente transmitir esa informacion a los Obispos que la integran para que estos, a su vez, lo hagan llegar
a los sacerdotes que pertenezcan a sus respectivas diocesis o jurisdicciones.” (folios 163 y 164).

9. Enautodelas15:20 horas del 31 de enero de 2018, este Colegiado declard inadmisible la gestidén de adicion
y aclaracién presentada por el apoderado de la Federacidn Evangélica en torno a la “medida cautelar”
dictada. No obstante, seialé: “3) la medida: “instruirdn a sus sacerdotes y pastores sobre la prohibicion de
utilizar el pulpito, sitios de oracion o ceremonias liturgicas para inducir el voto de sus feligreses.” obliga a la
Federacion para que comunique o dé a conocer la prohibicidn citada a los respectivos pastores que estén -
de un modo u otro- vinculados a su organizacion; ello, por las vias internas que a su leal saber y entender
sean adecuadas, aunque ello represente transmitir esa informacion a las asociaciones que la integran para
que éstas, a su vez, la hagan llegar a sus pastores incorporados.” (folios 165 y 166).

[...]

CONSIDERANDO

I. Sobre la audiencia oral solicitada. El Apoderado Especial de la Federacién Evangélica solicitd “vista oral” para
ampliar y explicar sus argumentaciones (folio 145). En virtud de que lo pretendido es una diligencia facultativa
para este tipo de asuntos (articulo 10 de la Ley de la Jurisdiccidon Constitucional) y que no se estima necesaria en
el subjudice, se prescinde de la misma.

Il. Sobre el objeto del recurso. El recurrente formula recurso de amparo electoral contra la Conferencia
Episcopal y la Federacion Evangélica, por las siguientes razones: 1) por convocar y participar en la “/l Caminata
por laviday por la familia”, efectuada el 03 de diciembre de 2017; 2) por la celebracion de la “Jornada de oracion

III
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por Costa Rica”, el 18 de enero de 2018, con la participacion de varios candidatos a la Presidencia de la Republica;
y, 3) por la suscripcion de un “Manifiesto conjunto” que, a su juicio, invoca motivos y creencias religiosas con
fines electorales y cuyo contenido fue difundido durante la celebraciéon de la jornada de oracién citada.
Considera que esos hechos vulneran los derechos fundamentales politico-electorales de los ciudadanos aptos
para votar y de los candidatos que apoyan el matrimonio civil igualitario, el aborto y el derecho a la identidad
de género.

lll.- Sobre la admisibilidad del recurso de amparo formulado. a) Sobre la legitimacion del recurrente.

[...]

b) Sobre la procedencia del recurso de amparo contra sujetos de derecho privado. El articulo 225 del Cédigo
Electoral da cabida a la interposicion de recursos contra personas de “derecho privado” cuando “de hecho o de
derecho se encuentren en una posicion de poder susceptible de afectar el ejercicio legitimo de los referidos
derechos.”.

[...]

fin de determinar si tales supuestos (posicién de poder e intervencién necesaria) se encuentran presentes en
este caso, importa resaltar que, de la informaciéon brindada en los informes rendidos por los apoderados de la
Conferencia Episcopal y de la Federacion Evangélica, se desprende que la intervencién de la primera en la “//
Caminata por la vida y por la familia” y, de ambas, en la organizacidn de la “Jornada de oracién por Costa Rica”,
asi como en la firma y difusién del “Manifiesto conjunto” en examen fue, en efecto, producto de la voluntad de
esas organizaciones como personas juridicas que son.

Segun los datos proporcionados y la informacidn que se deriva de su portal electrénico oficial, la Federacion
Evangélica esta integrada por 207 organizaciones religiosas que aglutinan mas de 3.000 iglesias en total (folios
208 a 210). Su gestacion se remonta al afio 1950 y se identifica -a si misma- como un “6rgano orientador y
unificador” que representa a la iglesia evangélica costarricense, cuya vision es “ser el ente que fortalece la unidad
de la iglesia evangélica como un solo cuerpo, en procura de su proteccion, desarrollo espiritual, administrativo,
social, familiar, ético y ministerial, para impactar a la nacién con la proclamacion del evangelio de Cristo”, con
el propdsito de “provocar y facilitar que el liderazgo nacional de la iglesia evangélica, en conjunto, se mantenga
en un constante didlogo retroalimentativo y en una participacion activa en procura de fortalecer la unidad, la
vision de Dios y la movilizacion nacional de la iglesia para el impacto de transformacion de la nacién con el
evangelio.” (verwww.alianzaevangelica.org).

Por su parte, el canon 447 del Cédigo de Derecho Candnico establece que la Conferencia Episcopal -como
organizacidn permanente- es “la asamblea de los Obispos de una nacidn o territorio determinado, que ejercen
unidos algunas funciones pastorales respecto de los fieles de su
territorio." (ver www.vatican.va/archive/ESL0020/ P1K.HTM).

Segln esa misma normativa, “los Obispos, que por institucidn divina son los sucesores de los Apdstoles, en virtud
del Espiritu Santo que se les ha dado, son constituidos como Pastores en la Iglesia para que también ellos sean
maestros de la doctrina, sacerdotes del culto sagrado y ministros para el gobierno.” (canon 375.1) y, entre las
obligaciones de los fieles, destaca el de “sequir, por obediencia cristiana, todo aquello que los Pastores
sagrados en cuanto representantes de Cristo, declaran como maestros de la fe o establecen como rectores de
la iglesia.” —canon 212.1- (ver en ese
sentidowww.vatican.va/archive/ESL0020/ P1C.HTM y www.vatican.va/archive/ESL0020/ PT.HTM).

En el caso de la Conferencia Episcopal, la condicién de persona juridica le fue concedida desde el afio 1977 v,
segln su sitio web oficial, se identifica a si misma como una institucion constituida por todos los Obispos del
pais con la aprobacion de la Santa Sede “para significar y vivir el afecto colegial, estudiar y resolver
conjuntamente los problemas eclesiales de interés comun 'y promover el mayor bien que la Iglesia procura a la
humanidad, mediante las diversas formas y modos de apostolado aprobados por la misma Iglesia.” con la vision
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de “consolidar una Institucion de comunion y participacion, con una dindmica de trabajo experto y proactivo que
facilite a la iglesia y a la sociedad costarricense, respuestas adecuadas a los desafios pastorales de nuestro
tiempo.” (ver www.iglesiacr.org).

Con sustento en lo expuesto y, dado que los ultimos sondeos de Opinidon Sociopolitica del Centro de
Investigacion y Estudios Politicos (CIEP), de la Universidad de Costa Rica (UCR), revelan que el credo cristiano
(en sus denominaciones catdlica y evangélica) ha sido adoptado por cifras que rondan el 84% de la poblacion
costarricense y que, al menos, el 77.59% de la muestra considera que la religion es muy importante en sus
vidas (ver https://ciep.ucr.ac.cr/images/INFORMESUOP/Informe-encuesta-marzo-parte-ll.pdf), este Tribunal es
del criterio que tanto la Conferencia Episcopal como la Federacién Evangélica -por su naturaleza, militancia,
trayectoria- si_presentan condiciones para exhibir una posicidn que les convierte en referente de esas
orientaciones religiosas con innegable influencia y posicidn frente a la comunidad de fieles catédlicos o
evangélicos, segun corresponda.

Ademas, siendo que los hechos en andlisis se producen durante el curso del proceso electoral y a escasas
semanas de la celebracién de las elecciones, se entiende que los remedios jurisdiccionales comunes no serian
oportunos ni suficientes para su examen.

En virtud de lo expuesto, el recurso de amparo formulado contra ambas organizaciones resulta admisible para
su estudio.

Debe sefialarse, con sustento en las mismas razones, que este Tribunal no encuentra motivos para admitir -tal
como se plantea a folio 144-, la excepcién de falta de legitimacion pasiva de la Federacién recurrida ni la
procedencia de un litisconsorcio activo necesario (para integrar a la /itis a todas las asociaciones que integran la
Federacién Evangélica) toda vez que la convocatoria a la “Jornada de oracion” y la firma del “Manifiesto
conjunto” Unicamente aparecen vinculados con esa Federacion como tal, no asi con sus afiliados.

[...]

C) Sobre el reclamo relativo a la suscripcién del documento denominado “Manifiesto conjunto de la Conferencia
Episcopal de Costa Rica y la Federacion Alianza Evangélica Costarricense”, difundido durante la “Jornada de
oracion por Costa Rica”, celebrada el 18 de enero de 2018. En su tercer reparo, el recurrente sostiene que la
Conferencia Episcopal y la Federacion Evangélica suscribieron un “manifiesto” que a su juicio invoca motivos y
creencias religiosas con fines electorales y cuyo contenido fue difundido durante la celebracién de la “Jornada
de oracién por Costa Rica”.

La Conferencia Episcopal sefiald en su defensa que, durante la actividad citada y, en el ejercicio de sus derechos
constitucionales, manifestaron su posicion frente a varios temas de interés nacional (vida humana, familia, paz,
justicia y elecciones) e hicieron “un llamado a todos los cristianos (catdlicos y no catdlicos) y a la poblacion en
general a participar en las elecciones del 04 de febrero” y meditar “delante de Dios y de sus conciencias su voto”,
lo que -en su criterio- no puede considerarse una orden capaz de influir en la capacidad de razonamiento de los
creyentes para votar o dejar de votar por algun candidato en particular (folio 55).

Por su parte, la Federacién Evangélica indicd que el comunicado que se cuestiona no puede ser considerado un
acto proselitista destinado a influir en el voto de sus asociados sino, mas bien, un acto propio del ejercicio de las
libertades de expresion, asociacién y culto y un llamado a la participacion de los ciudadanos ante el creciente
abstencionismo (folios 128 a 146).

El analisis integral del planteamiento formulado por el recurrente, asi como el sustento factico y probatorio que
lo respalda, ofrece los argumentos suficientes para admitir que el mensaje suscrito y difundido -mediante
lectura- por las organizaciones recurridas durante la “jornada de oracién por Costa Rica” (folios 85, 86, 156 y
157), mezcla términos propios de la actividad politico electoral y expresiones religiosas que, al conjugarse,
representaron -por su connotacion e impacto- una amenaza para el libre ejercicio del sufragio y, en especifico,
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para aquellos electores que profesan la fe catdlica y la evangélica (en cualquiera de sus manifestaciones),
libertad que debe ser protegida frente a cualquier influencia religiosa.

En efecto, tal como se sefald supra, no cabe duda que los credos cristianos (catdlico y evangélico) juegan, hoy
en dia, un relevante y creciente rol en la dindmica espiritual de la sociedad costarricense al punto que han sido
adoptados, segln “sondeos de opinidn” recientes, por una cifra cercana al 84% de la poblacién costarricense y
que, al menos, un77.59%considera que la religidn es muy importante en sus
vidas (ver https://ciep.ucr.ac.cr/images/INFORMESUOP/Informe-encuesta-marzo-parte-Il.pdf).

Por ello, si bien las organizaciones que representan esos credos religiosos pueden -de acuerdo con el principio
de libertad-, tomar posicion sobre los problemas sociales del pais, explicitar su postura frente a temas puntuales
de la realidad nacional, manifestar publicamente el marco axioldgico que se corresponda con la ideologia de su
credo religioso particular, predicar la fe con auténtica libertad, enseiar su doctrina social, ejercer una misién
terrenal sin traba alguna y dar juicio moral, incluso, en materias referentes al orden publico; no procede que, al
amparo de tales roles, utilicen su poder de influencia para incidir en la libre decisidn de los electores que
comulgan con su ideologia dado que en tal caso se cruza, incuestionablemente, la linea demarcada por el
constituyente en el numeral de cita; afectando asi, de manera refleja, el libre ejercicio del sufragio y con ello el
sistema de valores politico-electorales que erigié nuestro Estado de Derecho.

Bajo esa inteligencia, mas alla de si el mensaje suscrito y difundido durante esa actividad comprende o no
“propaganda politica” en su acepcidn estricta (lo que deberd ser materia del conocimiento de otra sede de estos
organismos electorales, tal como se dispondra en esta resolucidn), lo que se examina en el presente caso es si,
por sus caracteristicas, las_expresiones difundidas implican una eventual violacion o amenaza a derechos
fundamentales de caracter politico-electoral al invocar motivos de religién o valerse de creencias religiosas que
tuvieren la virtud de provocar, inducir e influir a una determinada escogencia o, en sentido inverso, a
desincentivar el voto a favor de alguna opcidn partidaria especifica.

En el presente caso, de la simple lectura del “Manifiesto conjunto” se desprende la siguiente
informacion: 1) identifica a los emisores: “Nosotros Obispos catdlicos de la Conferencia Episcopal de Costa Rica
y los Pastores evangélicos unidos en la Federacion Alianza Evangélica”; 2) ofrece el contexto que enmarca el
mensaje: “luego de haber orado al Sefior por el buen desarrollo del proceso electoral 2018 y en especial por todos
los candidatos a puestos de representacion popular”; 3) identifica a los destinatarios del mensaje: “queremos
manifestar a ustedes y a toda la opinidon publica” y “Hacemos un llamado a todos los cristianos y a todos los
ciudadanos”; 4) |dentifica la razén o motivo de la difusidn: “queremos manifestar (...) nuestras preocupaciones
y nuestra posicion de frente a temas de gran importancia para nuestro pais.”; 5) Identifica su posicién sobre
varios temas de interés nacional a la luz del marco axioldgico que defiende: “El Valor de la vida humana {(...) La
familia (...) La Paz (...) Justicia.”; y, 6)hace un llamado a los cristianos para gue participen en las elecciones y
propone los conceptos “Dios” y “conciencia” como elementos de valoracidn para emitir el voto: “Hacemos un
llamado a todos los cristianos y a todos los ciudadanos a participar en las elecciones del 04 de febrero meditando
delante de Dios y de sus conciencias su voto para los cargos de presidente y vicepresidentes y para diputados,
conscientes de que es un deber para todo ciudadano costarricense el elegir a quienes detentardn puestos de
responsabilidad politica.” (el destacado no es del original).

Este Tribunal estima que ese mensaje -difundido a escasos 17 dias de las elecciones celebradas el 04 de febrero
de 2018- entrelaza finamente términos propios de la actividad politico-electoral y motivos o creencias religiosas
cuya interaccidn posee las condiciones para alterar la libertad politica.

Tal como se sefiald supra, tanto la Conferencia Episcopal como la Federacion Evangélica -por su naturaleza,
militancia y trayectoria- presentan condiciones para exhibir una posicidn que les convierte en referentes de sus
respectivas orientaciones religiosas con innegable influencia en la comunidad de fieles, lo que se potencia al
hacerse acompafiar, en el mensaje de referencia, por los “obispos catdlicos” y los “pastores evangélicos.”. Por
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ello, si ambas agrupaciones son lideres y orientadoras de sus respectivos credos en el pais, sus opiniones tienen
la potencia para ser consideradas como una interpretacion de “la Biblia” ante los nuevos desafios que el pais
enfrenta, constituyéndose en guia, direccidn o referente axioldgico de sus feligreses.

En ese contexto, invitar a los cristianos a ejercer el sufragio “meditando [el voto] delante de Dios y de sus
conciencias”, al tiempo en que externaban su postura frente a temas polémicos que han sido de especial interés
durante el proceso electoral, si tenia el alcance necesario para inducir e influir -en un colectivo ciudadano de
solida raigambre religiosa- a votar por ciertos partidos o a abstenerse de hacerlo por otros (aunque no indicados
en el texto, plenamente identificables por el elector) -segin coincidan o no con las posiciones asumidas por las
organizaciones recurridas-, debilitando la posibilidad de los creyentes de reconocer y confrontar criticamente
esa influencia y, mas aun, de reaccionar y defenderse ante la misma, lo que introduce un factor distorsionante
en el delicado equilibrio democratico.

No debe olvidarse que es un hecho publico y notorio que, en los dias previos a esa actividad, varios candidatos
presidenciales ya habian manifestado su postura sobre algunos de esos temas.

No debe olvidarse, adicionalmente, que el contenido del texto se dirige a “los candidatos a puestos de
representacion popular”, alos “cristianos”, a “todos los ciudadanos” y a “toda la opinién publica”, lo que implica
gue el mensaje difundido revestia condiciones iddneas para repercutir -en forma colateral- en toda la poblacion
y no solo en los miembros de la comunidad catélica o evangélica que estuvieron presentes en el lugar, al tratarse
de una actividad abierta al publico, tal como se desprende de la informacién proporcionada por los mismos
recurridos (folios 112, 129y 161).

Ciertamente, la naturaleza publica de la actividad ofrecia, ademas, las condiciones iddneas para que el mensaje
pudiera llegar a conocimiento de los ciudadanos que no estuvieron presentes en el lugar, tal como en efecto
ocurrié. Notese en ese sentido que, al menos, dos medios de prensa en su version digital y el Eco Catdlico dieron
cuenta del manifiesto citado y de su contenido, lo que permitié su trascendencia a la opinién publica (folios 9 a
13, 21,22y 112).

Tal como se indicé en la resolucidon n.° 3281-E1-2010, este Tribunal ha sido especialmente severo frente a
actuaciones que pudieran afectar el derecho inalienable de los electores a emitir su voto de manera secreta en
la casilla electoral sin ninguna injerencia de quienes pudiesen ejercer alguna presién sobre su decision.

En el caso de un ciudadano que a la vez es creyente, alin cuando esté solo en el recinto secreto, una orientaciéon
como la sefialada -confrontada con su propia conciencia- podria afectar su autodeterminaciéon al momento de
ejercer el sufragio lo que, en materia electoral, resulta inaceptable. Es un hecho publico y notorio que, para los
fieles cristianos, Dios es omnipresente y omnisciente; por ello, la conciencia les indica que deben actuar de
acuerdo a las ensefianzas y mandatos de la fe.

Por ende, dada la posicién que ocupan la Conferencia Episcopal y la Federacion Evangélica, la condicion de los
receptores y el contexto en el que se emite, se entiende que el contenido del mensaje sobrepasa las facultades
que le otorga el derecho a la “libertad de culto”?” y constituye una amenaza cierta, real, efectiva e inminente a
la libertad del sufragio (de manera refleja) en su dimensidn activa para aquellos electores (independientemente
de su nimero) que -aun profesando la fe evangélica o la catdlica- tienen derecho a emitir el voto en condiciones
de libertad y secretividad, en un contexto de pluralismo politico y en su dimensién pasiva en relacién con
aquellos candidatos disidentes que, por su ideologia, no resultan conformes con las creencias citadas.

Todo ello provoca una afectaciéon del sistema de valores politico electorales que el constituyente quiso tutelary
la infraccién de una norma prohibitiva del mayor nivel, lo que exige estimar el recurso formulado y ordenar a la

37 Destacado es nuestro.
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Conferencia Episcopal de Costa Rica y a la Federacion Alianza Evangélica Costarricense que -en lo sucesivo- se
abstengan de acciones como la analizada.

[...]
POR TANTO

Se deniega la audiencia oral solicitada por el apoderado de la Federacién Alianza Evangélica Costarricense. Se
rechazan las excepciones de falta de interés actual, falta de legitimacidon activa y pasiva, litisconsorcio activo
necesario incompleto, incompetencia en razén de la materia, falta de capacidad activa y falta de derecho. Se
declara parcialmente con lugar el recurso de amparo electoral interpuesto contra la Conferencia Episcopal de
Costa Rica, cédula juridica n.” 3-007-061729 y la Federacién Alianza Evangélica Costarricense, cédula juridica n.’
3-002-045963, por la difusion del “Manifiesto conjunto de la Conferencia Episcopal de Costa Rica y la Federacidn
Alianza Evangélica Costarricense” durante la “Jornada de oracién por Costa Rica” celebrada el 18 de enero de
2018 y se les ordena que, en lo sucesivo, se abstengan de acciones como las que dan lugar a la estimacion del
presente recurso. Se condena a las recurridas al pago de las costas, dafios y perjuicios causados, a liquidar en la
via de lo contencioso-administrativo. En lo demas, se declara sin lugar el recurso. Dado que se denuncia ademas
una presunta infraccion a lo dispuesto en el articulo 136 del Cédigo Electoral, traslddese copia certificada de
este expediente a la Inspeccion Electoral, a fin de que investigue preliminarmente los hechos denunciados de
conformidad con la normativa aplicable. Se desestima la gestion de desobediencia interpuesta en torno a la
medida cautelar dispuesta en el auto de las 11:30 horas del 24 de enero de 2018. A fin de examinar la presunta
desobediencia a las érdenes giradas por este Tribunal en las resoluciones n.® 3281-E1-2010 y n.” 5318-E1-2010,
trasladese copia certificada de este legajo al expediente correspondiente. Notifiquese al recurrente y a los
recurridos.

Luis Antonio Sobrado Gonzalez
Eugenia Maria Zamora Chavarria
Max Alberto Esquivel Faerron
Zetty Maria Bou Valverde

Luis Diego Brenes Villalobos

Exp. n.2 038-2018

Amparo Electoral

Victor Alonso Vargas Sibaja

C/ Conferencia Episcopal de CRy la Federacion Alianza Evangélica Costarricense

MQC”
Centro de Jurisprudencia Constitucional
http://www.tse.go.cr/juris/relevantes/1375-E1-2018.html
(6 de marzo de 2018)
Volver al indice
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C. Comunicado de la Conferencia Episcopal sobre la decisiéon del Tribunal Superior de Elecciones de acoger
recurso de proteccidn contra el “Manifiesto Conjunto” y otras acciones realizadas con la Federacion Alianza
Evangélica Costarricense, en el marco de las proximas elecciones presidenciales

CONFERENCIA EPISCOPAL DE COSTA RICA AL PUEBLO DE DIOS Y A LA OPINION PUBLICA

1. El dia de hoy 6 de marzo de 2018 fuimos notificados por el Tribunal Supremo de Elecciones de la resolucion
de las diez horas y treinta minutos del cinco de marzo de dos mil dieciocho, en la que declara parcialmente con
lugar el recurso de amparo electoral interpuesto en contra de la Conferencia Episcopal de Costa Rica y la
Asociacidn Alianza Evangélica por la difusion del Manifiesto conjunto de ambas organizaciones durante la
“Jornada de Oracién por Costa Rica”.

2. Dicha resolucidn del Tribunal Electoral es objeto de estudio por parte de nuestros asesores legales, con el fin
de comprender la trascendencia juridica del razonamiento de los jueces electorales y decidir la mejor respuesta
a dicha sentencia.

3. Los Obispos, como pastores de la grey del Sefior y como ciudadanos, reafirmamos nuestro derecho de
expresar nuestra posicion en temas de interés nacional, en apego al articulo 28 de la Constitucidn Politica en los
extremos que el mismo Tribunal Supremo de Elecciones lo ha fijado: “... 2) las iglesias, organizaciones o
corporaciones religiosas (sin distincién de naturaleza juridica, denominacién o credo), en su caracter de
preeminentes actores sociales y, de acuerdo con el principio de libertad de culto, si tienen la posibilidad -entre
otras- de: a) tomar posicidon sobre los problemas sociales del pais; b) explicitar su postura frente a temas
puntuales de la realidad nacional; c) manifestar publicamente el marco axioldgico que se corresponda con la
ideologia de su credo religioso particular; d) predicar la fe con auténtica libertad; e) ensefiar su doctrina social;
f) ejercer una misidn terrenal sin traba alguna y; g) dar juicio moral, incluso, en materias referentes al orden
publico y otras de su interés, sin que ello -en tesis de principio- comporte una transgresion a la restriccién
constitucional” (Resolucion T SE. San José, a las catorce horas treinta minutos del treinta y uno de enero de dos
mil dieciocho).

4. Hacemos notar que los jueces electorales reafirman la constitucionalidad y legalidad de las actividades
organizadas por la Conferencia Episcopal de Costa Rica y que fueron puestas en tela de juicio por el recurrente,
a saber: La Il Caminata por la Vida y el Matrimonio segun Dios y, en conjunto con la Alianza Evangélica, a saber:
“la Jornada de Oracidn por Costa Rica”; lo anterior en ejercicio de nuestra Libertad de culto.

5. Consideramos en conciencia que nuestro actuar siempre se ha apegado al ordenamiento juridico de nuestro
pais, y en este sentido rechazamos cualquier interpretacién de nuestras actuaciones como un medio de
conculcar las conciencias de nuestros conciudadanos en el ejercicio de su derecho al sufragio.

Esperando que el Sefior Luz de los Pueblos, guie el caminar del pueblo costarricense en estos tiempos de grandes
decisiones, siempre por la poderosa intercesion de Nuestra Sefiora de los Angeles, Patrona de Costa Rica.

San José, 6 de marzo de 2018

+Gabriel Enrique Montero Umafia

Obispo de San Isidro de El General

Vicepresidente de la Conferencia Episcopal de Costa Rica

Conferencia Episcopal de Costa Rica
http://www.iglesiacr.org/2018/comunicado-sobre-sentencia-amparo-electoral-06-03-2018-1.html
(6 de marzo de 2018)
Volver al indice
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D. Sentencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia que rechaza Recurso de amparo
presentado por la madre de un menor contra el Ministerio de Educacién por la difusion de Programas de
educacion sexual que incluyen contenido ideologia de género, entre otras (extracto)

Exp: 18-000987-0007-CO

Res. N2 2018002941

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San

José, a las nueve horas quince minutos del veintitrés de febrero de dos mil dieciocho.

Recurso de amparo interpuesto por NOMBRE, mayor, casada, cédula de identidad No. VALOR, vecina de
Escazu, a favor de NOMBRE, menor de edad, estudiante, cédula de identidad No. VALOR, vecino de Escazy,
contra la Ministra de Educacion Publica.

Resultando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Salaalas 16:37 hrs. del 22 de enero de 2018, la recurrente interpone
recurso de amparo contra la ministra de Educacién Publica y expresa que estima violentados sus derechos como
madre, de educar a sus hijos bajo sus creencias®, principios, valores y su moralidad, la cual, segln cree, es la
correcta, y denuncia al M.E.P. por querer fomentar o propagar ideologias que no comparte, adoctrinando a sus
hijos. Alega que, segun el articulo 51 de la Constitucién Politica, la familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad. Asimismo, aduce que conforme al ordinal 52 de la Constitucion Politica, el matrimonio es su base
esencial. En este sentido, de acuerdo al articulo 26 inciso 3) de la Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos, los padres tienen derecho a escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos. Del mismo
modo, la educacién sexual integral es un derecho que el Estado debe garantizarle con responsabilidad y en
apego a la moral universal y las buenas costumbres. Menciona que el sexo es un hecho biolégico innato, definido
desde el momento de la concepcién a través del ADN, que la sexualidad es intrinseca a la personalidad y no se
reduce a la genitalidad, y que su vivencia en un Estado de Derecho, debe apegarse a las leyes, de forma que
garanticen el bien comun. Asi las cosas, destaca que la abstinencia es el Unico método 100 % eficaz en la
prevencion de embarazos no deseados. En este contexto, asegura que los Programas de Estudio de Afectividad
y Sexualidad Integral del M.E.P.%° no se amparan en la realidad ni la evidencia cientifica y se contraponen a lo
enunciado anteriormente, al mencionar de que el “sexo asignado al nacer”, o “sexo natural”’, estd referido al
que se le asigna a una persona basandose en la apariencia de sus genitales externos.

Asimismo, considera que el programa induce a error al afirmar que la “sexualidad no se vive bajo los estandares
normativos ni a través de esquemas rigidos, impuestos y homogéneos, sino que se expresa de formas diversas
a través de una amplia diversidad de identidades de género y orientaciones sexuales”. En este sentido, la
accionante juzga inconcebible que el programa no mencione al matrimonio, ni a la palabra abstinencia. Ailade
que en la propuesta de los Programas de Educacidn Sexual Integral se irrespeta la conciencia colectiva y contraria
las convicciones cristianas que han cimentado nuestra sociedad, al afirmar que una mujer que se identifica como
tal y, ademas, se considera heterosexual, podria tener, de manera ocasional o frecuente, contactos sexuales por
otras mujeres, sin que ello le haga replantearse su orientacion sexual ni ninguin otro elemento de su sexualidad.
De igual forma, existen hombres que, sin ser homosexuales, podrian tener encuentros sexuales con otros

38 El destacado es nuestro.
39 Los manuales estdn disponibles en: http.//www.mep.go.cr/programa-estudio/educacion-para-la-afectividad-y-sexualidad-integral-nuevo
(Educacion Tercer Ciclo) y http://www.mep.qo.cr/programa-estudio/afectividad-sexualidad-integral-nuevo (Educacién Diversificada).
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hombres. Dado que lo anterior es un claro irrespeto a la conciencia y espiritualidad* de millones de
costarricenses, solicita que los “Programas de Estudio de Afectividad y Sexualidad integral del Ministerio de
Educacion Publica”, que se impartirdn para el periodo 2018, sean retiradas antes de que inicie dicho curso
lectivo, a fin de que sean revisadas y modificadas por personas especializadas en el tema para que, de esa
manera, los programas en cuestién —que a su juicio son de suma importancia para los jovenes—, tengan un
efecto positivo para la poblacidn y fomenten la responsabilidad en la sexualidad, y (prevengan) los embarazos
no deseados y enfermedades de transmisidn sexual, entre otros. Solicita la recurrente que se declare con lugar
el recurso, con las consecuencias de ley.

[...]

.- Informa bajo juramento NOMBRE, en su condicidén de ministra de Educacion Publica (escrito presentado a las
19:13 hrs. del 15 de febrero de 2018), que previo a referirse sobre los hechos alegados por la parte recurrente
indica que el primer programa de Educacién para la afectividad y sexualidad integral, se aprobd mediante
acuerdo No. CSE 04-17-2012 del Consejo Superior de Educaciéon. Manifiesta que dicho Programa entré en
vigencia en el afio 2013 para todas las instituciones de Tercer Ciclo del pais. Dice que en el afio 2015 se realizd
la investigacion “Andlisis Conceptual y Metodoldgico de la Unidad de Afectividad y Sexualidad Integral
incorporada en los Programas de Ciencias de Educacion Secundaria en el Ministerio de Educacion Publica” con
el fin de recabar informacidn que diera cuenta sobre qué se ha hecho, cémo se ha hecho y qué se ha aprendido
en el proceso de implementacién del Programa de Afectividad y Sexualidad Integral, aprobado por el Consejo
Superior de Educacidn. Seiala que a partir de dicha investigacion y partiendo del marco normativo vigente, se
trabajo en la revisién del Programa aprobado en el afio 2012 y en la formulaciéon de un nuevo Programa de
educacion para la afectividad y sexualidad integral, dirigido a estudiantes de Educacion Diversificada. Refiere
gue ambos Programas fueron aprobados por el Consejo Superior de Educacién en la sesion No. 28-2017,
celebrada por el Consejo Superior de Educacion el 22 de mayo de 2017, mediante acuerdo No. 06-28-2017.
Manifiesta que de conformidad con la Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, ratificada
mediante Ley de la Republica No. 8612, el Estado costarricense esta obligado a garantizar el derecho efectivo
de sus estudiantes a una educacion para la afectividad y sexualidad que sea integral, que forme para la vivencia
del amor vy sus diversas expresiones.

Expresa que es una educacion inclusiva, cientifica, actualizada, contextualizada y que permita a los estudiantes
desarrollar conocimientos, actitudes y habilidades para una vivencia plena y responsable de su sexualidad, sin
ignorar de ninguna manera los deberes que este ejercicio conlleva. Alega que el derecho a la educacion incluye
la educacidn sexual, que a su vez es un habilitante para asegurar que las personas disfruten de otros derechos
humanos. Aduce que la educacién para la afectividad y sexualidad parte de un enfoque de derechos humanos
que no pretende de ninguna forma adoctrinar o imponer una vision de mundo. Expresa que los padres, madres
o representantes que consideren que los contenidos de los nuevos programas son contrarios a sus creencias,
de acuerdo con lo establecido en la resolucion No. 2012-010456 de las 17:27 hrs. del 1° de agosto de 2012
emitida por la Sala Constitucional, pueden solicitar al centro educativo que se les dispense de recibir esa
asignatura. Agrega que, en ese sentido, la Circular No. 001-01-2018, denominada “Lineamientos para la
implementacion de los programas de estudio sobre Educacion para la afectividad y sexualidad integral”,
establece el procedimiento a seguir para la personas estudiantes que no reciben el Programa, a saber, el punto
4 del citado documento indica: “4. Procedimiento a sequir para las personas estudiantes que no reciben el
Programa. 4.1. Segun lo dispuesto por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, mediante el voto
201210456: "Debe el Ministerio de Educacion Publica establecer la forma en que los representantes del menor

40 Destacado es nuestro.
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puedan hacer la respectiva objecion a través de un mecanismo dgil y sencillo", con la finalidad de que se excuse
a los estudiantes de recibir el programa. 4.2. Si un padre, madre o persona encargada decide que su hijo o hija
no reciba el Programa de Educacion para la afectividad y sexualidad integral, debe solicitarlo por escrito a la
direccion del centro educativo, mediante una nota debidamente firmada, con la indicacion de numero de cédula
o documento que lo identifique. Ningun centro educativo entregard boletas para dicho tramite, ni lo incluird en
la documentacion oficial de la matricula. Cada persona encargada, ejerciendo su derecho y bajo su
responsabilidad, debe realizar el tramite sin que medien acciones del centro educativo para que el estudiante
sea excluido. 4.3 El procedimiento supra citado, rige especificamente para los programas de Educacion para la
afectividad y sexualidad integral (11l ciclo y Educacion Diversificada), de conformidad con lo dispuesto por la Sala
Constitucional. 4.4. Las personas estudiantes cuyos padres, madres o personas encargadas, hayan solicitado que
se les excuse de recibir el programa, durante el transcurso de la leccidn correspondiente, deberan permanecer
en los espacios que disponga la administracion del centro educativo”.

Sostiene que los programas de estudio se elaboraron considerando la edad y etapa de desarrollo de los
estudiantes. Por ejemplo, en secundaria, reciben una leccién especifica, con una dinamica participativa,
impartida por profesores de Ciencias. Refiere que aprenden a reconocer las multiples emociones y afectos que
surgen en la relacién consigo mismos y las otras personas que forman parte de su familia, de su grupo de pares,
su pareja y las personas de otras generaciones. A convivir con la diversidad de manera respetuosa, en el marco
de los derechos humanos. Dice que en noveno afio, aprenden a prevenir infecciones de transmisién sexual y
embarazos no planeados y los estudiantes se preparan para identificar aquellas situaciones que les generan
incomodidad y rechazo, jovenes capaces de prevenir y denunciar todas las formas de violencia y abuso sexual.
Acota que en décimo afio se imparte la asignatura de Educacidn para la afectividad y sexualidad por profesores
de Psicologia.

Menciona que son los estudiantes quienes expresan dudas e inquietudes que nacen de su vivencia, y que hoy
son atendidas por un docente preparado para aclararlas y no en espacios de riesgo que reproducen prejuicios,
estereotipos o informacién distorsionada. Con los estudiantes, en el aula, se construye el conocimiento de
manera conjunta.

Tal como se indicd, es el Consejo Superior de Educacidn y no el Poder Ejecutivo al que le compete la Direccién
General de la ensefianza oficial, asi como la autorizacién de los planes de estudio y programas que han de
impartirse en los diversos niveles del sistema educativo publico, conforme lo dispuesto en el articulo 81 de la
Constitucion Politica, 9 de la Ley Fundamental de Educacién, N°n2160 de 25 de setiembre de 1957 y sus
reformas, y articulo 4 inciso d) de la Ley den Creacién del Consejo Superior de Educacion, N° 1362 del 8 de
octubre de 1951. Indica que al Ministerio de Educacion Publica y por ende, a su persona, en calidad de Jerarca,
le corresponde supervisar, vigilar y desarrollar lo que el Consejo ha establecido y resuelto; mas, no puede dictar
politicas en el campo educativo. En relacion con este punto cita la resolucién No. 1873-90 de las 15:45 hrs. del
18 de diciembre de 1990.

Sobre los hechos alegados por la recurrente informa que la idea de procurar a las personas menores de edad
una educacién sobre sexualidad en el ambito del sistema educativo costarricense no es nueva, por el contrario,
desde 1969 el Estado, por medio de Ministerio de Educacién Publica, ha realizado diversos e ingentes esfuerzos
en esa direccion, pero por distintas razones tales iniciativas fueron desechadas o desaplicadas. De hecho, la
ausencia de programas en la materia ha sido objeto de reclamo de diversos sectores de la sociedad y de
organizaciones e instituciones de defensa de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, entre las que
cabe destacar la Defensoria de los Habitantes, que en distintos informes ha emitido recomendaciones al
Ministerio de Educacién Publica para que cumpliera con la obligacién de educar a la poblacién estudiantil en
sexualidad humana, con una vision integral que incorpore aspectos de orden fisico, bioldgico, psicoldgico, social,
cultural y ético. En este sentido, transcribe, en lo conducente, lo indicado por la Defensoria en su Informe Anual
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2006y 2007: “La nifiez y la adolescencia tienen derecho a que se le brinde una educacion en sexualidad humana,
tener conocimiento e informacion que le permita asumir con respeto y responsabilidad su propia sexualidad, asi
como tener un desarrollo integral y pleno. Tal orientacion va a procurar que, de manera progresiva, se conozcan
a si mismos y logren enfrentar naturalmente su proceso de maduracion sexual. Educar en materia de sexualidad
humana es prevenir que la nifiez y la adolescencia se enfrente a situaciones de vulnerabilidad tales como abuso
sexual, violacion, embarazo de adolescentes e infecciones por enfermedades de transmision sexual, entre otras.
Cada nifio, nifia y adolescente posee una sexualidad que tiene limites, asi como caracteristicas especiales y
particulares, que por ningun motivo debe ser invadida por persona alguna (adulta o adolescente).” (Informe
Anual de Labores, Defensoria de los Habitantes, Periodo 2004- 2005 tomado de informe anual 2006 y 2007 de
la Defensoria de los Habitantes.).

En concordancia con lo anterior, el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia emitié la Politica Nacional
para la Nifiez y la Adolescencia Costa Rica 2009-2021, que en su capitulo V, apartado 4, inciso f., sobre el tema
de educacidn para la sexualidad humana, establece lo siguiente: “Se brindard apoyo e informacion sobre temas
de sexualidad humana a las personas menores de edad, asi como campafias para el ejercicio responsable de la
sexualidad, que tomardn en cuenta las caracteristicas etarias y el contexto de las y los destinatarios. También se
creardn servicios de atencion integral accesibles, programas y proyectos para prevenir las infecciones
infectocontagiosas, las situaciones de explotacion sexual comercial, la trata la violencia de género, la
discriminacion por causa de su orientacion sexual y cualquier forma de violencia sexual en el dmbito familiar,
social institucional y en los medios de comunicacion de cualquier tipo.” Ver Politica Nacional Para la Nifiez y la
Adolescencia Costa Rica 2009-2021. Pagina 74). De conformidad con lo expuesto, la aprobacién de los Programas
de Educacién para la Afectividad y la Sexualidad Integral, responde al cumplimiento de una serie de derechos
fundamentales de la poblacion menor de edad (derecho a la salud, derecho a la educacién, derecho a la
proteccion, derecho a la informacion, entre otros), reconocidos en nuestra Constitucion Politica, en el Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia y en diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos en general y
de derechos de nifiez y adolescencia en particular y frente a la cual el Estado costarricense tenia una deuda
pendiente.

[...]
Considerando:

I.- Objeto del recurso. La recurrente objeta el contenido del “Programa de Estudio de Afectividad y Sexualidad
integral del Ministerio de Educacion Publica”, el cual le seria, eventualmente, aplicable a su menor hijo que este
afio se encuentra cursando el kinder.

lll.- Sobre el fondo. En la especie, de las propias manifestaciones de la recurrente se colige que, en este
momento, los temas y contenidos que cuestiona del Programa de Educacion para la Afectividad y la Sexualidad
Integral del M.E.P., no le son aplicables a su menor hijo, aqui amparado, quien tiene cinco afios de edad y durante
este afo se encuentra cursando kinder en la Escuela Benjamin Herrera Angulo, sita en Escazu. Nétese que en el
libelo presentado alas 17:13 hrs. del 6 de febrero de este afio, literalmente indicd: “...Por esta razon creo que el
MEP estd imponiendo algo que me corresponde a mi como madre, ustedes se preguntaran que porque me
preocupo si mi hijo a penas va para kinder y que todavia le falta mucho para llegar al cole bueno precisamente
porque me preocupa mi hijo y las decisiones que como entidad publica se tomen acerca de estos temas estoy
sumamente PREOCUPADA de que estos "programas" se apliquen no importa si es para tercer ciclo ya que si se
abre la puerta para que esto se permita en el 2018 que pasard cuando mi hijo entre al colegio?? Ya no tendré
nada que hacer nada mds que resignarme por no haber actuado antes...”. Situacidon que confirma la ministra de
Educacién Publica en su informe, pues sefiala que los Programas de Educacién para la Afectividad y Sexualidad
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Integral, son especificos para lll ciclo (sétimo, octavo y noveno) y para educacién diversificada (décimo afio). De
ahi que, segun expone, es materialmente imposible que -como argumenta la madre-, al menor se le violenten
sus derechos, dado que Misael Gdmez Sdnchez, se encuentra en etapa Preescolar, por lo que no es beneficiario
de ningun programa de estudio de afectividad y sexualidad integral, ya que no cursa ninguno de los niveles
donde se imparten los Programas. Por lo tanto, en vez de existir unas amenazas ciertas, inminentes y concretas
a los derechos fundamentales de la parte amparada, en los términos en que lo prevé la Ley de esta Jurisdiccidn,
lo que la petente menciona son supuestos agravios que, en la actualidad, no pasan de ser meras posibilidades,
futuras e inciertas, por lo que no ameritan la activacién de esta via.

IV.- Conclusion. Asi las cosas, este Tribunal no tiene constatado que a la recurrente o al menor amparado se le
haya lesionado algln derecho fundamental, por lo que resulta procedente desestimar el recurso, como en efecto
se hace.

[-.]

Por tanto:

Se declara sin lugar el recurso.”

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
(23 de febrero de 2018)

Volver al indice
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Paraguay

Comunicado de la Organizacién “Servicio de Paz y Justicia Paraguaya” (SERPAJ)*, sobre la creacién del Consejo
Nacional de Objecion de Conciencia, en cumplimiento de la Ley N°4013 de 2010, que reglamenta el ejercicio
del derecho a la objecién de conciencia al servicio militar obligatorio y establece un servicio sustitutivo*

“Rechazo a la conformacion del Consejo Nacional de Objecion de Conciencia”

“El Servicio Paz y Justicia - Paraguay (SERPAJ-Py) organizacion de derechos humanos, que desde hace mas de 20
afios viene trabajando en la difusién del derecho a la objecién de conciencia al Servicio Militar Obligatorio (SMO)
y en la promocion de una cultura de paz, de noviolencia y antimilitarismo, nos dirigimos a la opinidn publica a
fin de expresar nuestro total rechazo a la creacién del Consejo Nacional de Objecidon de Conciencia(CNOC). En
tal sentido, manifestamos lo siguiente:
El CNOG, viola el parrafo 52 del articulo 129 y el articulo 24 de la Constitucion Nacional: la ley exige al
joven que se declara objetor, justificar y explicar las razones para su objecidn, vulnerando asi lo establecido
en el parrafo 52 del articulo 129 de la Constitucién Nacional, el cual sefiala que sélo es necesaria la
declaracion de la condicién de objetor (por lo tanto, no es necesaria la justificacién),sin embargo, el art.8
de la Ley 4013 en cuanto a las funciones del Consejo se encuentra la de “declarar la procedencia de la
objecidn de conciencia al servicio militar obligatorio formulada por el declarante”. Al abrir un proceso de
“consideracion” de las declaraciones de objecidn, se esta facultando inconstitucionalmente al Consejo a
investigar las razones por las cuales un joven se declara objetor, y a determinar si esas razones son validas
0 no; atentando igualmente contra el articulo 24 de la Carta Magna que establece que “Nadie puede ser
molestado, indagado u obligado a declarar por causa de sus creencias o de su ideologia”.
Establece la prescriptibilidad del derecho a la objecién de conciencia: la objecién de conciencia es un
derecho humano, y todo derecho humano se caracteriza por ser imprescriptible; esto significa que su
ejercicio no tiene limites de tiempo. Al ser imprescriptible, la objecién de conciencia es un derecho que
puede ejercerse antes, durante o después de la prestacidn del servicio militar. El Articulo 3 de la Ley 4013
viola este principio, al establecer la prescriptibilidad del derecho a la objecidn de conciencia luego de 20
dias posteriores al lamado a enrolamiento, como plazo para declararse objetor.
Viola el articulo 14 de la Constitucién Nacional que establece la irretroactividad de la ley: La ley 4013/10
en su articulo 21, tiene un caracter retroactivo, al incluir en los alcances del mismo a todos los actuales
objetores, obligandoles a realizar el servicio civil o a pagar un monto de 5 jornales minimos ( 345.000
guaranies aproximadamente) para no prestar el servicio.
La integracion del Consejo con un representante del Ministerio de Defensa podria constituir unainjerencia
de la jurisdiccidon militar en la jurisdiccidn civil: esto desvirtua el caracter de la objecién de conciencia cuyo
tratamiento compete exclusivamente a la jurisdiccion civil.

41 “E| Servicio Paz y Justicia en América Latina (SERPAJ AL), nace en 1974 como propuesta de transformacion social desde la “no violencia activa”.
Conforma una red de secretariados latinoamericanos y posee estatuto consultivo ante las Naciones Unidas (ECOSOC y UNESCO). SERPAJ AL se
define como una entidad pacifista de inspiracion cristiana, ecuménica y humanista que promueve la no violencia activa como forma de vida, como
método de accion liberadora, de fuerza moral y politica para la construccion de una sociedad mds justa y solidaria”. Fuente:

http.//www.serpajpy.org.py/historia/

42 |a ley fue expedida el 17 de junio de 2010, pero aun no se habia conformado el Consejo que indicaba dicha ley. Ley disponible en:

http.//www.bacn.qov.py/leyes-paraquayas/3546/reglamenta-el-ejercicio-del-derecho-a-la-objecion-de-conciencia-al-servicio-militar-
obligatorio-y-establece-el-servicio-sustitutivo-al-mismo-en-beneficio-de-la-poblacion-civil
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Generara gastos adicionales al Estado: La ley prevé la creacién de una partida presupuestaria para el
funcionamiento de este Consejo, y ademads un pago a los objetores de conciencia por el cumplimiento del
servicio civil.
La redaccidn vaga, imprecisa, ambigua y genérica de varios articulos de la ley 4013 implicara la aplicacion
arbitraria y discrecional de las disposiciones que contiene el mismo por parte de las autoridades
correspondientes. Esto puede llevar a la comisidn de abusos y violaciones de derechos humanos de los
jévenes por parte de las autoridades e instituciones del Estado.
Ante los argumentos sefalados, desde el SERPAJ- Py no avalaremos la conformacion de este Consejo, ni
reconoceremos al mismo como autoridad valida respecto al derecho a la objecidn de conciencia. En resumen, si
llegdramos a avalar la conformacién de esta instancia, estariamos legitimando la violacién de la Constitucion
Nacional.
Ademas, ante este nuevo atropello a las razones fundantes de un Estado de Derecho y a la consolidacion de la
democracia, desde EI SERPAJ-Py, exhortamos a todos los jévenes interesados en ser objetores de conciencia a
no presentar declaraciones de objecidn ante este Consejo.
La derogacion de esta ley es la solucién inmediata que debe darse para restituir la vigencia plena del derecho a
la objecidn de conciencia, y exhortamos al Poder Legislativo y al Poder Ejecutivo a tomar medidas en este
sentido. Debe garantizarse el ejercicio pleno del derecho a la objecién de conciencia al mismo tiempo de que el
Estado avance hacia la implementacién de politicas sociales, econémicas y culturales para todos los sectores
juveniles.
Asuncidn, 23 de febrero de 2018”

Servicio de Paz y Justicia Paraguay
(23 de febrero de 2018)

Volver al indice
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Peru

A. Sentencia de la Corte Superior de Justicia de Lima que declaré nula la sentencia de 2016*® que obligaba al
Registro Civil a reconocer a inscribir el matrimonio entre dos personas del mismo sexo, con base en el Cédigo
Civil vigente

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
CUARTA SALA CIVIL.

Exp. N° 22863-2012-0-1801-JR-CI-08

N° Ref. Sala: 00003-2017-0 -1-

Resolucién N° 25 Lima,
diecinueve de enero del dos mil dieciocho.-

VISTOS. Puesto a Despacho para resolver y CONSIDERANDO:

MATERIA DE LOS RECURSOS:

1.- Es materia de grado, sin efecto suspensivo y con la calidad de diferida, la resolucion 09 de fecha 15 de julio
de 2015 [fojas 129-130], que declara infundada la excepcién de prescripcion deducida por la demandada y
saneado el proceso.

2.- Es materia de grado la sentencia contenida en la resolucion 13 de fecha 21 de diciembre de 2016 [fojas 223-
240], que declara fundada la demanda y ordena a la demandada que cumpla con reconocer e inscribir el
matrimonio celebrado por el demandante en el extranjero en el Registro Civil correspondiente.

FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS:

1.- El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil [RENIEC] interpone recurso de apelaciéon contra la
resolucién 09, siendo sus agravios los siguientes: a) Invoca el articulo 20.1.2 de la Ley General de Procedimiento
Administrativo General, respecto a la notificacién cursada en el procedimiento administrativo seguido por el
demandante, en el sentido de que se tendra por bien efectuada si ésta se realiza: “...mediante telegrama, correo
certificado, telefax o cualquier otro medio que permita comprobar fehacientemente su acuse de recibo y quien
lo reciba, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente por el
administrado”. b) El hecho informado por el demandante, a través de su escrito de absolucidon en el sentido que
Rolando Campos Cadenas Unicamente fue autorizado para recoger la documentacién expedida, sea como
apoderado, portapliegos, mensajero o como quiera llamarsele, no enerva el hecho que dentro del
procedimiento administrativo contaba con autorizacion para recabar las notificaciones que fuesen expedidas,
dentro de las cuales obviamente se encuentran las que rechazan la pretensidon en sede administrativa y que
resulta ser la que inicia el plazo de prescripcidn para interponer la presente demanda en el Poder Judicial. c) Con
respecto al hecho de que el ciudadano demandante recién arribo al pais el 09 de diciembre de 2012 y que desde
esa fecha se inicia el computo del plazo, afirmando el Juez, que ello fluye de su Pasaporte, dicha prueba resulta
ser inconsistente, por cuanto el Pasaporte no cuenta con la totalidad de sus folios, esto es, no se evidencia la

43 La principal sentencia objetada (Resolucion n°13), es del 21 de diciembre de 2016 emitida por el 7° Juzgado Constitucional de Lima (Expediente
N°22863-2012-0-1801-JR-CI-08).
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salida del mismo con posterioridad al 10 de julio de 2012, por lo que la calidad probatoria del mismo resulta ser
irrelevante para ser asumida como totalmente cierta; d) Resulta contradictorio que se enerve la validez de la
notificacién dirigida a Rolando Campos Cadenas, cuando ésta ha sido la misma persona que recepcioné todas
las anteriores resoluciones administrativas que motivaron la interposicion de los recursos impugnativos recaidos
en sede administrativa.

2.- La RENIEC también interpone recurso de apelacidn contra la sentencia, siendo sus agravios los siguientes: a)
El procedimiento contencioso administrativo resulta ser el mas idéneo y adecuado a su pretensién en vista que
cuenta con etapa probatoria. b) La sentencia emitida constituye un exceso al deslizar la idea, que la norma que
regula el matrimonio en el Cédigo Civil esta desfasada del ambito internacional vigente. c) En este orden de
ideas, la argumentacién de no discriminacidon no puede conllevar a que un individuo pueda imponer sus ideas o
preferencias personales sobre las normas de convivencia de su comunidad. d) El accionar de su representada se
limité al cumplimiento estricto de la ley, maxime si no resultan ser competentes para realizar el control difuso
de las normas. e) La RENIEC como érgano administrativo basa su accionar exclusivamente y sin cuestionamiento
en el ordenamiento juridico peruano.

CONSIDERANDOS:

Antecedentes

PRIMERO: El demandante, Oscar Ugarteche Galarza, interpone demanda de proceso de amparo contra el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil [RENIEC], para que se declare nula la Resolucién Registral N°
1258-2012- GOR/JR10OLIM/ORLIMA/RENIEC de fecha 07 de marzo de 2012, que da por agotada la via
administrativa, y se disponga el reconocimiento del matrimonio civil celebrado en la ciudad de México entre los
contrayentes: Oscar Ugarteche Galarza y Fidel Aroche Reyes, personas del mismo sexo, de acuerdo al articulo
41 de la Ley N° 26497, al considerar que tal acto administrativo vulnera sus derechos constitucionales a la
igualdad ante la ley que prohibe la discriminacidn de ninguna clase por razones de orientacion sexual.

SEGUNDO: En el proceso estd acreditado los siguientes hechos:

a) El demandante Contrajo matrimonio civil con otra persona del mismo sexo, el ciudadano mexicano: Fidel
Aroche Reyes, en el pais de México, su lugar de residencia, conforme a las leyes mexicanas y que fue registrado
el 30 de octubre de 2010 en la Oficina Central del Registro Civil del Distrito Federal - México.

b) EI 12 de enero de 2012 solicité ante RENIEC la inscripcidn de su matrimonio civil entre dos personas del mismo
sexo en el registro correspondiente.

c) EI 07 de marzo de 2012, la RENIEC expide la Resolucién 1258-2012- GOR/JR10LIM/ORLIMA/RENIEC y declara
improcedente dicha solicitud, dado que la normatividad peruana vigente no permite el matrimonio civil entre
dos personas del mismo sexo.

d) Con fecha 02 de mayo de 2012, el demandante interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion 1258-
2012-GOR/JR10LIM/ORLIMA/RENIEC.

e) Con fecha 18 de junio de 2012, la RENIEC expide la Resolucién Regional 00497- 2012/GOR/JR10LIM/RENIEC y
declara infundado su recurso de apelacion, al considerar que el articulo 4, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica Peruana de 1993, concordante con el articulo 234 del Cddigo Civil, no permiten el matrimonio civil entre
personas del mismo sexo. e) El 16 de julio de ese afio el demandante presentd recurso de revisidon contra la
Resolucién Regional 00497-2012/GOR/JR10LIM/RENIEC.

g) Con fecha 15 de agosto de 2012 la RENIEC expide la Resolucién 055-2012- GRC/RENIEC, que da por agotada
la via administrativa y declara infundado su recurso de revisién, al considerar que el procedimiento
administrativo que se implementara a mérito de la solicitud de inscripcién de matrimonio que presenté el
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demandante, se ha respetado su derecho a la igualdad ante la ley, pues la improcedencia del registro del
matrimonio fue analizada a la luz de los requisitos y condiciones establecidas por las normas de aplicaciéon
general, actuando el Registrador Civil y la Jefatura Regional RENIEC Lima, bajo lo estipulado por las disposiciones
legales vigentes, que en el caso del matrimonio, se rige por lo dispuesto en el Cédigo Civil Peruano, el cual
establece como requisito del matrimonio, la diversidad de sexos de los contrayentes.

Con relacidn a la resolucion 09 de fecha 15 de julio de 2015

TERCERO: Mediante escrito de fojas 93-95, la RENIEC deduce la excepcidn de prescripcidon extintiva y sefiala lo
siguiente: a) Mediante Cédula de Notificacion 0009- 2012-UFI/JR10LIM/GOR/RENIEC de fecha 21 de agosto de
2012, se notifico al apoderado del demandante los alcances de la Resolucion Gerencial 0055-2012- GRC/RENIEC
que declaro infundado su recurso de revision y declaré agotada la via administrativa. b) Desde la notificacién del
acto administrativo (21 de agosto de 2012) hasta el 12 de diciembre de 2012, fecha en que se interpone la
demanda, transcurrié con exceso el término legal sefialado en el articulo 44° del Cédigo Procesal Constitucional;
por lo tanto, resulta extempordnea la accién de garantia interpuesta para la defensa de sus intereses personales.

CUARTO: El demandante absuelve la excepcidon de prescripcion presentada por la RENIEC y seiala lo siguiente:
a) Acepta que no pudo presentar su demanda dentro del término previsto en el articulo 44° del Cédigo Procesal
Constitucional, debido a que se encontraba fuera del pais. b) De acuerdo con el articulo 44° del Cédigo Procesal
Constitucional, el plazo para interponer la demanda prescribe a los 60 dias habiles de producida la afectacion,
salvo que se hubiese hallado en la imposibilidad de interponer la demanda, cuyo plazo se computara recién
desde la remocion del impedimento, lo que efectivamente realizd cuando retorno al Peru e interpuso su
demanda de amparo constitucional. c) Precisa que el sefior Rolando Campos Cadenas no es su apoderado, ni ha
sido investido de poder de representacién mediante documento publico o privado para intervenir en el proceso
administrativo a su nombre.

QUINTO: Se aprecia de la copia legalizada notarial del Documento Nacional de Identidad [fojas 8], que el
demandante registra como su domicilio real en el pais de México y para los efectos del procedimiento
administrativo sefialé como domicilio procesal en Avenida Javier Prado Oeste 660, Departamento 1202, distrito
de Magdalena del Mar, Lima. Asimismo, se advierte de lo actuado en el tramite del procedimiento administrativo
seguido ante la RENIEC que en su recurso de apelacidn interpuesto contra la Resolucién Registral 1258-2012-
GOR/JR10OLIM/ORLIMA/RENIEC de fecha 07 de marzo de 2012, firmado por el demandante, autorizd a su
abogada Susel Ana Maria Paredes Pique y/o Ricardo Campos Cadenas (DNI 42020057), para que sean las
personas que recojan la documentacion expedida o realicen los tramites relacionados con dicha apelacién. Lo
que fue reiterado en su recurso de revision presentado por el demandante contra la Resolucion Regional 00497-
2012/GOR/JR10LIM/RENIEC.

SEXTO: La notificacion N° 0301-2012-UFI/JR10LIM/GOR/RENIEC, del 21 de junio de 2012, que contenia la
Resolucién Regional 0497-2012-GOR/JR10LIM/RENIEC, fue recepcionada por Ricardo Campos Cadena,
consignando su firma, datos personales y huella digital. El demandante, reconociendo haber sido notificado ese
mismo dia y por intermedio de la citada persona, interpone el recurso de revisién y nuevamente autoriza a
Ricardo Campos Cadena para que recoja en su nombre la documentacion expedida para los tramites de la
inscripcion solicitada.

Esta misma persona también fue quien recabo la notificacion N° 0009-2012- UFI/JR10LIM/GOR/RENIEC con
fecha 21 de agosto de 2012, de la Resolucion Gerencial 0065-2012-GRC/RENIEC, que pone fin al procedimiento
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administrativo, identificandose con su documento de identidad, coloco su nombre, sefialo como vinculo con el
demandante, firmé y estampé su huella digital, en sefial de recepcién.

SETIMO: En tal contexto, estd acreditado que Ricardo Campos Cadena es la persona que fue autorizada por
Oscar Ugarteche Galarza para recabar las cédulas de notificacion relacionadas a la documentacién expedida por
RENIEC, pues el amparista declaré como su domicilio real en el extranjero y con la recepcion de la misma es que
el recurrente ha podido interponer los recursos administrativos y luego la presente demanda, lo que implica que
las notificaciones si surtieron sus efectos, cual es que el interesado tenga conocimiento de las resoluciones
administrativas relacionadas con el tramite de la inscripcién y para que pueda interponer los medios
impugnatorios dentro de los plazos legales, recurso de apelacion y de revisidn, tal como efectivamente lo
ejercitd. Y, el hecho alegado que se haya encontrado en el extranjero, o que domicilie fuera del pais, no es
justificacion suficiente para enervar la validez de dicha notificacidn, dado que si ha tenido conocimiento de la
decisidon administrativa y el plazo de sesenta dias habiles para interponer su demanda, esto es, se trata de un
hecho propio que no se subsume en la causal de imposibilidad establecida en el articulo 44 del Cédigo Procesal
Constitucional.

OCTAVO: Teniendo en cuenta lo antes dicho corresponde analizar lo relativo a la excepcion de prescripcidn
deducida por la RENIEC

El inciso 10°) del articulo 5° del Cédigo Procesal Constitucional ha sefialado que, no proceden los procesos
constitucionales cuando, ha vencido el plazo para interponer la demanda. El fundamento de esta opcidn se
encuentra en la tutela urgente que se busca obtener en esta clase de procesos y en la necesidad de garantizar
la seguridad juridica. El vencimiento del plazo para presentar una demanda de amparo no deja a la persona
afectada sin la posibilidad de reclamar la respectiva tutela judicial de sus derechos fundamentales, sino que ya
no podra hacerlo a través de este proceso constitucional. Por esta razén, el plazo para interponer una demanda
de amparo debe ser entendido como de prescripcion y no asi de caducidad.

Asimismo, el articulo 44° del Cédigo Procesal Constitucional sefiala que, el plazo para presentar una demanda
de amparo vence a los 60 dias de producido el acto lesivo, el cual se inicia desde que se produce la afectacion
constitucional y desde que se toma conocimiento de la misma. La norma legal en comento admite algunas
excepciones como asi lo seria para el caso de los actos de continuacidn continuada o por amenaza u omision,
donde no existen plazos mientras continle el acto o la amenaza que dio origen a la supuesta afectacién de sus
derechos fundamentales; sin embargo, el caso de autos no se trata de ninguno de estos supuestos.

NOVENO: Atendiendo a que la pretensidn del actor consiste en que se declare nula la decisién administrativa
que declara improcedente la solicitud de inscripcion del Acta de Matrimonio ocurrido en el extranjero entre dos
personas del mismo sexo, se advierte que la Resolucidn Gerencial 055-2012-GRC/RENIEC de fecha 15 de agosto
de 2012, que dispuso tener por agotada la via administrativa, fue notificada al recurrente el dia 21 de agosto de
2012, por lo que el plazo para interponer la presente demanda de amparo concluira inevitablemente 60 dias
habiles después de la notificacion del acto administrativo precitado.

DECIMO: En efecto, el plazo de prescripcidon debe ser contabilizado a partir del 22 de agosto de 2012 y vence a
los sesenta dias habiles posteriores, sin embargo corresponde tener en cuenta la huelga nacional indefinida de
los trabajadores del Poder Judicial del afio 2012, por lo que el plazo final para presentar la demanda es el dia
siguiente en que se levanté dicha huelga judicial (5 de diciembre de 2012)1 ; es decir, el recurrente Tiene el
deber, al igual que cualquier otro ciudadano, de presentar su demanda de amparo dentro del plazo establecido
por el Cédigo precitado.
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En el caso, la demanda debid ser presentada el dia jueves 6 de diciembre de 2012, empero la presentd
extemporaneamente el dia 12 de diciembre de 2012.

UNDECIMO: Siendo esto asi, la demanda ha devenido en improcedente en aplicacién de lo dispuesto en el inciso
10°) del articulo 5° del Cdédigo Procesal Constitucional. En ese sentido, y conforme a lo expuesto, en aplicacién
del inciso 5°) del articulo 451° y 457° del Cédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al caso de autos, la
excepcion de prescripcién extintiva de la accién deducida debe ser declarada fundada y, como consecuencia de
ello, declarar nulo todo lo actuado vy, por concluido el proceso y sin objeto emitir pronunciamiento respecto al
fondo del asunto controvertido.

DECISION:

REVOCARON la resolucién 09 de fecha 15 de julio de 2015 [fojas 129-130] que declara infundada la excepcion
de prescripcidon deducida por la parte demandada y, en consecuencia saneado el proceso; y REFORMANDOLA
declararon fundada la excepcidn de prescripcidn extintiva de la accidn; en consecuencia NULO todo lo actuado
y por concluido el proceso; careciendo de objeto emitir pronunciamiento respecto a la sentencia materia de
impugnacién. Hagase saber y los devolvieron. En los seguidos por OSCAR UGARTECHE GALARZA con el
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL [RENIEC] sobre PROCESO de AMPARO.

JAEGER REQUEJO
AMPUDIA HERRERA
ROMERO ROCA”

Poder Judicial del Peru
(19 de enero de 2018)

Volver al indice
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B. Proyecto de Ley de Libertad religiosa presentado por parlamentario del grupo Fuerza Popular al Congreso

Proyectodeteyte. 27 50/ 20{F-CR

PROYECTO DE LEY: LEY QUE

INCORPORA EN EL CODIGO
CONGRERO DB LA REPURLICA PENAL EL DELITO CONTRA
LA LIBERTAD RELIGIOSA Y
DE CULTO.
PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica CARLOS TUBINO ARIAS SCHREIBER,
integrante del GRUPO PARLAMENTARIO “FUERZA POPULAR", gjerciendo
el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107" de la
Constitucion Politica del Perd, y en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 67°, 74° 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
formula la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL
LEY QUE INCORPORA EN EL CODIGO PENAL EL DELITO CONTRA LA
LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTO
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como cbjeto incorporar al Codigo Penal, el Delito contra
la Libertad Religiosa.

Articulo 2.- Incorporacion al Cadigo Penal del Delto contra la Libertad
Religiosa.

Incorpérase dentro del Titulo IV, Delitos contra la Libertad, el Capitulo XIlI,
delitos contra la Libertad Religiosa y de Culto, en los siguientes términos:

“Capitulo XIlI
Delitos contra la Libertad Religiosa y de Culto

Articulo 184-A.- El que, sin derecho ataque a otro, mediante
ofensas, desprecios, agravios o insultos a su libertad religiosa y de culto,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos mi mayor
de cuatro afios.

La pena sera no menor de cuatro ni mayor de diez anos cuando:

1. El agente abusa o pone en peligro la vida o salud del agraviado.
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2. El agente es funcionario, servidor publico o representante de la
iglesia, congregacion, hermandad, cofradia u otro parecido.

El agraviado es menor de edad.

Se comete para obligar al agraviado o a un tercero a
incorporarse a su agrupacion.

»ow

Articulo 184-B.- El que, sin derecho causare danos o destruccion a
parroquia, iglesia, santuario, ermita, catedral o lugar para rendir culto a su
fe o a sus imagenes o representaciones, por razon de religion o practica
religiosa, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos
ni mayor de cuatro anos.

La pena sera no menor de diez ni mayor de quince afos, cuando el
agraviado resulte con graves danos en el cuerpo o en la salud fisica o
mental, o muere durante el ataque intencional o a consecuencia de dicho
acto”,

Articulo 3 - Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial "El Peruano”.

—\'\
\', / |
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\
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento que
marca un hito en la historia de los derechos humanos. Elaborada por
representantes de todas las regiones del mundo con diferentes antecedentes
juridicos y culturales y en su articulo 2° sefiala:

“Articulo 2.- Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincion alguna
fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra
limitacién de soberania”. (El subrayado es nuestro)

Iguaimente, en su Art. 18°, precisa:

“Articulo18.- Toda persona tiene derecho a Jla libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién; este derecho incluye la
libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad
de manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, por la ensenanza, la practica, el
culto y la observancia”. (El subrayado es nuestro).

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE

“Articulo lll.- Toda persona tiene el derecho de profesar libremente

una creencia religiosa y de manifestarla y practicarla en publico y
en privado”.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
“Articulo 12°.-
Libertad de Conciencia y de Religion:
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1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de
religién. Este derecho implica la libertad de conservar su religion o
sus creencias, o de cambiar de religion o de creencias, asi como la
libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan
menoscabar la libertad de conservar su religion o sus creencias o
de cambiar de religion o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religibn y las propias
creencias estd sujeta dnicamente a las limitaciones prescritas por
la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus
hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones”.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

La Constitucién Politica del Perd, en el Capitulo |, Derechos
Fundamentales de la Persona, refiere en su articulo 2°, que toda persona tiene
derecho:

“A la igualdad ante la Ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, Idioma, religion, opinién, condicion
econémica o de cualquier otra indole" (E! subrayado es nuestro).

Asimismo, el articulo 3° de la CPP, senala.

“A la libertad de conciencia y de religion, en forma individual o
asociada. No hay persecucion por razén de ideas o creencias. El ejercicio
publico de todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda la moral
ni altere el orden publico”, (El subrayado es nuestro)

De igual manera, el articulo 50° de la Constitucion Politica del Peri. precisa:

“Dentro de un régimen de independencia y autonomia, el Estado
reconoce a la Iglesia Catolica como elemento importante en la
formacién histérica, cultural y moral del Peru., y le presta su
colaboracion.

El Estado respeta otras confesiones y puede establecer formas de
colaboracién con ellas”.
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DEFINICION DE ENTIDAD RELIGIOSA

El Articulo 5° de la Ley N° 29635, Ley de Libertad Religiosa contiene la
definicion de lo que se considera y no se considera como entidad religiosa,
dicho articulo senala:

"Se entienden como entidades religiosas a las iglesias, confesiones y
comunidades religiosas integradas por personas naturales, que profesan,
practican, ensefian y difunden una determinada fe. Estas entidades
cuentan con credo, escrituras sagradas, doctrina moral, culto,
organizacion y ministerios propios.”

“Las entidades religiosas no tienen finalidad de lucro. No se consideran
religiosos los fines o actividades relacionados con fenémenos
astrofisicos, sicolégicos, parasicolégicos, adivinacion, astrologia,
espiritismo, difusion de ideas o valores puramente filosoficos,
humanisticos, espiritualistas u otro tipo de actividades analogas. Las
entidades dedicadas al desarrollo de ritos maléficos, cultos satanicos o
analogos se encuentran al margen de la presente Ley. El Estado respeta y
garantiza las expresiones religiosas de los pueblos andinos, amazénicos
y afroperuanos, asi como su derecho de ejercerlas de manera individual o
colectiva." (Cartilla del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos),

LIBERTAD DE RELIGION EN EL PERU

La libertad de religidn es una de las libertades fundamentales reconocida
por la Organizacién de Naciones Unidas y por la Constitucion Politica del Perd
y se refiere a la particularidad de que cada ser humano pueda elegir libre y
conscientemente su religion a fin de ejercer su creencia priva o publicamente,
sin ser objeto de amenaza, discriminacion o intento de cambio bajo coaccion

‘La libertad de culto o de religion implica la decisién de cada ser
humano para elegir libre y voluntariamente la religién que mas satisfaga
su espiritualidad, asi como la de no elegir religion o no abrazar creencia
alguna. Asi mismo, Iimplica la libertad de ejercer su creencia
publicamente, en forma individual y colectiva, si asi lo decide, sin ser
victima de discriminacién o intento de cambio contra su voluntad’
(Direccion General de Justicia y Cultos del Ministeno de Justicia).

Al respecto, el Tribunal constitucional ha sefialado que el derecho a la
practica religiosa da lugar al derecho de recibir asistencia religiosa. y que este
alcanza incluso a las personas que se encuentran "dentro de un régimen
especial de sujecion, como por ejemplo en hospitales, asilos, centros de
rehabilitacion, centros de formacion militar, establecimientos
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penitenciarios, entre otros. Ello es asi en la medida en que existe intima
relacion de la libertad religiosa con el principio-derecho de dignidad de la
persona humana (articulo 1° de la Constitucion), por lo que es un derecho
que el Estado debe proteger, si bien dentro de los limites previstos en
nuestra Constitucion” (Exp. N.* 2700-2006-PHC/TC, fundamento 14).

ENTIDADES RELIGIOSAS EN EL PERU

Las entidades religiosas en el Peru, de acuerdo con el Articulo 81° del

Cdédigo Civil, se rigen por sus propios estatutos aprobados por su autordad
eclesiastica.

La ASOCIACION CIVIL, es la figura juridica que les permite obtener
personeria juridica para efecto del ejercicio de sus derechos civiles, asi sus
fines no son lucrativos,

La inscripcion en Registros Puablicos implica contar con un
Representante Legal, que puede ser la propia autoridad religiosa o la persona
que este decida, si su organizacion asi lo establece. o el que la Asamblea
decida, si asi lo sefalan sus estatutos.

Las entidades religiosas se distinguen de cualquier otra asociacion civil
por sus FINES RELIGIOSOS.

DEL REGISTRO DE ENTIDADES RELIGIOSAS

Actualmente el registro de entidades religiosas esta regulado por la ley
29635 y su reglamento aprobado por D.S, 006-2016-JUS. El articulo 13
contiene los requisitos para la inscripcion en el registro de entidades religiosas.

Por Decreto Supremo N° 003-2003-JUS, nace el Registro de
confesiones distintas a la Catdlica, cuya denominacion ha sido modificada por
el Articulo 13" de la Ley de Libertad Religiosa, y en el marco de su norma de
creacidn hoy recibe el nombre de Registro de Entidades Religiosas.

Aun asi, el Registro bajo | mini |_Minist
H ntari mini Vo, N tutivo. (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos).

SOPORTE PENAL A LA LIBERTAD RELIGIOSA

Siendo la libertad de culto o |a libertad religiosa, una de las mas preciadas
libertades que tiene el ser humano para hacer prevalecer su libertad ideologica
y su fe, es menester proteger este derecho desde la dptica penal, a fin de que
no se trasgreda o se ofenda los sentimientos de una persona o de los
miembros de determinada confesion o creencia alguna, toda vez que en
nuestra legislacion penal, no se regula de manera exclusiva bajo ningun titulo o
capitulo como bien juridico protegido,
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Que la religion predominante en el Perd es la catdlica (81,3%), pero a la
vez existen mas de 150 Iglesias, misiones y asociaciones que estan agrupadas
en el Concilio Nacional Evangélico del Perd (CONEF) y que representan un
12,5% de la poblacién; asi como olras religiones como los Mormones y Sectas
Cristianas nuevas que agrupa a un 3,3%, un 2,9% gue no especifican ninguna
afiliacidn religiosa, ademas de otros cultos orientales, judios y una comunidad
del lslam, muy pequefa (Censo del 2007).

For esta razén, la tolerancia religioza significa respetar v aceptar la
existencia de otras formas de profesar [a fe religiosa y como tal ser tolerante,
implica una virtud moral que supone el respeto a la integridad humana y
espiritual del otro, hacia sus ideas, practicas y creencias, sin importar que sean
contrarias a las nuestras,

En este sentido, es importante respetar [as creencias de nuestro prajimo
¥ ser capaces de comprender que todas las creencias son igualmente validas y
respetables para una convivencia armdnica, basada en la libertad, el respeto y
la justicia dentro de una sociedad organizada y respetuosa de sus tradiciones,
y Leyes, motivo por @l cual es importante, |a incorporacion en nuestro Cadigo
Penal el delito contra la Libertad Religiosa y de Culto, a fin de evitar ofensas,
agravios o insultos a la liberad de fe.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera costos al erario plblica. Por &l
contrario, esta norma genera un amparo al Estado de Deracho y al respeto de
tedos los que quersmaos vivir en paz.

E CIA DE LA NORMA PROPUESTA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Los efectos de la vigencia de |a presente iniciativa legislativa se circunscriben
en incorporar al Codigo Penal, el Delito contra la Libertad Religiosa.

Lima, 13 de febrero del 2018

Congreso de la Republica
http://www.congreso.gob.pe/pley-2016-2021
(21 de febrero de 2018)
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Puerto Rico

Veto expreso del gobernador de Puerto Rico al Proyecto de la Cdmara n°1018 sobre Libertad Religiosa por
considerar que amenaza derechos de los ciudadanos y limita el actuar del servicio publico frente a la poblacion

RECIHIDG FERT1BPnaE

GORERNADOR DE PUERTO RiCO TRAMITES ¥ FECTRRS SEHADD

Ricardo Rossella Mevores

T de fehrero de 2018

Hon. Thomas Rivera Schatz
Presidente

Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

He impartido un veto expreso al Provecto de la Cimara Nimero 1018, el cual fue
aprobado por la Asamblea Legislativa, a los siguientes fines:

“Para eatablecer la “Ley para la Protecciin de la Libertad Religiosa de Puerto
Rico® y para otros fines relacionados.”

Muestra administracion tiene wn compromizo inguebrantable con garantizar y
proteger loz derechos fundamentales de todos nuestros ciudadanos. Uno de los
derechos mis importantes de nuestro sistema republicano de Gobierno es la libertad

religinsa.

Ese compromizo lo reafirmamos en la Loy 33-2017 que erea las Iglesias-Escusla v en
la Ley 4-2017 de Reforma Lahoral que garantiza expresamente, por primera vez en
nuestro sistema juridico, el derecho de los trabajadores de proteger sus creencias ¥
practicas religiozas en el Ambito laboral. De hecho, mi Administracién modifich la

regulacion interna el Departamento de Educacion para prohibir que el Gobierno
intervenga con la ensefianza religiosa v moral de los padres sobre sus hijos.

Como gobernador, reestableci la Oficina de Bases de Fe de La Fortaleza luego de ser
eliminada bajo la pasada administracion.
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RICARDO ROSSELLO NEVARES OFICINA DEL CORERNADOR
GOBERNADOR LA FORTALEZA

El Religious Freedom Restoration Act of 1993, Pub. L. No. 103-141, legislacidn federal
que este provecto utiliza como base, fue enmendado en el 2000 para excluir de su
aplicacién a los estados. No ohstante, el estatuto también fue enmendado para incluir
expresamente al Gobierno de Puerto Rico en el listado de entidades cubiertas a las
que aplica la norma de no intervenir con la libertad religiosa de una persona.

Por su parte, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha decidide que la libertad de culto
es uno de los derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constitucidn.! La
Seccién 3 del Articulo [1 de nuestra Constitucidn establece que no se prohibira el libre
ejercicio del eulte religivse garantizando asi las practicas religiosas a nivel individual
o colectivo.2

La jurisprudencia en Puerto Rico ha establecido que no puede haber una intervencion
gubernamental gue limite o imposibilite el ejercicio de alpuna actividad religiosa a no
ger que sea para proteger la paz, la moral ¥ el orden pablico. Nuestro mas alto foro
ha establecido una norma para resolver controversias que involucren el derecho de
libertad religiosa ¥ una accion gubernamental.?

"'\I-

De igual forma, en Lozada Tirado v. Testigos Jehova, 177 D.P.R. 893, 914 (2010), el
Tribunal Supremo resolvid que el Estado no puede imponerle una carga al derecho de
una persona a libertad de culto a menes que sea necesario hacerlo para lograr un
ohjetivo gubernamental apremiante.

Como es de notar, ya nuestro ordenamiento juridico contiene, por via de legislacion
federal v local, de la Constitucion local ¥ de la jurisprudencia aplicable, salvaguardas
suficientes para garantizar el derecho de toda persona a libertad religiosa y es el
compromiso de la presente Administracion proteger tan fundamental derecho.

La discusibn de la presente medida ha levantado serias preocupaciones y
distracciones que pudieran provocar la violacion de los derechos de =sectores de
nuestra sociedad e incluso limitar el servicio piblico a nuestra poblacién. Prometimos
un Gobierno que le sirva a todos los ciudadano de esta Tierra y asi lo haremos.

' Bomingues Casira v. ELA, 178 D.BR. 1,73 (2010). Pomingucs Castro v, ELA4, 178 DBR.1, 73
(2010).

*1d en la pag 637. 227
' (Citas Omitidas). Mercada, Quilichini v. U.C.P.R., 143 D.P.R. 610, pégs. 636-638. (1997).

Lu Ferrolezo, San luzn, PR 009401 + PO Box 2020082, San fusn, FRO0902-0082 + gobernador@lonalezo. pr.goy = TET.T21. 7000
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RICARDO ROSSELLO MEVARES OFICINA DEL GOBERNADOR.
GOBERNADOR LA FORTALEZA

En virtud de lo anterior, hemos impartido un veto expreso a esta medida legislativa.
MNo obstante, hacemos claro que nuestro ordenamiento juridico vigente protege la
libertad religiosa en el Ambito piblico ¥ privado.

Cordialmente,

La Fortaleza. Oficina del Gobernador
http://www.fortaleza.pr.gov/content/gobernador-rossell-nevares-emite-veto-expreso-proyecto-de-la-libertad-religiosa
(7 de febrero de 2018)
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México
Documento de la Conferencia Episcopal con recomendaciones a los ministros de culto sobre su actuar en
periodo electoral para evitar sanciones administrativas

“Lineamientos para la prevencion de sanciones administrativas, y/o penales para ministros de culto en
materia electoral”

I-Alcance del Documento

Exponer de manera sistematica y ordenada la legislacion aplicable en materia politico-electoral a los ministros
de culto en la Republica Mexicana y brindar lineamientos y pautas concretas de actuacion para el ejercicio del
ministerio en esta materia.

El seguimiento a la normativa y recomendaciones vertidas en el presente documento se aconseja como medio
para evitar sanciones administrativas o penales, particularmente en periodos electorales en los que la autoridad
y los distintos actores politicos incrementan su vigilancia sobre el actuar de los ministros de la Iglesia Catdlica.

Il. Delitos e infracciones administrativas en materia electoral que pueden cometer los ministros de culto en el
ejercicio de su ministerio

En matera politico-electoral existen dos tipos de normas y sanciones aplicables a los ministros de culto: penales
y administrativas. Las primeras implican la comision de un delito y las segundas una infraccién administrativa.
Para una mayor claridad en la comprension, se expone a continuacion i) el texto de legal de referencia tal y como
se encuentra expresado en la Constitucion y/o las leyes secundarias, ii) las autoridades facultadas por ley para
intervenir y/o sancionar, vy iii) las sanciones previstas y/o el procedimiento que se sigue en contra de quien
contraviene lo ordenado por la ley.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 130.-

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en
contra de candidato, partido o asociaciéon politica alguna. Tampoco podran en reunién
publica, enactos del culto de propaganda religiosa, ni en publicaciones de cardcter
religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los
simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacidon de toda clase de agrupaciones politicas cuyo
titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione con alguna confesiéon
religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

Autoridades y procedimiento: la Constituciéon Politica remite a las leyes secundarias su
aplicacion.
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DELITOS

Ley General en Materia de Delitos Electorales

Articulo 16. Se impondran de cien hasta quinientos dias multa a los ministros de culto religioso
que en el desarrollo de actos propios de su ministerio, o a quien en el ejercicio del culto
religioso, presionen el sentido del voto o induzcan expresamente al electorado avotar o
abstenerse de votar por un candidato, partido politico o coalicién.

Autoridades y procedimiento.-

La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales de la Procuraduria General de
la Republica (FEPADE), perseguira de oficio este delito, lo que implica que cualquier particular
puede denunciarlo ante dicha autoridad y ésta deberd iniciar una investigacién en contra del
probable responsable y en su caso iniciar un proceso penal ante un juez federal para que éste
aplique la sancidon correspondiente.

INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico

Articulo 14.- Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier culto, tienen
derecho al voto en los términos de la legislacién electoral aplicable. No podran ser
votados para puestos de eleccidon popular, ni podran desempefiar cargos publicos superiores,
a menos que se separen formal, material y definitivamente de su ministerio cuando menos
cinco afios en el primero de los casos, y tres en el segundo, antes del dia de la eleccion de que
se trate o de la aceptacidn del cargo respectivo. Por lo que toca a los demas cargos, bastaran
seis meses.

Tampoco podran los ministros de culto asociarse con fines politicos nirealizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica alguna. La
separacion de los ministros de culto debera comunicarse por la asociacion religiosa o por los
ministros separados, a la Secretaria de Gobernacidn dentro de los treinta dias siguientes al de
su fecha.

En caso de renuncia el ministro podrd acreditarla, demostrando que el documento en que
conste fue recibido por un representante legal de la asociacién religiosa respectiva. Para
efectos de este articulo, la separacidn o renuncia de ministro contara a partir de la notificacién
hecha a la Secretaria de Gobernacion.
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Articulo 29.- Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los sujetos a que la
misma se refiere:

I. Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o propaganda de cualquier tipo a
favor o en contra de candidato, partido asociacién politica algunos;

[...]

X. Oponerse a las Leyes del Pais o a sus instituciones en reuniones publicas;

Autoridades y sanciones.-

La autoridad facultada para imponer sanciones por incumplimiento a la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico es una comision sancionadora integrada por los titulares de la
Direccién General de Asociaciones Religiosas y los de las Unidades de Asuntos Juridicos y la de
Promocién y Defensa de los Derechos Humanos, todos ellos dependientes de la Secretaria de
Gobernacidn por tres distintas dreas de la Secretaria de Gobernacién, llevara a cabo un
procedimiento administrativo sancionador. La Direccidén General de Asociaciones Religiosas es
la autoridad sustancia el procedimiento.

Las sanciones previstas en Ley para los infractores son:

I. Apercibimiento;

II. Multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal;

Ill. Clausura temporal o definitiva de un local destinado al culto publico;

IV. Suspensién temporal de derechos de la asociacion religiosa en el territorio nacional o bien
en un Estado, municipio o localidad; y,

V. Cancelacién del registro de asociacién religiosa.

Cuando la sancion que se imponga sea la clausura definitiva de un local propiedad de la nacién
destinado al culto ordinario, la Secretaria de Desarrollo Social, previa opinion de la de
Gobernacidn, determinara el destino del inmueble en los términos de la ley de la materia.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 380.
1. Son obligaciones de los aspirantes:

d) Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones vy
organizaciones religiosas e iglesias.

Articulo 394.
1. Son obligaciones de los Candidatos Independientes registrados:
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f) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias.

Articulo 401.

1. No podran realizar aportaciones o donativos en efectivo, metales y piedras preciosas o en
especie por si o por interpdsita persona, a los aspirantes o Candidatos Independientes a cargos
de eleccidon popular, bajo ninguna circunstancia:

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion;

Articulo 442.
1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en esta Ley:

1) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, y

Articulo 455.
1. Constituyen infracciones a la presente Ley de los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion:

a) La induccidn a la abstencidn, a votar por un candidato o partido politico, o a no hacerlo por
cualquiera de ellos, en loslugares destinados al culto, enlocales de uso publicoo en
los medios de comunicacion;

b) Realizar o promover aportaciones econémicas a un partido politico, aspirante o candidato
a cargo de eleccidn popular, y

Autoridades y sanciones.-

Ante una infraccidn a la Ley de referencia, se llevard en contra del infractor un procedimiento
sancionador, el cual podrd ser tramitado y resuelto por:

a) ElConsejo General del Instituto Nacional Electoral (INE).

b) La Comisién de Denuncias y Quejas del INE.

c) La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del INE.

Las sanciones a las infracciones sefialadas pueden consistir en una amonestacién publicay en
una multa de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Ademas del procedimiento sancionador que se pueda seguir, cuando el INE o los Organismos
Publicos Locales tengan conocimiento de la comisién de una infraccion por parte de los
ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion, informara a la
Secretaria de Gobernacidn para los efectos legales conducentes.
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lll. Recomendaciones de actuacién pastoral y conductas a evitar

Los ministros de culto de la Iglesia Catdlica gozan de los derechos a la libertad religiosay a la libertad de
expresion. Sin embargo, considerando la legislacion antes apuntada, estos derechos no son absolutos y deben
respetar los limites establecidos por la Constitucién y las leyes, so pena de incurrir en las infracciones o delitos
sefialados y ser sujetos de la sancién correspondiente.

En materia electoral, el equilibrio entre la accidn pastoral para orientar a los fieles y el respeto a los alcances de
la Ley requiere de un ejercicio de prudencia no sencillo. A continuacidn, se exponen algunas recomendaciones
practicas que pueden coadyuvar con dicho ejercicio.

Un ministro de culto puede validamente

1.

Hablar y publicar sobre la importancia de la participacién ciudadana en las elecciones como un deber
ciudadano y cristiano, aun cuando sea en un lugar o acto de culto.

Hablar y publicar sobre el ejercicio del voto libre, secreto, informado y responsable, aun cuando sea en un
lugar o acto de culto.

Promover los derechos humanos a la libertad religiosa y libertad de consciencia, aun cuando sea un lugar o
acto de culto.

Exponer la doctrina cristiana en términos generales sobre temas variados como la vida, la familia, el
matrimonio, los derechos humanos, ética publica, entre otros, aun cuando sea en un lugar o acto de culto.
Atender espiritualmente en un foro personal y privado a algin candidato a un puesto de eleccién popular.

Limites a la actuacion de ministros de culto:

1. No debe promover, recomendar, sugerir o apoyar publicamente a ninglin candidato o partido politico,
directa o indirectamente en actos de culto, sean dentro o fuera de los templos, tanto en la predicacion
como en los avisos a los fieles.

2. No criticar o atacar en actos de culto a ninglin candidato o partido politico que esté contendiendo por algin
cargo de eleccién popular.

3. No distribuir ni permitir la distribuciéon dentro de los templos o sus lugares adyacentes, de ningln tipo de
material (audio, video, escritos, tripticos, folletos) que contenga propaganda electoral directa o indirecta a
favor o en contra de algin candidato o partido politico.

4. No permitir que los fieles laicos utilicen los lugares y los actos de culto publico para realizar propaganda
electoral directa o indirecta a favor o en contra de ningin candidato o partido politico.

5. No colocar ni permitir la colocacion de ningun tipo de propaganda electoral directa o indirecta, a favor o
en contra de ningun candidato o partido politico.

6. Enentrevistas, omitir aquellas respuestas a preguntas que se refieran sobre algln proceso electoral cuando
impliqguen como consecuencia la opinidon o propaganda a favor o en contra de algin candidato o partido
politico.

7. No sostener reuniones en lugares o actos de culto con candidatos o partidos politicos en periodo electoral
ni tener encuentros sociales en lugares publicos con ellos.

8. No permitir la realizacién de reuniones con fines politicos o partidistas dentro de los templos”

Conferencia Episcopal mexicana
http://www.cem.org.mx/Slider/219-ver-detalle.html
(1 de marzo de 2018)
Volver al indice
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Santa Sede

Comunicado sobre el proceso judicial contra Arzobispo de la diécesis de Agaiia, en la isla de Guam, Estados
Unidos, por casos de abuso sexual de menores

“Comunicado de prensa del Tribunal Apostélico de la Congregacion para la Doctrina de la Fe,
16.03.2018”

Se ha concluido el juicio candnico en el caso de las acusaciones, incluidas las acusaciones de abuso sexual de
menores, contra el Reverendisimo Anthony Sablan APURON, O.F.M. Cap. Arzobispo de Agafia, Guam.

El Tribunal Apostdlico de la Congregacién para la Doctrina de la Fe, compuesto por cinco jueces, ha emitido su
sentencia de primera instancia, declarando al acusado culpable de algunas de las acusaciones e imponiendo al

acusado las penas de privacién de funciones y prohibicion de residencia en la archididcesis de Guam.

La sentencia permanece sujeta a la posible apelacion. En ausencia de apelacién, la sentencia se convierte en
definitiva y efectiva. En el caso de apelacidn, las sanciones impuestas se suspenden hasta la resolucién final.”

Oficina de Prensa de la Santa Sede
http://press.vatican.va/content/salastampa/es/bollettino/pubblico/2018/03/16/guam.html
(16 de marzo de 2018)
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Islandia

Comunicado de la Comunidad judia de los paises nérdicos, sobre el proyecto de ley de Islandia que prohibe la
circuncision no médica en el pais

“Joint statement by the Nordic Jewish Communities concerning the proposed anti-circumcision legislation in
Iceland”

“We, the Jewish Communities in the Nordic countries strongly protest the proposed legislation banning Brit
Milah, the Jewish tradition of neonatal circumcision of boys.

Iceland would be the only country to ban one of the most central, if not the most central rite in the Jewish
tradition in modern times. But it would not be the first time in the long tradition of the Jewish people.
Throughout history, more than one oppressive regime has tried to suppress our people and eradicate Judaism
by prohibiting our religious practices.

Iceland does not have an organized Jewish Community today. Banning Brit Milah will be an effective deterrent
and will guarantee that no Jewish community will be established.

This letter might be perceived as meddling in Iceland’s internal affairs. And why should we care? The reason is
that you are about to attack Judaism in a way that concerns Jews all over the world. If any country with next to
no Christian inhabitants would ban a central rite in Christianity, like communion for instance, we are certain that
the whole Christian world would react as well.

We urge you to vote against the bill banning Brit Milah and rather look to Norway’s legislation effective from
January 2015 protecting the the Jews' right to Brit Milah.

Sincerely,

Dan Rosenberg-Asmussen
President
The Jewish Community in Denmark

Ervin Kohn
President
The Jewish Community of Norway

Yaron Nadbornik
President
Central Council of Jewish Communities in Finland

Aron Verstandig
President
Council of Swedish Jewish Communities”

JewishWebsight
https://jewishwebsite.com/opinion/joint-statement-by-the-nordic-jewish-communities-concerning-the-proposed-anti-circumcision-
legislation-in-iceland/25895/

(13 de febrero de 2018)
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