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CHILE

I. Normas Juridicas Publicadas

LEYES

MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
Ley nimero 21.065.- Declara feriado el dia 16 de enero de 2018 en la Region Metropolitana,
con motivo de la visita del Papa Francisco
Diario Oficial: 10 de enero de 2017

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacidn al siguiente
Proyecto de ley:

“Articulo Unico.- Declarase feriado el 16 de enero de 2018 para la Regidén Metropolitana de Santiago, con motivo
de la visita de Su Santidad el Papa Francisco.”.

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto promulguese y llévese a efecto como Ley de la
Republica.

Santiago, 5 de enero de 2018.- MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica.- Mario Fernandez Baeza,
Ministro del Interior y Seguridad Publica. Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Atentamente, Mahmud
Aleuy Peia y Lillo, Subsecretario del Interior.

Volver al indice

DECRETOS

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
Decreto nimero 3, de 2018.- Autoriza emisidn postal conmemorativa
Diario Oficial: 12 de enero de 2017

Santiago, 3 de enero de 2018.- Con esta fecha se ha decretado lo que sigue:
Num. 3.

Vistos:

El reglamento para la comercializacién de los sellos postales y otras especies filatélicas, contenido en el decreto
supremo N2 1.080, de 1971, del Ministerio del Interior; y las facultades que me confiere el articulo 32 N2 6 de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile.

Considerando:



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

1) Que la Empresa de Correos de Chile ha solicitado emitir sellos postales conmemorativos de la visita del Papa
Francisco a nuestro pais, con fecha 11 de diciembre de 2016; 2) Que resulta conveniente destacar mediante una
emision postal la visita de Su Santidad Francisco a nuestro pais;

Decreto:

Articulo 1.- Autorizase a la Empresa de Correos de Chile, por esta Unica vez, para que efectle una emisién postal
con la efigie de Su Santidad Francisco, con motivos o expresiones alusivas a la visita a Chile que efectuara esta
maxima Autoridad Eclesidstica.

Articulo 2.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, no regiran las prohibiciones contempladas
en los incisos segundo y tercero del articulo 9 del reglamento sefialado en los vistos.

Andtese, tdmese razdon, comuniquese y publiquese.- MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica.-

Paola Tapia Salas, Ministra de Transportes y Telecomunicaciones. Lo que transcribo para su conocimiento.-
Saluda atentamente a Ud., Rodrigo Ramirez Pino, Subsecretario de Telecomunicaciones.

Volver al indice

MINISTERIO DE SALUD
Decreto numero 7, de 2017.- Aprueba texto que actualiza las Normas Nacionales sobre
Regulacion de la Fertilidad
Diario Oficial: 5 de enero de 2017

NuUm. 7.- Santiago, 1 de febrero de 2017.
Visto:

Lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 6°, 7°, 32 N°6, 33 inciso primero y 35 de la Constitucién Politica de la
Republica; lo establecido en los articulos 1°, 4° y 6° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio
de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979, y las leyes
N° 18.933 y N° 18.469; en los articulos 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 25 y 27 del decreto supremo N° 136, de 2004, del
Ministerio de Salud, Reglamento Organico de esta Cartera de Estado; lo establecido en el decreto supremo N°
3, de 2011, Reglamento del Sistema Nacional de Control de Productos Farmacéuticos de Uso Humano; la ley N°
20.418, que fija normas sobre Informacién, Orientacién y Prestaciones en materia de Regulacion de la Fertilidad
y su reglamento; la ley N° 20.422, que establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusién Social de
Personas con Discapacidad; ley N° 20.584, que regula los derechos y deberes que tienen las personas en relaciéon
con acciones vinculadas a su atenciéon de salud; Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, promulgada por decreto supremo N° 201, del afio 2008; Convenio N° 169, sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes de la Organizacién Mundial del Trabajo, promulgado por decreto N° 236, del
ano 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores; lo indicado en la resolucion N° 1.600, de 2008, de la
Contraloria General de la Republica, y
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Considerando:

1) Que, el Estado debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material posible.

2) Que, los derechos sexuales y reproductivos corresponden a una parte constitutiva de los derechos
humanos?.

3) Que, los derechos sexuales y reproductivos constituyen un derecho basico de las parejas e individuos, de
decidir libre y responsablemente sobre el niimero y espaciamiento de sus hijos e hijas y tener la informacion,
educaciéon y medios para hacerlo.

4) Que, las actividades de Planificacién Familiar tienen por objeto lograr una adecuada salud reproductiva
integral, con la finalidad de reducir la mortalidad materna e infantil y el embarazo no planificado.

5) Que, la regulacion de la anticoncepcion constituye una politica ministerial, que data desde 1967, a través de
la formulacion de la politica de Poblacién y de Salud Publica, que ha permitido que los matrimonios, las parejas
y la mujer tengan un nimero de hijos con el espaciamiento y la oportunidad deseada.

6) Que, corresponde la revisidn y actualizacion de las Normas Nacionales sobre Regulacion de la Fertilidad,
aprobadas por decreto N° 48, del 26 de enero de 2007, y complementado por decreto N° 53, de 5 de mayo de
2008, ambos del Ministerio de Salud, de modo de incorporar los cambios legislativos y de regulaciéon
internacional, y aquello que la evidencia cientifica recomienda.

7) Que, en el orden nacional, con posterioridad a la entrada en vigencia de las mencionadas normas, fueron
aprobadas en nuestra Nacidn las siguientes leyes con directa incidencia en la materia:

a) Ley N° 20.418, que fija normas sobre Informacion, Orientacién y Prestaciones en materia de Regulacién de la
Fertilidad, publicada el 28 de enero de 2010.

b) Ley N° 20.422, que establece normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusién Social de Personas con
Discapacidad, publicada el 10 de febrero de 2010.

c) Ley N° 20.584, que regula los derechos y deberes que tienen las personas en relacion con acciones vinculadas
a su atencion de salud, publicada el 24 de abril de 2012.

8) Que, en el orden internacional, la presente actualizacién incorpora adecuaciones referentes a diversos
instrumentos que tuvieron origen o fueron suscritos por nuestro pais, con posterioridad a la aprobacién de las
Normas Nacionales de Regulacién de la Fertilidad, entre ellos:

a) La Observacion General N° 15, del Comité de los Derechos del Nifio, que, en el afio 2013, sefialé que en virtud
de su autonomia progresiva, los nifios pueden someterse "a determinados tratamientos e intervenciones
médicos sin el permiso de un progenitor, cuidador o tutor, como la prueba del VIH y servicios de salud sexual y
reproductiva, con inclusién de educacién y orientacidon en materia de salud sexual, métodos anticonceptivos y
aborto en condiciones de seguridad".

1 La negrita es nuestra.
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b) Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, ratificada en el afio
2008, incorporando el derecho de las personas con discapacidad a decidir libremente y de manera responsable
el nimero de hijos y el espaciamiento entre los nacimientos, basado en el acceso a la informacidn, educacién
sobre reproduccién y planificacién familiar apropiados para su edad.

c) Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de 1989 (ratificado en 2008) obliga a los
Estados a desarrollar, con la participacidon de los pueblos indigenas, acciones para proteger sus derechos
politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales y respetar su integridad. En su articulo 7 establece que el
mejoramiento de las condiciones de vida, trabajo y nivel de salud y educacion deberd ser prioritario en los planes
de desarrollo regional.

9) Que, también en el presente documento se recoge la resolucion exenta N° 2.326m [sic] del afio 2000m del
Ministerio de Salud, incorporando su contenido con las actualizaciones pertinentes. En ese sentido, y para mayor
resguardo de la autonomia del hombre o mujer que solicita el procedimiento, se elimina el requisito de firma
del Director del Servicio en el consentimiento informado; se incorpora referencia a la ley N° 20.422, con la
finalidad de asegurar que frente a una persona con discapacidad sensorial, sea visual o auditiva, se disponga de
los medios alternativos de comunicacidn para prestar su consentimiento; y, en el caso de personas que padecen
de una enfermedad discapacitante que les produzca carencia de discernimiento, se cambia la remisién al decreto
570 del afio 2000, del Ministerio de Salud, por la normativa dispuesta en la Norma General Técnica N° 71,
aprobada por resolucién exenta N° 1.110, de 2004, del Ministerio de Salud, que establece Normas de
Esterilizacidon Quirurgica en Personas con Enfermedad Mental. Finalmente, se incorpora un anexo con formulario
de "Consentimiento Informado" especialmente disefiado para estos efectos.

10) Que, por su parte, se han registrado cambios en las orientaciones clinicas de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) que publicéd la 52 version de los Criterios Médicos de Elegibilidad para el Uso de Métodos
Anticonceptivos en junio de 2015, la cual actualiza las versiones de afios anteriores e incorpora nuevas

tecnologias anticonceptivas y nueva evidencia cientifica.

11) Que, se cuenta con evidencia cientifica actualizada respecto del uso de tecnologias anticonceptivas en
poblaciones especificas.

12) Que, se han detectado cambios en el perfil epidemiolégico de la mortalidad materna con aumento de
muertes por causas obstétricas indirectas.

13) Que, en esta version se incorpora la aplicacion de anticoncepcién en el posparto y posaborto en atencion
cerrada.

14) Que, urge contar con normativa respecto a la prevenciéon de embarazos no previstos en situaciones de
emergencia.

15) Que, se mantiene la necesidad de contar con normativa respecto a servicios de regulacién de la fertilidad.

16) Por lo expuesto, vengo en dictar el siguiente:
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Decreto:

1°. Apruébase el texto que actualiza las Normas Nacionales sobre Regulacion de la Fertilidad, las que estan
compuestas por las Normas Técnicas y Guias Clinicas sobre Fertilidad, todas elaboradas por el Ministerio de
Salud.

2°. Establécese que el texto que se aprueba en virtud de este acto administrativo, consta en un documento de
261 paginas, que se adjunta, y forma parte del presente decreto, cuyo original, debidamente visado por la
Subsecretaria de Salud Publica, se mantendra en poder del Jefe(a) de la Division de Prevencién y Control de
Enfermedades, de la citada Subsecretaria del Ministerio de Salud.

3° Déjese sin efecto el decreto N° 48, del 26 de enero de 2007, del Ministerio de Salud, que aprobd las Normas
Nacionales sobre Regulacién de la Fertilidad, y su complementario, decreto N° 53, de 5 de mayo de 2008.

4° Déjese sin efecto la resolucion exenta N° 2.326, del afio 2000, del Ministerio de Salud, que fija directrices para
los Servicios de Salud sobre esterilizacion femenina y masculina, y reemplacese por la regulacion que al respecto
se contiene en la pagina 138 del texto que por este acto se aprueba.

5° Publiquese en la pagina web del Ministerio de Salud: www.minsal.cl, el texto de las "Normas Nacionales
Nacionales sobre Regulacion de la Fertilidad".

6°. Remitase, una vez afinada su tramitaciéon, un ejemplar del texto que establece las Normas Nacionales sobre
Regulacion de la Fertilidad, a los Servicios de Salud, Establecimientos Experimentales de Salud y a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Salud de todo el pais, a fin que sea cumplida integra y obligatoriamente por los
organismos, instituciones y los funcionarios que integran la Red Asistencial del Sistema Nacional de los Servicios
de Salud, conforme lo dispuesto en el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de
Salud, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979, y las leyes N°
18.469 y N° 18.933.

Andtese, tdmese razén y publiquese.- MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica.- Carmen Castillo
Taucher, Ministra de Salud.- Mario Fernandez Baeza, Ministro del Interior y Seguridad Publica.- Paula Narvaez
Ojeda, Ministra Secretaria General de la Presidencia (S). Transcribo para su conocimiento decreto Afecto N° 7,
de 01-02-2017.- Saluda atentamente a Ud., Jaime Burrows Oyarzun, Subsecretario de Salud Publica.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Divisidn Juridica
Cursa con alcances el decreto N° 7, de 2017, del Ministerio de Salud

N° 44.463.- Santiago, 22 de diciembre de 2017.

Esta Contraloria General ha dado curso al decreto supremo del epigrafe, mediante el cual se Aprueba Texto que
Actualiza las Normas Nacionales sobre Regulacion de la Fertilidad, por cuanto se ajusta a derecho. No obstante,
cumple con hacer presente que el texto que se aprueba en la especie no forma parte integrante del acto
administrativo en estudio -como se indica en su numeral 2- toda vez que no se incluye en el cuerpo de éste,
acompafiandose como un documento independiente del mismo, y que una copia de aquél se mantendra en esta
Contraloria General (aplica criterio contenido en el dictamen N° 14.032, de 2010). Asimismo, cabe manifestar
que las enmiendas que se efectlen a los actos administrativos que han sido retirados del trdmite de toma de
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razén y que posteriormente son reingresados, como ocurre en la especie, deben ser salvadas al margen de cada
una de ellas mediante timbre y firma de la autoridad o ministro de fe competente, con el objeto de velar por la
integridad y autenticidad del acto, y a fin de que exista constancia de que el jefe superior del respectivo servicio
haya dispuesto o tomado conocimiento de las mencionadas enmiendas, lo cual no se ha verificado respecto de
todas las modificaciones realizadas en el documento en examen. Por otra parte, en relacién con las normativas
invocadas en los vistos del decreto en analisis, cumple precisar que el Reglamento del Sistema Nacional de
Control de Productos Farmacéuticos de Uso Humano fue aprobado mediante el decreto N° 3, de 2010 -no de
2011, como se seiala- del Ministerio de Salud, y que la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, fue promulgada por el decreto supremo N° 201, de
2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores -cartera de Estado que se omite.

Con los alcances que anteceden se ha tomado razén del decreto del rubro.
Saluda atentamente a Ud., Jorge Bermudez Soto, Contralor General de la Republica.

A la sefiora Ministra de Salud Presente.

Volver al indice

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Decreto nimero 201, de 2017.- Promulga Acuerdo con las Naciones Unidas para la Asistencia Técnica
en la Adquisicion de Productos y Servicios Relativos a la Salud Reproductiva (extracto)?
Diario Oficial: 19 de enero de 2017

Num. 201.- Santiago, 3 de noviembre de 2017.
Vistos:
Los articulos 32, N° 15, y 54, N° 1), inciso cuarto, de la Constitucidn Politica de la Republica.

Considerando:

Que con fecha 6 y 25 de septiembre de 2017, se suscribid, en Santiago, entre el Gobierno de la Republica de
Chile y las Naciones Unidas, el Acuerdo para la Asistencia Técnica en la Adquisicién de Productos y Servicios
Relativos a la Salud Reproductiva. Que dicho Acuerdo fue adoptado en el marco del Acuerdo Basico sobre
Asistencia Técnica, suscrito con las Naciones Unidas y diversas Agencias Especializadas de esa Organizacion,
publicado en el Diario Oficial de 24 de octubre de 1960; y el Acuerdo de Asociado en la Implementacidn entre el
Gobierno de Chile y las Naciones Unidas para la Implementacion por parte del Ministerio de Salud de Chile de
los Planes de Trabajo Financiados por el UNFPA 2015-2018 en virtud del Marco de Asistencia para el Desarrollo
del Sistema de Naciones Unidas en Chile, publicado en el Diario Oficial de 27 de diciembre de 2016.

2 El Decreto completo estd disponible en http.//www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2018/01/19/41961/01/1336834.pdf
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Decreto:

Articulo primero: Promulgase el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y las Naciones Unidas para
la Asistencia Técnica en la Adquisicién de Productos y Servicios Relativos a la Salud Reproductiva, suscrito en
Santiago el 6 y 25 de septiembre de 2017; cimplase y publiquese copia de su texto en el Diario Oficial.

Andtese, tdmese razon, registrese y publiquese.- MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica.-
Heraldo Mufioz Valenzuela, Ministro de Relaciones Exteriores.- Carmen Castillo Taucher, Ministra de Salud. Lo
qgue transcribo a Us. para su conocimiento.- José Miguel Cruz Sanchez, Embajador, Director General
Administrativo.

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ASISTENCIA
TECNICA EN LA ADQUISICION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS RELATIVOS A LA SALUD REPRODUCTIVA

El Gobierno de la Republica de Chile, en adelante el "Gobierno"", y las Naciones Unidas, en adelante "UN", a los
que se hace referencia de manera conjunta como las "Partes" e, individualmente, a cada uno de ellos como
"Parte", acuerdan lo siguiente:

Considerando:

Que, el Acuerdo Basico Sobre Asistencia Técnica entre el Gobierno de la Republica de Chile, las Naciones Unidas
y sus Agencias Especializadas, suscrito el 15 de enero de 1957 y publicado en el Diario Oficial de 24 de octubre
de 1960, en adelante el "Acuerdo Basico sobre Asistencia Técnica", servird de fundamento legal para la
celebracion e interpretacién del presente Acuerdo.

Teniendo presente también, el Acuerdo de Asociado en la Implementacion entre el Gobierno de Chile y las
Naciones Unidas para la Implementacién por parte del Ministerio de Salud de Chile de los Planes de Trabajo
Financiados por el UNFPA 2015-2018 en virtud del Marco de Asistencia para el Desarrollo del Sistema de
Naciones Unidas en Chile, suscrito con fechas 9 de noviembre de 2015 y 13 de septiembre de 2016, publicado
en el Diario Oficial de 27 de diciembre de 2016.

Que, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (en lo sucesivo y por sus siglas en inglés "UNFPA"), es un
drgano subsidiario de UN, establecido por la Asamblea General de las Naciones Unidas segun resolucién 3019
(XXVII) de fecha 18 de diciembre de 1972.

Que, de conformidad con el Reglamento Financiero 2.2. T.i. y 15.3. de UNFPA establecido por su Consejo
Ejecutivo, UN actuando a través de UNFPA puede desempefiar servicios de adquisiciones relacionados con el
mandato de UNFPA a solicitud y en representacion de terceras partes, incluyendo gobiernos (en lo sucesivo
"Servicios de Adquisiciones").

Que, el Gobierno puede adquirir productos para salud reproductiva, poblacion e insumos relacionados, asi como
servicios bajo los términos de este Acuerdo.

Que, las Partes reconocen las condiciones de servicios establecidas por UN actuando a través de UNFPA para la
adquisicion en representacion y a solicitud de gobiernos y otros terceros, de productos y servicios relativos a la
salud reproductiva, poblacion u otros relacionados, y que entre otros estipulan, que cuando el Cliente deseare
hacer uso de los servicios de adquisiciones, debera establecer contratos de servicios de adquisicion especificos
utilizando el sistema de pedido electrénico en linea, disponible en https://www.unfpaprocurement.org/.
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Que, el presente mecanismo de cooperacion técnica se fundamenta en los principios de equidad en el acceso,
la aplicacidn de normas internacionales de calidad a los productos, la integracion de los sistemas nacionales de
distribucidn y la transparencia en la gestion de las compras de los productos.

Por lo cual, las Partes acuerdan lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Propésito y definiciones

UN, actuando a través de UNFPA, se compromete a asistir al Gobierno, a su solicitud, para la adquisicidon de
productos y servicios de salud reproductiva, poblacién u otros relacionados, de conformidad con lo dispuesto
en los reglamentos y normas financieras del UNFPA, asi como los términos y condiciones del presente Acuerdo.
El Gobierno acepta las "Condiciones de Servicios", asi como las condiciones que puedan ser modificadas,
revisadas o actualizadas, y publicadas en http://www.unfpa.org/resources/service-conditions, o en otra
direccion de internet que en lo eventual podria determinar UN (en lo sucesivo "las Condiciones de Servicios").
Las Partes acuerdan que al Articulo 15.1 de las "Condiciones de Servicios", respecto a "Indemnizacion", debe
agregarse la siguiente frase final: "Queda entendido que la responsabilidad del Cliente no se considerara que
incluye reclamaciones motivadas por actos u omisiones dolosas o gravemente culposas imputables a los
expertos, agentes o funcionarios de UNFPA, de conformidad con el articulo 1.6 del Acuerdo Bdasico sobre
Asistencia Técnica". Las Partes acuerdan que el Articulo 18 de las "Condiciones de Servicio" respecto a "Arreglo
de Litigios" es suprimido enteramente y reemplazado por el siguiente: "Cualquier disputa, controversia o
reclamo entre las Partes derivado o relacionado al Contrato de Servicios de Adquisiciones se atenderd de
acuerdo con las provisiones relevantes al Acuerdo Basico sobre de Asistencia Técnica."® Salvo que se disponga
lo contrario en el presente Acuerdo, todas las definiciones contenidas en las "Condiciones de Servicios" seran
también aplicadas a este Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO: Ejecucién

La ejecucidn del presente Acuerdo por parte del Gobierno se encomienda al Ministerio de Salud, el cual podra
celebrar los respectivos contratos de servicios de adquisiciones, asi como protocolos y otros acuerdos
complementarios, en el dmbito de su competencia, a fin de implementarlo. Por la parte de UN, el UNFPA es
encomendado con la ejecucion de las actividades previstas en el presente Acuerdo sobre la base del Reglamento
Financiero aprobado por la Junta Ejecutiva del UNFPA. Para todos los efectos, cada vez que en las "Condiciones
de Servicios" se aluda al "cliente" se entendera dicha referencia al Gobierno y cada vez que se aluda a las "Partes"
se entendera dicha referencia a UNFPA y al Gobierno.

ARTICULO TERCERO: Disposiciones generales

Cualquier notificacidn, solicitud o aprobacién requerida o permitida que se tenga que conceder o realizar bajo
el presente Acuerdo deberd hacerse por escrito entre las Partes. Las Partes declaran que ningun funcionario de
UN ha recibido ni recibird ningiin beneficio, directo o indirecto, por parte del Gobierno a causa del presente
Acuerdo que el incumplimiento de esta disposicion se considerard como incumplimiento de una cldusula
esencial del presente Acuerdo. Las Partes acuerdan que UNFPA y el Gobierno tendrdn el estatus juridico de
contratista independiente con respecto el uno del otro. Ninguna disposicion del presente Acuerdo serd

3 El destacado es nuestro.
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interpretada como el establecimiento de una relacién de empleador y empleado o de jefe y agente entre las
Partes, o entre UNFPA y Gobierno. El Gobierno no cederd o ejecutara ninguna disposicidon de este Acuerdo, o
parte de él, ni de ninguno de los derechos, demandas u obligaciones estipulados en este Acuerdo, salvo previa
autorizacién por escrito de UN. Los servicios suministrados bajo el presente Acuerdo, no son exclusivos. Ninguna
disposicion del presente Acuerdo se considerard como renuncia, ni expresa ni tacita, a las prerrogativas e
inmunidades de las Naciones Unidas.

ARTICULO CUARTO: Adquisiciones con UNFPA

Cualquier Servicio de adquisiciones ofrecido en virtud de este Acuerdo por UNFPA, se realizara de conformidad
y sujeto a las "Condiciones de Servicios" aplicables y vigentes, las que forman parte integrante del presente
Acuerdo, sujetos a las modificaciones que se indican en el Articulo Primero del presente Acuerdo. La Factura pro
forma elaborada por UNFPA al Ministerio de Salud, junto con la confirmacidn de pedido del Ministerio de Salud
y las Condiciones de Servicio, constituirdn en cada caso el contrato entre UNFPA y el Ministerio de Salud para
los Servicios de Adquisicion (en lo sucesivo el "Contrato de Servicios de Adquisicién").

[...]
7. ADQUISICION DE SUMINISTROS Y SERVICIOS; SUMINISTROS DISPONIBLES EN EL INVENTARIO DEL UNFPA

7.1 Los Suministros y Servicios seran adquiridos por el UNFPA de conformidad con las regulaciones, reglas y
procedimientos del UNFPA referentes a las adquisiciones. 7.2 Suministros y Servicios incluidos en el Catalogo
seran adquiridos de conformidad y con sujecidn a las descripciones y especificaciones indicadas en el Catdlogo,
a no ser que las Partes acuerden lo contrario en el Contrato de servicios de adquisicion. Suministros y Servicios
no incluidos en el Catdlogo seran adquiridos de conformidad y con sujecion a las descripciones y especificaciones
convenidas entre las Partes en el Contrato de servicios de adquisicion. 7.3 El Cliente entiende que, de
conformidad con su mandato, el UNFPA mantiene un inventario de suministros de salud reproductiva y otros
productos relativos a la poblacidn. EIl UNFPA podra cumplir con sus obligaciones establecidas en el Contrato de
servicios de adquisicion utilizando los suministros disponibles en su inventario.

Volver al indice
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Subsecretaria de Justicia
Decreto exento niimero 78, de 2018.- Aprueba reforma de estatutos
de Alferazgo
del Santuario de Livilcar de la Virgen de Las Peiias
Diario Oficial: 19 de enero de 2017

Santiago, 12 de enero de 2018.- Hoy se decretd lo que sigue:
Num. 78 exento.

Vistos:

Estos antecedentes, lo establecido en la cuarta disposicion transitoria de la ley N° 20.500, sobre Asociaciones y
Participacion Ciudadana en la Gestién Publica; en el decreto supremo de Justicia N° 924, de 1981, sobre materias
gue serdn suscritas por las autoridades que se indican con la férmula "Por orden del Presidente de la Republica";
en la resolucién de la Contraloria General de la Republica N° 1.600, de 2008; y lo informado por el Consejo de
Defensa del Estado,

Decreto:

1.- Apruébanse las reformas que ha acordado introducir a sus estatutos la entidad denominada "Alferazgo del
Santuario de Livilcar de la Virgen de Las Peias", con domicilio en la Provincia de Arica, Regién de Arica y
Parinacota y personalidad juridica concedida por decreto supremo de Justicia N° 2.000, de 11 de julio de 1963,
en los términos que dan testimonio las escrituras publicas de fechas 17 de junio de 2010, 23 de febrero de 2012,
11 dejuliode 2013, 1 de diciembre de 2014, 29 de junio de 2016 y 4 de julio de 2017, otorgadas ante los notarios
publicos de Arica, don Armando Sanchez Risi, la primera, la segunday la tercera, don Julio César Aguilar Fuentes,
suplente del titular don Victor Manuel Warner Sarria, la cuarta y don Rodrigo Fernando Lazcano Arriagada, la
quinta y la dltima.

2.- Decldrase que de conformidad a las reformas aprobadas por el presente decreto, la entidad se denominara
en lo sucesivo "Alferazgo del Santuario de Livilcar Virgen de Las Pefias".

Andtese, comuniquese y publiquese.- Por orden de la Presidenta de la Republica, Jaime Campos Quiroga,
Ministro de Justicia y Derechos Humanos. Lo que transcribo para su conocimiento.- Le saluda atentamente,
Nicolds Mena Letelier, Subsecretario de Justicia.

Volver al indice
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RESOLUCIONES

MINISTERIO DE SALUD
Resolucion exenta nimero 61, de 2018.- Aprueba protocolo para la manifestacion de objecion de
conciencia personal y para la objecion de conciencia invocada por instituciones en el marco de lo
dispuesto en el articulo 119 ter del Cédigo Sanitario
Diario Oficial: 27 de enero de 2017

(Resolucion)
Num. 61 exenta.- Santiago, 22 de enero de 2018.

Visto:

Lo dispuesto en el articulo 19, N2 6 y N2 9 inciso primero de la Constitucidn Politica de la Republica; en el articulo
12 y en el articulo 42, numero 14, ambos del decreto con fuerza de ley N2 1, de 2005, del Ministerio de Salud,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N2 2.763, de 1979, y de las leyes N2 18.933
y N2 18.469; en el articulo 119 ter del Cédigo Sanitario, introducido por la ley N2 21.030, que regula la
despenalizacién de la interrupcidon voluntaria del embarazo en tres causales; en la ley N2 20.584, que regula los
derechos y deberes que tienen las personas en relacién con acciones vinculadas a su atencién de salud; ley N2
19.628 sobre proteccion de la vida privada; en la sentencia Rol 3729 - 2017 del Tribunal Constitucional; y en la
resolucion N2 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, y

Considerando:

1. Que, al Ministerio de Salud le compete ejercer la funcién que corresponde al Estado de garantizar el libre e
igualitario acceso a las acciones de promocién, proteccion, recuperacion de la salud y de rehabilitacion de la
persona enferma; asi como coordinar, controlar y, cuando corresponda, ejecutar las acciones.

2. Que, el articulo 119 ter del Cddigo Sanitario sefiala que el médico cirujano requerido para interrumpir el
embarazo por alguna de las causales descritas en el inciso primero del articulo 119 podra abstenerse de
realizarlo cuando hubiese manifestado su objecion de conciencia al director del establecimiento de salud, en
forma escrita y previa.

3. Que, el mismo articulo 119 ter, citado precedentemente establece que, del mismo derecho que se reconoce
al médico cirujano, gozard el resto del personal al que corresponda desarrollar sus funciones al interior del
pabellén quirdrgico durante la intervencion.

4. Que, en lo pertinente al objeto de este acto, el mencionado articulo dispone ademds que el Ministerio de
Salud dicte los protocolos necesarios para la ejecucidn de la objecién de conciencia; y que dichos protocolos
deben asegurar la atencion médica de las pacientes que requieran la interrupcién de su embarazo en
conformidad con las disposiciones de la ley N2 21.030.

5. Que, como consecuencia de lo prescrito en las disposiciones legales referidas en los numerales precedentes,
la finalidad ultima del protocolo que por este acto se aprueba es asegurar la atencidn de las pacientes que
requieran interrupcion de su embarazo en alguna de las causales de interrupcién voluntaria del embarazo cuya
despenalizacién la Ley N2 21.030 regula. Para este efecto, también por mandato legal, el protocolo que se
aprueba debe contener reglas que permitan ejecutar la objecion de conciencia por quienes segun el articulo 119
ter del Cédigo Sanitario, tengan derecho a objetar en conciencia.
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6. Que, la objecidén de conciencia es de caracter personal y podra ser invocada por una institucién®.

7. Que, el articulo 4 N2 14 del DFL N2 1, de 2005, del Ministerio de Salud, establece para el Ministerio de Salud
la funcidn de: "Establecer, mediante resolucion, protocolos de atencién en salud. Para estos efectos, se entiende
por protocolos de atencidon en salud las instrucciones sobre manejo operativo de problemas de salud
determinados. Estos seran de cardcter referencial, y sélo seran obligatorios, para el sector publico y privado, en
caso de que exista una causa sanitaria que lo amerite, lo que deberd constar en una resolucién del Ministerio
de Salud.".

8. Que, en relacion con lo anterior, la ejecucién de la objecién de conciencia esta intima e indisolublemente
ligada al manejo operativo de la interrupcidn voluntaria del embarazo, desde el momento en ésta incide en la
integracion del equipo de salud al tener ella la virtud de que el médico o integrante del equipo de salud que
puedan objetar, se sustraigan legitimamente de concurrir a la intervencién clinica.

9. Que, evidentemente el protocolo que por este acto se aprueba es de amplio espectro o alcance en su
aplicacién en el sector publico y en el sector privado, pues se origina en el cumplimiento del mandato de una
ley y es fundamental para la disponibilidad y acceso de la prestacion sobre la cual se establece.

10. Que, por lo anteriormente sefialado, dicto la siguiente:

Resolucion:

1. Apruébase el documento denominado "Protocolo para la manifestacion de objecién de conciencia personal y
para la objecién de conciencia invocada por instituciones en el marco de lo dispuesto en el articulo 119 ter del
Cddigo Sanitario", cuyo texto se adjunta y forma parte integrante de la presente resolucion, el que consta de 9
paginas, todas ellas visadas por el Subsecretario de Salud Publica.

2. Publiquese, por la Subsecretaria de Salud Publica, el texto integro de "Protocolo para la manifestacién de
objecidn de conciencia personal y para la objecién de conciencia invocada por instituciones en el marco de lo
dispuesto en el articulo 119 ter del Cddigo Sanitario", y el de la presente resolucién, en forma conjunta, en el
sitio www.minsal.cl, a contar de la total tramitacidn de esta ultima.

3. Remitase, un ejemplar impreso de esta resolucidén y del "Protocolo para la manifestacién de objecidn de
conciencia personal y para la objecién de conciencia invocada por instituciones en el marco de lo dispuesto en
el articulo 119 ter del Cddigo Sanitario" a los Servicios de Salud, a los Establecimientos de Salud de Caracter
Experimental, a los Establecimientos de Autogestion en Red, a los establecimientos de salud pertenecientes o
dependientes de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica; y a las Secretarias Regionales Ministeriales
de Salud del pais.

4. Remitase por los Secretarios Regionales Ministeriales de Salud la presente resolucidn y el texto del protocolo
que se aprueba a los establecimientos privados de salud ubicados en la regidn en la que respectivamente ejercen
la autoridad sanitaria.

Andtese y publiquese.- Carmen Castillo Taucher, Ministra de Salud. Transcribo para su conocimiento resolucion
Ex. N° 61, de 22-01-2018.- Saluda atentamente a Ud., Jaime Burrows Oyarzun, Subsecretario de Salud Publica.

Volver al indice

4 El destacado es nuestro.
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MINISTERIO DE ECONOMiA, FOMENTO Y TURISMO
Extracto de resolucion exenta niumero 4.509, de 2017.- Autoriza a Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso para realizar pesca de investigacion
Diario Oficial: 13 de enero de 2017

(Extracto)

Por resolucion exenta N° 4.509, de 29 de diciembre de 2017, de esta Subsecretaria, autorizase a la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso para efectuar una pesca de investigacion de conformidad con el proyecto
"Distribucién, abundancia y caracteristicas bioldgicas de peces demersales en las subareas estadisticas 48.1
(parte norte) y 48.2, aiflos 2018-2020".

El objetivo de la pesca de investigacién, que por la presente resolucién se autoriza, consiste en recopilar datos
para estimar la composicion de especies, abundancia, biomasa y composiciéon de tamafio de las especies
presentes en el area de estudio y recolecciéon de muestras de trabajos complementarios.

La presente autorizacién sera publicada de conformidad con lo establecido en el articulo N° 174 de la Ley General
de Pesca y Acuicultura y serd efectuada en la temporada de captura 2017-2018, desde el 6 de enero de 2017
hasta el 15 de marzo de 2018, ambas fechas inclusive, o hasta que se alcance el limite de captura que se sefiala
a continuacion, lo que ocurra primero.

Su zona de estudio corresponderd a la Subarea estadistica 48.1, al norte de las islas Shetland del sur e isla
Elefante y a la Subdrea 48.2 en islas Orcadas del sur, ambas comprendidas en el dmbito de competencia de la
Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA).

Podra participar en la presente pesca de investigacion la nave PAM "Cabo de Hornos", realizando tareas de
prospeccién, exploracién y muestreo, pudiendo extraer 50 toneladas de los recursos indicados en la resoluciéon
extractada en cada una de las Subareas.

La peticionaria designa como persona responsable de la presente pesca de investigacion a don Alex Paz Becerra.
El texto integro de la presente resolucién se publicara en el sitio de dominio electrdnico de la Subsecretaria de

Pesca y Acuicultura.

Valparaiso, 29 de diciembre de 2017.- Paolo Trejo Carmona, Subsecretario de Pesca y Acuicultura (S).

Volver al indice
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MINISTERIO DE HACIENDA
Extracto de circular niimero 63, de 2017.- Donaciones a la Conferencia Episcopal®
Diario Oficial: 5 de enero de 2017

Extracto de Circular del Servicio de Impuestos Internos N2 63, de fecha 29 de diciembre de 2017, referida al
tratamiento tributario de las donaciones a que se refiere la ley N2 21.047, de 2017, efectuadas a la Conferencia
Episcopal de Chile.

El texto integro de esta Circular estad publicado en el sitio web del Servicio de Impuestos Internos (www.sii.cl) y,
ademads, aparecerad en el Boletin del Sll en diciembre, de 2017.

Volver al indice

CONCESIONES DE RADIODIFUSION SONORA

Todas las resoluciones y decretos fueron dictados por la Subsecretaria de Telecomunicaciones del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

NORMA MATERIA CONCESIONARIO PUBLICACION
Decreto exento nimero Otdrgase una concesion de Iglesia Misionera Adonay® (RUT N2 10 de enero de
913, de 2017 radiodifusidon comunitaria 65.022.922-3) 2017

ciudadana, parala comuna de
Puerto Montt, X Regién

Volver al indice

5El texto completo de la Circular en: http://www.sii.cl/normativa_legislacion/circulares/2017/circu63.pdf

6 Entidad constituida en octubre de 2009 en Puerto Montt. Entre sus propdsitos se encuentran: “. Los propdsitos de la organizacién son los
siguientes: A. Difundir el Evangelio del Sefior Jesucristo por todos los medios legitimamente aprobados por la Biblia, estableciendo para ello
templos, institutos biblicos, canales de television, librerias, casas editoras, radioemisoras, establecimientos de asistencia social y de beneficencia
privada y accion social y, en general, por cualquier medio de difusion publica de ideas que no sean contrarias a la ley y la moral. B. Promover y
desarrollar acciones de beneficencia privada y de solidaridad y accion social. C. Promover el culto religioso a Dios y la comunion cristiana entre los
miembros a través de la ensefianza de la doctrina cristiana, con base en las Sagradas.”.
http://anfitrion.cl/GobiernoTransparente/minjusticia6/NP/INFORMACION/2009/10/43073.html
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Il. Proyectos de Ley en Tramite

SINTESIS DESCRIPTIVA PROYECTOS DE LEY:

Los proyectos se refieren a los derechos y deberes constitucionales y a las normas complementarias a éstos. Los
titulos son los propuestos por sus autores.

TABLA EXPLICATIVA DE URGENCIAS EN LA TRAMITACION DE LA LEY, CUYA DISCUSION Y VOTACION SE REALIZA EN LA
CAMARA REQUERIDA

URGENCIA PLAZO DE TERMINACION

Sin urgencia No esta sujeto a plazo alguno
Simple urgencia Treinta dias

Suma urgencia Quince dias

Discusion inmediata Seis dias

LIBERTAD RELIGIOSA

Modifica la ley N° 20.584, que Regula los derechos y deberes que tienen las personas en relacién
con acciones vinculadas a su atencion en salud, con el objeto de permitir la muerte digna o
eutanasia

N° de Boletin: 11577-11

Fecha de Ingreso: miércoles 17 de enero de 2017

Camara de origen: Camara de Diputados

Iniciativa: Mocion

Autor: Miguel Angel Alvarado; Pepe Auth; Karol Cariola; Loreto Carvajal; Guillermo Ceroni; Cristina Girardi;
Felipe Letelier; Daniel Melo; Vlado Mirosevic; Manuel Monsalve

Descripcidon: Tres articulos. Proyecto que tiene por objeto legislar sobre el derecho a una “muerte asistida” o
“muerte digna”, entre otras denominaciones para referirse a la eutanasia, con el fin de modificar la ley que
regula los derechos y deberes de los pacientes (Ley N°20.584), y llenar el vacio que en esta materia existe. Indica
que, la ley no hace mencion expresa a este “derecho”, sino que lo deja sujeto a limitaciones externas, ajenas a
la persona. El proyecto considera la experiencia internacional en esta materia, tomando como referencia los
recientes casos de muerte asistida en paises como Espafia y Colombia, y la aprobacién en 2016 de la ley que
legaliza la eutanasia en Canadad. Indica que “Chile no estd ajeno a esta realidad médica habitual en los diversos
recintos hospitalarios del pais”, no obstante el tema aun no se ha debatido. Entre los argumentos para legislar
a favor de la ley, expone el aumento de la esperanza de vida en el pais, que conlleva el crecimiento de la
poblacién adulta mayory la posibilidad de prevalencia de enfermedads crénicas o incapacitantes.

El proyecto se fundamenta en los derechos de libertad individual y autodeterminacion resguardados por la
Constitucion, y en el “ejercicio de la libertad en conciencia de personas que se hayan en ciertas circunstancias”.
Cita también la ley que da derecho al consentimiento informado, que incluye el someterse a tratamiento como
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el derecho a retirarse del mismo (Ley N°20.584). El proyecto considera el derecho a la objecidn de conciencia de
los profesionales médicos al respecto.

Urgencia: Sin Urgencia.

Volver al indice

Regula la gestacion por subrogacion o gestacion subrogada
como mecanismo de reproduccidn asistida

N° de Boletin: 11576-11

Fecha de Ingreso: miércoles 10 de enero de 2017

Camara de origen: Camara de Diputados

Iniciativa: Mocién

Autor: Miguel Angel Alvarado; Loreto Carvajal; Guillermo Ceroni; Daniella Cicardini; Daniel Farcas; Marcela
Hernando; Vlado Mirosevic; Manuel Monsalve; Marco Antonio Nufez

Descripcidn: Veintitrés articulos. Proyecto que tiene por objeto “regular el derecho de las personas a optar como
técnica o mecanismo de reproduccion humana asistida, a la gestacién por subrogacién o gestacién subrogada.
En el contexto de enriquecer las formas en las que las personas escogen desarrollar y disfrutar de la familia y al
mismo tiempo fomentar la natalidad” (Articulo 1°). El proyecto se fundamenta en los principios de “dignidad,
libertad, solidaridad, igualdad ante la ley o de trato, el interés superior del hijo o hija o nifios y nifas”
resguardados en la Constitucién y en los tratados internaciones de derechos humanos vigentes y ratificados por
Chile. Ademas se inspira en el principio de “altruismo y gratuidad” regulados en la Ley N°19.451 sobre trasplante
y donacién de drganos, asi como en otros principios que el mismo proyecto elabora (por ejemplo: la efectividad
y seguridad de la tecnologia y procedimientos para la reproduccidn humana asistida; el resguardo a la salud y
bienestar de las mujeres sometidas a estos tratamientos, entre otros).

Entre los argumentos que justifican el proyecto, se encuentran los datos estadisticos sobre la sociedad chilena
en la actualidad (encuesta CASEN), encuesta INJUV, principalmente), particularmente aquellos que hacen
referencia a la postergacion de la maternidad, y a la diversificacion en los tipos de familia. Esto ultimo incluye la
figura de la convivencia civil como una opcién para la concepcidn y crianza de los hijos, ya sea por parejas hetero
u homosexuales. También se fudnamenta en las politicas llevadas a cabo en el pais para el tratamiendo de la
infertilidad, desde 1992.

El proyecto busca regular la maternidad sobrogada con el fin de evitar “que se convierta en un negocio el

encargo de una gestacién, y se vulneren los derechos de las mujeres”, citando para ello la experiencia

internacional al respecto. En sinteiss, el proyecto incluye la idea de legislar, principalmente sobre:

e  Derechosy obligaciones de los implicados,

e Regulacién de casos excepcionales, como: malformaciones o enfermedades graves en el recién nacido,
fallecimiento de alguno de los futuros padres o la gestante en el transcurso del embarazo, etc.,

e  Forma del contrato,

e  Filiacion de las partes,

e  Personas que pueden acogerse a la técnica o los modelos de familia posibles,
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e  Eleccion de la gestante,
e Compensacion a la gestante.

Urgencia: Sin urgencia.

Volver al indice

Modifica la ley N° 17.798, Sobre Control de Armas, con el objeto de prohibir la fabricacién y
comercializacidn de globos de papel elevados mediante el uso de fuego

N° de Boletin: 11558-02

Fecha de Ingreso: miércoles 03 de enero de 2017

Camara de origen: Camara de Diputados

Iniciativa: Mocién

Autor: Fidel Espinoza | Hugo Gutiérrez | Enrique Jaramillo

Descripcion: Articulo Unico. Proyecto que tiene por objeto suprimir la fabricacion y comercializacion de los
llamados “globos de deseos”, utilizados como elementos simbdlicos para lanzar al aire durante ciertas
ceremonias’, dada su alta peligrosidad como causantes de incendios. Se indica que dichos perjuicios han
afectado principalmente las regiones de Tarapaca y Coquimbo, en el norte del pais.

Se propone prohibir su fabricacion y uso, modificando la Ley N°17.798 sorbe Control de Armas y Explosivos.

Urgencia: Sin urgencia.

Volver al indice

7 En el Boletin Juridico de Junio de 2017 (Afio XII, N°8), se publicé una ordenanza de la Municipalidad de Pozo Almonte que prohibié el uso de
“globos de los deseos” en la Fiesta religiosa de La Tirana. Ver: http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/boletin-juridico/2017-1/1111-boletin-
juridico-junio-2017/file
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PROYECTOS DE LEY EN TRAMITE QUE HAN SIDO PUBLICADOS EN EL BOLETIN:
MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

Matrimonio
NOMBRE DEL PROYECTO — CAMARA DE  ESTADO DE BOLETIN JURIDICO
(o] {[c]3)] TRAMITACION
Modifica diversos cuerpos legales 11422-07 Senado Primer Tramite Ao Xl n°11
para regular, en igualdad de constitucional / Senado Septiembre 2017

condiciones, el matrimonio de
parejas del mismo sexo.

Urgencia: Sin urgencia

Modifica el Cédigo Civil para 10637-07 Diputados Primer tramite Ao IX n°7
eliminar el parentesco por afinidad constitucional/ C. Mayo 2016
una vez disuelto el matrimonio. Diputados

Urgencia: Sin urgencia.

Derecho de Familia

. . CAMARADE ESTADO DE BOLETIN JURIDICO
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN TRAMITACION
Modifica la ley N° 19.620, para 11447-18 Diputados Primer tramite Afo Xl n°11
permitir la adopcién de menores por constitucional / C. Septiembre 2017
parte de los convivientes civiles. Diputados
Modifica la ley N°19.968, que Crea 11213-18 Senado Segundo tramite Afo XIl n°7
los Tribunales de Familia, para dar constitucional/C. Mayo 2017
rapida y efectiva tramitacion a las Diputados

denuncias de violencia intrafamiliar
deducidas por terceros.

Urgencia: Simple

22


https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=11934&prmBoletin=11422-07
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=11068&prmBoletin=10637-07
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=11963&prmBL=11447-18
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=11729&prmBL=11213-18

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

Derechos de la Infancia

. : CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN JURIDICO
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN TRAMITACION
Crea la Defensoria de los Derechos 10584-07 Senado Tramite en Tribunal Afio Xl n°7
de la nifez. Constitucional/Senado Mayo 2017

Urgencia: Suma

Sistema de garantias de los 10315-18 Diputados Segundo Tramite Ao X n°11
Derechos de la nifiez. Constitucional / Senado Septiembre 2015

Urgencia: Simple

Otorga nuevas atribuciones al 10314-06 Senado Comisién Mixta por Afo Xl n°9
Ministerio de Desarrollo Social en rechazo de modificaciones/  Julio 2017
materia de niflez y crea Ila C. Diputados

Subsecretaria de la  Nifiez,
dependiente del mismo?.
Urgencia: Suma

DERECHO Y RELIGION

A. Derecho alaVida

Proteccion del recién nacido

. . CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN JURIDICO
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN TRAMITACION
Establece medidas de protecciona 9303-11 Senado Segundo tramite Ao IXn° 6
la lactancia maternay su ejercicio. constitucional/ Abril 2014
C. Diputados

Urgencia: Sin
Urgencia

8 Proyecto publicado el 29 de septiembre de 2015 y no resefiado en el Boletin Juridico. El proyecto consta de un articulo permanente que se refiere
a la modificaciéon de la Ley N° 20.530 y, en especial, a la creacion de la Subsecretaria de la Nifiez (articulos 1°, 2°, 3°, 6°, 7°, 8°, 16° de la ley e
intercala un Titulo Ill “Del Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez y del Consejo Nacional de los nifios”). Establece, ademds, disposiciones
transitorias para su efectiva implementacion.
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Modifica el Codigo Penal para
aumentar la pena al delito de
abandono de un recién nacido.

9643-18

Diputados

Primer tramite
constitucional/ C.
Diputados/ Comision
de la Familia y Adulto
Mayor

Urgencia: Sin
Urgencia

Afio X n°1
Octubre 2014

B. Religiones y Creencias en el espacio publico

Proteccion penal de la libertad religiosa

NOMBRE DEL PROYECTO

N° BOLETIN

CAMARA DE

ORIGEN

ESTADO DE TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Tipifica el delito de incitacion a la  11424-17 Diputados Primer tramite Afo Xl n°11

violencia. constitucional / C. Septiembre
Diputados 2017

Modifica el Cdédigo Penal, para 11331-07 Diputados Primer tramite Afo Xl n°9

incorporar el delito de incitacién al constitucional / Julio 2017

odio o a la violencia contra C.Diputados

personas que indica.

Adecua la ley penal en materia de 9773-07 Senado Primer tramite Afio X n° 3

amnistia, indulto y prescripcion de constitucional/Senado Diciembre 2014

la accion penal y la pena a lo que

dispone el derecho internacional

respecto de los delitos de

genocidio, de lesa humanidad o de Urgencia: Simple

guerra.

Equipara el tratamiento que el 9563-07 Senado Primer tramite Afo XI n°9

Estado y sus agentes, les deben a constitucional/Senado Julio 2016

las distintas iglesias existentes en
Chile y, resguarda la objecion de
conciencia.

Urgencia: Sin Urgencia
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Modifica el articulo 19 N° 6 ° de la  9716-07 Senado Primer tramite Afo XI n°9
Constitucién  Politica de la constitucional/Senado Julio 2016
Republica para asegurar la
igualdad de trato a las iglesias,
culto y creencias religiosas y
garantizar el derecho de objecion

de conciencia. Urgencia: Sin Urgencia

Introduce  modificaciones en 5074-07 Diputados Primer tramite Afio XI n°9
materia de libertad de religion y constitucional/Senado Julio 2016
culto.

Urgencia: Sin Urgencia

C. lgualdad y No Discriminacién

Sexo, Raza y Religion

. " CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN JURIDICO
Modifica laley N°19.253, que Establece 11352-17 Diputados Primer tramite constitucional /  Afio XIl n°11
normas sobre proteccion, fomento y C. Diputados Septiembre
desarrollo de los indigenas, y crea la 2017

Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena, para otorgar al pueblo
pewenche el reconocimiento como
etnia indigena principal de Chile.

Modifica laley N°19.253, que Establece 11335-17 Diputados Segundo tramite constitucional  Afio Xl n°11
normas sobre proteccion, fomento y / Senado Septiembre
desarrollo de los indigenas, y crea la 2017

Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena, para otorgar al pueblo
chango el reconocimiento como etnia
indigena de Chile.

Modifica diversos cuerpos legales con 11181-18 Diputados Primer tramite constitucional /  Afio XII n°11
el objeto de establecer medidas en C. Diputados Septiembre
materia de educacidn y trabajo que 2017

garanticen la igualdad de género.
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Modifica el Coddigo sanitario para 11327-11 Diputados Primer tramite constitucional /  Afio XIl n°11

incorporary regular el uso medicinal de C. Diputados Septiembre

productos derivados de cannabis. 2017

Declara feriado el 24 de junio de cada 11300-06 Diputados Primer tramite constitucional /  Afio XIl n°9

afio, Dia Nacional de los Pueblos C. Diputados Julio 2017

Indigenas.

Modifica la ley N°18.695, organica 11242-06 Diputados Primer tramite constitucional /  Afio XIl n°9

constitucional de Municipalidades, C. Diputados Julio 2017

respecto de la prohibicion de

parentesco entre el alcalde y los

concejales en caso de pertenecer a

pueblos indigenas.

Crea el Consejo Nacional y los Consejos 10526-06 Diputados Segundo tramite Afio Xl n° 8

de Pueblos Indigenas®. constitucional/ Senado Julio 2017
Urgencia: Simple

Crea el Ministerio de los Pueblos 10687-06 Diputados Segundo Tramite Ao XI n°7

Indigenas. Constitucional/ Senado Mayo 2016
Urgencia Suma

Reconoce y da proteccion al derechoa 8924-07 Senado Segundo tramite constitucional/  Afio VIIl n°7

la identidad de género. Diputados Mayo 2013

Urgencia: Discusién inmediata.

9 Proyecto de ley presentado el dia 14 de enero de 2016 y no resefiado en el Boletin Juridico. Consta de 21 articulos y 5 articulos transitorios. Segun
dispone el articulo 1 se creardn nueve Consejos de Pueblos Indigenas, los cuales se constituirdn como corporaciones de Derecho Publico de cardcter
auténomo, representativo, participativo y de consulta. A cada Consejo le corresponderd la representacion de los intereses, necesidades y derechos
colectivos del respectivo pueblo indigena, especialmente ante los érganos del Estado, constituyendo una instancia de participacion en todos los
dmbitos de la politica publica, y en particular, respecto a los procesos de consulta y participacion de los pueblos indigenas conforme a lo dispuesto
en el Convenio N° 169, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de la OIT. Para mayor detalle sobre el Proyecto y su tramitacion pinchar en el nimero
de boletin en la tabla.
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Modifica Cédigo del Trabajo, en 9322-13 Senado Primer Tramite Afio IX n°6
materia de discriminacién e igualdad Constitucional/Senado. Abril 2014
de remuneraciones, de hombres y
mujeres.

D. Propiedad

Patrimonio Cultural

CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN JURIDICO

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN
Establece el derecho real de 5823-07 Diputados Tercer tramite Ao Il n°6
conservacion. constitucional/Diputados Abril 2008

Urgencia: Simple

Que deroga inciso final del numeral 9321-12 Senado Primer tramite Afio IX n°6
24°, de Art. 19 de la Carta constitucional/Senado Abril 2014
Fundamental y, asegura a todas las

personas, el derecho al agua y a su Urgencia: Sin urgencia

acceso en cantidad vy calidad
suficientes, para satisfacer las

necesidades individuales y
colectivas.
Reforma el Cédigo de Aguas. 7543-12 Diputados Segundo Tramite Afo Xl n°2

Constitucional / Senado Noviembre 2016

Urgencia: Sin urgencia

E. Derecho de Informacién y Opinion

CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN JURIDICO

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN
Modifica ley N° 19.733, sobre 9461-19 Diputados Segundo tramite Afo IXn°9
Libertades de Opinion e constitucional/Senado Julio 2014

Informacion y  Ejercicio  del
Periodismo, para exigir a los diarios
electrdnicos, el cumplimiento de las
exigencias establecidas, para los
medios de comunicacidn social. Urgencia: Sin Urgencia
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Modifica la  pena para la 10456-15 Senado Primer tramite Ao XI n°3
radiodifusidon no autorizada. constitucional/Senado Diciembre 2015

Urgencia: Simple

F. Educacion

Educacién y su proteccion

. . CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN JURIDICO
Crea el Sistema de Educacion 10368-04 Diputados Tramite de aprobacién / C. Afio XI n°2
Publica y modifica diversos Diputados Noviembre 2015

cuerpos legales.

Urgencia: Simple

G. Varios
N° CAMARADE  ESTADO DE TRAMITACION  BOLETIN JURIDICO

NOMBRE DEL PROYECTO BOLETIN ORIGEN
Modifica Art. 2° de ley del Instituto 9572-17 Senado Primer tramite Afio XI n°8
Nacional de Derechos Humanos, con constitucional / Senado Junio 2016
el objeto de definir los hechos
constitutivos de violacion de los
derechos humanos. Urgencia: Sin urgencia.
Modifica la ley General de Urbanismo 10011-14  Diputados Tercer tramite Afio XI n°9
y Construcciones, con el objeto de constitucional/ C. Julio 2016
especificar el tipo de infraestructura Diputados.
exenta de la obligacion de contar con
un permiso municipal.

Urgencia: Sin urgencia
Modifica Cddigo Sanitario, con el 9285-11 Diputados Segundo tramite Afio XI n°9
objeto de exigir que normas constitucional/ Senado Julio 2016
destinadas al consumo humano del
agua, consideren los estandares
determinados por la Organizacion
Mundial de la Salud. Urgencia: Sin urgencia

Volver al indice
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I1l. Documentos

“ . . . L
A. “Protocolo para la manifestacion de objecion de conciencia personal y para la objecion de conciencia

invocada por instituciones en el marco de lo dispuesto en el articulo 119 ter del Cédigo Sanitario” aprobado
por el Ministerio de Salud

APRUEBA “PROTOCOLO PARA LA MANIFESTACION DE
OBJECION DE CONCIENCIA PERSONAL ¥ PARA LA
OBJECION DE  CONCIENCIA  INVOCADA  POR
INSTITUCIONES EN EL MARCO DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 119 TER DEL CODIGO SANITARIO”,

santiaco, 11 ENE 2010

o1
EXENTA N® /

VISTO, lo dispuesto en el articulo 19, N9 y N23 inciso primero
4o 1a Constitucién Politica de ta Republica; en el articulo 12 y en el articulo 49, nimero 14, ambos del
Decreto con Fuerza de Ley N21, de 2005, del Ministerio de salud, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Decreto Ley N®2.763, de 1979, y de las leyes N218.933 y N?18.463; en
¢l articulo 119 ter del Cadigo Sanitario, introducido por Ia Ley N"21.030, que regula la despenalizacion
de la Interrupcion veluntaria del embarazo en tres causales; en la Ley N220.584, que regula los
derechos y deberes que tienen las personas en relacion con acciones vinculadas a su atencion de salud;
Ley N?19.628 sobre proteccion de la wida privada; en la sentencia Rol 3729 - 2017 del Tribunal
Constitucional; y en la Resolucion N®1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Repiblica; y

CONSIDERANDO,

) (2 Que, al Ministerio de Salud le compete ejercer la funcion que corresponde al Estado de
garantizar el libre e igualitario acceso a las acciones de promocion, proteccion, recuperacién de
la salud y de rehabilitacion de la persona enferma; asi como coordinar, controfar y, cuando
corresponda, ejecutar las acciones.

2. Que, el articulo 119 ter del Cédigo Sanitario sefiasla que el médico cirujano requerido para
interrumpir el embarazo por alguna de las causales descritas en el inciso primero del articulo
119 podra abstenerse de realizario cuando hubiese manifestado su objecion de conciencia al
director del establecimiento de salud, en forma escrita y previa,

3. Que, el mismo articulo 119 ter, citado precedentemente establece que, del mismo derecho que

se reconoce al médico cirujano, gozaréd el resto del personal al que corresponda desarroliar sus
funciones al interior del pabellon quirirgico durante la intervencion,
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4. Oue, en lo pertinente al objeto de este acto, el mencionado articulo dispone ademds que el
Ministerio de Salud dicte los protocolos necesarios para la ejecucion de la objecion ci
conciencia: y que dichos protocolos deben asegurar la atencidn médica de |as pacientes que
requieran la interrupcién de su embarazo en conformidad con las disposiciones de la Ley
MNe21.030.

5. (lue, como consecuencia de lo prescrito en las disposiciones legales referidas en los numerales
precedentes, ka finalidad dltima del protocolo que por este acto se aprusba es asegurar 1a
atencion de las pacientes que requieran intesrupcidn de su embarazo en alguna de las causales
de interrupcitn voluntaria del embarazo cuya despenalizacion 1a Ley NP21.030 regula. Para este
gfecto, también por mandato legal, el protocolo que se aprueba debe contener réglas gue
permitan ejecutar la objecidn de conclencia por guienes segin el articulo 113 ter del Codigo
Sanitario, tengan derecho a objatar en concienda.

6. Que, 1a objecién de conciencia es de cardcter personal y podrd ser invocada por una institucidn.

7. Que, el articulo 4 N214 del DFL Ne1, de 2005, del Ministerio de Salud, establece para el
Ministerio de Salud la funcion de: “Establecer, mediante reseluckdn, protocolos de atencidn en
salud, Para estos efectos, se entiende por protocolos de atencidn en salud las instrucciones
sobre manejo operative de problemas de salud determinados. Estos serdn de cardcter
referencial, y sélo serdn obligatorios, para el sector piblico y privado, en caso de que exista una

causa sanitaria que lo amerite, ko gue debera constar en Una resolucidn del Binisterio de
Lalud.".

H. Que, en relacitn con lo anenion, (a3 ejecucion de la objecitn de conciencia estd intirma &
indisalublemente ligada al manejo operativo de ks interrupcian valsntaria del embarazo, desde
& moments en &sta incide en la integracion del equipa de sabud al tener ella ka virtud de gue el
médico o integrante del equipo de salud que puedan cbjetar, 5o sustraigan legitimamenie de
cancurric & la intervencien chimca,

9, Clue, evideptemente & protocodo que pod esbe acto & aprusha es de amplio espectro o alcance
=n i aplicacidn en el sector publco v en el sector privaco, pues 52 arigina en el cumplimsento
del mandato de una lay v es fundamental para k3 disponibilidad y acceso de la prostacidn sobre
Ia cual 32 establece.

10 Que, por o anteriorments sefalado, dicto la siguiente:
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RESOLUCION

1. APRUEBASE ¢l documento denominado “Protocolo para la manifestacion de objecidn de
conciencia personal y para la objecion de conciencia invocada por instituciones en el marco de
lo dispuesto en el articulo 119 ter del Codigo Sanitario”, cuyo texto se adjunta y forma parte
integrante de la presente resclucion, el gue consta de 9 paginas, todas ellas visadas por el
subsacretario de Salud Pdblica.

- 5 PUBLIQUESE, por la Subsecretaria de Salud Pablica, el texto integro de “Protocolo para la
manifestacion de obijecion de conciencia personal y para la objecién de conciencia invocada
por instituciones en el marco de lo dispuesto en el articule 119 ter del Cddigo Sanitario”, y el
de la presente resolucidn, en forma conjunta, en el sitio www minsal.cl, @ contar de la togal
tramitacidn de esta Gltima,

3 REMITASE, un sjemplar impreso de esta resolucion y del “Protocolo para la manifestacion de
abjecidn de concigncia personal y para la objecidn de conciencia invocada por instituciones &n
el marco de lo dispuesto en el articulo 119 ter del Codigo Sanitario” a Yos Servicios de Salud, a
los Establecimientos de Salud de Cardcter Experimental, a los Establecimientos de Autogestion
en Red, a los establecimientos de salud pertenecientes o dependientes de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica; y a las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud
del pais.

4, REMITASE per los Secretarios Regionales Ministeriales de Salud la presente resobucidn v el
texto del protocolo que se aprueba a los establecimientos privados de salud ubicados en la
regién en la que respectivamente ejercen |a autoridad sanitaria.

ANGTESE ¥ PUBLIQUESE

. CARMEN CASTILLO TAUCHER
#// MINISTRA DE SALUD
3

lisla ¢ Gabinele Ministra de Salud
Jale de Gabinete Subsecretirio de Saled PObbca
Jefe de Gabinate Subses ritadia de Bedes Avnteroiali
Depcioees de Serdces di Salud del pais
Dispchodes S Extablecimisnsas da Autegesiion en Hed
Hiectanes de Exiablecimiendos de Saksd de Caracier Capenimisnal
SupitimEndeme de Salud
. enendante e Prestadores de Salud
- fmerptidias Reponsies Minktensks de Salud del pan
. Ik de Divditin S Prevencon v Control de Enlermededes
. lefa de Drariitn de Geion de Redes Asvieneisled
. Officing de s tes o la Sulbbecy etania de Salud Pablca
+ Dirisidm ridica
+ Dfaina e Partes
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Protocols para ka manifestacion objeclén de conclencia personal y para la objecidn de corciencia invocada
por instituclones en el marco dé 1o dispuests en ol articulo 119 ter del Codigo Sanitarso.

L OBJETD ¥ FINALIDAD.

Este protocolo regula la ejecucidn de la objecidn de coniencla, para asegurar la atencin medica de las
pacientes que reguieran la interupckon woluritsria de su embarazo en el marco de las causales gue
contempla & ariiculo 119 del Codigo Saniaric, esto ex: cuanda la muper se encuentie &n riesgo vital die moda
que |3 interrupcidn del embarato evite un peligro pard 4 wida: el embrign o feto padezca una patologia
congénita adguirkda o genética mcompatible con ja vida extrautering independiente, en tooo caso de caracter
letal; y cuando sea resultado de una violacidn, dentro de los plazes gstablecidos en el artsculo 119 nimero 3
ded Cadign Sanitaria.

La objecidn de congiencia es de eatacter eucepcienal, por lo gue, #n cuante al alcance de la mesma, eile
protocole se cifie estrictamenta a las disposiciones del articulo 119 ter del Cadigo Sanitares, intraducido par la
Ley 21030, dnica norma begal de nuestro ordenamiento juridico gue establece un procedimisnio para abjetar
gn conciencla y de cuyas disposicones se desprende que implica &l derecho de abstenerse de cumplir &
obllgacion de atencldn que asiste al “médico requerido parg miermempy @ embaroze” en alguna de las
causales de misrrapcion voluntara ¥ al “resto del persomal of gue comrespondla desarralior sus funciongs of
interior del pabeltn quinirgico duranie fo dnterveneidn®,

Il QALGACIONES DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUID.
L DBUGACIONES GENERALES

A El estableciensente de sabud estd obligado B asegurar atencion médica oportuna a la mujer -
adolescente o adulta— que & encuantren en algunas de las tres causales de interrupcitn valuntaria
ded embaratn previstas en el srticulo 119 del Codigo Sanitaria.

b. El establecimientn de salud debe contar con al menas un equpo de salisd dispanible para realizar
interrupcién valuntaria del embarazo. 5i, por una situacicn excepcional, el establecimiento no cuenta
con personal gue olofguee la atencdn solicitada, serh responsable de asegurar la derivaciin
inmediats de |a packente a otro establecimiento de salud para que €l procedimiento I sea realicado
de manera que &l acoeso a la atencién y la calidad asistencial del procedimiento de interrupcidn
viluntaria del embaraze no suiran menoscabo. Sin embargo, esta circunsiancia no libera al
pstablecimiente de salud de su cbligacién de dar atencion & la muper en cuakquiara de ks res
caussles de interrupcitn voluntaria del embaraio, para cuyo efecto, debe siempre procurar los
medios para salir de la imposbilidad v guedar en comdiclones de asignar o reasignar en forma
inemediata otro profesional dispanible para atorgar la prestacion a la patiente, salvo lo dilpuesto en
ol Bunto IV de este Protocolo, Tode mayor costo gue se produzca por |a derivacion o 58 derive de
dsta serd de cargo del establecimiento de sabud,

[ Establecer un procedimiento especilico para la coordinacion expedita ¥ oportuna para 13
reasignacion o derivacion de las mujeres que solicitan interrupion veluntaria del embaraqo, en caso
gue no cuente con facultativos que puedan entregar la prestacin en su establecmiento. Fara ello,
adoptard todas las medidas que sean necesarias para que &l ejercicio de |a ohecion de contiencia no
afecte de modo alguno el seceso, |3 calidad y 1a oportunidad de la prestacion medica di interrupcidn

del embarato, 32
d, Difundir y capacitar @ sus equipos fratantes, &n &l manejo del procedimienta de n!arslni;na_a;u';n_u.;t;n‘._q
derivacidn respectiva. ot LAl

.
LA S LY
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L OBLIGACIONES RESPECTO DE LA PACIENTE.

&, %i un médico cirujano o un Integrante del equipo de salind, que sea objator v lo haya manifestado
previamente, an los térmings establecidas par la ley y est@ protocolo, &5 requerido para realizar o
intervenir en ume Interupcién voluntaria del embarazo, o establecmiento de sabud tiene |&
responsabilidad de reasignar de inmediate atro médico crujans o Integrante del aquipo de salud,
|gualmente calificado, que otorgus |a presacidn solicitada. Tedo mayor COETD que se praduzca por |a
reapignacion o s& derlve de ésta serd de cargo del establecimienta der saluwd.

b De canlarmidad con lo dispuesto en la letra a) de inciso primero del amiculo B de la Ley W* 20584, &
pstablecimiento de salud es responsable de arbitrar medidas que permatan a la padiente que
manifiaste su voluntad de intesrumpir el embaraze en 8l marco de las caussles de Interrupeitn
vaoluntsris del embarazs, s&a Informada sebre la calidad de objetar del medico cirujane que la
stiende y o la del reste del personal di salud cuya intervencidn sea macEsaria para realizar of
procedimignto de nternapcidn. Esto, sin parjuicio de observar todas las disposiciones de la Ley N°
30,584 y en particular las de su Titubo i, sobre derechas de [as personas en su atencion de salud.

c. Asimisme, en caso de que alguna de estas parsanai ejeria ohjecion de conclencia, e establecimientd
de salud serd responsable de informar 2 la paciente sobre ia disponibilidad de reasignacion de un
mibdico o persanal de saled que realice ol procedimiento dening del mismo recinto, 5 luera
necesario derivar a la pacieme a otro establecimiento de salud, se entfegard a la paoents
infarmacidn suficisnts, aportuna, wera: y comprensdhle sobre el procedimiento de derivacian qgue va
a efectuar.

d. En o gjercicio de sus respectivas atribuciones legales o corporativas, el directar del establacimignto
de salud = o guien ejerza la funcidn equivalente cualguiera sea su denarminackin —, arbitrard los
medios necesarios para mantener personal dispanible para la sjecudidn de esta prestacion, en
funcidn de la demanda de la misma.

e £n el caso de bos establecimiantos de salsd que invoquen objeciin de conciendia de conformidad con
&l Punte IV de este Protocola, no obstante ella, deberdn prestar slencdn en lat situaciones 3 las que
s refieren bos Kterales b, ¢ y d. del Pumo 0 N3 de este Protocoln. Asimisme, la misma
responsabilidad tendrd el establecimiento de salud que, nd habigndo invocado la objecion de
conclencia, coyunuralmente siho disponga de medicos y dermis personal de salud que sean
olsjetores,

i 5 OBIETOR,

a o podré discriminarse arbitrariamente & ninguna persona que, conforme a la ey, haya declarada su
condicdn de abjetor de conclencia. Mo se podran hacer exigencias, imponer consecuendias negativas
™ generar ninguna clase de incentins gque busquen e desistimiento o rewocacian de ka
manifestacidn.

b. Bl astablecimiente de salsd os responsable de poner a disposicion de los médicos cirufanos y del
personal de saled que trabajen en &, en el direa clinica pertinente, los medios & informacidn sobre [as
eandiciones, requisitos y procedimientos establecidos en 1a ley v en el presente protocolo pard &l
ejercicio de la objecion de condiencia, Ademds, deberd poner a disposicion de estas personas, @l
farmulasio & gue se reflers el Punto 1l H24 de este protocolo.

L. El dirpctor del establecimiento de salud facilitard & ejercicio del derecho B objetar en conciencia,
cuando sl sea requendo, y dard a su presentacian y firma del formulario, la :m:iﬁ&nﬁq_uw saa0;
orige, salvo situscisnes de fusrza mayor. Jr.f;-f' A e,

Il v S
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d. Eil director del astsblecimiento debe proveer por escil, 3 guien objete en concienda, el contanida
rrnimo de s infarmacian que debe entregar a la mujer an astas circunstandias.

. Es deber del director del establecimients respetar la libre manifeuacidn de objecidn de condiencia y
de supervigilar el cumplimiento de los deberes de informacién del objetor respecto de la mujer =
adalescente o adubla= gue soligie do interrupcion, ncluids aquels que os necesaria para la
reasignacin o derivacitn Inmediata.

4 DSUGACIONES RESPECTO DEL NO OBIETOR.

a o podrd discriminarse arbitraniamente @ ninguna persona que decida ro ohietar de concsendia. Mo
g& podran hacer exigoncias, iMponar consecuanoas nepalivas ni generar ninguna clase de incentos
qise busguen sbtener la declaracidn de objecidan.

b £l sstablecsmients de salud deberd Lomar las medsdas necesarias para ques el epercicio de |a abjecidn
de& conciencia por parte de médicos cirujanos y oo personal de saled No LEMEAE COMAD CONSACLIENCE
una sabrecarga de trabajo u otro tips de pevjuicios istsorates pars el personl mo objetar.

L. El establecimsants de salud que invoque objecion de eonciencia, respetard a aquells persona gue no
manifestando objeciin de conciencla personal, concurra & procedimientas de interrupcion del
gmbarazo en oiros establedimientos de salud,

De acuerde 3l articulo 119 ter dol Codigo Sanitario, pueden manifestar objecidn de conciencia:

a El médico cirujana reguerido para interrumpir el embaraio por alguna de las causales descritas én el
articulo 119 ded Codigo Sanitaria,

b El resto del personal que corresponda desarrallas sus funciones al intenar del pabelidn quirdngics
durante la intervencidn, a saber:

I Los profesionales que contribuyen directamante al procese de interrupdion dil embaraze:
matrones, enfermeras, arsenalenos que deben prestar asistencia.

f. Los técnicos de enfermeria responsables de ejecutar un protedimiento directamente
vineiulade con la interrupestn dal embarazs al interior del pabelldn quirdrgico.

El personal gue ha manilestado objecdn de coRDRMC ¥ 85 requerido para interrumpdr un embaraza, tendrad
la obligacidn de informar de inmediate al directar del establecimiente que la mujer salicitante debe ser
reasignada o derivada; ello sin perjuicio de sus obligaciones de atenciin en las casos de las betras b, c. yd. del
Purite Il N23 siguiente, cuando cormespands.

Gerdn considerados ohjotores dlo squellas personas gue manifiesten su objecin de conclencia en
conformidad a lo establecdn en ol articuls 119 ter del Codigo Sanitario y en ef presente protacola.

2. REVOCACION DE LA OBJECION DE CONCIENCIA.

B Cwien haya manifestado objecion de conclencia podrd siempre dejarka sin efecto, manifestandoselo
par escrito al director del esablecimiente en & mismo focumento &n &l que consignd su shjecidn u
otro adherido &l misma.

(% Quien slendo objetor de concencia deseare abandonar su calidad de tal, no estars impedido de
reakizar &l procedimients de interrupcién o de desarrollar funciones al interior del pabellon 34
guinirgico durante |3 intervencidn por no haber revocado su mansesiaCain, sn ptiﬂﬁl;ﬁﬂi .
forrmalizar con posterioridad su revacacion conforme al parrafo anterior. ﬁ‘} ' -r:.j-,fﬁ:j
i S hod



CASOS M QUE NO PROCEDE LA OBJECION DE CONCIENCIA,

La ohjecidn de conciencia no se extiende a |as funciones dg gestitn y direccidn en ol establesimsento
de salud, cualquiera sea la denominacidn y rango de su Ambite de aceidn y respoasabdidad en esos
roled,

Cuando en un mismo individus concurra la duslidad de funclon clinics y de direcian o gestign, la
condician de objetor no puede en caso alguno interfarir an &l desempenio de su rol directivo ni en &
cumplimiento de las responsabilidades que comea tal tenga, v &n lo pertinonte 8 esie pratocolo, para
asegurar @l cumplimiento de la abligaciin de stenciin que e debe proporcienar a la mujer, en €l
marco de la Lay N Z1030

El médica cirujans que haya manifestada pbjecion de concinca na podri excusarsd de realitar ks
interrupcidn del embarazo o de concurir & |3 prestacon de sahud, cusndo la mujer & @ncuentre n
ls causad del M@ del articulo 110 del Codige Sanitario, requéera atencion midica inmediata e
impastergable y no exiils atro misdica cirujano que pueda realizar 18 interaendin,

La objecidn de conciencia no procede respacts de setos de informacion, diagnastico, toma e infonme
de pudmenes, derivacion, asi como tampoco respecto de los demas de preparacian ni de los
cuidados postefipres al procedemiento de interrupcidn del embarazo, Sea que estos ultimas @
requieran regularmente en el procedimiento, o béen, su necesidad de entregarlos surja de
complicacianns en la condicidn de salud oe la mujer,

para o resto del personal del equipe de salud, la objecidn de conciencla no procede respecto de los
#ctos que, sun winculades con la interrupcin del embarazo, deban realizarse fuera del pabellan
quirdrgsca.

Pars peder hacer electiva la objecidn de tontientia, dsta debe manifestarse por escrite ante o
director del establecimiento de salud, &n forma previa 8 b recepcitn de una solicitud de Intermupcitn
woluntaria del embaraze v no de manera sobreviniente o intempestiva, de modo de ofrgcer a la
direccian del establacimiento un tiempo adecusdo para administrar el recurso himano.

La manifestacidn de objecidn de conchancia se hard em un farmularias tipo, que & establedmients de
salud pondrd a disposicidn die quienes desean manifestsr su objecion, para cuyo electo debard s&r
firmada por &l chjetor v ol director del establecimiento ante quian se presente, en dos ejemplares
originales, guedanda und en poder del objlor y oira &n gl de la direceitn del establetrsente de
sabud. Bl formulario debe ser llenado en |etrs imgrenta y contener todes bos datos de identifcacion
del objetor, @510 @52

Mombre completn el ohjetor;

Humers de cédula de identsdad o mimero da pasaporte del objetor

indicacian del tialo profesional o tonice, Segin correspands;

Carga o funcién que desampefia &l o jetor;

identificacitn completa del establecimiento de salud. En el caso que el establecimiento de
salud pertenszca al sector pablico, debserd indicsr gl Servicia de Salud cuya red asistencial
integra;

Facha v hora de ls manifestacan de |a objecidn;

indicaciin de la o kas causales 0@ interrupidn respects de bas cuales = obpta.

Daclarscdan sobre el conocmiento de la Ley N* 21.030,

Hambre del directos del establacimiento;

P R0 Ep

eom ogeomoh

sus respectivas chdulas de identidad o pasaporte. P UE G”’\\.
k. Sellootimbre del establocimiento. ?l,—hn; . T "E’ﬁ.,
d e
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'3 Lot documentos en bos que conste la manifestacidn de obijecan de conciencia, deberdn ser
eamservades por b direccion del establecimienta en un msmo registra, foliade en arden corretatreg
segiin La Techa da ingreso, Se realizard un reapaldo digital de las delaraciones recibidad y archivadas.

d. Cuign ¢ & kaya dado & CORCCET su geckidn de manifestar abjecian de conciencla sin sujetarse a la
dispuesto en los Nterabes precedentes, particularmente sin haberla hecho constar por escrlio o
manifestindala en forma sobraviniente a B intervencidn que 52 le solicite respecto de un cxio dé
interrupcicn voluniana, no seri considerada ohjetor. En el evente de que @ establechmienta nd
pongs 3 disposicida del personal el formulario tips, waldrs commn abjecion s manifestacién escrita ded
ohjslor gue contengs los slementos deweriios precedentemente, an ouya 350 el director ded
establesimiento de sabud no podra negarse 3 firwmaria.

= |3 perina quit se entuentre enire quitnes pueden manilestar objecian de conciencia y exprase Su
intencin i hacerio podrd solictar una entrevista Con un abogado del establecimients de silied o
tambien del Servico de Salud, en el caso del sector publico, a fin de adarar dudas, particulanmente
sobre @l contenido y alcances efectivos de la Ley N 21.030 y del presante protacsto, de lo cual so
dejari corstancia en el formulario contenida en gl Anean de este protocola.

f. Cumplidos los requisitos ¥ & procedimiento wefialado precedentements o director del
establecimiento ro poded rechazar, denegar o desconocer 1a ohjecion de conciencia mvocada.

[ Bl establocimiento no poded difundir 2 manifestacsin de chigcibn ni ka eondicién de objetor o de no
objetor de una persona, atendido su cardcter de date personal. Ello no obsigra al nedesario
camocimignts gue determinados funcionarios del mismo deban tener para la administraciin ¥
gestidn adecuadas del personal de salud para asegurar la atencidn de las salicitantes; asi como
tampoce ohstard &l conocimizno que se dé esas condiciones a la migjer —adolescente o adulla- que
soliciven interrupcion de su embarazo.

5

a, La manifestacién de la objecién de conciencia se hard efectiva desde &l mpmente en que el
larmulario establecido para elko se firme por el objetor y el deeector del establetismsgnta; siempre, &0
\a redida gn que contenga todos los danos y mentsones indicadas an o Punta 4 precedente.

e La objecién de conciencia tendrd lugar sdlo respecto 13 rausales de inferrupdidn expresaments
indicadas en el formulario en que s= haga la manifesacon, e desir, puode manilestarse para una,
dos o el total de ks causales, sefialands su numeral o contanico.

[ La persong gus manifeste su calidad de objetor de capsenca ante un empleador o establecimienio
al que pertenerca, mantendrd dicha calidad ante todo Glrg empleador o establecimianio en que
trabaje, sea oste publico o privado; an consecuencia, quien tenga la calidad de objetor n el sector
publien, la tendra tambidn en &l sector privade, ¥ asi inversamante.

d. % la persong desempefia funtones en mds de un establecimianta, ya 323, piiblico, privado o de lag

instituciones 88 Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Pablica, debe presentar la declaracian en
cada uno de ellos.

6 DBUGACIONES DEL OBJETOR DE CONCIENCIA,

&, Prestar atencion de salsd oportuna, infarmando claramente ¥ con antelacidn su condickin de abjetor
para ejecutar interrupcion voluntarna del embarazo, en casd de que s& sospeche o confirme la
camcurmancia de alguna de ks caussles reguladas par b Ley,

b. Entregar a ka mujer que 52 encuenlia an alguna de L&5 tras causales descritas par el ‘“E':""“[‘_’;Ew'}_i
Codige Sanitario, en farma abjetive, el dagndstico ¥ 13 informacien mirima ¢ En_su
situacion, particularmente |a dispuesta en el inciso décimo del articulo 119 del I'.‘ﬂ:i aar'iﬂ"‘if-
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aquella referida al progeso de reasignaciin ¢ derivacion que corrasponda, sdemids de toda atro
aniecedanite indicada por el director del estableamianto de acusrdo 2l Punte i3

c. Conocer o proceso de reasignacion @ devivacion fijado par el establecimignto al que pariensce.

d. haistir a la mwger en el proceso de reasignacion o derivacan, segun correspanda ¥ otorgar las
prestaciones que aseguren kx condiciones de salud de la solicitante, 5& releva de astas obligacones
al objetor stdo cuando se dé micio & i3 atencidn de la muger por parte del persanal a quien s Iy ha
reasignado o derivado.

B Regularizar su decisiin de revocar la ohjecda de conciencla para una o mis causales, cuamda haya
concurride 3 la ejecuckin de wna interrupcitn vohmitanis del embarazo habiendo objetada
formalmente an forma pra.

I Prestar atencitn past intervencitn & ks necesidades de salud que pueda exparimentar la solicitante.

g Ejecutsr |35 prestaciones necesarias cuando §& presente riesgo vital, @n ouyo chio no se admite la
abjecidn de conciencia.

1 Los esiablecimisntos piblicos de sabud mo pueden invocar abjecidn de conckencia.

i Las establecimisntos pblicos de salud asi coma aquellos privados que $8 ancusniren adscritos &l
Sistema Macional de Servicios de Salud mediante |3 colebracidn de convenios a las que si refiere &l
decreto con fuerza de bey N* 36 de 1980, del Ministeria de Salud, no pusden invocar abjecion de
ennciencia, en la medida en que & objeto de dichos convenios contemple presiacanes de obstetricia
y ginecodogia, En consecuandia, dicha objecién ne slectard la vigencla, ni la posibilidad de suscribar
jo5 convenics que digan relscdn con otras prestaciones y/o tengan por efecto otras dreas de
especialidad.

5. La manifestacion da objecidn de conciencia personal y la ohjeckin de contiencla invecada por una
institucidn som independientes una de la otra. En consecuencia, la segunda ro supone la primers i
deviens en obligacién para el médico ni para el personal del eguipo de salud.

Los médicos y el personal que trabajen en una institucion de sslud que haya invocade abjecidn de
conciencia tendran plena libertad para no obgetar o para manilestar individualmente dicha abjecidn
de gruprdo a los términos del articuls 119 ter y de este protocolo.

En ningidn casn, la invocacidn de objecidn de conciencia por instituciones puede sgnificar desmedro
alguna de |a libertad del personal de salud que individualments manifieste su objecidn de
conciencia, En caso alguno 1a institucidn de sakud objetora o sus directvos poded exigir, presionar o
gstablecer cualquier tipo de incentivos a su personal de salud para gue manifieste chjecian de
conciencia. Asimismo, deberbn respatar la decisitn de quien no mandfleste objecién, aspicialmente
cuando en dicha calidad, concurra a procedimientos de interrupcidn el embaraze en atros
autablacimlienios de salud.

d, Sin perjuicio de o anterior, hatwindose formalizada 1a irvocacidin di la ohjecidn de conciendia por
parte de una institucidn de salud, ésta puede oxigir a su personal de salud que respete la decisibn
institucional de no ofrecer prestaciones de interrupcion legal del embarazo dentro de sus
instalaciones. Esta exigencia o puede extenderie a prestaciones de salud respecto de las cuales o
existe derecho a inwocar la objecicn de conciencia, come son, entre otras, la entrega de infarmacian
a que se refiere of articulo 119 del Cédigo Sanitario, la realizacion de diagndsticas v la atendidn 37
posterior a ka intermupcian del embera b
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5, % todos los midices cirujanos ¥ personal de un establecimignta de 1alud autorizads para objetar de
conciencia lo hicieran, no se enterderi por elle que 3 institucidn invoca o debe invocar ohjecdn de
conclencia.

B. Pars ifvocar objecidn de conciendia, |as mstitugiones de salud doberan erviar al Ministerle de Salud

una comunicacldn que informe sobre la decissn de sus Grganos compotentes de inwacar
institucionalmente |a objetidn de conciencia. La Oficing a cargo de Binética del minksterio de Saled,
eealuard los antecedentes presentados.

7. L eommunicacitn &n qui una instituciin invogue objecion de conckencia, indicara:
a. Mombre de ka parsana juridica;
b. Certificado de vigencia de |a persona juridica;
.  Copis de los estatutes sociales;
d,  Individualizacion de los miembros gue oHmponen $u Directorio;
&, Copia sutorizada del acta en que conste dicha acuerds ¥ 88 la documentacidn que acredite

las facultades de gquisnes conturmgron en dicho acuerda para oelebrarka;

f  idsntificacidn de los establecimientos o sedes comprendidos an la ehjecidn de conciencla,
con indicackdn de sus domicilios;

g Declaraddn de no tener convanio vigente an wirtud del cuad s adscriba al Sitesma Macional
de Servicics de Salud, con ohjeto total a parcial pasa prestaciones del area de obstetricia y
ginecologls;

h. Indicacién di |8 © las causales sobre las gue inwacan objecitn de condancia;

|, indicacién del fundamento de la negacidn de entrega prestacones en base 3 creencias,
valopres, ideari; y la expresion de la rélacion concrels enire aguellos y Fus estatulos;

j-  Copla del protooolo de derivacion inmediats para los casos de solicitudes de intermipeion
voluntasia del embaratn que conlenga las medidas que garanticen ol cumplimiento de bas
obdigaciones establecides en of intiso tercera del articulo 119 ter del Codigo Sanitario,

B La cbjecién de conciencia invocada par una institucion regird desde que se dicte la resglucion exenta
gue declare la completitud de los antecedentes prasentaded, o desde gue hayvan transcurrides 10
dias hibiles contados desde |a fecha de recapeion de la comunicacitn al Ministerio de Salud; segin
lo gue ocurra primero, La resaluciin serd eomunicada & la Intendencia de Prestadores de la
Supesintendencia de Salud,

8 Bl Ministerio de Salud podra soliciiar que s2 completen o aclaren los antecedentes sefalados en el
pumeral precedente, para bo que ba institucidn que ha invocado objecién tendrd un plaze de 5 dias
hdbiles. Se enenders suspeniido ol computs del plazo dispuesio an el H211 sigulente, de esta Punto
I¥, hasta |a recepeion de los antecadentes o sclarackones resLantas,

pli Cumplidas los requisitos v el procadimiento sefialado precedentemente no se podrd rechazar,
denegar o desconocer ks phjecidn de conciencia invocsda por una institucion.

11 Los establecimigntos de salud privados gue invogQuen objecion de conciencia deben hacer
deelaracion publica de la misma, darla a conocer én 5u sitio web institucional e informarla &l piblico
mediante avisos visibles en sus servicios clinicos de obstetricia, ginecologia y de urgencia.

12 El Ministerio de Sahed mantendrs en su sitio web infermacicn consalidada v actualizada dispanible al
pisbico sobre lod establecimiznitos de saiud gue hayan Invocado chieddin de conglencia

13 la declarscién de objecion de concencia invocada por una institucion podra ser revecads en
cualguier mamento, por Una o mds causabes, sin expresitn de causa, I gue deberd ser comunicado
# Ministerio de Sabud,
38
i4. El Ministerio da Sabud mantendrd en su sitio web informacion consolideda v actualizada disponible al
piblico sabre los establecimientos de salud gue hayan invacado objecidn de mhn:i??,___..v'" JE oo

r
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1 Ser atendida en farma respetunsa, digna, eparuna y sin dilacienes en &l marco de 138 causales
dispuestas en la Ley N¥ 21030

2 Solicitar Informacitn de personal objetor o no objetor del establacimiento en e que se atiende en &
marca dé una de las crounstancias sefialadas en el articulo 119 del cddego Sanitario.

a. Ser reasignada o derivada en forma simple y oportena en caso de que guien 1 estuviens atendiendo
hubiere manifestado debidamente en farma previa su objecidn, © bien, a atro establecimiento, en
caso de atenderse en un  establecimiento que Iwogque o objecion  institucional o, H
circunstancialmente no se encantrare disponible personal para atenderla.

ANEXND.

DECLARACION DF QBIECION DE COMTIENCIA | NDTVIDUAL
Articule 119 ter del Codige Sanitario, introducida per la Ley NFZ1.030,
gue regula hﬁWﬁhWﬂﬂmﬂdﬂMmm“w

Esta Declaracian de Objeciin de Conciendia 48 @Renanca en el devecho astablecddo en el articulo 119 ter del Codigo
Sanitarko, introducido pee 13 Lay N"2ZL.030, gee regula la despenalizaciin di B interrupcsan vakintana del embpsazo
#n Lhas causales.

Tienen derecho a declarar #u objeckon de conciendia:

1. El mebdico cirujana féguenido para intermumpgir @l #mbaraco; y

2. © rasto del persomal al que comesponda desarrallar sus funcones 8 intarior del pabelion quiringico durante la
ylEruE nCEn

Identificaciie del abjgior
Mambse completo:
Momers de chdula de identidad o nimsio de pasapaie;
Indicacitn dil vitulo profesional a Honicc:
Cargo o funcian:
Estableciminnts da salud:
Servicin de Salud [51 corresponde]

Ee T EE~
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DECLARO:
1. Que conozco la Ley N°21.030 que regula la despenalizacion de ia interrupcion voluntaria del embarazo en tres
causales, a saber:

a. La mujer se encuentre en riesgo vital, de modo que la interrupcion del embarazo evite un peligro para su vida
{Causal N2i del articulo 119 del Codigo Sanitario).

b. El embrién o feto padezca una patologia congénita adguirida o genética, incompatible con la vida extrauterina
independiente, en todo caso de cardcter letal (Causal N2 del articule 119 del Codigo Sanitario).

c. Embarazo sea resultado de una viclacién, siempre que no hayan transcurridos los plazos dispuestos por la Ley
{Causal N23 del articulo 119 del Cadigo Sanitario).

2. Que comprendo el contenido y alcance de fa Ley; en particular, el derecho que me reconoce para declarar mi
objecién de conciencia lo que permite que me abstenga realizar la interrupcion voluntaria del embarazo requerida en la
o las causales que posteriormente se detallan

3. Oue comprendo las obligaciones que la presente declaracion genera para con el establecimiento y la mujer que
solicita interrupcidn voluntaria del embarazo al amparo de alguna de las causales mencionadas,

1) COue soy chjetor en conciencia respecto de las siguientes causales de interrupcion voluntaria que ndico a

continuacion:
Firma de Objetor Mombre, firma y sello de Director del
Establecimiento de Salud

Receptor de la Declaracion

Ciudad:

Fecha de la Declaracidn;

Hora de la Declaracion:

REVOCACION:

Culen nuevamente suscribe este Formulario a continuacion, con fecha
declaracian dada en el mismo para las causales N° en los siguient es términos:

viene en revacar la presente

Firma de Objetor que revoca declaracion Nombre, firma y sella de Director del OE ™~
Establecimiento de Salud (L V5 Cp
M 0 “u" #

Receptor de la Remacﬁﬂﬁ; Lan

e ) L

Ministerio de Salud Republica de Chile
(22 de enero de 2018)

Volver al indice
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B. Proyecto de Ley presentado por la CdAmara de Diputados que “Modifica la ley N° 20.584, que Regula los
derechos y deberes que tienen las personas en relacién con acciones vinculadas a su atencién en salud, con el
objeto de permitir la muerte digna o eutanasia”’®

“Boletin N°11577-11

Valparaiso, enero de 2018
A la Honorable Camara de Diputados;

l.- VISTOS.
Lo dispuesto en los articulos 1°, 192 Ns2 1, 4, 6 y 9, mas los arts. 632 y 652 de la Constitucién Politica de la
Republica, mas lo previsto en la ley N° 18.919 Orgdnica Constitucional del Congreso Nacional y en el Reglamento

de la H. Cdmara de Diputados.

1l.- CONSIDERANDO.

19. Que, de diversas maneras es denominado este derecho, eutanasia, desde luego, también “muerte asistida”,
“suicidio asistido”, “muerte digna, “asesinato por compasién”. Pero un aspecto comun de estas denominaciones
es que ninguna de ellas repard un instante en la percepcion del paciente afectado, si el deseo de un paciente es
el de poner término a su vida, en la cual ha debido enfrentar una cruenta enfermedad; mas bien son
denominaciones que provienen de la dptica de un juzgador ajeno, una persona probablemente sana que no ha
debido colocarse en esta posicién bastante extrema, pero que nos revela que hay un valor juridico detrds digno
de proteger una vez mas y fundamental en todo Estado de Derecho, la libertad individual y Ia

autodeterminacion.

22, En términos generales y desde la dptica etimoldgica, la palabra eutanasia significa “buena muerte” y este
significado es el que queremos rescatar en esta mocion, el de una muerte digna, una muerte sin dolor, luego de
una vida con dolor o sufrimiento, ya que moralmente, el concepto de eutanasia no es un tema pacifico.

Desde una dptica médica la eutanasia es conceptualizada como el empleo o la abstencidn de procedimientos
que permiten apresurar o causar la muerte de un enfermo incurable, con el fin de evitar su sufrimiento extremo.

La eutanasia admite clasificacion segun la forma de realizarse. Serd activa o positiva y negativa o pasiva (por la
accién que conlleva y pasiva o negativa por la omision). En el primer caso, la eutanasia activa tiene lugar cuando
existe un despliegue médico para producir la muerte de una persona, por ejemplo, al suministrar directamente
al paciente algun tipo de droga o medicamento, también realizando procedimientos médicos que permitan
causar la muerte, como una inyeccion letal, es decir, es un acto deliberado de personal médico de causar muerte
sin sufrimiento del paciente.

Por otro lado, la eutanasia es pasiva o negativa tendra lugar cuando la muerte se produce por la omisidon de
tratamientos, medicamentos, terapias o alimentos al paciente, es decir que, la muerte de paciente se producira

10 | as citas del original han sido omitidas.
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por la omisién intencional de personal médico, de las acciones médicas que permitian la prolongacidn artificial
de la vida de paciente.

Cabe destacar que, desde la dptica médica existe una gran diferencia entre “matar” y “dejar morir”, porque
media el consentimiento expreso y consiente del paciente en el segundo caso, se trata de una respuesta a los
deseos del paciente; se aprecia en esta Ultima situaciéon que la eutanasia difiere de suicidio asistido porque la
lleva a cabo un médico o personal médico, en tanto en el suicidio asistido, es la propia persona o paciente quien
realiza las acciones que causan el resultado de muerte. En este sentido la expresién “muerte asistida” abarca
tanto el concepto de la eutanasia (realizacién por parte de personal médico) como el de suicidio asistido
(realizacién de paciente). No obstante, en la practica los limites de cada situacion no son tan claros, ya que, en
la eutanasia o muerte digna, ya sea pasiva o activa, encontrar el “momento adecuado” para aplicarla es muy
complejo, ya que no hay una frontera real entre “no intervenir y dejar morir de hecho” y “dejar morir en el
momento aparentemente correcto”.

Es la eutanasia pasiva la que, probablemente, presenta mas problemas éticos y juridicos pues no resulta facil
establecer los limites entre lo licito y lo ilicito y, por lo general, existe una confusién sobre lo que realmente es
una omisidn eutanasica y lo que Unicamente significa la interrupcion del tratamiento en determinadas
situaciones.

32, Que, anunciabamos que nuestra constitucién politica de la republica consagra y protege como uno de sus
mas caros valores la libertad individual y la autodeterminacién, lo hace por ejemplo en los arts. 12, 192 Ns2 1, 4,
6 y 9. En la eutanasia, se trata de respetar la decisién de una persona, es decir, el derecho de una persona a
decidir, quien en su sano juicio ha considerado esta situacion, se trata de respetar un buen moriry un bien morir,
sin que influyan los pensamientos e ideales de las personas relacionadas, tampoco las consideraciones
patrimoniales, ni sobre seguridad social.

42, Que, en el Ultimo tiempo, han sido muchos los casos de pacientes que han optado por la eutanasia o muerte
digna y puestos en la palestra por los medios de comunicacién social, como en Espafia y Colombia, por ejemplo.
En efecto, en el afo 2015 tuvo lugar en Colombia el primer caso de la eutanasia legal, practicada al Sr. Ovidio
Gonzalez quien sufrié durante los Ultimos cinco aifos de su vida un cdncer terminal que le estaba destruyendo
el rostro y la boca y comprometia las funciones de sus érganos. Otro caso emblematico, es el caso la espafiola
Inmaculada Echeverria, quien optd por la eutanasia también, ella padecia de una distrofia muscular progresiva,
lo que la hacia dependiente de un ventilador mecanico, al cual estuvo conectada por al menos 20 afios, en el
afio 2006 solicitd ser sedada y desconectada del ventilador, falleciendo finalmente a los 51 afios de edad.

A raiz de los multiples casos, en el derecho comparado ya se le ha hecho frente a este dilema social. Asi, en el
afio 2016 la eutanasia fue legalizada en Canada, donde se consagré el derecho a la muerte digna para las
personas que se vean afectadas graves e irremediablemente por una condicién médica que les cause un
sufrimiento intolerable; también fue legalizado en el estado de California de los Estados Unidos de América, en
ese pais es legal también en el estado de Oregdn, Washington, Montana y Vermont; también es una practica
legal en los Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Suiza, pero Chile no esta ajeno a esta realidad médica habitual
en los diversos recintos hospitalarios del pais. No obstante, existir diversos paises que han optado por regular
este derecho, las leyes de cada pais son diferentes y cada estado prevé requisitos y protocolos o practicas
diversas.

592. Que, en la actualidad, la Ley N2 20.584 que regula los derechos y deberes que tienen las personas en relacion
con acciones vinculadas a su atencién en salud, no establece expresamente este derecho, sino que lo sujeta a
restricciones ajenas a la propia persona o paciente, limitandolo por factores externos, que se imponen, sin dejar
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espacio a la disidencia, lo cual es claro de tenor de art. 162 de dicha ley, por ello que se penalizaba la muerte
asistida médicamente.

62. Por lo expuesto creemos que la eutanasia deberia estar disponible para cualquier persona que sufriese una
condicidn médica dolorosa e irremediable, lo cual incluye a aquellos pacientes con enfermedades terminales,
como también pacientes aquejados por una enfermedad grave, pero que no es necesariamente terminal, sino
gue es incurable y no es previsible una cura en un corto o mediano plazo, también para aquellos pacientes que
se encuentran préximos a morir o cuya muerte parece razonablemente previsible.

Creemos que, se precisa de un debate actualizado y de cara a la comunidad toda, en ambas cdmaras, para dejar
atras la actual preceptiva restringida, donde prime el equilibro entre la autonomia personal para los pacientes
gue decidan por la muerte asistida médicamente como su camino y la proteccién de los derechos y personas
vulnerables por diversos motivos, como econdmicos, de salud mental, entre otros.

Este debate es oportuno por diversas razones, uno de ellos el aumento de la esperanza de vida de nuestro pais,
lo cual conlleva el crecimiento de la poblacion adulta mayor, lo cual también podria aumentar la prevalescencia
de enfermedades crdénicas o que causen incapacidad, siendo oportuno un debate sobre una muerte digna o
sobre como serd la calidad de muerte de la poblacién, en buenas o malas condiciones.

Un proyecto de ley con este espiritu, pretende legislar sobre el ejercicio de la libertad en conciencia de personas
gue se hayan en ciertas circunstancias, podra ser criticado por diversos sectores del quehacer nacional, desde
las diversas religiones, concepciones politicas o morales, pero ello es normal y necesario, pero ese tipo de valores
deben primar en el ambito privado de las personas, pero en el ambito de lo publico, es deber de esta corporacion
legislar de manera general, comuny en abstracto, previendo una regla que permita elegir un camino al paciente,
una decisién consiente, racional, personal e individual.

72. Que, debemos destacar que, el derecho al consentimiento libre e informado, consagrado en la Ley N2 20.584,
incluye el derecho a dar el consentimiento competente, desengafiado y voluntario a someterse a un tratamiento
como también el derecho a retirarse del mismo en todo o parte, es decir, que los pacientes, por razones de
conciencia, deciden no recibir un tratamiento médico necesario para salvar sus vidas. Aun cuando, retirarse de
un tratamiento pueda producirles la muerte y ello no debe constituir un delito por parte de personal médico
que hubiera intervenido, con la autorizacion previa de paciente.

Finalmente debe también resguardarse el derecho a la objecién de conciencia personal e individual'! que
puedan tener algunos profesionales médicos a este respecto, y que deberdn resolverse en cada momento
garantizando, en cualquier caso, que se respeten al mismo tiempo los derechos de los pacientes y de estos
médicos que se abstendrian de participar.

lll. IDEAS MATRICES.

1.- Establecer en la presente mocion que, la administracion de farmacos letales no se considera suicidio ni
asistencia al suicidio, si muerte digna.

2.- Las drogas que se vayan a administrar por parte del personal médico, previa autorizacion del paciente, solo
correra para personas mayores de edad con residencia legal en el pais, que sufran enfermedades terminales que

11 F| destacado es nuestro.
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provocan dolor intenso o un sufrimiento significativo, que no pueden aliviarse o por una enfermedad incurable
en un plazo de proyeccion de seis meses o cuya esperanza de vida sea inferior a seis meses.

3.- El paciente debe, conscientemente, solicitar la asistencia de la muerte, la cual deberd ser autorizada y
supervisada por un médico especialista y un psiquiatra o psicélogo, pudiendo autoadministrarse la dosis de las
sustancias letales o bien aplicarla el personal médico precitado.

4.- El médico debe informar al paciente acerca de su estado de salud y de su esperanza de vida. Adem3s, un
médico psiquiatra debe ser consultado sobre el caso y todos los procedimientos se deben informar a las
autoridades sanitarias.

5.- Se establecerd un periodo de adaptacién para todos los centros hospitalitos o de salud o clinicas de pais de
un afno desde la entrada en vigencia de esta ley.

POR TODO LO ANTERIOR, es que los Diputados firmantes vienen en proponer a esta Honorable Cdmara de
Diputados el siguiente proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY
QUE REGULA LA MUERTE DIGNA O EUTANASIA.

Articulo Primero: Agréguese a continuacion del inciso quinto, del art.162 de la Ley N2 20.584 que regula los
derechos y deberes que tienen las personas en relacidon con acciones vinculadas a su atencion en salud, el
siguiente inciso nuevo:

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso primero de esta norma, cuando se cumplan los requisitos siguientes,
el paciente podrd solicitar al médico especialista tratante, con consulta y venia a un psiquiatra o psicélogo, tener
una muerte digna, mediante la aplicacion de sustancias intravenosas que le causen la muerte o mediante la
renuncia al tratamiento médico que se le haya estado aplicando:

a) El médico tratante debe informar al paciente acerca de su estado de salud y de su esperanza de vida.
Ademads, un médico psiquiatra o un psicdlogo deben ser consultados sobre el caso y en evento de
solicitar el paciente una muerte digna, todos los procedimientos se deben informar a la autoridad
sanitaria.

b) La muerte digna se llevard a cabo mediante la aplicacion de sustancias intravenosas, que se
administraran por parte del personal médico, mediante la autoadministracién o mediante la renuncia
a los tratamientos médicos que hasta la fecha se hayan estado aplicando al paciente y que en todo caso
desencadenen directamente la muerte del paciente.

c) Los pacientes que acepten la muerte digna deberdan ser a la fecha de aplicacion de ésta, mayores de
edad, con residencia legal en el pais, sufrir alguna enfermedad terminal que le provocan un dolor
intenso o un sufrimiento significativo fisico y/o psicoldgico y que no pueden aliviarse con las terapias y
medicamentos disponibles de acuerdo al avance de la ciencia o por una enfermedad incurable en un
plazo de proyeccién de seis meses o cuya esperanza de vida sea inferior a seis meses, contado desde la
toma de decisién de paciente.

d) El paciente debe, conscientemente, solicitar la asistencia de la muerte, la cual deberd ser autorizada
por el médico especialista que lo trate del recinto donde se halle o del recinto publico que le
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corresponda al paciente y consentida por un médico psiquiatra o psicélogo de uno u otro recinto. Asi
mismo, el paciente debera suscribir su aceptacién de la forma prevenida en el art. 142 de esta ley.

La administracién de farmacos letales en virtud de una muerte digna previamente consentida por el paciente,
en conformidad al art. 142 de esta Ley, no se considerard suicidio ni asistencia al suicidio, si muerte digna. En
ningun caso se configurara respecto de personal médico interviniente el delito establecido en el art. 393 de
Cadigo Penal.

Articulo Segundo: Se establecerd un periodo de adaptacion para todos los centros hospitalitos o de salud o
clinicas de pais de un afio, contado desde la entrada en vigencia de esta ley. Para efectos de establecer los
protocolos de aceptacién, firma y su inclusién en la ficha clinica de paciente en relacidn al otorgamiento del
consentimiento informado regulado en el art. 142 de la Ley N2 20.584 que regula los derechos y deberes que
tienen las personas en relacién con acciones vinculadas a su atencién en salud.

Articulo Tercero: Derdguese el inc. tercero de art. 142 de la Ley N2 20.584 que regula los derechos y deberes
que tienen las personas en relacién con acciones vinculadas a su atencién en salud.

DR. MIGUEL ANGEL ALVARADO RAMIREZ
Honorable Diputado de la Republica, distrito N° 9, IV Region de Coquimbo.”

Camara de Diputados de Chile
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=12093&prmBL=11577-11
(17 de enero de 2017)
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C. Proyecto de Ley presentado por la Cdmara de Diputados que “Regula la gestacién por subrogacion o
gestacion subrogada como mecanismo de reproduccion asistida”!?

“Boletin N°11576-11
Valparaiso, diciembre de 2017;

l.- Vistos.

Lo dispuesto en los articulos 1°, 192 N2s 1, 2y 9, 632 y 652 de nuestra Constitucidn Politica de la Republica, mas
lo previsto en laley N° 18.919 Organica Constitucional del Congreso Nacional y en el Reglamento de la H. Cdmara
de Diputados.

A la Honorable Camara de Diputados sometemos la presente mocidn.

Il.- Fundamentos:

2.- La sociedad chilena estd enfrentando una serie de cambios de diversa indole, como cambios demograficos,
en la estructura de las familias, la creciente incorporacién de las mujeres al mercado laboral y la adaptacién a
las consecuencias que todo ésto conlleva, como lo es la necesidad de compatibilizar los distintos roles que toman
cada una de las personas tanto en la vida publica, como en la privada. Por otro lado, se han diversificado los
tipos de familias, aumentando el nimero de hogares unipersonales y monoparentales y muchas parejas han
optado por postergar la maternidad y paternidad o simplemente no tener hijos. Esta decisidn junto al proceso
de envejecimiento de la poblacion en Chile trae consigo consecuencias en el empleo, en la necesidad de resolver
como las politicas publicas se hacen cargo de la problematica que enfrenta la poblacién adulta mayor, en
términos de cuidados, mantencion y tratamientos.

2.- Los cambios resefiados han sido analizados en las diversas Encuestas de Caracterizacidon Socioecondmica

Nacional, CASEN, la cual es realizada por el Ministerio de Desarrollo Social desde el afio 1990 con una
periodicidad bianual o trianual con el objetivo de disponer de informacion relevante para conocer
periddicamente la situacidn de los hogares y de la poblacién, especialmente de aquellos en situacién de pobreza
y de aquellos grupos definidos como prioritarios por la politica social, como lo son los pueblos indigenas, los
adultos mayores, la diversidad sexual y, asi evaluar el impacto de la politica social y la distribucién del gasto fiscal
de los principales programas sociales.
Algunos de los temas relevantes a observar y regular, en atencién a los datos proporcionados por la CASEN del
afio 2015, es el aumento de los hogares monoparentales y unipersonal, especialmente por adultos mayores que
podran comenzar a hacerlo porque, entre otras cosas, tendran una mejor salud y mayor esperanza de vida, ya
que, Chile es el pais de América Latina con mayor esperanza de vida media, con un promedio de 80,5 afios, y el
segundo de todo el continente americano, sélo antecedido por Canada (82,2 afios), datos que también ha
informado el estudio anual de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre salud global, donde Chile es el
Unico pais de la region que supera los 80 afios de esperanza de vida media.

2.- Otros cambios estructurales que se han observado en la poblacién chilena tienen que ver con la
postergacién de la maternidad y paternidad. Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas, en el afio 1997
la edad promedio de las madres al nacimiento del primer hijo era de 22,7 afios, mientras que segun la encuesta
CASEN del afio 2015 esa edad excede los 30 afios la media. Por otro lado, un andlisis del INE rebela que el

12 | as notas del original han sido omitidas.
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promedio de hijos por mujer viene a la baja desde la década de los 60, cuando el nivel de fecundidad a inicios
de la década de los sesenta mostraba un promedio levemente superior a 5 hijas e hijos por mujer, este promedio
ha bajado sostenidamente en el ultimo tiempo, en efecto en el afio 2010 bajé a 1,92, en 2011 a 1,88, en 2012 a
1,84,en 2013 a1,79. En 2014 la tasa de fecundidad presenté un aumento, alcanzando 1,85 hijas e hijos promedio
por mujer. Este comportamiento oscilante de la tasa global de fecundidad en Chile se asemeja al de aquellos
paises cuya fecundidad estd bajo el nivel de reemplazo.

Por otro lado, el nimero de hijos por mujer ha descendido desde la década de los noventa, asi de 2,26 hijos por
mujer en el afio 1997, se bajd a 1,92 hijos en el afio 2008 y segun la encuesta CASEN 2015 se divide por rango
etario de la mujer, el promedio de hijos nacidos vivos entre mujeres desde los 12 afios de edad, revela que entre
los 12 y 19 aios de edad cada mujer tiene un promedio de 0,1 hijo, entre los 20 a 29 afios las mujeres tienen un
promedio de 0,7 hijos, entre los 30 a 39 aifos cada mujer tiene en promedio 1,7 hijos y entre los 40 y 49 afios las
mujeres tienen en promedio 2,3 hijos.

.- Las causas de estos fendmenos pueden ser variadas, como la expansion y desarrollo de la tecnologia que
permite controlar o planificar la reproduccion o que los deseos y decisiones sobre la maternidad se desprenden
o independizan de las necesidades de la futura vejez y de las relaciones de pareja; se pretende una vida de pareja
intimamente mas satisfactoria que la desarrollada por los padres.

52.- Con respecto a la estructura de las familias otro cambio significativo esta relacionado con la vida en pareja
y la creciente preferencia de convivir consensualmente en lugar de casarse. Dejando de ser el matrimonio la
Unica institucidn socialmente aceptada para la concepcion y la crianza de los hijos, dando paso incluso a figuras
con reconocimiento legal como El Acuerdo de Unién Civil entre parejas heterosexuales y homosexuales, en
conformidad a la Ley N2 20.830, que crea el acuerdo de unién civil en Chile, a contar del afio 2015.

2.- Atendiendo a las demandas de la sociedad civil y la necesidad de contar con politicas publicas que
consideren la diversidad de la poblacién en Chile, otra materia importante que fue evaluada por la encuesta
Casen del afio 2015, fue el diagndstico por temas y sectores, donde se evalud la diversidad sexual, la encuesta
incluyé materias para poder caracterizar a la poblacién adulta (18 afios o mas) considerando aspectos de
diversidad sexual. Arrojando como resultado que un 1,04% de la poblacion se considera gays o lesbiana, otro
0,37% bisexuales y un 0,02% con otra orientacion.

Por otro lado, segun la VIl encuesta nacional de la juventud en Chile, del aifio 2012, realizada entre jovenes de
15 a 29 afios, un 84,1% manifestd ser heterosexual, un 2,2% gays o lesbianas y un 1,1% de bisexuales.
Comparandolas con encuestas similares realizadas en otros paises, como en el Reino Unido, donde se realizd
similar encuesta en el aflo 2015, entre personas de 16 afios o mas, informando que existen un 93,7% de
heterosexuales, un 1,1% de gays o lesbianas; un 0,6% de bisexuales y un 0,4 de otra orientacién.

Los cambios demograficos, como el aumento de la esperanza de vida y la disminucidn de la tasa de natalidad,
suponen la necesidad de legislar en un futuro cercano de manera sensata y reflexiva, pero no sobre la marcha,
de modo de estar preparados de enfrentar las consecuencias que estos cambios demograficos produciran, como
las migraciones, la escasez de mano de obra, la necesidad de contar de cuidadores, la necesidad de mayores y
mejores seguros de salud, de pensiones, la posibilidad de gestar hijos para las parejas homosexuales u
homoafectivas, ya que sabemos que el gobierno de Su Excelencia la Presidenta de la Republica, la Presidenta
Michelle Bachelet presentara a la brevedad el proyecto de ley sobre el matrimonio igualitario, iniciativa que
ademas incluiria la adopcidon homoparental, estos son temas sobre los que debemos legislar; toda vez que, estos
cambios, necesariamente han de influir en las futuras decisiones sobre politicas sociales y donde la regulacion
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del llamado “vientre de alquiler” o gestacion subrogada, precisan de un marco legal, que sera abordado en esta
mocion.

2.- Considerando los factores brevemente resefiados la maternidad por subrogaciéon o subrogada, mas
conocida como “vientre de alquiler” es un tema importante para esta legislatura, ya que mas temprano que
tarde debemos afrontar la regulacién de esta nueva realidad social y establecer un marco regulatorio minimo
para evitar que haya un mercado, que se convierta en un negocio el encargo de una gestacién y se vulneren los
derechos de las mujeres, sobre todo considerando las recientes polémicas que se han generado en el mundo
respecto de casos de personas que han recurrido al Utero subrogado.

2.- Cabe destacar que, esta técnica surgio exclusivamente para indicaciones médicas especificas de mujeres
gue nacieron sin Utero por padecer una alteracidén congénita (como el Sindrome de Rokitansky) o mujeres que
perdieron su uUtero por un accidente, como a causa de una infecciébn o por un cancer cervicouterino
diagnosticado tardiamente, también para parejas del mismo sexo u homoafectivas, etc. En algunos casos se
trata de pacientes que, pese a que no tienen su Utero, sus ovarios y évulos estdn completamente sanos y por
ello pueden producir perfectamente embriones que podrian implantarse en el Utero de otra mujer o bien
pueden recibir la donacidon de las células respectivas o gametos. La busqueda de soluciones médicas al problema
de la infertilidad de hombres y mujeres es uno de los campos en donde se han presentado grandes avances
cientificos, siendo uno de ellos los tratamientos de reproduccidn asistida. La gestacién por subrogacién es una
técnica de reproduccién asistida, en que una mujer se ofrece a gestar el hijo de otra persona. Esto es lo que
suscita la posibilidad de mercantilizacidn del cuerpo femenino y la cosificacién del bebé. El “vientre de alquiler”
es legal Unicamente en aquellos paises en los que existe una ley que permite expresamente esta practica
reproductiva. Esta técnica se divide en, en tradicional y gestacional.

La primera se presenta cuando una mujer acepta quedar embarazada con la esperma de un hombre, y luego,
una vez que se produzca el nacimiento del bebé fruto de ese procedimiento, se entiende que los padres del
recién nacido son el hombre y su pareja. Por otra parte, la subrogacidn gestacional existe cuando la esperma de
un hombre casado se integra con el ovocito o huevo de su esposa, y el embridn que resulta de dicho
procedimiento se implanta posteriormente en el Utero de otra mujer Estas modalidades también se conocen
con el nombre de subrogacidn parcial y subrogacién total

La gestacidn subrogada esta regulada y permitida en algunos paises del mundo, como por ejemplo, Estados
Unidos, Rusia, Ucrania, Grecia, Georgia, Portugal y Canada. En todos ellos esta modalidad reproductiva esta
permitida para extranjeros, en México esta permitida solo para los nacionales y se prohibe a los extranjeros
acceder a ella, en el caso de Estados Unidos, estd permitida la subrogacidn en algunos estados, estos son Nevada,
California, Texas, Arkansas, lllinois, Virginia, Florida, New Hampshire, Delaware, Nueva Jersey, Tennessee, Utah
y Washington, ya sea por una ley expresa o por la jurisprudencia de sus tribunales.

Ademads, cada uno de los paises que permite la gestacion subrogada tiene sus propias particularidades,
comopueden ser permitir la gestacion subrogada solo por incapacidad médica para gestar o permitirla solo en
su modalidad altruista, generalmente la ley exige ciertas condiciones o requisitos para poder llevarla a cabo,
incluyendo aspectos como qué personas pueden realizar la técnica, cdmo se establece la filiacion del menory
los derechos y obligaciones de los padres de intencién o subrogantes y la mujer gestante.

Para las parejas homosexuales y los hombres solos existe legislacién que les permite acceder a eta técnica de
reproduccion, como es el caso de la legislacién canadiense y de algunos estados estadounidenses, los que
permiten este método reproductivo para todos los modelos de familia independientemente de su condicién
sexual y estado civil. Sin embargo, este modelo de legislacidn si contiene exigencias basadas en el altruismo,
junto a una serie de restricciones para la busqueda de la gestante subrogada.
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Segun lo antedicho, elegir no legislar y hacer la vista gorda no es una opcién para estos parlamentarios, ya que
es perentorio proveer a la naciéon de un marco juridico que ampare la filiacién de ese nifio o nifia y a los padres
genéticos ser reconocidos como padres del nifio o nifia.

.- En paralelo los ultimos afios, a nivel internacional, se ha ido incorporando progresivamente el concepto de
Salud Sexual y Reproductiva (SSR), desarrollado en un comienzo por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
aprobado en la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, celebrada en El Cairo (1994) y ratificado
progresivamente en sucesivas conferencias internacionales. La OMS., define salud sexual y reproductiva como
una condicién de bienestar fisico, mental y social en los aspectos relativos al sistema reproductivo en todas las
etapas de la vida. Implica que las personas puedan tener una vida sexual satisfactoria y segura, que tengan la
capacidad de tener hijos, la libertad de decidir si quieren tenerlos, cuando y con qué frecuencia. En esta ultima
condicidon esta implicito el derecho de hombres y mujeres de estar informados y tener acceso a métodos de
regulacién de la fertilidad que sean seguros, eficaces, asequibles y aceptables y, también, el derecho a acceder
a servicios de salud adecuados que permitan a la mujer llevar a término su embarazo y tener un parto de forma
segura.

De acuerdo a los estandares de la OMS., la Infertilidad es considerada una enfermedad del sistema reproductivo
definida como la incapacidad de lograr un embarazo clinico después de 12 meses o mas de relaciones sexuales
no protegidas y en mayores de 35 afios, después de 6 meses de relaciones sexuales no protegidas.

Por ello, el estado de Chile desde el afo 1992 asumid un rol vital en materia de tratamiento de la infertilidad o
de alta complejidad, financiando a través de un convenio suscrito entre la Universidad de Chile, el Servicio de
Salud Metropolitano Central y el Instituto de Investigaciones Materno- Infantil (IDIMI). En el afio 2004 suscribid
un convenio con los Servicios de Salud Valparaiso - San Antonio, Vifia del Mar- Quillota, en Concepcion vy
Talcahuano para incorporar las técnicas de Fertilizacion in vitro (FIV) Inyeccidn Intracitoplasmatica de espermios
(ICSI) y Criopreservacién de prontcleos (PN) y Embriones.

En la actualidad el Ministerio de Salud elaboré la correspondiente Guia Clinica para el Estudio y Tratamiento de
la Infertilidad, en el marco del Programa Nacional Salud de la Mujer del afio 2015. Siguiendo a dicha guia, la
atencion integral de la salud sexual y reproductiva incluye el conjunto de métodos, técnicas y servicios que
contribuyen a la salud y al bienestar reproductivo, al prevenir y resolver los problemas relacionados con la
sexualidad y la reproduccion. En este orden de ideas, resulta prudente regular aquellas situaciones en que por
diversas razones médicas, de género o exitistas se presta el Utero por medio de un pago econdémico, siendo esta
técnica conocida como "vientre de alquiler", y que ha provocado el desprestigio de la misma, ya que en materia
de donaciones de 6rganos o tejidos humanos inmemorialmente se ha regido por el principio del altruismo,
siendo una técnica muy valiosa porque permite que hombres y mujeres que no pueden concebir puedan tener
hijos bioldgicos, gracias a la accidn altruista de una amiga o familiar que esté dispuesta a llevar a ese bebé
durante 9 meses.

La referida guia clinica en materia de Infertilidad ha demostrado que ésta es un problema de salud importante,
observandose un aumento progresivo de su prevalencia, por diversos factores entre los que destaca la
postergacién del primer embarazo.

Un estudio realizado por el Instituto de Investigaciones Materno Infantil (IDIMI), concluye que la infertilidad en
Chile afecta al 10,4% de las mujeres en edad fértil al afio de matrimonio; y que a los 8 afios de matrimonio
permanece infértil el 4% de las parejas. Aplicando las tasas de prevalencia comunicadas en el estudio del IDIMI
al total de mujeres chilenas en edad fértil (entre 15 y 44 afos) que informa el INE en 2009 (3.957.257), se puede
estimar que unas 411.554 mujeres, podrian presentar infertilidad y hasta 158.290 de ellas sufririan una
infertilidad de larga duracidn en su vida de pareja. Esto las puede llevar a solicitar servicios por infertilidad a lo
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largo de sus 30 afios de vida reproductiva, requiriendo de intervenciones terapéuticas de complejidad variable
gue deben ser implementadas en cantidad y calidad acorde a la demanda proyectada.

102.- Sin perjuicio de lo anterior, en nuestro pais no es posible para las personas que no pueden concebir y lo
quieren, por las razones ya vistas, acudir a la técnica de fertilidad asistida en estudio-gestacion subrogada-,
puesto que, la maternidad en chile estd definida por el vientre y el alumbramiento, es decir que, en Chile es
madre quien da a luz a un nifio o nifa, ya que la maternidad genética no estd considerada en nuestra legislacién
para determinar la filiacion. La filiacion entre madre e hijo o hija la determina el vientre. Por ello, en aquellos
casos referidos, cuando no es posible a una persona concebir, por razones de salud o bien por su género, en
caso de acudir a un Utero subrogado quedarian en desamparo legal, ya que la filiacién materna se fija por quien
ha haya gestado al bebé vy si ocurre el alumbramiento este bebé podria ser dado en adopcidn, pero las
posibilidades que quien haya acudido al Utero subrogado y aportado su material genético, pueda mas tarde
adoptar a ese bebé, es imposible.

112.- Luego, los riesgos para las personas involucradas son plausibles, bien puede ocurrir que una mujer que
estd dispuesta a permitir en su Utero la gestacidon de un nuevo ser mediante inseminacién artificial o fecundacion
in vitro, de forma altruista e incluso compensando sus gastos y cuidando su salud, la madre bioldgica, no seria
quien lleva en su Utero las células precitadas y permitira la gestacion, pero se corre el riesgo de que durante el
embarazo la mujer altruista cambie de opinidn y quiera conservar el bebé como su hijo una vez que nazca. Otra
posibilidad de riesgo, es que el bebé desarrolle alguna enfermedad durante la gestacion o tenga alguna
enfermedad congénita y que los padres bioldgicos decidan no tenerlo y lo entreguen en adopcidén o que una vez
nacido y entregado el bebé a sus padres genéticos, tiempo después la madre que prestara su Utero acuda a
tribunales para pedir se le devuelva a su hijo o hija, estando arrepentida de haberlo entregado.

En una situacion normal sin que ocurran eventos como los recién descritos, también existen riesgos
involucrados, son los riesgos propios a los que se ve expuesta cualquiera mujer embarazada y que podrian influir
y cambiar el parecer de los involucrados.

En las situaciones descritas, seria necesario contar con una legislacion de fondo sobre filiacidén y contratos que
prevean y regulen aquellos casos como los descritos, contratos que resguardan legalmente a cada una de las
partes y al bebé, por ello queremos regular esta materia y ofrecer garantias a las personas.

122.- En términos generales, la filiacidn es la relacion de parentesco que existe entre dos personas, una de las
cuales es el padre o la madre de la otra. La filiacién puede ser matrimonial y no matrimonial, también puede
haber Filiacién Adoptiva (Art.1792 inc. 22 del Cédigo Civil) y la Filiacidn del Hijo Concebido Mediante Técnicas de
Reproduccion Humana Asistida (Art.1822 Cddigo Civil); la unica diferencia es la forma de adquirirla. El
fundamento de toda filiacidn es el vinculo de sangre que existe entre el padre o madre y el hijo. Los efectos de
la filiacién son fundamentales en la vida de las personas, se trata del conjunto de derechos y obligaciones que
derivan de la filiacion y que comprenden los siguientes aspectos:

- Laautoridad paterna.

- La patria potestad.

- El derecho de alimentos.

- Los derechos hereditarios.

La filiacién materna, entre madre e hijo se basa en el embarazo y el parto, ambos hechos notorios, dotados de
certeza e identidad, con respecto a la paternidad, cuando es matrimonial se aplica la “presuncion de
paternidad”, conforme a la cual el derecho presume que es el padre, el hombre casado con la madre, es decir,
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cuando nace un hijo respecto de una mujer casada, se atribuye la paternidad a su marido, si este no estd de
acuerdo debe impugnar esa paternidad acreditandolo.

La filiacion del Hijo Concebido Mediante Técnicas de Reproduccidn Humana Asistida (Art.182 Cddigo Civil) se
atribuye a la mujer y hombre que se han sometido a las técnicas de reproduccién humana asistida, siendo ellos
la madre y padre. Esta filiacion no puede ser impugnada por ninguna accién judicial ni declarase otra distinta.
Esta ultima norma sobre las técnicas de reproduccidn asistida, no contempla a la gestacidn subrogada de manera
expresa y solo por interpretacién se puede deducir que la mujer gestante no es quien tendrd el vinculo de
filiacién con el hijo o hija, sino las personas que aportaron su material genético y/o se han sometido a la técnica
de gestacion subrogada.

132.- Por todo lo dicho, frente a los muchos cambios sociales constatados, la mejor solucion y la mas garantista
es regular, no ignorar ni prohibir, puesto que, los cambios sociales implican necesariamente cambios en las leyes.
Pues bien, la gestacion subrogada es una forma alternativa de acceder a la paternidad o maternidad de aquellas
personas que no tienen otra via para lograrlo, precisamos como nacién de una adecuada ley de gestacién
subrogada, que tenga en cuenta los derechos de la mujer gestante, de los padres de intencidn, quienes aportan
su material genético y de los bebés nacidos por esta técnica acorde al interés superior del nifio o nifia nacidos;
por ello una mocidn en esta materia debe incluir:

e Derechosy obligaciones de los implicados,

e Regulacion de casos excepcionales, como: malformaciones o enfermedades graves en el recién nacido,

fallecimiento de alguno de los futuros padres o la gestante en el transcurso del embarazo, etc.,

e Forma del contrato,

e Filiacion de las partes,

e Personas que pueden acogerse a la técnica o los modelos de familia posibles,

e Eleccion de la gestante,

e Compensacion a la gestante.

Ill.- Ideas Matrices:

Se pretende establecer un marco legal que regule:

1) Amplitud de los modelos de familia a los cuales se podria aplicar esta ley: parejas heterosexuales, del mismo
sexo u homoafectivas, parejas unidas por matrimonio o por unién civil y personas solas.

2) Requisitos para poder acudir a este método o técnica de reproduccion asistida: Debe acreditarse que se ha
probado cualquier otro método o técnica de reproduccion asistida, sin resultados.

3) El Cardcter altruista. Sera un sistema absolutamente altruista, solo procedera la compensacién a la madre
gestante, que se limitard a los gastos con respaldo o justificados o demostrados, derivados del embarazo, pero
no existird una especie de compensacion salarial o compensacion econémica de tipo alguno. Por ende, la
subrogacién comercial estard prohibida, por lo que, la Unica razén para que una mujer se someta a este
tratamiento es exclusivamente la solidaria, solo podran reembolsarse los gastos derivados del embarazo.

4) La edad minima para ser madre gestante se establece en 25 afios, la misma que la ley establece para las
adopciones. Asimismo, deberd tener menor de 45 afios. También debera poseer nacionalidad chilena, ser
residente legal y no tener antecedentes penales. La mujer gestante, deberd acreditar caracteristicas socio-
econdmicas estables para garantizar las circunstancias de salud y seguridad adecuadas para afrontar la gestacion
y haber gestado al menos un hijo sano con anterioridad.

5) No podra ser mujer gestante por subrogaciéon en mas de dos oportunidades.
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7) Se formula la opcién de un “Registro de Gestacién por Subrogacidn”, para conocer y proteger cada caso
individual y velar por el cumplimiento de los requisitos de la normativa.

8) En caso de ser posible los padres de intencidon o genéticos, deben acudir a la gestacidon por subrogacion
aportando su propio material genético o recurrird a la donacién de gametos, para lo que formalizara un contrato
especifico sometiéndose a todas las exigencias de la ley, el material genético puede ser el de la madre gestante
u otro.

9) Definiciones minimas: Palabras de uso frecuente en esta ley, tales como: Progenitores subrogantes, la mujer
gestante, etc.

POR TODO LO ANTERIOR, es que los Diputados firmantes vienen en proponer a esta Honorable Cdmara de
Diputados el siguiente proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY SOBRE
GESTACION SUBROGADA.
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12. Objeto: La presente Ley tiene por objeto regular el derecho de las personas a optar como técnica o
mecanismo de reproduccién humana asistida, a la gestacion por subrogacién o gestacién subrogada. En el
contexto de enriquecer las formas en las que las personas escogen desarrollar y disfrutar de la familia y al mismo
tiempo fomentar la natalidad.

Articulo 22. Principios que inspiran esta ley: La presente ley se inspira en los principios de dignidad, libertad,
solidaridad, igualdad ante la ley o de trato, el interés superior del hijo o hija o nifios y nifias, definidos en la
Constitucion Politica de la Republica y en los tratados internaciones de derechos humanos vigentes y ratificados
por Chile; por el principio de altruismo y gratuidad regulado en el articulo 32 de la Ley N2 19.451
que establece normas sobre trasplante y donacién de érganos y, ademas por los siguientes principios:

1) Los beneficios de las tecnologias y procedimientos de la reproduccidén humana asistida y los descubrimientos
relacionados, pueden ser efectivos y seguros para las personas, las familias y para la sociedad en general,
tomando las medidas apropiadas de proteccion y promocidn de la salud humana, la seguridad, la dignidad y de
sus derechos en el uso de aquellos.

2) Se le debe dar la prioridad en todas las decisiones sobre el uso de estas tecnologias a la salud y el bienestar
de los niflos y nifias que vayan a nacer gracias a la aplicacion de esta técnica de reproduccion humana asistida.
3) Si bien todas las personas se ven afectadas por la aplicacion de estas tecnologias, las mujeres mas que los
hombres se ven directa y significativamente afectadas por su aplicacion. Por ello la salud y el bienestar de las
mujeres deben ser protegidos en la aplicacién de estas técnicas y tecnologias de reproduccién humana asistida.
4) El principio del consentimiento libre e informado debe ser promovido y aplicado como condicion fundamental
del uso de tecnologias en la reproduccién humana asistida. Para ello los profesionales tratantes estan obligados
a proporcionar informacién completa y comprensible de manera verbal y por escrito. Se aplicara ademas lo
prevenido en el art. 142 de la Ley N2 20.584 que Regula los Derechos y Deberes que Tienen las Personas en
Relacién con Acciones Vinculadas a su Atencién en Salud.

5) Las personas que pretenden someterse a procedimientos de reproduccién humana asistida no deben ser
discriminadas, ni siquiera en razén de su orientacidn sexual o género, ni su condicién de matrimonio o de union
civil.

52



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

6) Se prohibe el comercio con las capacidades reproductivas de las mujeres y los hombres y, la explotacion de
los nifios y nifias nacidos en virtud de estas técnicas de reproduccién humana asistida, de las mujeres y de los
hombres con fines comerciales, porque genera graves problemas sanitarios y éticos que justifican su prohibicion.
7) La individualidad, diversidad y la integridad del genoma humano debe ser preservada y protegida y no debe
ser comercializada ni hacer propaganda o publicidad con ellos.

8) La recopilacion, almacenamiento, tratamiento y difusién de la informacién de las personas que acceden usar
o someterse a los procedimientos de reproduccién humana asistida de esta ley o ser donantes de las células
requeridas o gametos, se ajustara a las disposiciones de la ley N° 19.628, sobre proteccidén de datos de caracter
personal, considerandola como datos sensibles y no podran facilitarse ni divulgarse informaciones que permitan
identificar al donante. Asimismo, el donante ni sus familiares podran conocer la identidad del o de los
progenitores subrogantes, ni ellos o sus familiares la identidad del donante y, en general, queda prohibida
cualquier difusion de informacidon que pueda relacionar directamente la donacién de gametos con el ulterior
proceso de gestacion.

Articulo 32. Definiciones de palabras de uso frecuente en esta ley: Para los efectos de esta Ley se entiende por:
1) Contrato de gestacién por subrogacion. Documento publico por el que una persona o una pareja, formada
por individuos de igual o diferente sexo, y una mujer, acuerdan que esta serd la gestante por subrogacion, en
los términos establecidos en esta Ley.

2) Donante: La persona mayor de edad, de cuyo organismo se obtiene, mediando su consentimiento libre e
informado, el material reproductivo humano o gametos, debiendo suscribir un acta de aceptacién para la
gestacion de los hijos o hijas de los progenitores subrogantes.

3) Embridn: organismo humano, producto de la division del zigoto durante los primeros 56 dias de su desarrollo
u ocho semanas, después de la fertilizacion, excluyendo cualquier momento durante el cual su desarrollo haya
sido suspendido.

4) Fecundacion in vitro (FIV): Técnica de Reproduccion Asistida (TRA) que involucra fecundacion extracorpérea.
5) Gestacidon Subrogada o por subrogacion: Es la gestacion que se lleva a cabo cuando una mujer acepta ser la
gestante mediante cualquiera de las técnicas de reproduccion asistida contempladas por la ley y dar a luz al hijo,
hija o hijos de otra persona o personas, llamados los progenitores subrogantes.

6) Infertilidad: Enfermedad del sistema reproductivo definida como la incapacidad de lograr un embarazo clinico
después de 12 meses o mas de relaciones sexuales no protegidas y en mayores de 35 afios, después de 6 meses
de relaciones sexuales no protegidas.

7) Inseminacion artificial (IA) consiste en el depdsito instrumental de semen del esposo marido/pareja civil o de
un donante, procesado en el laboratorio para mejorar su calidad, en el aparato genital femenino con el fin de
conseguir una gestacion. Esta puede ser vaginal, cervical o intrauterina.

8) Mujer gestante por subrogacién o subrogada: Es la mujer mayor de 25 afos de edad que, pudiendo aportar
material genético propio o no, acepta, mediante un contrato de gestacidn subrogada, someterse a técnicas de
reproduccion asistida con el fin de dar a luz al hijo, hija o hijos del progenitor o progenitores subrogantes, sin
gue, en ninglin momento, se establezca vinculo de filiacion entre la mujer gestante y el nifio, nifia o nifios que
pudieran nacer. Los gametos pueden originarse de los progenitores subrogantes previstos y/o de terceros.

9) Progenitor o progenitores subrogantes. La persona o personas mayores de 25 afios de edad que, acceden a
la paternidad o a la maternidad mediante la gestacién por subrogacidn, pudiendo aportar su propio material
genético o aceptar una donacion.

10) Técnicas de Reproduccién Asistida (TRA): Todos los tratamientos o procedimientos que incluyen
manipulacion tanto de ovocitos como de espermatozoides o embriones humanos para el establecimiento de un
embarazo. Esto incluye, pero no esta limitado sélo a la fecundacién in vitro (FIV) y la transferencia embrionaria
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(TE), la transferencia intratubdrica de gametos, la transferencia intratubarica de zigotos o embriones, y el Utero
subrogado. Las técnicas de reproduccidn humana asistida, para efectos de esta ley, comprenderdn a la
inseminacion artificial.

Articulo 42.- Requisitos de la gestacidon por subrogacion.

1) La gestacion por subrogacion se realizard solamente cuando haya posibilidades razonables de éxito, no
suponga riesgo grave para la salud, fisica o psiquica, de la mujer gestante o la posible descendencia y previa
aceptacion libre y consciente de su aplicacidon por parte de la mujer, que deberd haber sido anterior y
debidamente informada de los riesgos y de las condiciones de la técnica.

Ninguna persona podra hacer uso de material reproductivo humano con el propdsito de crear un embrién a
menos que el donante del material haya dado su consentimiento por escrito.

Tratandose del material reproductivo humano del cuerpo de un donante cadavérico, ninguna persona podra
retirar dicho material con el propdsito de crear un embridn, a menos que el donante del material haya dado su
consentimiento por escrito en vida.

2) El progenitor o progenitores subrogantes deberdn haber agotado o ser incompatibles con las otras técnicas
de reproduccidon humana asistida que no sean la gestacién por subrrogacién.

3) La mujer gestante por subrogacién no podrd tener vinculo de consanguineidad con el o los progenitores
subrogantes.

4) La utilizacion de las técnicas de reproduccion asistida para la gestacion por subrogacion se llevardn a cabo, en
los centros habilitados a tal fin, en conformidad a la ley.

Articulo 52.- Prohibiciones. Ninguna persona podra:

1) Crear un clon humano mediante cualquier técnica, o trasplantar un clon humano en un ser humano o en
cualquier forma de vida no humana o dispositivo artificial;

2) Crear embriones in vitro para cualquier propdsito distinto de gestar un ser humano mediante las técnicas de
reproduccion humana asistida.

3) Crear un embridn a partir de una célula o parte de una célula tomada de un embrién o un feto o trasplantar
un embridn asi creado en un ser humano.

4) Mantener un embrion fuera del cuerpo de una mujer después del decimocuarto dia de su desarrollo después
de la fertilizacion o fecundacién, excluyendo cualquier momento durante el cual se haya suspendido su
desarrollo.

5) Con la finalidad de crear un ser humano, prescribir o administrar cualquier medicamento u otro elemento
que asegure o incremente la probabilidad de que un embridn sea de un sexo en particular o que identifique el
sexo de un embriodn in vitro.

6) Alterar el genoma de una célula de un ser humano o de un embrién in vitro de modo que la alteracién sea
capaz de transmitirse a los descendientes.

7) Trasplantar esperma, dvulo, embridn o feto de una forma de vida no humana en un ser humano o viceversa
o usar cualquier material reproductivo humano o un embridn in vitro que ha sido trasplantado a cualquier forma
de vida no humana.

8) Crear un hibrido con finalidad de reproduccién o trasplantar un hibrido a un ser humano u otra forma de vida
no humana.

9) Inducir a una mujer a ser mujer gestante, o condicionar recibir cualquier tratamiento médico o procedimiento
a ser mujer gestante.

10) Pagar por la subrogacion: Ninguna persona podra ofrecerse a pagar a cualquiera mujer para que actué como
mujer gestante o publicitar, promocionar o anunciar que sera pagada.
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11) Actuar de intermediario: Ninguna persona podra arreglar, acercar, intermediar u ofrecerse para arreglar,
acercar o intermediar, los servicios de una mujer gestante o anunciar, publicitar o promocionar la disposicién
de tales servicios.

12) Pagar a intermediario: Ninguna persona deberd pagar a otra persona para arreglar, acercar o intermediar
los servicios de una mujer gestante, ni ofrecer pagar una contraprestacion o anunciar, promocionar o publicitar
el pago de contraprestacion.

13) Comprar o vender gametos: Ninguna persona podra comprar ni vender gametos o anunciar o promocionar
o publicitar la compra y/o venta de esperma u évulos de una persona o de un donante o de una persona que
actué a nombre de un donante.

14) Comprar o vender embriones: Ninguna persona podra comprar u ofrecer comprar embrién (s) in vitro.
Tampoco se podrd vender, ofrecer vender, publicitar, promocionar o anunciar la venta de embridn (s) in vitro.
15) Comprar o vender material reproductivo humano.

Articulo 62.- Naturaleza Altruista:

1) La gestacidn por subrogacion no tendra caracter lucrativo o comercial para ninguna de las partes involucradas,
sin perjuicio de la compensacién a que la mujer gestante tiene derecho, para reembolsarle los gastos derivados
del embarazo, que se limitara a los gastos justificados o demostrados derivados del embarazo. La compensacion
econdmica sera de cargo de los progenitores subrogantes.

2) Ninguna persona podra, excepto de conformidad con el reglamento de esta ley, reembolsar a cualquier
persona los gastos ocasionados por el mantenimiento o el transporte de un embridn in vitro.

3) La compensacion econdmica sélo podra comprender:

a) Los gastos derivados de las molestias fisicas, los tratamientos, medicamentos o vitaminas que necesite
durante el proceso, el embarazo y el post parto; la ropa prenatal o premama; los gastos de desplazamiento, los
gastos laborales y el lucro cesante inherente a la gestacion.

b) Proporcionar a la mujer gestante las condiciones idéneas durante los estudios y tratamiento pregestacional,
la gestacion y el post-parto.

3) La mujer gestante serd beneficiaria de un seguro, que deberdn tomar a su cargo el progenitor o los
progenitores subrogantes, que cubra las contingencias que puedan derivarse como consecuencia de la
aplicacion de la técnica de reproduccidn asistida y posterior gestacion, y en especial, en caso de fallecimiento,
invalidez o secuelas fisicas.

CAPITULO Il. PARTES INTERVINIENTES Y CONTRATO DE GESTACION POR SUBROGACION

Articulo 72.- Derechos de la mujer gestante:

1) Toda mujer que cumpla los requisitos previstos en el N2 8 del articulo 32y articulos 42 y 52 de esta ley, podra
gestar, mediante un contrato de gestacidén por subrogacién, con el fin de dar a luz al hijo o hija o hijos del
progenitor o progenitores subrogantes. Pudiendo o no aportar sus propios évulos.

2) Las disposiciones de la presente ley no modifican, ni derogan los derechos que a la mujer le reconoce la
legislacién vigente.

3) El nimero de embriones por transferir a la mujer gestante, sera de un maximo de dos, para salvaguardar la
salud de los futuros hijos y de la gestante.

Articulo 82.- La mujer que quiera ser gestante por subrogacion debera cumplir los siguientes requisitos, con una
antelacién maxima de dos meses a la celebracion del contrato de gestacion por subrogacion.
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1) Ser mayor de 25 afios de edad y menor de 45 y cumplir con las exigencias que determine un reglamento,
sobre las condiciones de salud, psicoldgicas y econdmicas adecuadas y no tener antecedentes de uso de drogas
o alcohol.

2) Ser plenamente capaz.

3) Haber gestado, al menos, un hijo con anterioridad.

4) Disponer de una situacidn socioeconémica y familiar, adecuadas para afrontar la gestaciéon en condiciones
Optimas de salud, bienestar y seguridad.

5) Poseer la nacionalidad chilena o tener residencia legal en el pais.

6) No tener antecedentes penales ni antecedentes de violencia intrafamiliar.

7) No haber sido mujer gestante por subrogacién en mas de dos ocasiones.

8) Informar todo cambio de domicilio y cualquier otro cambio de circunstancias a los interesados o a la autoridad
gue corresponda.

Articulo 92.- 3. La mujer que quiera ser gestante por subrogacion estara obligada a:

1) Someterse a las evaluaciones psicolégicas y médicas necesarias para garantizar el cumplimiento de los
requisitos exigidos en esta ley y su reglamento.

2) Proporcionar todo su historial médico, asi como la informacién econdémica y personal necesaria para la
acreditacion de los requisitos legales.

3) Los interesados o la autoridad que corresponda deberan velar porque la mujer cumpla con la realizacién y
aprobacion de los exdmenes que determine el reglamento.

4) El incumplimiento de las exigencias de los articulos 82 y 92 de esta ley dara lugar a la imposibilidad de gestar
por subrogacién.

Articulo 109.- El progenitor o progenitores subrogantes, deberan cumplir los siguientes requisitos:

1) Haber agotado o ser incompatible con otras técnicas de reproduccién humana asistida.

2) Ser mayor de 25 afios de edad y menor de 50 afios y cumplir con las exigencias que determine un reglamento
sobre las condiciones de salud, psicoldgicas, de habilidades adecuadas para ejercer la responsabilidad parental
asociada a la familia que pretende constituir, de las condiciones econdmicas adecuadas y no tener antecedentes
de uso de drogas o alcohol.

3) Poseer la nacionalidad chilena o tener residencia legal en el pais.

4) En el caso de parejas, deberan estar unidas por el vinculo matrimonial o un acuerdo de unién civil.

Articulo 119.- Contrato de gestacion por subrogacion.

1) La mujer que decida ser gestante por subrogacion y la persona o personas que pretendan ser progenitor o
progenitores subrogantes deberdn otorgar ante Notario Publico y mediante escritura publica en al menos 4
copias, con cardacter previo a cualquier aplicacidon de una técnica de reproduccién humana asistida, el contrato
de gestacion por subrogacién, redactado con sujecion a la presente Ley y a su reglamento. Este contrato debera
ser accesible y comprensible, tanto para la mujer gestante como para los progenitores subrogantes.

2) El contrato de gestacidn por subrogacidn contendrd, a lo menos las siguientes clausulas:

a) Identidad de las partes intervinientes.

b) Consentimiento informado, libre, expreso e irrevocable de las partes intervinientes.

c) Los conceptos por los cuales la mujer percibird una compensacion econémica, conforme a lo establecido en
el nimero 2, del articulo 62 de la presente Ley, la forma y modo de percepcién de la misma; no pudiendo pactar
un pago parcelado dentro de un periodo que exceda a la celebracidn del contrato de gestacion por subrogacién
y el parto.
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d) Técnicas de reproduccién humana asistida que se emplearan. Si alguna de las partes donard su propio
material genético o no y eventuales donantes.

e) Informacidn sobre el seguro al que hace referencia el numero 3, del articulo 42 de la presente Ley. Al contrato
se deberd anexar de manera obligatoria y como requisito de validez la pdliza o certificado expedido por la
compafiia de seguros donde se hubiera contratado el mismo.

f) Forma, modo y responsables médicos del seguimiento del proceso de gestacidon y el hospital o clinica donde
tendra lugar el parto.

h) Las circunstancias en las que el o los progenitores subrogantes se haran cargo del hijo o hija o hijos nacidos o
no, inmediatamente después del parto.

Articulo 129.- El contrato validamente celebrado en los términos de esta Ley, sera acompafiado a la solicitud de
inscripcidn de nacimiento del hijo o hija o hijos.

Articulo 132.- El reglamento de esta ley, podria establecer el modelo de contrato de gestacién por subrogacion.
Articulo 149.- No esta permitida la celebracién de contratos de gestacion por subrogacion cuando exista una
relacion de subordinacién econdmica, de naturaleza laboral o de prestacién de servicios entre las partes

implicadas.

CAPITULO Ill. FECUNDACION, PARTO Y FILIACION

Articulo 152.- Transferencia embrionaria: Una vez celebrado el contrato regulado en los articulos anteriores la
transferencia embrionaria o de material genético a la mujer gestante se hara de acuerdo con lo previsto en
aquel, en lo relativo a técnicas de reproduccidn asistida y de los donantes de material genético. Deberd siempre
acompafarse y archivarse una copia en la clinica u hospital donde se lleven a cabo las técnicas de reproduccion
asistida.

Articulo 162.- El progenitor o progenitores subrogantes se hardn cargo, para todos los efectos, del nifio o nifia o
nifios nacidos o no, inmediatamente después del parto de acuerdo a lo establecido en el contrato de gestacién
por subrogacion.

Articulo 1792.- Filiacion de los hijos nacidos mediante gestacion por subrogacién: La filiacion de los nacidos
mediante gestacion por subrogacién se regulara por el cddigo civil, a salvo de las especificaciones establecidas
en los articulos siguientes.

1) En ningin momento se establecerd vinculo de filiacion entre la mujer gestante por subrogacion y el nifio o
nifia o nifos que pudieran nacer.

2) La inscripcion de nacimiento en el Registro del Servicio de Registro Civil e Identificacién no incluird datos de
los que se pueda inferir la gestacién por subrogacion.

3) En caso de las parejas unidas por vinculo matrimonial o por acuerdo de unién civil, se determinara la filiacién
respecto del hijo o hija o hijos de ambos progenitores subrogantes, aun cuando no hubieren aportado material
genético.

Articulo 189.- Determinacién legal de la filiaciéon: La persona o personas progenitores subrogantes, habiendo
celebrado el contrato de gestacidn por subrogacion y se haya producido la transferencia embrionaria a la mujer
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gestante, no podrdn impugnar la filiaciéon del hijo o hija o hijos nacidos como consecuencia de tal gestacion y
esta filiacion no puede ser impugnada por ninguna accidn judicial ni declarase otra distinta.

Articulo 192.- Sera obligacidon del progenitor o de los progenitores subrogantes a solicitar la inscripcidon de
nacimiento, debiendo acompafar copia autorizada del contrato de gestacién por subrogacion. El comprobante
del parto exigida para la inscripcién y la revelacién de la identidad de la mujer gestante por subrogacidon, no
implica en ningun caso determinacion legal de la filiacion respecto de ella.

Articulo 202.- En el caso de las parejas de esta ley, si uno de los dos progenitores subrogantes fallece antes del
nacimiento del hijo o hija o hijos, no podra determinarse legalmente la filiaciéon ni reconocerse efecto o relacién
juridica alguna entre el hijo o hija o hijos nacidos como consecuencia de la gestacion subrogada regulada en esta
ley, a menos que en el momento de su muerte ya se hubiese producido la transferencia embrionaria al Utero de
la mujer gestante y ya se hubiera celebrado el contrato de gestacion por subrogacion.

Articulo 212.- En el caso de las parejas de esta ley, si un progenitor subrogante fallece ante del nacimiento del
hijo o hija o hijos y hubiese prestado su consentimiento previamente en el contrato de gestaciéon por
subrogacién y hubiese aportado su material genético, éste podra ser utilizado en los 12 meses siguientes a su
fallecimiento para la fecundacién y posterior transferencia embrionaria a la mujer parte del contrato de
gestacion por subrogacién. Tal nacimiento producira los mismos efectos legales que se derivan de la filiacion de
esta ley.

Articulo 229.- Fallecimiento de los progenitores subrogantes durante la gestacion: En el evento de fallecimiento
durante la gestacion del progenitor subrogante o de ambos progenitores subrogantes, el contrato de gestacion
por subrogacién mantendra su validez a efectos de determinar la filiacién, estando obligado a realizar la
inscripcidon de nacimiento el Director del hospital o clinica donde haya tenido lugar el parto o la persona que lo
subrogue legalmente o a la persona a quien aquel delegue esta obligaciéon. En caso de situaciones de
emergencia, como un parto en una ambulancia o en alguna reparticiéon de Carabineros de Chile o de alguna otra
rama de las Fuerzas Armadas, el reglamento determinara quién estara obligado a realizar esta inscripcién de
nacimiento.

CAPITULO IV REGISTRO.

Articulo 232.- Un reglamento podra implementar un “Registro de Gestacidn por Subrogacion”.

En él se inscribirdn voluntariamente las mujeres que deseen ser gestantes por subrogacion y quienes deseen ser
progenitores subrogados, para ello deben cumplir los requisitos establecidos en esta Ley. Se inscribiran también
los contratos de gestacién por subrogacidn. Lo cual facilitara, entro otras acciones de control, que la mujer
gestante no acceda a esta labor en mas de dos oportunidades y facilitar a los interesados la identidad de una
mujer idonea que desee ser gestante por subrogacion.

Camara de Diputados de Chile
https://www.camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=12092&prmBoletin=11576-11
(10 de enero de 2017)
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. Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago que rechazé recurso de proteccion presentado por pareja
del mismo sexo femenino con Acuerdo de Unién Civil, que solicito al Registro Civil la inscripcion de ambas con
el caracter de madres en la partida de nacimiento del hijo biolégico de una de ellas*®

“Santiago, veintiocho de diciembre del afio dos mil diecisiete
VISTOS Y TENIENDO PRESENTE:

PRIMERO: Que doia XXX y dofia XXX, esta ultima por si y en representacion de su hijo XXX, deducen recurso de
proteccién en contra del SERVICIO DE REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACION, en razén del acto ilegal y arbitrario,
consistente en la negativa por parte de éste de inscribir en la partida de nacimiento de XXX a sus dos mamas,
inscribiendo a solo una de ellas, acto que les ha significado una privacién, perturbacién y amenaza en el legitimo
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales establecidas en los articulos 19 N° I, 19 N°2 y 19 NQ 4 de
la Constitucion.

Explican las recurrentes que mantienen una relaciéon de pareja hace 8 afios y en diciembre de 2015 suscribieron
el Acuerdo de Unién Civil. Luego de ello decidieron que querian tener un hijo, para lo cual consultaron a
especialistas en fertilidad y dado su historial médico, quien podia someterse a la reproduccion asistida era XXX,
la que luego de someterse al procedimiento de rigor, siempre en compaiiia de XXX, logré quedar embarazada.
Fue asi como el 28 de septiembre de 2017, nacid su hijo XXX, el que fue inscrito con los apellidos XXX y la XXX,
pero legalmente solo tiene vinculo con XXX, dado que no se le quiso reconocer a XXX su maternidad.

Sostienen que XXX actualmente tiene el apellido XXX, pero no tiene la proteccion legal en relacién con la mitad
de su pertenencia familiar, que es lo que todos los otros nifios reconocidos tienen. Attilio fue concebido en el
seno de una familia reconocida por el Estado pero que no pueden inscribir en conjunto a su Unico hijo.

Alegan que la negativa de la Oficial del Servicio de Registro Civil de Identificacidn de inscribir en la partida de
nacimiento de XXX a sus dos madres, constituye un acto arbitrario e ilegal, debido a que su actuar es contrario
al mandato establecido en la Ley Orgénica del Registro Civil; realizé una errada interpretaciéon del derecho
sustantivo de filiacion; no tiene en consideracion principios fundamentales de interpretacién como lo es el
interés superior del nifio y el espiritu general de la legislacidon; y porque ademas, el actuar del Registro Civil
carece de justificacion. En efecto, explican que de acuerdo a las normas de filiacidn establecidas en el Cédigo
Civil, el articulo 183 estipula que "la maternidad queda determinada legalmente por el parto", lo que en el
presente caso se respetd respecto a XXX. Asimismo, en las reglas de filiacién no matrimonial, en el articulo 187
del Codigo Civil se establece que: El reconocimiento del hijo tendra lugar mediante una declarativo formulada
con ese determinado objeto por el padre, la madre o ambos, segln los casos: I1°. Ante el Oficial del Registro Civil,
al momento de inscribirse el nacimiento del hijo o en el acto del matrimonio de los padres; 2°. En acta extendida
en cualquier tiempo, ante cualquier oficial del Registro Civil; 3-. En escritura publica, o 4-. En acto testamentario.
Tal como establece el mencionado articulo 187, XXX, madre de XXX, fue al Registro Civil a reconocer a su hijo al
momento de la inscripcion de su nacimiento, no obstante, la oficial del Registro Civil se negd a inscribirla como
madre del nifo. Esto, a pesar que el ordenamiento juridico no contempla ninguna norma que prohiba que la
filiacion pueda estar determinada respecto a dos madres o que sefiale que la filiaciéon debe, necesariamente,
estar determinada respecto a dos personas de diferente sexo. Por el contrario, el articulo 33 del Cédigo Civil
establece que la ley considera iguales a todos los hijos, sin establecer distinciones de si nacen en familias

13

El recurso de proteccion estd disponible en: http://admin.diarioconstitucional.cl/upload/archivos/diario-

constitucional/5010/61/1510152471.pdf

59


http://admin.diarioconstitucional.cl/upload/archivos/diario-constitucional/5010/61/1510152471.pdf
http://admin.diarioconstitucional.cl/upload/archivos/diario-constitucional/5010/61/1510152471.pdf

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

heterosexuales u homosexuales. Por otra parte, el articulo 182 del Cddigo Civil, establece que los padres del hijo
concebido mediante técnica de reproduccidn asistida son quienes se sometieron a esta, ya que el legislador opto
por "dar primacia a la voluntad de acogida que tuvieron esos padres por sobre los derechos que pudieran
reclamar los que hubieran aportado material genético". Sefalan que ademads de lo anterior, el actuar del
Registro Civil no tuvo en consideracién el interés superior del nifio -consagrado en el articulo 3 de la Convencién
sobre los Derechos del Nino.

Piden se acoja el presente recurso y que se ordene al Servicio de Registro Civil e Identificacidén a inscribir en la
partida de nacimiento de XXX, RUN XXX, igualmente a su otra madre: XXX, RUN XXX, quien se sometié en
conjunto con XXX, como familia reconocida por el Estado a través del Acuerdo de Unidn Civil, a la técnica de
reproduccion asistida, en cumplimiento del mandato legal de este Servicio, establecido en los articulos 3y 4
NQ4 de su Ley Organicay la Ley N° 19.477.

SEGUNDO: Que evacuando informe, el recurrido, reconoce que consta en sus registros, la inscripcidon de
nacimiento N° 7.200, del afio 2017, de la circunscripcion de Providencia, correspondiente a XXX, RUN N°
25.928.030-3, siendo su fecha de nacimiento el 28 de septiembre del afo 2017. La referida partida de
nacimiento, da cuenta que el hecho del nacimiento se acreditd mediante el Comprobante de Atencidon de Parto,
sefialando que la madre que dio a luz es XXX. A su vez, en el rubro "IDENTIDAD DE LOS PADRES" se consignd que
la madre del inscrito es XXX, RUN XXX, y no se consignd el nombre del padre. Hace presente, que la madre ya
individualizada, requirio la respectiva inscripcion.

Da cuenta también que la recurrente dona XXX, con fecha 3 de octubre de 2017, ante la Oficial Civil de
Providencia, efectud una solicitud de rectificacion administrativa formulario C-4, en el sentido que se
estableciera en la inscripcién de nacimiento antes mencionada, que la madre del inscrito es también dofia XXX,
RUN N° XXX, la que no procede, toda vez que la inscripcidon de nacimiento en cuestion, no contiene error u
omisidon manifiesto, segun los términos del articulo 17, inciso 1y 2, de la Ley 4.808 sobre Registro Civil, disponen
que "Las inscripciones no podrdn ser alteradas ni modificadas sino en virtud de sentencia judicial ejecutoriada.
No obstante lo anterior, el Director General del Registro Civil Nacional podrd ordenar, por la via administrativa,
la rectificacion de inscripciones que contengan omisiones o errores manifiestos".

Sostiene que nuestra legislacion no contempla las figuras paternales padre-padre y/o madre-madre, y por ende,
las inscripciones de nacimiento consignan en el rubro "IDENTIDAD DE LOS PADRES", al padre y madre de un
inscrito.

Manifiesta que la maternidad es el hecho que una mujer haya tenido un parto y que el hijo que pasa por suyo
sea realmente el producto de ese parto. Por lo tanto, la maternidad es un hecho material que se descompone
en el hecho del parto, es decir que una mujer dio a luz un hijo, y en la identidad del parto, es decir que el hijo
que pasa por hijo de tal mujer sea realmente el producto de ese parto.

Esta via de determinacion de la maternidad opera por el solo ministerio de la ley, es decir, no requiere
reconocimiento de la madre. Por ello se aplica lo establecido en el articulo 31 N° 4 de la Ley N° 4.808, en cuanto
que el Oficial Civil, por el solo hecho que conste la identidad de la madre y del (de la) hijo(a) en el comprobante
de parto, consignara el nombre de la madre en el rubro correspondiente de la inscripcién de nacimiento del (de
la) hijo(a).

En cuanto al fundamento del recurso en comento, basado en el presunto hecho que la decisiéon de la
administracién afecta el derecho a la igualdad ante la ley, hace presente que su parte no incurrié en
discriminacién al aplicar las normas vigentes, por lo que no resultaria procedente hacer distinciones de ninguna
especie. Las normas juridicas son iguales para todas las personas que se encuentren en las mismas circunstancias
y diversas para aquellas que se encuentren en situaciones diferentes.
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TERCERO: Que el llamado recurso de proteccién se define como una accién cautelar de ciertos derechos
fundamentales frente a los menoscabos que puedan experimentar como consecuencias de acciones u omisiones
ilegales o arbitrarias de la autoridad o de particulares.

CUARTO: Que de acuerdo con el concepto que se ha intentado, constituyen presupuestos de esta accion
cautelar, los siguientes a) que exista una accion u omisién ilegal o arbitraria; b) que como consecuencia de la
accion u omision ilegal o arbitraria se prive, perturbe o amenace un derecho; y c) que dicho derecho esté
sefialado como objeto de tutela en forma taxativa en el articulo 20 de la Constitucidn Politica de la Republica.

QUINTO: Que el acto que se estima ilegal y arbitrario por el recurrente es el que el Registro Civil e Identificacion
de la Comuna de Providencia se negd a rectificar la partida de nacimiento del menor XXX, en el sentido que
también su madre es XXX.

SEXTO: Que con hechos establecidos, los siguientes:

a) El dia 30 de diciembre del afio 2015, dofia XXX y dofia XXX, celebraron un acuerdo de uniodn civil, el que se
inscribid bajo el N°56 del afio 2015, de la Circunscripcion de Providencia, acto en el cual pactaron el régimen de
comunidad de bienes .

b) El dia 28 de septiembre del afio 2017, nacid XXX. Y se inscribié bajo el N° 7.200 del Registro Civil e Identificacion
de la Comuna de Providencia, indicandose que la madre es dofia XXX.

c) A la inscripcion del nacimiento del menor, se adjunté el Certificado de Parto N°5472929, otorgado por dofia
Marcela Trejo Zapata, quien certificd que atendio el parto de dofia XXX, el dia 28 de septiembre del afio 2017
en la Clinica INDISA.

d) El embarazo de dofia XXX se produjo mediante técnicas de reproduccion asistida. e) Con fecha 5 de octubre
del afio en curso, dofia XXX ingresé ante el Director del Registro Civil e Identificacion, una solicitud de
rectificacion administrativa, fundado en la existencia de un error en la inscripcidén de nacimiento de su hijo, pues
también es su madre dofia XXX.

SEPTIMO: Que lo que debe determinarse mediante la presente accidén constitucional es si el Registro Civil
Identificacion incurrié en un acto arbitrario e ilegal al negarse a registrar a ambas solicitantes como madres del
menor Attilio José y que dicha decision, conculcd las garantias denunciadas como infringidas al tenor del articulo
20 de la Carta Fundamental.

OCTAVO: Que no existe discusion que XXX es la madre del menor XXX, quien se sometid a las técnicas de
reproduccion asistida y dio a luz al nifio, el dia 28 de septiembre del afio 2017, quedando asi consignado en su
Partida de Nacimiento.

NOVENO: Que las normas sobre estado civil vigentes en nuestra legislacién nacional, son de orden publico, de
manera que no puede disponerse por voluntad de las personas ni tampoco puede existir una interpretaciéon
extensiva de ellas.

DECIMO: Que dicho de otro modo, de ellas es posible advertir, en especial de los articulos 182, 183, 186, 187,
188 y 189 del Cédigo Civil, que un individuo no puede tener mas de un padre o mds de una madre. Y para
impugnar dicha calidad es menester recurrir a las acciones de impugnacion de maternidad o paternidad,
respectivamente que contempla el citado cuerpo de leyes.
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UNDECIMO: Que corrobora lo anterior, lo dispuesto en el articulo 126 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2128
del afio 1930 que Aprueba el Reglamento Organico del Registro Civil, que dispone que: “Al inscribir un
nacimiento se designara al inscrito por el nombre que designe la persona que requiera la inscripcion. Si el nacido
es hijo legitimo, se le pondra a continuacion el apellido del padre y en seguida el de la madre.

Si se tratare de hijo ilegitimo, se le inscribird con el apellido del padre o madre que hubiere pedido se deje
constancia de su paternidad o maternidad, y si ambos lo hubieren solicitado, se procederd como en el caso del
hijo legitimo.

Que dichas normas deben entenderse e interpretarse en la concepcion actual de la denominacion de hijo, sin
importar si su origen es matrimonial o no matrimonial, bastando para ello el hecho de la acreditacién del
nacimiento, mediante el certificado de parto respectivo, y los apellidos que solicite se le asignen al nacido por
la persona que solicita su inscripcion registral.

DUODECIMO: Que el que las solicitantes hayan celebrado un Acuerdo de Unién Civil al amparo de la Ley
N°20.830, sélo les confiere a ellas el estado civil de convivientes civiles pero ningln efecto produce en el caso
materia de estudio, pues se refiere Unicamente al régimen de bienes, pero no puede entenderse que con dicha
convencién o acuerdo haga extensivo o pueda hacer nacer algin derecho en materia de relacidn filiativa, como
seria el caso de la sefiora De Ramodn con Attilio José.

DECIMO TERCERO: Que asi entonces, esta Corte ha llegado a la conclusidon que no ha existido por parte del
Registro Civil e Identificacion algln acto ilegal, organismo que ha actuado dentro de la esfera de su competencia
al negarse a rectificar la partida de nacimiento de XXX, pues éste ya tiene determinada su filiaciéon en relacion a
su madre XXX; y como se ha razonado, la actual legislacién no contempla la posibilidad de que un individuo
pueda estar inscrito a la vez por dos madres, pues la maternidad esta determinada por el hecho del parto,
situacién que Unicamente la cumple la sefiora XXX.

DECIMO CUARTO: Que tampoco dicha actuacion puede calificarse como discrecional o arbitraria pues se funda
precisamente en el impedimento que existe en la actual normativa vigente, y porque ademas el Oficial de
Registro Civil debe atenerse y sujetarse al tenor imperativo de la ley y no es la persona o entidad llamada a
interpretarla como para el caso en cuestion.

DECIMO QUINTO: Que tampoco ha existido vulneracion a ninguna de las garantias que se estiman conculcadas,
pues aqui no es un problema de discriminacion por la identidad sexual, ni el desconocimiento de la familia,
como tampoco al interés superior del nifio'4; simplemente el estado civil de una persona se rige de acuerdo
con la normativa vigente y ello no puede ser modificado por voluntad de las personas ni tampoco se ha
introducido modificacién a éste por la celebracion de un Acuerdo de Unién Civil.

DECIMO SEXTO: Que todo lo precedentemente razonado, lleva al rechazo del arbitrio en estudio. Y visto,
ademas, lo dispuesto en el Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema de Justicia de 24 de junio de 1992 sobre
Tramitacion del Recurso de Proteccidon de Garantias Constitucionales, se rechaza, sin costas, la accidn
constitucional deducida por XXXy por XXX, por siy por su hijo XXX.

14 E| destacado es nuestro.
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Registrese, comuniquese y, en su oportunidad, archivese. Redaccidn de la Ministra sefiora Marisol Andrea Rojas
Moya. Proteccién N° 74.926-2017

Pronunciada por la Duodécima Sala de esta Illtma. Corte de Apelaciones de Santiago, presidida por el Ministro
sefior Juan Cristébal Mera Mufioz e integrada por la Ministro sefiora Marisol Rojas Moya y el abogado integrante
sefior Rodrigo Rieloff Fuentes.

Juan Cristébal Mera Mufioz Rodrigo Fernando Rieloff Fuentes
Ministro Abogado

Marisol Andrea Rojas Moya
Ministro

Poder Judicial de Chile
http://corte.poderjudicial.cl/SITCORTEPORWEB/DownloadFile.do?TIP_Documento=3&TIP_Archivo=3&COD_Opcion=1&COD_Corte=90&
CRR_IdTramite=20909069&CRR_IdDocumento=18671740

(28 de diciembre de 2017)
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E. Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago que rechazé recurso de proteccion presentado por
alcaldesa de Caldera contra decreto del Ministerio del Interior que limito los espectaculos masivos en la region
con motivo de la visita papal®®

“Santiago, cinco de enero de dos mil dieciocho.
Visto y teniendo presente:

Primero: Que dofia BRUNILDA GONZALEZ ANIJEL, en su calidad de alcaldesa de la llustre Municipalidad de
Caldera, actuando por si, en representacion de la Corporacién Auténoma de Derecho Publico que representa y
de todos los habitantes de la comuna, interpone Recurso de Proteccidn de Garantias Constitucionales
consagrado en el articulo 20 de la Constitucién Politica de la Republica, en contra de Resolucién Ordinario 25612
de 23 de octubre de 2017, dictada por don MAHMOUD ALEUY PENA Y LILLO, en su calidad de Subsecretario de
Interior, por haber conculcado y seguir conculcando gravemente los derechos de igualdad ante la ley, derecho
a la libertad personal y a la seguridad individual, derecho de reunién vy libertad para desarrollar cualquier
actividad econémica.

Expresa que con dicho proceder, el recurrido ha actuado en forma ilegal, arbitraria y abusando de las facultades
que le confiere la ley, infringiendo con ello los derechos constitucionales de la recurrente.

En los hechos agrega que es de publico conocimiento y ampliamente difundido, que el Papa Francisco, visitara
nuestro pais entre los dias 15y 18 de enero de 2018, realizando actividades en diversas ciudades del territorio,
siendo estas, Santiago, Temuco e Iquique. Mediante Ordinario 23612 referido, suscrito por el recurrido se indica
en lo sustancial que: se informa a usted que entre los dias 10 y 21 de enero de 2018, ambos inclusive, no se debe
autorizar ningun partido de futbol profesional en todo el territorio nacional, amistoso o de competencia oficial,
asi como tampoco otros eventos masivos que congreguen convocatoria de publico, tanto en recintos publicos
como privados. Agrega que el referido Ordinario afectara gravemente, privando, perturbando y amenazando,
las actividades normales que desarrolla la comuna en plena época estival, por cuanto existen, a la fecha ya
planificadas actividades en el mes de enero, sin perjuicio de otras actividades que de seguro se han de programar
y/ autorizar por el municipio.

Asegura que ademds, la comuna es eminentemente turistica, cuya actividad se vera dafiada irreparablemente,
pues lo anunciado dejara desprotegidos de resguardo policial y sin la posibilidad de recibir a sus habituales
visitantes con la debida seguridad requerida. Asimismo afirma que dicha grave restriccidon no se justifica a la luz
del propio Ordinario referido, por cuanto indica como supuesto para su justificacion la seguridad de la
comunidad que asista a las actividades organizadas con ocasion de su visita, dejando en la indefension un
sinnumero de habitantes de comunas y ciudades que no serdn visitadas por el Papa Francisco.

Agrega que el Estado de Chile es laico'®, por lo que sin perjuicio de tratarse de una visita de Estado en el marco
de actividades de orden religioso, catdlico, estima que no resulta ser una razén plausible para que puedan
afectar garantias constitucionales y la seguridad de los habitantes de aquellas zonas que no seran visitadas por
el Papa Francisco.

Manifiesta que no es dificil concluir que el recurrido ha tomado la decisidn de disminuir la dotacién de personal
de Carabineros asignado a Caldera, para su traslado a esa actividades [sic], afectando la seguridad y garantias

15 El recurso de proteccion presentado por la alcadesa, fue publicado en el Boletin Juridico de diciembre 2017 (Afio Xlll, N°3). Disponible en:
http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/boletin-juridico/2017-1/1240-boletin-juridico-diciembre-2017/file
16 Fl destacado es nuestro.
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constitucionales, en desmedro de sus habitantes y restringiendo el derecho a reunién para las diversas
actividades ya programadas del verano 2018.

Referente al Derecho sostiene que el acto es ilegal en cuanto el Subsecretario ha excedido en sus funciones y
competencias mediante la emisidon de un simple Ordinario, no un Decreto emanado de la sefiora Presidente de
la Republica, el que restringe y afecta garantias constitucionales, el Subsecretario carece de facultades propias
y delegadas para afectar dichas garantias, mas aun cuando es el 6rgano de colaboracién inmediato del Ministro
del Interior en materias relativas a la seguridad y orden publico. Asimismo sostiene que el referido acto es
arbitrario toda vez que establece diferencias sin explicitar ningln criterio técnico, atendido el principio de
fundamentacion de los actos administrativos, que no se ha cumplido.

Por lo sefialado, no cabe sino concluir que el Ordinario 25612, que impugna, ha sido dictado caprichosamente,
en forma ilegal y arbitraria. Finalmente concluye se han violado las garantias establecidas en el articulo 19
numeros 2, 7 inciso 1°, 13° y 21 de la Constitucion Politica de la Republica, esto es, la igualdad ante la ley, el
derecho a la libertad personal y a la seguridad individual, el derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo
y sin armas y el derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica.

Finaliza pidiendo tener por interpuesto el recurso de proteccidn, acogerlo a tramitacion, pedir informe al
recurrido y, en definitiva, una vez cumplido con los tramites correspondientes, acogerlo en todas sus partes,
disponiendo se deje sin efecto el citado Ordinario 25612 en cuanto a que no tenga efecto ni rija respecto de la
comuna de Caldera y se disponga mantener inalterable la dotacién habitual y permanente de Carabineros de
Chile en la citada comuna entre los dias 10y 21 de enero de 2018.

Segundo: Que, don JAVIER RUIZ QUEZADA, abogado de la Subsecretaria del Interior, informa el recurso de
proteccion interpuesto haciendo primero una breve sintesis de éste, asi como de su pretensién, para luego
realizar un andlisis de las normas aplicables y de las razones por las que el recurrido estima que la accidn
constitucional deducida debiese ser rechazada.

Sefiala que como es de conocimiento publico nuestro pais recibird la visita del Papa Francisco en su calidad de
Sumo Pontifice de la Iglesia Catdlica durante los dias 15 a 18 de enero de 2018, fechas en las que Su Santidad ha
decidido recorrer las ciudades de Santiago, Temuco e Iquique, y realizar diversas actividades protocolares, el
viaje responde a una invitacidon formal hecha por la Presidente de la Republica y tiene la categoria de Visita de
Estado.

Para esos efectos, afirma, la Presidente de la Republica ha coordinado por medio del Decreto Supremo N°1121
de 29 de agosto de 2017, la conformacion de una coordinacidn gubernamental para la visita papal, a cargo del
Ministro del Interior, la que en el dmbito operativo dispone que la coordinacién gubernamental sera ejercida
por el Subsecretario del Interior. Dentro de este marco legal, y ademas en virtud de facultades jerdrquicas del
Subsecretario del Interior, en su calidad de Jefe del Servicio de Gobierno Interior, dicha autoridad ha dispuesto
diversas medidas para atender los requerimientos presentados tanto por la comisién organizadora del evento,
la Iglesia Catolica y especialmente las fuerzas de Orden y Seguridad. En este contexto para el normal desarrollo
de la visita papal, ha sido la de trasladar a poco mas de 7.000 efectivos policiales hacia las localidades donde se
encontrara el Papa, con el fin de resguardar la seguridad de éste y la personas que concurran a las actividades
programadas. En este contexto se remitié el Ordinario recurrido a todas las Intendencias y Gobernaciones
instruyendo la medida impugnada respecto de eventos masivos, la que fue complementada y precisada
posteriormente por medio del Oficio N°28.345 de fecha 23 de noviembre de 2017, en donde se advierte que la
medida no busca en absoluto la suspensién de todos los eventos entre los dias 10 y 21 de enero, sino solo de
aquellos que requieran de seguridad alta y no se encuentren debidamente planificados con antelacion. En este
mismo Oficio se encarga de precisar que respecto de los eventos que no requieran servicios policiales o bien
aquellos que forman parte del calendario habitual de la comunidad, tales como fiestas religiosas o eventos
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anuales deportivos ligados a una ciudad especifica u organizados con gran anticipacién como festivales de
musica, se procedera conforme a los procedimientos habituales, esto es, cumpliendo con los permisos y
autorizaciones respectivas que mandaten las normativas legales correspondientes y con la eventual disposicion
de medidas adicionales de seguridad privada por parte de los organizadores, si fuere necesario. Se considera
ademads una instancia de coordinacién nacional a cargo del Jefe del Programa Estadio Seguro, don José Roa, cuya
funcién serd efectuar una revisidn excepcional caso a caso, con el fin de solucionar las dificultades practicas que
se presenten.

Asimismo sefiala que la instruccidon emana de autoridad competente y ha sido dictada en el marco de las
atribuciones expresamente conferidas por la ley y normas reglamentarias pertinentes.

Afirma que no se advierte que la actuacién de coordinacién gubernamental pueda significar privacion,
perturbacién o amenaza ilegal de las garantias constitucionales que dice afectar, en los términos previstos en el
articulo 20 de la Constitucidn Politica de la Republica. Asi, no es ilegal, desde el momento que ha sido emitido
en ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que el ordenamiento juridico y la Presidenta de la
Republica le han conferido al Subsecretario del Interior. Por su parte tampoco es arbitraria, dado que se
fundamenta en un requerimiento de Carabineros de Chile y en la evaluacién por la coordinacion gubernamental
tendiente a que los efectivos policiales no serdn suficientes para cubrir otras actividades durante los dias de Ia
visita papal, lo que no implica que Carabineros deje de cumplir sus obligaciones de seguridad correspondientes.
Finaliza pidiendo se tenga por evacuado informe y se rechace en todas sus partes, con costas, la accion cautelar
deducida.

Tercero: Que el recurso de proteccion de garantias constitucionales establecido en el articulo 20 de nuestra
Carta Fundamental, constituye juridicamente una accion cautelar destinada a amparar el legitimo ejercicio de
las garantias y derechos preexistentes que en esa misma disposicién se enumeran, mediante la adopcién de
medidas de resguardo o providencias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccién
del afectado ante un acto u omision arbitrario y/o ilegal que prive, perturbe o amenace dicho ejercicio.

Cuarto: Que como se desprende de lo expresado, es requisito indispensable de la accidn cautelar de proteccion
la existencia de un acto u omision ilegal, esto es, contrario a derecho, en el sentido de vulnerar un precepto
normativo obligatorio que tenga la naturaleza juridica de aquellas a que se refiere el articulo 1° del Cddigo Civil,
aplicable al caso concreto, en otras palabras, el actuar u omitir es ilegal, cuando funddndose en algun poder
juridico que se detenta, se excede en su ejercicio, de cualquier manera; o bien arbitrario, es decir, producto del
mero capricho de quién incurre en él, de modo que la arbitrariedad indica carencia de razonabilidad en el actuar
u omitir, esto es, falta de proporcidn entre los motivos y la finalidad que alcanza; y que, enseguida, provoque
algunas de las situaciones o efectos que se han indicado, contrariando una o mas de las garantias protegidas,
consideracion que resulta bdsica para el analisis y decision de cualquier asunto como el que ha sido motivo de
la presente accidn cautelar.

Quinto: Que el acto administrativo recurrido por ilegal y/o arbitrario se refiere al Ordinario 25612 de fecha 23
de octubre de 2017, emanado del Subsecretario del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, don Mahmoud
Aleuy Peia y Lillo, estimando esta Corte que dicho acto se encuentra ajustado a la ley, desde el momento que
se encuentra amparado por el Decreto Supremo N°1121 de 29 de agosto de 2017, dictado por la Presidente de
la Republica, basado en el Decreto N°537 del Ministerio de Relaciones Exteriores, en virtud del cual se conforma
una coordinacidn gubernamental para la visita del Santo Padre a cargo del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. Conforme a los articulos 3 y 4 de dicho Decreto Supremo, la coordinacién sera ejercida por el
Subsecretario de dicho Ministerio, pudiendo comunicar instrucciones a los organismos de la Administracion
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respecto de situaciones que pudiesen afectar el orden y la seguridad publica durante el desarrollo de esta
actividad. Basado en las mismas disposiciones legales, se complementé este Ordinario por intermedio del Oficio
N°28.345 de 23 de noviembre de 2017, el cual vino a precisar los eventos que requieren o no suspension,
dejando incluso la decisién de caso a caso a una autoridad administrativa como es el Jefe del Programa Estadio
Seguro. Asi los eventos programados con gran anticipacion o habituales en las comunas, quedan excluidos y
sujetos a los procedimientos habituales, cumpliendo con los permisos y autorizaciones respectivas que
mandaten las normativas legales correspondientes.

Sexto: Que tampoco se divisa que dicho acto administrativo sea arbitrario, caprichoso y sin fundamento, puesto
gue esta visita papal requiere para su seguridad de una adecuada logistica y personal policial de apoyo, debiendo
trasladar a un fuerte contingente de Carabineros hacia las localidades donde se encontrard el Papa, de tal forma
y teniendo en consideracién que los efectivos policiales son limitados, no pudiendo atender diversos eventos
masivos en las mismas fechas, por eso se sugiere evitar su programacion y realizaciéon. Se estima que la medida
es racional y ademas proporcional entre los motivos y la finalidad que pretende alcanzar.

Séptimo: Que tampoco se divisa una posible afectacién a las garantias constitucionales que la recurrente sefiala
en su accidn, no obstante no detalla como se afectarian, no sefialando cual seria el trato desigual hacia lacomuna
de Caldera versus otras comunas, tampoco coémo afectaria el derecho a la libertad personal y a la seguridad
individual respecto de qué personas, como se afectaria el derecho de reuniény a desarrollar cualquier actividad
econdmica. No obstante su falta de precision, se considera que no existe afectacién alguna. En primer lugar
debemos sefialar que la garantia de libertad personal y seguridad individual, consagrada en el articulo 19 N°7
de nuestra Carta Magna, no se encuentra protegida por esta accion cautelar conforme lo dispuesto en el articulo
20 del mismo texto legal. En relacién a laigualdad ante la ley, articulo 19 N°2, no se divisa el trato discriminatorio
dispensado por este acto administrativo a la comuna de Caldera respecto a otras comunas, a las cuales también
se les instruyd en el mismo sentido de no realizar eventos masivos por motivos de seguridad publica. En cuanto
al derecho de reunién contemplado en el numeral 13 del mismo articulo anterior, no se consagra en términos
absolutos, toda vez que este derecho en lugares publicos se rige por las disposiciones generales de policia,
teniendo el Subsecretario recurrido atribuciones en la seguridad publica de la nacién. Por otro lado el Oficio
complementario detallé los casos prohibidos, y las actividades que pretende realizar la Alcaldesa recurrente
durante el tiempo sefialado no se encuentran consignadas. Finalmente y en la aclaracion dada en el Oficio 28345,
no se impide el desarrollo de alguna actividad econdmica, maxime que pueda verse caso a caso por una
autoridad.

Octavo: Que finalmente la recurrente Brunilda Clementina Gonzdlez Anjel, Alcaldesa de la llustre Municipalidad
de Caldera pretende transformar este recurso en una accién popular, al presentar este arbitrio “en favor de
todos los habitantes” de dicha comuna. Nuestra jurisprudencia ha sefialado que los afectados deben
encontrarse debidamente individualizados, no procediendo accidn popular indeterminada (Corte Suprema, Rol
11.238-2011).

Por estas consideraciones y visto, ademas lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de la Constitucion Politica de la
Republica y en el Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre Tramitacidn del Recurso de Proteccién de
Garantias Constitucionales del afio 2015, se rechaza, sin costas, el recurso de proteccion interpuesto por dofia
BRUNILDA GONZALEZ ANJEL, en su calidad de alcaldesa de la llustre Municipalidad de Caldera en contra de don
MAHMOUD ALEUY PENA Y LILLO, en su calidad de Subsecretario del Ministerio del Interior.
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Registrese, notifiquese y en su oportunidad archivese.
Redaccién del Ministro (1) don Juan Manuel Escobar Salas. Rol N276913-2017.

Mireya Eugenia Lépez Miranda
Ministro

Juan Manuel Escobar Salas
Ministro (S)

Maria Luisa Carlota Riesco Larrain
Ministro (S)”

Poder Judicial de Chile
http://www.pjud.cl/documents/396729/0/CALDERA+VISITA+PAPA.pdf/95972926-4172-4714-93a4-679afd4120ae
(5 de enero de 2017)

Volver al indice
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F. Sentencia del Segundo Tribunal Ambiental que rechazé reclamo presentado por religiosas del Monasterio
de Carmelitas Descalzas del Amor Misericordioso y de la Virgen del Carmen, en contra de la aprobacién del
proyecto “Central El Canelo de San José de Maipo” (extracto)’

Santiago, cinco de enero de dos mil dieciocho
VISTOS:

El 13 de octubre de 2016, el Monasterio de Carmelitas
Descalzas del Amor Misericordioso y de la Virgen del Carmen
(en adelante, también “la reclamante”), representada
convencionalmente por los sefiores Ezio Costa Cordella vy
Roberto Celeddn Fernandez, interpuso una reclamacién,
invocando el articulo 17 N° 8, de la Ley N° 20.600 que crea
los Tribunales Ambientales (en lo sucesive “Ley N° 20.6007),
en contra de la Resolucién Exenta N° 1002, de 31 de agosto de
2016 (en adelante, indistintamente, la “resolucidén reclamada”
o “Resolucién Exenta N° 1002/2016”), del Director Ejecutivo
del Servicio de Evaluacién Ambiental, en su condicién de
Secretarico del Comité de Ministros (en adelante, “la
reclamada”), en virtud de la cual se rechazé el recurso de
reposicidén interpuesto en contra de la Resolucién Exenta N°
1519, de 19 de noviembre de 2015 (en adelante, “Resolucién
Exenta N° 1519/2015”) de la reclamada, por la cual resolvid
no admitir a trémite la solicitud de invalidacién presentada
en contra de la Resolucidén de Calificacién Ambiental N° 431,
de 24 de abril de 2015 (en adelante, “RCA N° 431/2015")
dictada por el Comité de Ministros, que accogid el recurso de
reclamacidén del articulo 20 de la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medic Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300")
interpuesto por Energia Coyance S.A. y gque calificéd
ambientalmente favorable el proyecto “Central El Canelo de

San José”.

La reclamacidén sefialada se declard admisible el 7 de

noviembre de 2016, asignandosele el Rol R N° 129-2016.

17 Sentencia completa en: http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/chile/jurisprudencia/1241-sentencia-del-sequndo-tribunal-
ambiental-que-rechazo-reclamo-presentado-por-religiosas-del-monasterio-de-carmelitas-descalzas-del-amor-misericordioso-y-de-la-virgen-del-
carmen-en-contra-de-la-aprobacion-del-proyecto-central-el-canelo-de-san-jose-de-maip/file
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I. Antecedentes de la reclamacidn

El proyecto “Central El Canelo San José” (en adelante “el
Proyecto”), cuyo  proponente es Energia Coyanco S.A.,
corresponde a una central hidreceléctrica que se emplaza en la
ribera sur del rio Maipo, frente a la localidad de E1l
Manzano, en la comuna de San José de Maipo, Regién

Metropolitana.

El Proyecte ingresé al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante, “SEIA”) el 29 de junio de 2012,
mediante Estudio de Impacto Ambiental (en adelante “EIA”),
calificédndose desfavorablemente por la Comisién de Evaluacidn
Ambiental de la Regién Metropolitana, mediante la Resolucién
Exenta N° 435, de 31 de djulic de 2014 (en adelante,
“Resolucién Exenta N° 435/2014”). Con motivo del rechazo del
Proyecto, el 12 de septiembre de 2014, Energia Coyanco S.A.
dedujo un recurso de reclamacién administrativa del articulo
20 de la Ley N° 19.300, para ante el Comité de Ministros, el
cual fue acogido mediante la RCA N° 431/2015, con la

consiguiente calificacién favorable del Proyecto.

La reclamante y el Comité de Adelanto Comunidad Ecolégica El
Peumo (ambos observantes en la etapa de participacién
ciudadana YV, en el caso de la reclamante, ademés,
interviniente en la reclamacién del titular del Proyecto ante
el Comité de Ministros), presentaron una solicitud de
invalidacién, el 12 de junio de 2015, en contra de la RCA N°©
431/2015 vy, consecuencialmente, del acuerdo del Comité de
Ministros N° 29/2014. Dicha solicitud no fue admitida a
tramite por la reclamada, seglin consta en el Acuerdo N° 12 de
4 de agosto de 2015, formalizado mediante la Resolucién
Exenta N° 1519/2015. En contra de dicha resolucién, el 2 de
diciembre de 2015, las solicitantes de invalidacién
interpusieron un recurso de reposicién, el que fue rechazado
mediante el Acuerdo N° 3 del sefialado Comité, de 28 de marzo
de 2016, formalizado en la resclucién del Director Ejecutivo,

reclamada en autos.
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[...]

B. Sobre la concurrencia de los efectos del articule

11 letra ¢) de la Ley N° 19.300

En lo que dice relacidén con la alteracién significativa de
los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, la
reclamante postula que el Titular no habria realizado estudio
alguno sobre el estilo de vida que llevan las religiosas de

la congregacién y acerca de lo que significa vivir en el

mismo lugar, en “Obsequio de Jesucristo” las 24 horas, los

365 dias del ario.

Adicionalmente, la reclamante seflala que la condicidn
impuesta al titular del Proyecto, de entregar un “Programa
Especifico de Construccidén y de Mantencidn del Canal de
Aduccidn”, que debe ser aprobado por la Comisién de
Evaluacidén de la Regidén Metropolitana, previo al inicio de su
construccidén, debid haber sido evaluada en el marco del
proceso de evaluacidén y no a posteriori. Esto, a su juicio,
constituye una vulneracién del principio preventivo y de la

légica del SEIA.
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La reclamada, por su parte, es de la opinién de gue la RCA N°
431/2015 estableceria exigencias adicionales a las que se
discutieron en la evaluacién ambiental, con el objeto de
asegurar que el impacto a medio humano efectivamente no sea
significativo. A su juicio, la decisién adoptada tiene en
consideracidén que el grupo humano de las Carmelitas presenta
una situacidn particular, que podria verse afectado por la
intervencidn, consistente en la construcciédén de un acueducto
subterraneo, correspondiente a una parte del canal de
aduccién del Proyecto, toda vez que dicho canal se emplaza en
una franja del predio en donde se encuentra la “ruta de la
oracidn”, pudiendo eventualmente causar mclestias, en
particular por el ruido. Sin embargo, la reclamada aclara que
se habria considerado la magnitud y temporalidad de dicha
afectacidn, descartando por ello el efecto en andlisis. Ello,
en opinién de la reclamada, se en contraria analizado en la

RCA N° 431/2015, en sus paginas 38 y siguientes.

La reclamada concluye que, de acuerdo a los antecedentes
técnicos que tuvo a la vista, se habria resuelto de forma
ajustada a Derecho que el impacto en medio humano no seria
significativo, ™“[..] estableciendo condiciones y exigencias
adicionales para que efectivamente no se produzca dicho
impacto significativo, como seria la aplicacién del plan

constructivo”.
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C. Sobre los efectos del articulo 11 letra d) de 1la
Ley N°19.300

La reclamante, en su reclamacidén, hace una referencia a 1la
supuesta falta de fundamento en la evaluacién del valor
ambiental del territorio donde se emplaza el Proyecto. Sefiala
gque éste afectaria 23 hectdreas de un sitio prioritario, “[..]
gque puede ser un % menor dentro del Jdrea total, pero lo

afecta [..]1".

Para la reclamada, dichos efectos no se generarian en forma
significativa, de acuerdo a lo regulado en el D.S. N°
95/2001, y por ende no seria necesario establecer medidas de
mitigacidén compensacién, o reparacién. Estima que "“[..] la
informacidén presentada en el EIA y sus respectivas Adendas,
referida al Sitio Prioritario para la Conservacidén El Morado
y el emplazamiento del Proyecto, permiten concluir que éste
no afecta el objeto de proteccidn del citado sitio, por lo
gue es posible afirmar gque el Proyecto no genera el efecto,
caracteristica o circunstancia del literal d) de la LBGMA en
lo que dice relacidn con la componente biodiversidad (flora y

vegetacion, fauna y suelo) y su valor ambiental”.
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D. Sobre la ilegalidad por infraccién a los articulos
8°, 12 letra g) y 13 letra a) de la Ley N° 19.300,
con relacién a los articulos 96 y 99 del D.S.

95/2001

La reclamante argumenta gque, segun se habria establecido en
el Informe Conscolidado de Evaluacidén, y en particular en la
Resolucién Exenta N° 435/2014, el titular del Proyecto no
habria dado cumplimiento a la normativa ambiental en relacién
a los PAS exigibles, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 96 vy 99 del D.S. N° 095/2001. Asi 1lo habrian
declarado, respecto del PAS 96, la SEREMI de Agricultura
Regidn Metropolitana (mediante Ordinarios N°s 475/2014 vy
497/2014) 'y, respecto del PAS 99, el SAG de la Regién

Metropolitana (mediante Ordinario N° 1111/2014).

En opinidén de la reclamante, entregar los PAS sujetos a
condiciones que no han sido evaluadas en el proceso del SETA,
contravendria el principio preventivo, asi como el principio
de ventanilla dunica, analizado desde 1la légica de la
prevencidén. Estos PAS, a su juicio, no estarian técnicamente

resueltos, lo que implicaria una ilegalidad.
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Adiclonalmente, la reclamante seflala que, en cuanto al PAS
96, “[..] las condiciones que impone el Comité de Ministros,
son enteramente ajenas a las observaciones que plantearon los
servicios publicos competentes [..]”. Por su parte, en
relacién al PAS 99, agrega gue, pese a las condiciones
establecidas por el Comité de Ministros, el sitio de
relocalizacidén que se sefiala, se encontraria fuera del A&rea
descrita para el Proyecto, no estaria caracterizada, y Ppor
ende, a su Jjuicio, no garantizaria la efectividad de 1las
medidas de compensacidén propuestas. Finalmente, la reclamante
indica que el Proyecto se encontraria emplazado en el Sitio
Prioritario para la Conservacién de la Biodiversidad N° 4,
denominado El Morado, lo que no habria sido considerado por

la reclamada.

En relacidén a lo anterior, la reclamada sefiala que “[..] no es
efectivo que no se hubiese cumplido con los requisitos
asociados al PAS 96 sobre cambio de uso de suelo. En las
pdginas 43 v siguientes de la RCA N°® 431/2015
pormenorizadamente se detalla porqué se estima haber cumplido
con todos Ios reqguisitos técnicos y formales asociados a
dicho permiso”. Aclara gque, durante 1la etapa recursiva
(recurso de reclamacidén presentado ante el Comité de
Ministros), Energia Coyanco S.A. se habria comprometido a
realizar ciertos cambios, haciéndose cargo de las
observaciones de la SEREMI de Agricultura Regidn

Metropolitana, frente a lo cual dicho servicio manifestd su
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conformidad, mediante el Ordinario N° 788, de 3 de noviembre

de 2014.

Asimismo, respecto del PAS 99, la reclamada sefala gue su
otorgamiento habria quedado condicionado a presentar vy
validar ante la autoridad ambiental, previo al inicio de 1la
ejecucidn del Proyecto, la informacidén de detalle que permita
confirmar gue la Quebrada El Peumo relne las condiciones de
habitat adecuado para los individuos del grupo anfibios a
relocalizar. Por ultimo, la reclamada aclara que en el
considerando 12.4.6. se establecerian medidas de mitigacién
apropiadas y un plan de seguimiento, latamente desarrollados

en la RCA N° 431/2015.

E. Sobre la ponderacién de antecedentes agregados por

la reclamante en la etapa recursiva

Finalmente, la reclamante sefiala que, en la etapa recursiva
ante el Comité de Ministros, efectud tres observaciones que
no habrian sido analizadas por la reclamada, bajo la razdn
formal de "“[..] <corresponder a materias de cardcter no
ambiental, fuera del marco de la ILGBMA”. Sin embargo, a su
juicio, tal conclusidén careceria de fundamentos y por tanto
de motivacién. En efecto, se habria hecho presente tres
materias que incidirian en el impacto que el Proyecto tendra
en la Comunidad de Las Carmelitas, a saber: a) servidumbre de
paso, transito y ocupacién perpetua; b) existencia de
Clausura Papal, y e) diez incendios que han afectado el

sector desde que el Proyecto entrdé a evaluacién ambiental.
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Por su parte la reclamada, explica que en el considerando 15
de la RCA N° 431/2015, se abordarian detalladamente las
observaciones ciudadanas, entre las cuales se encontrarian
las senaladas tres materias planteadas por el Monasterio. En
su informe, la reclamada reitera su opinién en orden a que
“[..] el Comité de Ministros no tiene competencias para
pronunciarse al respecto, y de hacerlo, incurriria en un
vicio de nulidad de derecho piblico, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6° y 7° de la Constitucidén Politica de la
Republica”.

[..]
CONSIDERANDO:

Primero. Que, para la resolucién de la controversia de autos
y a 1la luz de los antecedentes expuestos, la parte

considerativa de esta sentencia comprende las siguientes

materias:

I. De 1la legalidad de 1las Resoluciones Exentas N°
1002/2016 y N° 1519/2015, por las que declara la

inadmisibilidad de la solicitud de invalidacién

1. Sobre la aplicacién del supuesto previsto en el
inciso final del articulo 17 N° 8 de la Ley N°
20.600

2. Sobre la procedencia de un régimen recursivo

especial

3. Sobre el derecho a la tutela judicial efectiva vy

el acceso a la justicia ambiental
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Undécimo. Que, atendido lo sefialado, es posible advertir que
las Carmelitas Descalzas del Amor Misericordioso y de la
Virgen del Carmen, efectivamente participaron del
procedimiento de evaluacién ambiental del Proyecto, tanto
ante la Comisién de Evaluacién, formulando observaciones

durante el proceso de participacién ciudadana, como ante el

Comité de Ministros.

Duodécimo. Que, en otro aspecto, resulta necesario tener
presente que la RCA N° 431/2015, fue notificada a 1la
reclamante mediante carta certificada ingresada a la oficina
de correos el 24 de abril de 2015. En aplicacién a lo
dispuesto en el articulo 46, inciso 2° de la Ley N° 19.880,
la resolucidén antedicha se entiende notificada el 29 de abril
de 2015. De este modo, puede deducirse que el plazo de 30
dias habiles a los gue hace referencia el articulo 20 inciso
cuarto de la Ley N° 19.300, para reclamar en contra de la
resolucién del Comité de Ministros, ante el Tribunal
Ambiental, vencid el 12 de junio de 2015.

Decimotercero. Que, la solicitud de invalidacién objeto de 1la
presente reclamacién, fue presentada por la reclamante ante
el Director Ejecutivo del SEA, el 12 de junio de 2015, esto
es, el ultimoc dia del plazo que tenia para presentar su

reclamacién ante el Tribunal Ambiental, conforme al articulo

20 de la Ley N° 19.300.
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Decimocuarto. Que, en este punto, es pertinente sefialar que
la presentacién de una solicitud de invalidacidén no produce
el efecto de suspender los plazos establecidos para la
interposicién de los recursos especiales que establece la Ley
N° 19.300. Dicha conclusién es conteste con lo dispuesto por
el articulo 3°, de la Ley N° 19.880, que en su inciso final
sefiala que “Los actos administrativos gozan de una presuncidn
de legalidad, de imperio vy exigibilidad frente a sus
destinatarios, desde su entrada en vigencia, autorizando su
ejecucidén de oficio por la autoridad administrativa, salvo
gue mediare una orden de suspensién dispuesta por la
autoridad administrativa dentro del procedimiento
impugnatorio o por el juez, conociendo por la via
jurisdiccional”, salvedad ésta uUltima que no se da en el caso

de autos.

Decimoquinto. Que, en este escenario, el Director Ejecutivo
del SEA, en su condicién de secretaric del Comité de
Ministros, en 1la resolucién que se pronuncié sobre la
solicitud de invalidacién, constaté el hecho de que el plazo
para interponer la reclamacidén del articulo 17 N° 6 de la Ley
N° 20.600, se encontraba vencido. Ante ello, por efecto de lo
prescrito en el numeral 8 inciso final, del vya citado
articulo 17, se vio impedido de ejercer 1la potestad
invalidatoria, procediendo a declararlo asi en la resolucién

reclamada.
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Decimosexto. Que, de acuerdo a lo expuesto en los
considerandos precedentes, habiendo transcurrido el plazo con
el que contaba la reclamante para interponer la reclamacién
del articule 17 N° 6, de la Ley N° 20.600, forzoso es
concluir que, en el caso de autos, operd la regla prescrita
en el inciso final del articulo 17 N° 8 de la citada ley. Por
tanto, no existe ilegalidad en el actuar de la reclamada,
tanto en la Resolucidén Exenta N° 1002/2016 como en la
Resolucién Exenta N° 1519/2015, por lo que se sera

desestimada la reclamacidén a este respecto.
[...]

Vigésimo primero. Que, Jjustamente respecto del agotamiento
previo de la via administrativa, resulta pertinente revisar
el razonamiento desarrollado en la sentencia Rol R N° 54-
2014, caratulada “Los Pueblos Indigenas Unidos de la Cuenca
de Tarapaca, Quebrada de Aroma, Coscaya y MifAi-MifAi con
Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental”. En
dicha causa se presentd una situacidén idéntica a la expuesta
en estos autos, esto es, un proyecto que fue rechazado por la
Comisidén de Evaluacidén Ambiental respectiva, fue objeto de
reclamacién por parte de su titular, en virtud del cual el
Comité de Ministros resolvié en definitiva <calificar
favorablemente el proyecto. Al igual como sucede en este
caso, los observantes PAC no cuestionaron la decisidén de la
Comisidén -pues 1la compartian-, por tanto no presentaron
recurso administrativo alguno, pese a lo cual concurrieron
como interesados ante el Comité de Ministros, en el contexto

de la reclamacidén del titular.

[...]
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Vigésimo tercero. Que, en virtud de lo previamente
sefialado, el Tribunal concluye en la presente causa que la
reclamante de autos, al haber concurrido como observante PAC
en el proceso de evaluacién ambiental vy, luego, al haber
participado como interesada en el procedimiento de
reclamacién ante el Comité de Ministros, tenia plena

legitimacidn para presentar la reclamacidén del articulo 17 N°

6 de la Ley N° 20.600.

POR TANTO Y TENIENDO PRESENTE ademas, lo dispuesto en los
articulos 17 N°s 5, 6 y 8, 18 N°s 5 y 7, 25 y 30 de la Ley N°
20.600; articulos 20, 24 y 29 de la Ley N° 19.300; articulos

3°, 15, 46 y 53 de la Ley N° 19.880, y demds disposiciones
citadas,

SE RESUELVE:

1. Rechazar la reclamacidén deducida en contra de 1la
Resolucidén Exenta N° 1002, de 31 de agosto de 2016, y de
la Resolucién Exenta N° 1519, de 19 de noviembre de
2015, ambas del Director Ejecutivo del Servicio de

Evaluacién Ambiental, en su calidad de Secretario del

Comité de Ministros.

2. No condenar en costas, por tener la parte reclamante

motivo plausible para litigar.

Notifiquese, registrese y archivese en su oportunidad.

Rol R N° 129-2016 7 -

Tribunal Ambiental, Poder Judicial de Chile
http://consultas.tribunalambiental.cl/ambiental_portal/Web/Portal/LEX_POR_ExpedienteCausa.aspx?q=qwwvEXYDPdGeq/+h7eqnhyp

1rSuNmaqvFIVe8fvhzthUt/YPiyaOWUy2ClgFFkSgdm7sStFbcd86gU9tGXsa09yvVUeZy9oxhjYsdc9IGryl=

(5 de enero de 2018)
Volver al indice
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G. Tercer Informe de la Corte Suprema, a la Comision de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados, sobre
el Proyecto de ley de identidad de género que analiza las modificaciones al articulo 8° que regula las
solicitudes de cambio de sexo y nombre de menores de 18 afos

8,

TRIBUMAL PLEHO
Officio M® 13-20148 -

INFORME PROYECTO DE LEY 4-2018
Antecadents: Boletin N® 8.924.07-5.

Santiago, 22 de enero de 2018,

Mediante oficio N° 6552018, d& 16 de enaero de
2018, y conforme con lo dispuesto por los incisos seguodo v tercero del aticulo
77 de la Constitucién Politica de la Replblica y &l articulo 16 de |3 Ley N°
18918, Organica Constiiucional del Congreso Macional, el Abogado Secretario
de la Comisién de Derechos Humanos ¥ Pusblos Onginanios de s Camara de
Diputados, don Hemdén Almendras Carrasco, puso en conocimiento de eska
Corte Suprema el proyecto de ley, iniciado en mocidn, de los senadores sefioras
Pérez San Martin y Rincon y sefiores Escalona, Lagos v Lelebsr, que reconoce y
da proteccion al darechao a 18 ideniidad de género. (Boletin B824-07-5).

Impuesto e Trbunal Pleno del proyecis en
sasiton de 19 de enero del actual, presidida por & Susoito v oon la asistencia de
los Ministros sefiores Milton Juica Arancibia, Hédor Carefio Seaman, Carlos
Kingamiler Losbantalder y Guillermo Silva Gundelach, sefioras Rosa Maria
Maggl Ducommun, Rosa Egnem Saldias y Maria Euvgenia Sandoval Goudt,
safiores Juan Eduardo Fuentes Belmar, Lamberdo Citernas Rocha y Ricardo
Elanco Herrera, 2afioras Glora Ana Chevesich Ruiz v Andrea Muioz Sanchez y
safiores Carlos Cerda Fermnmandez, Manee! Walderrama Rebolledo v Aruro Prado
Fuga, acopdd informaro al tenor de |8 resolucién gue se transcribe a
continuacan

AL SENOR

PRESIDENTE

GGHEH:IH DE DERECHOS HUMANOS ¥ PUEBLOS ORIGINARIOS
H. CAMARA DE DIPUTADOS

VALPARAISO

13 ERE 70
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‘RiIBUNAL BLE NG
“Zanliago, veinlidds de enam de dos md digciocho

Viatos y teniendo presante;

Primero: Que medante ofice N* 655/2018, de 18 de enero de 2013, y
contarme con ko dispuesto por los incsos Segundo y tercero del articulo 77 de la
Constiucien Politica de la Repdblica y el aticulo 16 de la Ley H° 18818, Organica
Constifusional del Congreso Maclonal. e Abogedo Secretano de & Comision de
Derechos Humanos y Pueblos Onginarios de la Camara de Diputados, don Haman
Amendras Carrasco, puso en conccimiento de esta Corte Suprema el proyecio de
b2y, Inicledo an mocion, de los sensdores seforas Perex San Marin y Hincdn y
sefiores Escalona, Lagos y Leteliar, gue reconoce v da proteccion al derecho a la
dentidad da ganaro. (Boletin 8524-07-5).

Segundo: Que la version del fexto normativo aprobado por (@ Comision de
Derachos Humanss v Pusblos Originaros de la Camara de Diputados, consta de 18
articiles permanantas y res disgosiciones transionias

En la que refiere & los articulos parmanentes. |8 inicialiva 22 divide an ualn
titubos. El primero de ellos, denaminadn “Del Derecho a la deniidad de géner”, Se
aboca al derecho a la identidad de ganero ¥y la reclificacion de sexa y nombre
registral, a las garantias derivadas del derecho a la identcad de geénero, a los
principios del derecho a la identidad de género {nueve arficulo 27 bis) ¥ al ejercicio
del deracho de las personas a sef dentificadas conforme a su identidad de genero
El segunda likdo se aboca a regular el procedimiento ge reclificacion de sexo y
pombre regisiral; el fercero se dedica a la reclificacidn de la partida de naciments ¥
de Ios documentes de identificacon en rezon de la denbdad de genero y Sus
efectos, y 8l cuarto a las adecuaciones de leyes sectoriales para hacer operativa la
nuzva nofmaliva, Finalmente, las dsposiciones transioras regulan la siduacion
particular de las perscnas que hubieren obtenido cambio de nombre sin haber
alcanzado la rectificacion de su s2x0. ¥ la entrada en vigenca de |13 ley, difenda en
un ano desde su perblicacdn, entie olros aspactos.

Tercero: Que las dsposiciones gue en esta oportunidad se consulian Son o
articulos 8y 17 del proyecio.

El articule B se refiere a la solicitud de reclificacidn de sexo ¥ nombre registral
e las personas mendres de 18 afios. En & 58 astablace gue & tnbunal cormpebente
para conocer esia accion serd aguel con compelencia en matena de familla, del 83
domicrba del respectiva nifio, nifa o adolescents. Esta soicitud e lramfard de
acuerdo al procedimiento regulado en esta disposicidn, aplicéndose suplatoriamente
la Ley W7 19 9668
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E! articulo 17, por su parte, intfroduce una modificacién a la Ley N° 19,068
que crea los Tribunates de Familia, incorporando una nueva competencia a estos
juzgados, cual es, el conocer “asuntos en que se solicite la rectificacion de la partida
de nacimlentc de un nifio, nifia o adolescente, asi como de personas mayores de
edad con vinculo matrimonial no disuelto®. Para ello incorpora un nuevo numeral 17
al articulo & de dicha ley, pasando &l actual 17 a ser 18.

Cabe mencionar que con anterioridad esta Corte, se pronuncid acerca del
proyecto de ley en comento, en los oficios N° 78-2013 de fecha 1& de junio de 2013,
N® 129-201% de fecha 23 de noviembre de 2015 y N7 158-2016 de fecha 10 de
naoviembre de 2018,

Cuarto: Que en particular, la primera de las normas consultadas por @
Comision de Derechos humanos ¥y Pueblos Originarios de la Camara vy, en general,
las disposiciones gue han sido objeto de observaciones en informes previos por la
Corte Suprema, se concentran en el Titulo Segundo de la iniciativa, referente al
“Procedimiento de rectificacibn de sexo y nombre registral”, disponiendo, en
lérminos generales, que el drgano competente para conocer de la solictud de
rectificacion de sexo y nombre serda el Servicio de Registro Civil e ldentificacidn
(SRCel), a menos que &l solicitante mantenga vinculo matrimonial no disuelto o 58
trate de un nifle, nifa o adclescente, casc en el cual conoceran los juzgados de
farnilia. Se dispone gue en el procedimiento seguido ante el SRCel, este Servicio
limitara su actuacion a la verficacién de la identldad del requirente, sin poder axigir
antecedentes adicionales para aceger la respectiva solicitud. En lo gue toca al
procedimiento seguido ante los tribunales de familia, la iniciativa hace la distincion,
segln se trate de una persona mayor de edad con vinculo matrimonial no disuelto, o
bien =& trate de una persona menor de 18 afos, estableciendo distintos
procedimientos conforme a las particularidades de estos grupos de solicitantes,
distanciandose con ello de la anterior version de la iniciativa que, denfro del grupa
de los menores de edad, subdistinguia entre adolescentes y menores de 14 afios.

Quinto: Que el articulo B del proyecto de ley en analisis, viene a establecer el
procedimiento de solicitud de rectificacion de sexo ¥y nombre en los casos an que el
solicitante sea menor de 18 afios. Esta disposicion -desde su introduccidn al
proyecto de ley en al afio 2015- ha sido modificada en dos oportunidades, como se
puede apreciar en la tabla que s& acompana en los anexos a este informe.

Para una mayor claridad, transcribiremos a continuacion el texto integro de la
norma en consulta:
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THIBUMAL PLICHO
CARTICULD 8- DF LA S0LICITUD DE RECTIFICACION DE SEXO ¥

NOMABRE REGISTRA OE LAS FERSONAS MENORES DFE 18 ANDS

Las soiicfudes que 55 refisrsn 2 personas menores de T8 afos, andendiendo
por esles s niflos, nifias ¥ adoloscentes, so preasendardn afe el Tribwesl con
COMmpelercia en maltania de famiia de su domicie, conforme con &l procedinmianto
aspeckl consagrado e &l presante aiculo, aplfedndose  suplelormamene fo
digpuesto en s ley N 19 068

La solciiud 8 que s refene & prasenie afffowo, debsrd ser presentada por el
padre y o madre conjuefamandts, 8 menos gle unog oe los dos no frers batido o, a
Juicta el Tritiewsal, frese improcedente, caso en & cual basiars 18 presenieodn par
parte de uno, Su represeniante keoal o por guisn o fenga legalments bajo sU cwokado
Prlepae sl

Fara fundgar fa soficied, deberdn acompafiarse, & o menos oo, de os
siguientes antecedentes

a) Un ivforme g salud mantal gue se refiera 8 la denfdsd de ganero ol
i, Nifla 0 adolsscents gue presantd la solicifud, ¥ 8 f cancidencia enlre ésia y el
sEad refstrado an s acla de Msopodn de nacmenio;

b Un informe que acredite que of mfio. mfa o adolescaente ¥ su enformo
familiay, han recibide acompsfiamiento & ofenfacan por parte de profesionales oe
aiuCcacan O de salwd, por 8 menog 2 atog previog & 1a soliciud:

2l Un informe psicolMgico o pelcosocial gue  descants 8 infTuencia
dafenniiaife de leroerts, comd of padre, madre, represantanis legal, quian tengs
legaiments &/ Cwdado personal del niflo, e o sdofescenie o ofms adwiios
gignificalivog, sobre 8 wolunbed pepresads por dsie en cuanie 8 su ideniidad de
R,

Feciuds 3 soficied, y habsdndose compioo con o depuesio en &) incisn
anferior, &l jwez 15 admitva 5 framifacidn y cifard af niffo, nifie 0 adolescente jwio 8
guenes freseniaron o soloifud & wna apdiencia dentro de wn plazo de guinge dias,
En esta suifencis, & juer deberd nfmmir 8 1as personas que Comespondan San
ol INCis0 seoindo sobre BF caracherizices de ls rectificacion § Sus ConSecUsTTas

Er g8l suchancia, of rufio, nifa o adolescenis sjarmens su daracho a gee oido,
cimctamendie anle al juer p un Consafarn Tdonica, y manfestard so voluntad ge
reciificar su sexc O pombve feglstrales, A 54 vez, se e cONSWTSE & 185 Devsonas
sofialadas aft el TS0 segundo pas gue den fesfimono anfe o Triiunal del freinsiio 85



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

vivido por & nifo, nifa 0 adolescenie en cusnlo & su idenfided de generc. Tods
acluacén ded nifin, nifta © acolescenfe deberd sustencierse en un ambiante
aoecuado gue azequre su sawd fisica ¥ psiquica, 8n condiciones Que Jaranticen su
parficipacien vokimfaria, Su rivacidad y su segundad,

Agimismo, su opinian siempre serd debidarmente congiderada por i Uz, en
consonancie con la evolucidn de sus facultsdes y en fodo momenfo s velard por i
ileras auparnion

En & evenio gue e milo, nife o pdolescents presenfare dificullades de
comunicacidn, por ser ésie sordo, mudo, sordomudo Que No peeds darse & anfender
clarsmenie, o o hablar & idoma cashellano, Seren aplicatles s epas conlemidas
an log articuins 42 y 43 de 1a jey N* 19,968, que crea fos Tritunsles de Famila. Si
g5 diffcuitades de comunicaecidn fuaran de offo lipo, dehe SseQurarss, por pane del
juez, que éste efercerd de fodes formas sy derecho a ser ofdo ¥ podrd BXNesar su
wolnfiad

Ademés, si el soliciante lo pidiera 0 & Tribunsl o ordensss, se poovs cifar @
ura atidbencia a fos aduiios significativos 0 perzonas delenmirades Jue cOROZCER @
farrma e wide oel niflo, e 0 adolscavie, coma fembin, of o s mddicos p
peictlogos que fo hayan alendido, 8 fuera 6 caso, para Que declaran respecio de fa
vidn coltidiang de aquel o respecfo s sus conclusiones diegnosficas  segdn
comespondn, Las declarsciones de que frafa esie afioulo se efecliiardn segin las
nomas de los festigos ¥ penlos respectivaments, seflalades en [p oy N° 79568
e cree jos Tibuneles de Famils.

En asla gudiencia, an e Gue S8 0ird & qiianes hayan sido cifados conforme g
lng incisos anferonss, s& offecerd la pruebe ¥ 58 recibird aquels admilide por &
Triteinsl En caso de que fuere necesara, pava la pdecuads rendicion de la prueba y
wns egecusds resolicidn ol asunilo, e cembrard und nueva podiensa, B gus
debera Devarse 8 cabo, dentro del plezo oe 30 diss desde la realzecion de |
Budisncis safiady preredanfemenfe, Esfe plazo podrd ser prormogedd por uintg So0la
wez, por &l MISmo émin, & no es posibie reclbir & pruebs que se hublers admitido
wWo decredado previamenies por el Tribunel

El jusz ordenard & realizacidn o releracion de fos informes sefialados en of
inciso ferpern Que no S8 hublezen scompaftads o lo sobclud o ke habisren parecido
inzuficienies,

A &u wer & juer podr omensr lp comparcancia o decipracion de oS
aspacialistes gue hen emiddo fomes que se hayen acompafado @l procecimisnio
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YRIBLUMAL PLEMGC
Err mingun caso of juez poord decrelsr 8 reafizacidn de examenes Nsicos o

Ao, nifs o sdolescenis

Fara resoiver, & Tribumal diebe fener @ la vish fos informes confemplados en
& ncise fecero del pressnte  armticwo, delbiendo  asegurarse,  adends, en
corfarrmidad o o dispeesio en of affculs 64 oe s By N 15068, qus 158 parfes v af
consgio tecmico puedan formlar las observeciones que les memnrca fods (@ prueba
Gue ge hapa preseniado,

La sardencia defmitiva deberd ser fundada, fenar en congigeracidan [ apiida

oal weo, nifia o adolessente y Dodid ser impugnada de acpendo con el regimen de
recrscs aplicehle 8 los azunios confenclasos en materias de famiba

ia apelacidn de @ senfencis definitva 2o concederd en ambos efecios, La
wigla e psle recursn gorard de prefarencis para su wista y falio”.

Sexio: Que en el articulo en estudio, al igual que an sus lexios anberlores, se
establece gue seran log nbunales con competencia en malerias de famila los
cofmpebentes para conocer los asuntos que reguia.

En esta punto a5 relevante destacar que en informs evacuado por la Corta
Suprema respacio al proyeclo de ey en comenlo, mediante oficio N” 128-2015, de
fecha 23 de noviembre de 2015, precsaments en lo relativo al tribunal compedents
para conocer de solicitudes efectusdss por menores @e edad se expresd o
aiguianle

Dcimo: Qe adicionasimeants, o nuevos articuios 7° y 5 ol proyscio de oy
eslatiecen Ormas especiales del Dropedimiemo de eefificscidn de rombine Wi 28x0
an hass al recongeimiento del derechs a la identidad de gdnero, para g caso & gue
dog  eolicifanies  sean  0éfos,  nidas o adplescentss, consagrandn  garamias
frocedirmenfales especificss, como & derecha & 2er oldo "an wn amblente aosocuads
qUE Qaraniicd su saiud fsica y peiguiss” @ que S8 consickere su ogindn e wned de
U aufonoeia, @ goue 58 assgure su derscho & una nueve mciificackn al legar & fa
mayora de edad ¥ 8 que 55 respele s Wnlerds supenar, gnine ofros. Bl artfcuio 16
e fa Ley W 18 688 sedola que la misms bene por abjelivo “parantizar & lodos los
nics, Mtas ¥ adoiescanies que Se encesniren an of ferifono nacional, & ajercicio ¥
goce pleno ¥ efective oo sus derechos ¥ Qarantias”, sgregando gue el inferds
supenor oe o, nifia o adalescents, ¥ Sy derdcho 8 sev oido, son PRNCIDCE
reches Gud ol e de farmiia dabse feoer siempre como consderacidn principal en
fa resolycidn del asurfo somebdo 8 S0 concoimdenio ™. Por ofro ledo entre fas
matarias de comocimianio de e Inbonales con comoefencia Bn matana de famila
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estabiecidas en o aficule 8 de I Ley N° 155968 es posible observar Que of
legisiador entrega en parficwlar a eslos libunstes, o conocimienio de aguelias
Causas an las gue & ven iwolucrados niftas, nifios p adofeatemntas

Undécimo: Que por las consigeraciones antenonss, on virfud del camilo en &
arficutacio del proyeclo de fey, y & s consetuenciss gue dicho cambic Impiican
para & sisterma judiclal, es gue parece razonable considerar que ef Iibunag
compedenie para conocar de s rectficecidn ded nombre wo Sexo en base al
reconocimisnfo del derecho & o identidad de género, sea ol inbunal con
compelencia en malarias de familia, habida cuenta de que son esfos los Mbunales
creados especiaiments para of conocimiente y falo de asunfos donde aparecen
COMpVDmeiaos jos infereses de oS, mhas i adolescanfes, ¥ de agquellos donde s
ventilan cussiiones ralativas af esfado oivil de 158 personss y su modiicacion”,

Séptimo; Que a su vez, en infonme evacuado por la Core Suprema mediante
oficic N° 158-2018, de fecha 10 de noviembre de 2016, el maximo tribunal expreso:

‘Cuarto: {...) Tengndo &n conaidaracion ko snferior, e estima qle [ feforma
propuasta rosulla sdecuads, &l feservar ef protedimienio Judicial para obtenar fa
recificaciin da s sexd y pombre pars stendsr & su verdadela identidad de gonem,
cuandn Ia saliciiug sea efeciudds por UHa DErsons C5ads o Wy menor de edad, por
cuanto en dichos casos los frbunales oe famifa resullan Ser o2 Organos mas
adecuados para conocer de esias rmalenas en slencidn g fa serle de olfos asunlos
patnmaoniales v juridicos asoclados que ya son de compelencia de eslos JUFgados.
como ko relativo al deber de velar por gl inferds superor dal o y sdopiar madidas
de profecoitn de sus derechos y &l deber de regular las relsciones enire oz
conyuges y para con sus hifos und vez dsuelfo &f Malimonio [COMpensacion
econdmica, allmenios, cuwldado pevsonal y refacion direcla y regulay, e, )"

De esta manera, respacto a la modificacian al aticulo B* del proyecto de ley
an estudio, gue mantiene el conocimiento de las solicludes de reclificacion de sexo
y nombre sfectuadas por personas por menores de 18 afos radicado en los
tribunales de famllla, s& debe sefalar que dicha reforma parece razonable y, por lo
demas, es conststente con lo sehalado por la Corte Suprema en sus infonmes
previos.

Octave: Que impusste e Tribunal Plenc dal ftenor del proyecto de ey
remitido para e andlisis de esta Corte, se manifestarcn dos pareceres con igual
nimers de adhasiones.,

El Presidente senhor Brito v los Ministros sefigres Juica, Kunsemdller, Silva y
Cisterngs, sehoras Chevesich y Muioz vy sefor Cerda, estuvieron por informar el
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proyecto recibide en refacion a sus anticulos 4%, 7, 8% 13 y 17, se#q0n las azones

QUE 58 EXpoErEn.

For sy parte, los ministros sefior Carrefo, seforas Maggi, Egnem y
Sandoval, sefiores Fuentes, Blanco, Valdemrama y Prado fueron de opinion de
informar en o concemiente al ariculo 8° deé la consulla, de acuerdo a las
GonSHErACONEs qUE 50 aXpresaran.

I. El Presidente sefior Brito y ks Ministras safores Juilca, Kinsemiler,

Silva y Cloternas, sefioras Chevesich v Mufioz v sefior Cerda, estuvieron por
informar el proyecto recibido en l0s siguienias & ines:
1) Que el adiculo 8° en estudio, unifica el procedimiento a seguir ante |a soliciud de
rectificacidn da sees o nombre presentada pod un memas de 18 anos. Con
anlzrondad a esta modficacion, el texto aprobado &l afo 20168 establecia
procadmesnios diferenciados &0 caso de ser la solicitud presentada por un nifio o
mifia {mendr dé 14 afos) —artlculo 6°- o por un agolescente (mayer de 14 afos, pero
menar de 18) - adiculo T

El articubz 7, referido a la solicibud presentada por &l o la adolescenie decia;

"Las personds que hapan cumplido 14 afos vy no hayen sicsnzack la mayoria
de adad, padran afeduar la soficifid a que se refiere g5ip ey de manera personsl
anfe & Iibunal con compeloncla en maferia de famile e Bu cowmciiio,
aoompaliando todos fos anlecadenies que consklere perinenles pava Dwwdar sy
S0licifond.

En caso da concuimir 8in 2u padre, madre, repvesentants lega o quien lengs
legakmente Sy cuidads personal, o fuss nombrara un defensor conforme &' siElens
dg profecoidn de menores Jue exisha al mormando de (8 solisiud,

La framifacin de b solicifud 5o regird por [as mismas reglas establecidas en
af STicddD SMbanor.

Can fodn, an caso oe conlat con & ronsentinienio famto del padre como de
ia madre, o an su defocto, de lodos guianes ko represenfan legalmenfe o lengan
Iegalmynte su Culdsdn Dersondl, Soogn cofréspondd, W Solcifvd se fravmilard oo
souwnkr & lo establecido an el Hiulo Il oo esta ey, debiondo ser susarila por fodos
allos”

2% Que &5 manester hacar presents que cuando esia Corte informs el proyecio an
el afio 2016, no hizo reparos al hecho que existieran dos procedimientos separados,
explicando qua la diferencia sa encontraba en que los adolescenies podian efeciuar
la solicitud de manera parsonal, acompafiando los antecedentes que conslderaran
pertirentes para fundarta, ¥ que en caso de concurmr gin su padre o madee, se b
habria de nombrar un defensor. En lo demas, la tramitacion @2 |a solicitud se regia
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por g2 mismee reglas del procedimientc previsto pare 8 rectificacion du. BEXD ¥
nombre presentado por nifigs ¥ nifias, por 1o gque & inforrme de a Conle se emdid a
las observacioness hechas an ess aoapite.

Sin perjuicio de lo anberiof, centrd sus obseraciones en la regulacion prevista
para ol caso gue el adolescente conlara con el consentimiento de ambos padras,
gvento en & cual |a solicitud se tramitaria “conforme a8 las normas generales de
rectificacitn da nombre v sexo de personat mayores de edad”, cueslion que a la
Corle e parecid poco clara y pidid se pracieara sl aquells regla se referia a que la
solicitud debla tramitarse ante &l Servico de Registro Civil, o ante log Tribunales de
Familia, adviriends que cualguera sea |8 opoitn en cuante al Grgane que debe
conocer de la solicitud, “debe foporss présents gue & 8sle CeS0 N0 88 MeQUBrVEn
infoymes de gaknd menlal, sicoidgicos o sicosomalns, por o gue no habrd forma oe
conlrolar que &l sdolescente no csie padeciends de wy restomo de personslidad, nf
gua sean los padres qulenps realmente eslsn imponiendo s deciziin  del
[ T |

Si bien pudiera pensarse que la decisidn de unlficar &l procedimiento en el
proyecio que S8 comenta, sahva. de alguna manera, la dificultad senalada,
enfregande una mayor proleccion a los adolescentes en el caso punfual antes
aludido, lo céarto es gue ha de enerse presenie que la justificacdn de Congiderar un
procedimiento especial, en gque el adolescente pueda presentar su soliciud
persanalmente, tene gue ver con el principic de aulonomia progresiva reconocida
en ls Convencion sobre 108 Derechos del Nifio (articulo 5°) ¥ que se relaciona con
olros peincipios/derachos como eon el interés Supendr del nifo y el derscho a ser
oldo. Permitir el ejercicio progresivo de los derachos es una responsabilidad del
Estado y de las familias, a quienes comasponds apoyar y protager el desarrolio de
las nifos da manera que alcancen, gradualments, B aulonomia en el ejerciclo de
sus derechos, de acuerds a la avolucion de sus facultades.
¥ Que desde un punto de wigia de oohefencia oon al sislama |uridico gemeral,
pareca razonable avanzar en la linta de distinguir enfre nifgs ¥y nitas y
adolescentes, desde gue, sl por una paree se ha establecido wn estatuto de
respansabilidad penal adokescents que adelanta la responsabilidad & squellos que
lengan mas de 14 y menos de 18 afos de eded, no se ve |l& rezon para limitar el
gjercicio autdnomo de derechos, como &l qué nos ocupa en este informe, en ese
mismo rango etanc, teniendo especiamente presente que dice relackdn con un
aspecto de definicion de la propia identidad.
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RIBURAL FLEMNG
Al hatcer un analisis mas pormenarizade de B noema en comentn, se

procurars adverdis algunas dificultades que pusde generar la unificacion de
procedimientos.

4%) Qe una de las modificaciones al procedimianta ante la sollcitud de rectificacion
de sexo yo nombre electuada por nifios, nifas y adolescantes, doe relacion con &l
infomme de salud mental gue debe ser acompatado junio con la solicibud,

En & {exto antenor de la ley, se disponia gue para fundar la soliciud, se
podia scompanar, faculiativamenle, un infesme menial del nifle o nafla, el cual ienia
por finalidad descartar |a presencia de trasiomos de personalidad que I& hayan
estado provocando una conviccion ermbnea scbre su identidad de génera’.

Por su parte, & nuevo arlicule 8 modifica o anleror, estableceando la
cbligaoriedad de acompafisr dicho documento, por una parie, y cambiando &
chiglivo del mismo, desde gue establece gque ésie debe referirse a |13 coincidencia
entré la idenbdad de género del nifio, nda o sdolescante gue presenid la salicitud, v
el s2xo regisirado en su &eia de inscripodn de nacimeanto.

Esta madificacion es relevante v se condice con los ohjetivas v asplrite de 1a
ley &f comento, pues fraslada la percepoion sobre la dentidad de génern desde una
condiclén o trastormo mental & un derecho inherenle de la persona humana. Es en
este senfido en el que esta redaciado el actual articulo 1°° y 2% del proyecto de ley,
¥ BE consecuenbe con las resoluciones inlemacionales de mconoomignto v
profeccitn de los deréchos de la comunidad LGTBI.

" Arikcuks & inciss sepends; Pera fendar b solicid, podein scompaiase todos 105 Emscedsnles que e ke
pertinanes, egpedialmente lof Siguicnies: &) bnfrme de smbad mental del rafto o nifa, que Sreceiy fa presancia o
trasmmas de pemonalided qua le caidn proencandn unE covicekn smdnoa sobee su henrided S génena
T ARTHOULG 1%~ DERECHD A LA IDENTIDD DE (HEMERD Y 1.4 BEECTIFWCACKH N GE SEX0 ¥ HOMBHRE
REGASTRAL
El derechn m la iderdided] de pénem consisie mn la sl de mda pesora cwya, idestdad de gleero o oonclds com su
sEar i ke reglatml, e solie NaF 1 ool Maachts de damis,
Piea e ficcics & isda bey, ai enlendisd por diniidad de pdreen | convicei{m porsonal o fmbama o ser hombre o majer,
tidl oo | persora & percibe & & misma, b cudl peide coemespander & no o o sed 3 nosihre verificedio on el scin
= macrpann del simie=in.
Loy limpusa 0 o oo fmcieng arnsdones podrd o o Invol e fa modifioeckds de Fl-pul:r-cuch dt!- Turesitdi corpoesl o
mhl&:mm:m..q.nrnrumu wendene pndlegns, smampne que san libremends sscog

YARTIOULD 17 GARAMTIAS DERIVADAS DEL DERECHD A LA IDENTIDAD DE EHEH.I:'J Tesls pessons
titrm derocho:
1) Al repomocimissio v proltecis de o que esle ley demanma denlidal ¥ expresidn de pinere, Sz estenderd por
exproman de pinero la manifmacim exigma de (s resgns oelnimdss que penmiten pdenlifcer & wr PR o
migctilisa o lemenisa cisibrme o os pefrosoe aonsideradng prophios de codn pisero por ana Seierminads socleded o
i EeRering hlsdeked dedenined.
b Al litre desamedio de su parsoma, conthrme a so dentilad ¥ expresiin de génem, permitzuln se mepor nalimcidn
e rin Bl v imElerinl foaislk.
e] A ser reoneckds o idenefiende conforme B o Ideeeidad v epiesidn O jpfeerh &8 oe inddrwniciios pilfocd 5
jrevalea que amredives su identidel repecte el nombre ¥ omon, en confivmidad e ko dispasesin an gsin ey,
Asirmismn, fas mdpenes. Bcgralies, sopories diginkes, deios brodoemdtiens o caabquber o1y | ST me oo i guos s
persnres g rem 2n o regise ook i deberdn ser coingidenies enn dicha idmEdsd.
Mngena norma o pocdimients podrd imian, resrisgl, eocluln, suprimln © Imponer omes requisios que s
vonfesipladts pod sile ey para. of spenceis de sxlc dorgche. M pora condbea®n para ol reconocimimio del deracho a la 91
tdenfidsd do genam taberse sometido & dlgie fipo de fnizreencioe o maiamie mo med Bomero de e apariescin.
T En £a12 semido i hoim exprripadn b resshiciores aspod Bos scha dversidad o] v do piness, OFEA, de los afios
SO0E, MEPW, QLI 2081, 221, 2003 v 200d; remlecidn sobees Promscids v Paokeoolim de lim Doechés Humomng,
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5% Que el antiguo articuls 6° del proyecto de ley en analisis establecia la posibilidad
de oposicién a la solicitud por parte del padre, madre, representante legal o guien
fenga legalmente su culdado perscnal. Al respecto la Corte Suprema en oficio N°
158-2016 axprasa;

"Décima ...} Sin embargo, & proyecio de ey tene por defacio gué no
precisa cusles son fos molivos que habilifan & wey padre, madre, represemtants legal
O curdador @ opomerse a fa solcitud de rectificaciion de Sex0 i nomibra, por o Que &5
obscurn 5 es admisible Invocar cuslpuisr mofho o8 opoSician o & 8 imita a a8
cuestiones gue & juer debe verficar a fravwss de los informas gue S8 BXigan
acomparnar. De la Kgica de la norma, une podia deducir que lag causales de
oposicin =e fimitan a i) fa exislencia de un trastomo de personalidad que provesa
una conwooksn emanea sobre e identidad de género del nifio o mifia, ¥ la existencla
de wna voluntad determinenie del padre, madre, represeniante legal o cwdador que
ha forrmacks fa solicited, fa que 56 esfd impomsends por sobire fa woluniad expresadsa
por el nifio o nifle en cuanfo a su identidad de género y 1) fa ausencia de un
acompafamianto u ofertackin aspecialista del mfo o fa ¥ & enfomao famiiar por
uma axtenaidn e a ke menos, we aflo previo 5 I solcited Sin embargo, o ideal
soria gue esfe aspecto tan fundamental no fuviera que deducirse, ¥ en su
lugar, se estableciera exprésamente si la oposicion a la solicitud de
recfificacian de sexo y nombre se Nmita a las causales sefialadas o 8i puede
fundarse en offas razones”

Las dificultades expresadas por la Core Suprema, no s8lo ponfan en peligro
la practica del derecho a vivir ibremente la identidad de génerc gue cada nific, nifta
y adolescente sienie y exparimanta como propia, sino que era contraria al espiritu
misme de ey @ soluckhn que consagra &l proyecto en esta oceslOn B8
derechamenie supnmir B mencién expresa a la oposicion. Ello pareciera ses
congruente con el contenido del nciso segundo del articule 8% propuesto, que a
diferencia de la varsdn anterior —que exigia que la presentacion de los nifics v nifas
fuera hecha “por el padre, madre, regresantente legal o por quien o fenga
legalmente bajo su cuidado personal” - ahora exige que la solicitud eea presentada
“por &l padre y madre conjuntamenta, & mencs que uno de los dos no fuesre habido
@, & juicss del Tribunal, fuese mprocedents”. De esta ollima disposicion, pareciera

aprobaly en I016 Mids amecedentes on el XV Infime Anel de (o5 Derechas Humanos die i Diversided Sexupl p de
Citrern on Ohile: nsnlucien solbre Promsdtn v Poaorleodon & s DDHHL apechads an 2007, Mis aanscedaines e 2]
XMW1 leforme Anual 9o los Devechog Humsmes de Is Divercidsd Seoml yp de Cdmers en Chile, Convescsin
IroerEm ertcass contmy da Tema, de [hsaimitecsts & Inlodlerancie, OEA, 2017, Bisoledicnes OML sshie [HEHH,
arianenciin seswml @ kdenilded de génera, de 2011, 314 y 2008 i e OMU; promenGemicnts de l Comle Istramerssam
de 01T, en la cual ez 3 ke Bsigdos 2 avanaer en o mesrimonks igeshiano § momes ges permian el cunbes de
marmbire v sesno legal rllh.:pn'lr.q:tr.-l.;lmd.r:l.
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TRIBUMAL FLENO
despranderss la nacasidad de lograr un consenso entre ks padres para formular ks

pelicion anbe ¢ Irbenal de familia, lo que en beoria anularia las posibélidages da que
alguno de elles se opusiera al pracedimisnto. En 0do caso, gueda la duda sobre la
procedencia afectva de |a oposicion en caso qua el fribunal haga lugar a la solictud
Bajo la hipdlesis de “improcedencia” de la necesidad de consentimiento e uno de
lps padres, o de otras hiptbesis de inleresados que podrian pretender oponerse al
procedimiento, considerando que por aplicacion supletoda de la ley N° 19868
podria resullar Seqguir siendo aplicable ka oposicidn.

Con todo, en relacion a la necessad de gue la soliciiud sea presentada de
comin acuerdo por Jos padres, cabe advertir que fraldndose, al menos, de
adolescentes., &5 una exigencs gue pusde fransformarse en uwna verdaders
hritacion al epercicio de su aulonamia, por o que parece aconsijable mantensr el
deracho a oponerse consagrado en la versidn anterior, ya que eso permite que 88
@n seds jurisdiccional donde s abiire una salida a wna cuestion gue afectard
direclaments Bl adolescente en su derecho & que lg sea recanccida su ldentidad de
genend.

A propdsite e este punto, en informe 158-2016, la Core Suprema se
pronuncid a favor de B ctacidn de especialistas & la audiencia a fin de
complementar los informes documentalkes acompafiados, Al sefiakh;

‘Dvéeima: .. ) Por ofra pare, &1 manos &0 08 CA508 8N que Bxista oposiciin
de un padre, madre, representante legal o culdadar 8 le solicilud de recificackin de
grxo y nombre, seda conveninnie Jue e pudera soiciar en adicion a los
informes requeridos, la comparecencia y declaracion de los especlalistas gue
confeccionaron oS mismos, puesio gue solo de fal manera Se podrd venficar
adecuadamente la idoneidad y suficiencia de los informes mediante of
infefrogatormo oe oS experfos gue los confeccionaron. Por ko demas, sdio
sxkguandn fa declaracion de fales perfos podeia habiltsrse & s pares y & consejo
feanico pava que reslmenie puedan femufar adecuadaments bas observaciones dg
sustancls que les menszca esfa prusha, fal como contempls of proyecto de by an
rgfachc”,

6% Que el articulo & en comenta, establecs n sU INCE0 octavo, que se podra cliar a
apdiencia a los adultos significativos 0 personas delerminadas gue conozcan la
fomma de wca del nifie, nifia o adsolescente, como tambeEn, al o los meédioos ¥
psicdlogos que 10 hayan atendido, si fuera el caso, para que declaren respecto o la
vida cotidiana de agquel, o respecio B sue concluskiones diagndstlicas, seqdn
corresponda. Eslas declaraciones s efeciuardn segin las normas de los testigos
parnios respactivamente, sefaladas en la ey N° 189688, que crea los Tribunaks de
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Familia. Asimsmo al inciso 11 del articulo en comanto, faculta al juez & ocrdenar la
comparecencd y declaracion de los especalsias que emitieron los informes
acampanados al procedimienta.

La melugion de esbos Incisos &5 posdiva, en tanto, como ha sefalado & Core
Byprema, las declaraciones de tales testigos v peritos, habilitaran a las partes y al
consejo tdcnico para entender la siluacidén a la cual s& enfrentan, facultindolos para
farmular observaciones apropladas & la preeba, y que sean respetucsas con las
garantias y principios consagrados &n & proyecto de ley en estudio
) Que camo olras cambics relevantes incorporadas por la versidn del proyecto en
analisis dal arficula e&n  astudio, s& cuenta la necesidad de acampafar,
oblgatoriamenta, alguno de (08 medios de prugba que anumera &l inciso tercenn,
puas 20 su version anterior, coma s& dijo, elo era facullativa, En lodo cazao, [lama la
glencion que, en crounstancias gue los Merales de esta dsposkcion contenen
cuestones de hecho diversas, que hay que acreditar, el proyecto haga facultativo
acompafiar, und cualquiera de esos medios probatones. limitando el conocimiento
gue puada obtener el fribunal a tan Solo alguno de los aspectos involucrados an |a
decision,

Asimismo, dentro de esos medios probatorios, destaca el de la lefra Bb),
referente al informe gue acredite gue & MMA y su entormo familiar, ha recibido
acompanfamiento u arientacidn por profesionales de educacion o salud por al mMenoes
dos afos, ampliando de esta manera 8l pericdo agido &n la version antenor, guea
era de un afto,
8°) Que un axamen atento del arficula 8° permite advertr que el procedimiania
resulta algo confusa en cuanlo 8 la forma en gque se organizan las audiencias
previstas.

En efecto, gn &l inciso 4° se establece que una vez recibida la solicitud y |os
antecedentes fundantas, &l juaz |a admitird & tramifacion v ctara a una audencia en
que oira al NMNA y a qulenes presentaron 13 solicitud. Esta es una primera audiencia.
En tanbo, en & incisd B, s& sefiala gue sio&l soliciande o pidiera o &l tribunal o
ordenase, s& podrd citar & una audienca a los adultos significalives O personas
daterminadas que conozcan la forma de vida del NNA 0 & los médicos y sicdlogos
que |o hayan atendido, ¥y s& dan reglas acerca de como deben declarar. JEs esta
una nueva audiencia o la misma antenoe? no queda claro Ademds se sedals que
&n esia audiencia "se ofrecerd |8 pruebs”™ v s recibird aguella admitida por el
tribunal. S s& ofrece pruaba, &5 pomue habra de haber necesarnamente una lercera
audiencia donde ésia se rendia, sin embargo, la norma plantea sdlo como
evantualidad @& venficaciin de una nueva audienda, ya que sefiala que & caso de

94



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

——

MRIEBUMAL FLEMD
g2 netosaio para la adecuads rendicién de la preeba v resolucion del asunto s
celebrars ung nueva awdiencia dentro del plaeo de 30 diss desde b anferar,

En dafinitiva, resulta aconssjable afingr el procedimiento, clanticande todas
laz etapas previstas y sus objetivos, porgque fal como ahora Se presenta exdsten
dificultades para desentrafiar lo gue se pretende.

For ditimo, se concuerda en gue la apelacisn se conceda en ambos efectos

que la vista del recurso goce de preferencia; no gqueda clare, sin embargo, a qué
apunta la preferencia que se le asigna “al fallo”, ya que no se establece un plazo
para diclar la sentencia.
& Que @ ariculs 17, con la finalidad de generar coberencia entre &l nuevo
procedimiento introducido por & aitfcula 3 v la legislacidn actual referente &
tibunales de familis, viene a incorporar dentro del amticule & de la ley 19868
relativo & las materas de competenca de Mbupales de familis, 8l conedmienio de
las soliciudes de reclificacion de seso yo nombre efeciuada por menores de 18
afios. £ele ariculo s de fodd apropiads y sobre el mismo no hay mayores
obmervacionss que eieciuar

Mo chetante, cabe mencionar que, denfro de las disposiclones relativas a la
adecuacion de diversos cuerpos legales al proyeclo de ley e&n comento, no se
comtermpla modificacidn al arficulo 67 de la by 15 858, referente a los recursos gue
proceden en contra de les rasoluciones emilidas por el libunal de famika,

En aste conlexto, es recameandable infroducis wna modificacion al nurmeral 3°
del dicho arlcula 87, relativo a las excepciones a la regla general sobre & efecto en
wl cual 58 concede la apelacian de la senfencia definitiva. Asi, en concordancia con
le establecido por el articulo 8 inciso final®, el efeclo en &l cual se concede la
apelacion de la sentencia emanada del procedimisnio en comento, debs
considararss como una excepcion a la regla general vy de tal manera debsria
apresarss en el fexb de ley sabee Eribunales de familia
10%) Que por considerar que eskd en estrecha relacion con la norma consullada
(articulo 8°), 58 echa de menos, &0 & husve proyectn, 10 dispeesio =n el artlculo 8°
de la anlesior version, gue regulabs el derecho del MNA a solictar, por una ver mas,
la rectificacitn de su nombre v sexo, personalmenle y a party de que haya llegada a
ta mayeria de edad
11%) Que siempre en relacton al articulo 8°, seria conveniente que se explicitara en
mejar fonma lo alingente a los anlecedentes fundantes de la soliciud, en & senlido

de claificar si se frata de una cuestion admisibidad o bien, s constiuitg la o

......

recuren g aerd Jo prodenencia par s visu y Balle,
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oportunidad en que ef soliclante deberd acompalnar con el caracter de prueba los
pntecedentes gue dicha norma de le Inicisbva enumerna, referentes, por lo demas, a
hipdtesis distnias Dicha aclaracion resulta pertnente si se considera que mas
adelanie & miEmo articuls, en su inciso déomo, eslablece: & jusr ordenare (&
reslizaciin la malizacitn o redaracian de Ing informes sefalsdos an el inciso farcers
que no se hulvesen scompaliado & 8 aoliciud o b hubean parecide inguficienfes.
De lo anterior se puede desprender que lo previsto en el inciso tercero en referencia
se dirgirla, més bien. a estatuir una exigencla de admisibilidad, dado que luego
pesa sobre el juez el deber de ordenar la realizacon o reileracion de tales informes.
12%) Que, ademas del arliculo 8° del proyecto, el texto recibido revela que existen
olros articules gue refieren a la ofganizacidn y atribuciones de los fribunales de
justicla. En efecio, los articulos 4°, 7° 12 y 17 contienen nofmas relativas a la
compelencia y, por lo tanto, también corresponden al informe esignado a este
tribunal por el articulo 77 de la Constilucion Polibca de la Republica
13" Qe el afticulo 4° fja el drgano competente para congcer de la reclificacion de
sexs y nombre y, en su incigo segundo, se reflere al caso en que el sobcitanle
manterga vinculo matrimonisl no disvelto o se trata de un nifo, nifa o adolescente,
clrcunetancias an que Sera competente para conooer de la solicitud e tribunal con
competencia en materias de familia corespondients al domicilio cel conyuge o ded
solicitanie

En concepto de gquienes  suscriben  este  opinidn,  cabe  informar
favorablemente esta norma de competencia,
14%) Que el inciso pendliime del articule 7 también confiene una norma que e
dentro del ambilo de lo que & esta Corde Supfema e corresponde informar, puesato
que, refiriéndose a la resolucion sobfe ka reclificacion, la terminacion del matrimanic,
gsl como respecio de cualguier ofra materia accesona que & hubiene ventilado en
gl procedimiento, s& expresa que la sentencla definithra, @ la que le sera aplicable el
régimen general de recursos dispuesto en malerlas de familia, sera apelable en
ambos efecios y gorard de preferencia para su vista y fallo, Esto alimo parece
innecesario dado que en el arffculo 8° s& incarpora k& misma norma

Sin embargo, esta preferencia para la vista y fallo de la apelacion que se
Esignaria en malesas de profeccion al derecho de identidad de género we apararia
del régmen general del recurse de apelacién existente en 8l procedimiento de
familia, en &l gue s dispone que el recurso de apelacién se concede en el solo
efecto devolutivo, salve clertos asunios sefalados en &l ndmers 3) del articulo &7 de

la Ley N* 15968 Tal diferencia no aparece debldamente |ustificada s se conswdera 96
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FTRIBLUMSL PLITRO
gue, Irajandose de asuntos de compeatancls de los juzgados de familia, exisien otros

que por su trascendentia ¥ reduimendia Smertanan disponer una norma similar

En el contexin descro an &l parraty precedente cabe observar que seria
conveniente estatuir, o bien la preferencia para la vista v fallo de odos 108 recursos
de apelacon dspuesios en el procedimients de familia o, simplemente, que no se
asigne a ninguno de ellos tal pariculandad, & los efectos de evitar distinciones qus
mmparien una dscriminacion respecto de asuntos de alta impordancia previsles en la
Ley N* 18,8568,
16°) Que por su parke, & aiculo 13 dal provedto, concermiente a la reserva del
procedimiento ¥y a la confidencialidad de los documentos rectificados, expresa que
lanto & procedirmienia sequide anie fa auiondad aodmimisirafva como anin los
inbunagias oo compelentis &n malarias de amie lendan ef cardcler do resansados
raspocio de lerceros, p fods mfommacidn vincweds 8 eios Serd considerada como
datd sensilie, sm perfiicio de los deberes de nolficecidn sedalacos an ef arficulo 70
{ )

Fara quignes suscriten la presents opinidn, dicha soima de la inicialiva en
esiudio no merece repans.
T87) Crue, asimismo, &l articula 17 del proyectio contiene un procedimients especal
que 5@ agrega a proposito de las matenas previslas en e articulo 8 da la Ley N®
19888 y que son de compedfencia de los juzgados de famiba. Puniualments,
incorpora un nueye nomarg 17 al articule & de la referida ey especial, pasando el
aclual numesal 17 a ser 18, Sin embargo, nade =& dice en relacion a la repercusidn
gua dicho cambio Bndra &n & aticels 67 de la ey en mencidn, en especial en
Clegfile feguld e recurss de apalacidn en ambos efectos, en 2l gue no & hace
alusson a los eenalades numerales. Lo dicho constituye un aspecte que se dabiers
TEVISER ¥ oorrEgir.

IIl. Por su parte, los ministros sefior Carrefio, sefioras Maggi, Egnem y Sandoval,
sefiones Fuentes, Blanco, Valderrama vy Prado expresan que, sl blen eontusrdan
con las normas consuliadas, articulos 8 v 17 del proyects —inicas a las que eslimd
corréspondia fefenrse- estuvieron por hecer constar que consideran del odo
incanvenianie y limitativa para los [ueces en sus facuMtades de conoder y rasciver los
aauntos de relevancia juridica, segin o consagra el articuio T6 de la Conslitucian
Paolitica de & Repliblica, conslitulda por la prohibician guee & afigulo B° determina an
orden & que no podran decretsr examenes fisicos a los menores de 18 afoe, Esie
lexls tamposs deja claro si s incorporan tamblén en la prohipician los exdmenes de
laboratorio y 8 consultas a un especialista distinto a o5 que dickaminan respects de
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sy salud menial. Asmismao, consideran que es necesario hacer DFIE'EII'II'I- que ia ley
del ramo, precisaments en materias de famiia, ha concedido expresameants
iniciativa probatoria a loe jueces, ademas de consagrar |8 liperad de prueba
{articulos 28 v 29 de la Ley N° 19,988 gue crea los Tribunales de Familia), alendida
la encrme mportancia que alribuye a |la decision en este ambHo.

Finalmente, quienesa suscriban aste parscer estiman gue 8l nciso tercero del
arlicule 8% en comenio ha debido reguerir el acompafamiente de todos los
aniecedenies que se describen en |as ketas a), b) ¥y ©) gue |le siguen, con la
observacion que an fa letra b) serla conveniente sushiuir la conjuncién “e” por *y".

Por estas conslderaciones y de conformidad, ademds, con |2 dispussto an los
articules 77 de la Constiucidn Politica de la Repiblica y 18 de |a Ley N° 18.818,
Orgénica Conslilucional oel Congreso Macional, se informa en fos trminos
precedentements expuestos el proyecic de ley que reconoce ¥ da proteccion al
derecho a la identidad de génera.

CHiciase

PL-4-2018".
Saluda atentamenie a US.

HARDLDO BRITO CRUZ
Fmesidente

Poder Judicial de Chile
http://www.pjud.cl/documents/396729/0/TERCER+INFORME+PL+IDENTIDAD+DE+GENERO.PDF/d96c8c59-2e65-4af3-9¢22-

c5ef2d6f1755
(22 de enero de 2018)
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Bolivia
A. Proyecto de Ley presentado por el presidente Evo Morales y aprobado por ambas Camaras, que “abroga”
[sic] el Cédigo del Sistema Penal y ordena la creacién de un Consejo Nacional de Reforma del Sistema Penal®®
‘ ~F’F'E S l-b EN _’4 & '
Wl 169 o
" 09 ENE 201 i PN

oiticd

ASAMBLEA LEGISLATIVA PIURINACIONAL DI muw# R’ & IR
CAMARA DE DIPUTADOS sy, § L

La Poz, 08 de enero del 2018 ' l o

CAM=n s 1 D0l b1k arhdS
SECHE Tasia GENERAL

b4k
08 ENE 2018

AR T AN ATy

Sefiora; - o !
Gabriela Montafio Viafa %) ;‘,_",,,.
PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ed
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Presente.

Retf.: PROYECTO DE LEY

De nuestra consideracion:

En el marco del Reglamento General de i Cdmara de Diputados, remitimos a su
Presidencio el Proyecio de ley "Qué Abroga el Codigo del Sistema Penal
Ley 1005 de 15 de diciembre de 2017 y | creacidon del Consejo Nacional de
Reforma del Sisterna Penal”,

Asimismo. en observancic a los requisitos establecidos ol efecto, adjuntomos cuatro
ejemplares del Proyecto de Ley y el medio magnéfico comespondiente,

Con este motive saludamos a usted con las consideraciones mas distinguicas.

== R, f .
\ ‘/b”¥%{,‘,, .f", w ) L‘
Al HACIONAL )

L«Au- Ut AnnK A > -~ )

/ Py L | { Dlp. Sosana Campos Efig

/S P S Fa Lt s

_5'1.‘_' CAbama e vy s
- ST PLAZA MURILLO
S92 iy . : ASAMALEA LEGISLATIVA
A 572 ey CAMARA DE DIPUTAROS PRUACIONAL DF BOLVA

W IMUITADOS KO 2017 - 2018 LA PAZ - BOLIVIA

18 | a aprobacion del CédigoPenal 'y el andlisis de las modificaciones en relacion al aborto (art. 157), fueron publicados en el Boletin Jurdidico de
diciembre de 2017 (Afio XIll, N°3). http.//derechoyreligion.uc.cl/es/docman/boletin-juridico/2017-1/1240-boletin-juridico-diciembre-2017/file
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CAMARA DE DIPUTADOS

A LA COMISION DF

s CONSTITUCION, |
LEGISLACION v |

ASAMBLEA llGI-SMIIVA FLURINACIONAL DF BOLIVIA SlSTE MA ELE ' | OF A
CAMARA DI DIPUTADOS SECRETARIA L~£ NERA

EXPOSICION DE MOTIVOS

A parlir de lo promulgacion del Codigo del Sstema Penal Ley 1005 de 15 de
diciembre de 2017, diversos sectores de lo ciudadaonia monifestoron su rechoze o la ley
arguyendo diferentes motivos; todes confluyen en que el sstema penal cprobado en
lugar de protegerios conculco sus derechos fundamentales y su dignidad como
persocnas.

Consdero que es momenio que la Asambleac Legisictiva Plurinocional recupere
credibiidod vy respeto del pueblo boiviono ol cual representamos, mismo  que
depcsitd su confionza mediante su voto.

En este marco y luego de un andlisis técnico jundico del cddigo del sstema pena se
establece que si bien lo finalidod y principics enunciocdos en el mismo son plousibies, el
desarrcilo y contenido no condicen con los mismos, toda vez gue no se cumple con ia
finglidad principal de instourar un sistemo penal con enfogue restawrador ni el camblo
de paradigma de ki justicia punitiva hocio la justicia restaurativa

Tratadistas de derecho penal moderno asiablecen principios constitucionales en la
determinacidn legal de los marcos penales, monifiestan  que es imprescindible o
bisqueda de un sistema penal que permita al juez imponer la penc justa ol
responsable de un deiito, fundamenic que ha sigo uno constante en la ciencia del
Cerecho Penol, Por elic la dectring se ho ocupcdo intensamente de anclizor  os
criferios con los que el juez debe determinar la pena exacta a imponer y el margen de
arbifrio judicial que debe concedérsele para elo. En este marco el legslador en
maiena penal no es absclutamente lbre en la fiacién de marcos penales. En un
Estade de Derecho existen clertos principios constitucionales gue vinculan ol legisiodor
a la hora de fijor lo pena ce un delito y que limitan su arbitrhio; esencicimente esos
\\ principios son tres: 1, Principic de legaidad penal 2. principio de dignidad humane y 3.
- Principic de proporcionaidad. Los dos primeres cuenton con una largo fradicidn en
tanto que el principio de proporcionalided es de mas reciente configuracion como
criterio limitador del ius puniend| del Estodo. Asimismo, sefalon que es preporkerantea
el popel que juegan os principios de legalidod y de humanidod de las penas en la

’i fase de determinocion legal de los marcos legales.

»
i
%ﬁ- i :r; !.; l.ttt@ PLAZA MURILLO
THE 5911 2201120

-z ASAMBLEA LECISLATIVA
FAX: 1591-25 2208663 CAMARA DE DIFUTADOS PLURINACIONAL D Botvi 100
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ASAMBLEA LEGISLATIVA MURINACIHONAL DE MOLIVIA
CAMAERA DE DIMUTADOS

En forma coincidente otros fratadistas senalan: "No es ocioso recordar aiguno de 1os
principios basicos que han de regir el Derecho Panal de un Estado cdemocrdlico, y gue
se refieren tanto a su origen como a sus contenidos v, por consigulente, a sus limites,
Concretomente, de los principios de legalidod y de fibertad se deducen ks garantios
que ho de respelar  ley penal. Hoy, el prdncipio de legalidad. ‘anto en su dimension
poliica cuante en lo técnico, alcanza una categoria indiscutible de garantia del
ciudaganc frente al poder punitivo del £stado.”

Coresponde a la Asamblea Legsiativa Plurinocional debe elaborar una nuevo Codigo
Penal y Codigo de Procedimiente Penal fruto de un Consenso Nacional el cual refieje
una visién modema en maoteria dge politica criminal v cue sobre teda considerocion
respete los dereches humanos de las cudodanas y las  cludadanos bolivionos cuyo
taxto de en su totalidad sea coherente con la finalidad y principios de legolidad y
ibertad que son imites al poder penal en un estado democralico de gerecho.

Y de esta forma limitor el poder punitive del estado, haeciéndolo mads justo y que o lo
vez de pronta solucdn o la demande cudodana que se siente agredida por €l
Sistema Penal contenido en la Ley 1005 ce 15 de diceembre de 2017 y comprometer a
los 166 asambleistas nacionales que en un marce de tronsparencia elaberen  un
nuevo Cédige del Sistema Penal del que se opropien i ciucdodanio en aras de
ofrecerles un pals con justicia y paz social
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ASAMBLEA LEGISLATIVA FLURINACIONAL DE BOLIVIA
CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL P‘_ - [} 6 l} i 1 7

DECRETA:

LEY ABROGATORIA DEL CODIGO DEL SISTEMA PENAL LEY 1005 DE 15 DE DICIEMBRE DE
2017 Y CREACION DEL CONSEJQ NACIONAL DE REFORMA DEL SISTEMA PENAL

ARTICULO PRIMERO. (OBJETO). la presente ley fiene por objeto aprobor o
abragacién del Cédigo del Sstema Penal contenido en la Ley 1005 de 15 de
diciembre ge 2017,

ARTICULO SEGUNDO. (CONSEJO NACIONAL DE REFORMA DEL SISTEMA PENAL). Se
crea el Consejo Nocional ge Reforma ael Sstema Penal cuya conformacidn vy
funciones seran reglocmentados en un plozo perentoric de sesento (60] aias.

Es daga en lc Sola de Sesiones de 1o Asombleo Legisiotiva Piunracional, a los....dias.
del mes de.. .., de dos mi dieciocho onos,

La Poz, 8 ge Enero de 2018

' 4 5
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./‘ | 1 CI' c‘_k
s & [4{ & '0 5
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Camara de Diputados de Bolivia
http://www.diputados.bo/leyes/pl-n%C2%B0-4642017-2018
(8 de enero de 2018)
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Costa Rica

A. Comunicado de la Conferencia Episcopal sobre la Respuesta de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) a la consulta sobre “Identidad de género, e Igualdad y No discriminacidon a parejas del mismo
sexo” solicitada por el gobierno®®

A los fieles catélicos y a la Opinidn Publica

Al conocer la Respuesta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a la consulta voluntaria que
realizara la Administracién Solis Rivera, exclusivamente por su propio deseo, para que este Tribunal se
pronunciara sobre:

a. La proteccion que brindan los articulos 11.2, 18 y 24 en relacidn con el articulo 1 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos (CADH) al reconocimiento del cambio de nombre de las personas, de acuerdo con la
identidad de género de cada uno.

b. La compatibilidad de la practica que consiste en aplicar el articulo 54 del Cddigo Civil de la Republica de Costa
Rica, Ley N 63 del 28 de setiembre de 1887, a las personas que deseen optar por un cambio de nombre a partir
de su identidad de género, con los articulos 11.2, 18 y 24, en relacidn con el articulo 1 de la Convencidn.

c. La proteccién que brindan los articulos 11.2 y 24 en relacién con el articulo 1 de la CADH al reconocimiento
de los derechos patrimoniales derivados de un vinculo entre personas del mismo sexo, nosotros, los Obispos de
la Conferencia Episcopal de Costa Rica queremos manifestar a los fieles catdlicos y a todos los costarricenses:

1. Que, al realizar estratégicamente la citada consulta, el Gobierno de la Republica nuevamente opta
por el camino de acudir a un érgano supra nacional para resolver una serie de pretensiones de algunas
minorias para modificar el derecho interno costarricense, excluyendo el camino de la discusidn politica
en la Asamblea Legislativa y en otras instancias nacionales.

2. Al resolver la pregunta planteada por Costa Rica, la CIDH considerd que el cambio de nombre, la
adecuacion de la imagen, asi como la rectificacién a la mencién del sexo o género, en los registros y en
los documentos de identidad para que estos sean acordes a la identidad de género auto-percibida, es
un derecho protegido por la CADH. Como consecuencia, los Estados estan en la obligacién de reconocer,
regular, y establecer los procedimientos adecuados para tales fines. Dicha interpretacién de las normas
subvalora elementos como la seguridad en la acreditacion de la filiacién, la seguridad al contraer
matrimonio y la misma seguridad ciudadana, privilegiando los intereses particulares, en menoscabo de
los intereses de terceros de buena fe, de la colectividad y del Bien Comun.

3. Sobre la aplicacién del cambio de nombre a partir de la aplicacién en sede judicial del articulo 54 del
Cadigo Civil, establece la CIDH que debe darsele una interpretacidon en clave administrativa y gratuita.
Lo cual ya se venia realizando por el Estado costarricense, en casos de cambio de nombre para todos los
ciudadanos de Costa Rica, y no solamente para quienes optan por cambio de nombre por razones de
identidad sexual.

4. A la consulta sobre el reconocimiento de derechos patrimoniales derivados de un vinculo entre
personas del mismo sexo, los jueces de la CIDH realizando una “interpretacién progresiva” de la CADH,

19 La Respuesta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos estd publicada en la pdgina 109 de este Boletin.
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gue deviene en abusiva, concluye en nuevas nociones de matrimonio y de familia muy alejadas de la
mente de los redactores de este instrumento de Derechos Humanos y mds aun del sentir de los
diputados costarricenses que ratificaron la Convencién Americana y, aun hoy, alejadas de los valores y
concepciones de la inmensa mayoria de habitantes de Costa Rica. Al establecer por este medio la
interpretacién de dos formas de vinculo entre las personas uno “natural” (la unién de hecho) y otra
“solemne” (el matrimonio) tanto para personas heterosexuales como para personas homosexuales, la
CIDH, opta por un camino diferente al de otros tribunales de Derechos Humanos continentales e impone
una solucion juridica a los estados nacionales, en claro menoscabo de la soberania de los pueblos para
establecer las bases de la convivencia social.

5. Enlos préximos dias las diferentes instancias del Estado Costarricense deben decidir como conducirse
ante esta respuesta de la CIDH. Es de notar que existen dos acciones de inconstitucionalidad sobre los
temas de la unién de hecho de personas del mismo sexo y sobre el matrimonio de personas del mismo
sexo, ante la Sala Constitucional que esperan resolucién. Asimismo, los sefiores diputados deben decidir
como tramitardn los proyectos de Ley, que ya han sido objeto de la discusién publica del asi llamado
“matrimonio igualitario”. Y el Poder Ejecutivo deberda definir con mayor precisién su posicién de frente
a este escenario juridico.

6. Como Pastores de la Iglesia Catélica en Costa Rica, llamamos a todos nuestros fieles a unirnos en las
mas intimas convicciones que sobre la Familia y el Matrimonio que se extraen de la Palabra de Dios y
del Derecho Natural. La Iglesia no puede renunciar a su misién de seguir presentando la Palabra de Dios
como le ha sido revelada; e insta a todos los cristianos a seguir viviendo conforme al Plan de Dios para
la Familia y el ser humano: vardn y mujer; todo lo ello dentro del marco de la Ley y el respeto absoluto
a toda persona humana.

7. Consecuentes con estos valores extraidos de la Moral Universal y la Palabra de Dios, seguiremos
ensefiando que el matrimonio es un don de la creacion. No hay una realidad analoga que se le pueda
igualar. No es una union cualquiera entre personas; tiene caracteristicas propias e irrenunciables, que
hacen del matrimonio la base de la familia y de la sociedad y por ende rechazamos los conceptos
esgrimidos en la citada opinidn consultiva, pues se contraponen a la ensefianza perenne del Evangelio
predicado por la Iglesia y al Bien Comun de la sociedad.

8. Llamamos a toda la ciudadania a estar vigilantes de las decisiones de nuestros gobernantes en los
proximos dias y semanas, con el fin de que se actie siempre en beneficio de todos los habitantes y no
solo en atencidn a un grupo de personas. Esta vigilancia no supone menosprecio ni discriminacion a
persona alguna.

9. Rogamos al Sefior que ilumine las mentes y fortalezca las voluntades de nuestros gobernantes en
estos momentos para actuar en busqueda del Bien Comun de toda la sociedad en el momento de tomar
tan delicadas decisiones.

10. Como creyentes en el buen Dios que dirige los designios de la Historia, no dejamos de confiar en que
nos asista su gracia para dar testimonio del nombre cristiano en estos momentos de la Historia Nacional.

Dado en San José en la sede de la Conferencia Episcopal de Costa Rica el 10 de enero de 2018.

+José Rafael Quirds Quirds
Arzobispo Metropolitano de San José
Presidente de la Conferencia Episcopal de Costa Rica
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+Gabriel Enrique Montero Umaiia
Obispo de San Isidro del General
Vicepresidente de la Conferencia Episcopal de Costa Rica

+Javier Roman Arias
Obispo de Limén
Secretario General de la Conferencia Episcopal de Costa Rica

+José Manuel Garita Herrera
Obispo de Ciudad Quesada
Tesorero de la Conferencia Episcopal de Costa Rica

+Angel SanCasimiro Fernandez
Obispo de Alajuela

+Manuel Eugenio Salazar Mora
Obispo de Tilardn-Liberia
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Conferencia Episcopal de Costa Rica
http://www.iglesiacr.org/2014/comunicado-oficial-de-la-conferencia-episcopal-de-costa-rica-ante-la-respuesta-de-la-corte-
interamericana-de-derechos-humanos--cidh-.html

(10 de enero de 2018)
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Santa Sede

A. Comunicado sobre el Decreto promulgado por la Congregacion para los Institutos de Vida Consagrada y las
Sociedades de Vida Apostdlica respecto al nombramiento de un Comisario Apostdlico para intervenir en el
Sodalicio de Vida Cristiana?®

“Comunicado de la Oficina de Prensa de la Santa Sede,
10.01.2018”

“La Congregacion para los Institutos de Vida Consagrada y las Sociedades de Vida Apostdlica ha promulgado
hoy, miércoles 10 de enero de 2018, el Decreto en el que dispone el Comisariamento [sic] de la Sociedad de vida
apostolica Sodalitium Christianae Vitae (Sodalicio de Vida Cristiana) y nombra Comisario Apostdlico de la citada
Sociedad a Su Excelencia Mons. Noel Antonio Londofio Buitrago, C.Ss.R., Obispo de Jericé (Antioquia), Colombia.

El Cardenal Joseph William Tobin, C.Ss.R., continuara siendo referente de la Congregacién para los Institutos de
Vida Consagrada y las Sociedades de Vida Apostdlica en cuanto Delegado ad nutum en relacién con Sodalitium
Christianae Vitae, particularmente para las cuestiones de indole econdémica.

El Santo Padre Francisco ha seguido con preocupacion todas las informaciones que, desde hace varios afios,
han ido llegando a la Congregacidn para los Institutos de Vida Consagrada y las Sociedades de Vida Apostélica
sobre la situacion del Sodalicio de Vida Cristiana. El Papa se ha mostrado especialmente atento a la notable
gravedad de las informaciones acerca del régimen interno, la formacion y la gestion econdmica-financiera,
motivo por el cual ha pedido con insistencia al Dicasterio una particular atencidn. A esto se han sumado
ultimamente las graves medidas adoptadas por la autoridad judicial peruana con respecto al Sr. Luis Fernando
Figari. Después de un profundo analisis de toda la documentacion, el Dicasterio ha promulgado el Decreto de
Comisariamento.”

Oficina de Prensa de la Santa Sede
https.//press.vatican.va/content/salastampa/es/bollettino/pubblico/2018/01/10/com.html
(10 de enero de 2018)

Volver al indice

20 ] texto del Decreto no ha sido publicado en la pdgina de la Santa Sede.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos

A. Respuesta a la Opinidn Consultiva OC-24/17 solicitada por la Republica de Costa Rica sobre las obligaciones
del Estado en relacion a la identidad de género y los derechos relacionados con el vinculo entre parejas del
mismo sexo (extracto)*

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

OPINION CONSULTIVA OC-24/17
DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2017
SOLICITADA POR LA REPUBLICA DE COSTA RICA
IDENTIDAD DE GENERO, E IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION A PAREJAS DEL MISMO SEXO

OBLIGACIONES ESTATALES EN RELACION CON EL CAMBIO DE NOMBRE, LA IDENTIDAD DE GENERO, Y LOS
DERECHOS DERIVADOS DE UN ViINCULO ENTRE PAREJAS DEL MISMO SEXO (INTERPRETACION Y ALCANCE DE
LOS ARTICULOS 1.1, 3,7, 11.2, 13,17, 18 Y 24, EN RELACION CON EL ARTICULO 1 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS)

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana”, “la Corte” o “el
Tribunal”), integrada por los siguientes Jueces:

Roberto F. Caldas, Presidente;

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Vicepresidente;

Eduardo Vio Grossi, Juez;

Humberto Antonio Sierra Porto, Juez;

Elizabeth Odio Benito, Jueza;

Eugenio Raul Zaffaroni, Juez, y

L. Patricio Pazmifio Freire, Juez;

presentes, ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y

Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

de conformidad con el articulo 64.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la
Convencion Americana” o “la Convencion”) y con los articulos 70 a 75 del Reglamento de la Corte (en adelante
“el Reglamento”), emite la siguiente Opinidn Consultiva, que se estructura en el siguiente orden:

Tabla de Contenido

I. PRESENTACION DE LA CONSULTA . .......oottiteeeeeeieeeteteteteteteteeeeseseseses ettt sess s eses et esssesess s s s esssesesesennaseseseseaeses 3

Il. PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE.......ccoeetiresnnnnnsnmnsssssssnsssnssssssesssssassssssssssssssssssssssssssssssessssssssses sessssssssasnns 5
lIl. COMPETENCIA Y ADMISIBILIDAD......cccittiiiiiiiiiiinisinisissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnss 11
A. Sobre la competencia consultiva de la Corte en la presente solicitud..........cceeeveieeeeiiiiiiiiiieeee e 11

21F] texto completo de la Opinidn Consultiva en: http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/internacional/jurisprudencia-1/1242-
respuesta-a-la-opinion-consultiva-oc-2417-solicitada-por-la-republica-de-costa-rica-sobre-las-obligaciones-del-estado-en-relacion-a-la-
identidad-de-genero-y-los-derechos-relacionados-con-el-vinculo-entre-parejas-del-mismo-sexo/file

El comunicado de la Conferencia Episcopal de Costa Rica sobre la Respuesta, puede encontrarse en la pdgina 103 de este Boletin.
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B. Sobre los requisitos de admisibilidad de 1@ SOlCITUd........ccooiiiiiiiiiiiiie e e e 12
IV. CONSIDERACIONES GENERALES...........cootiiiiiieeiieeeiee ettt te et e e st e s satee s s saaeessateesbeeesntaeeesaeesseeessnseesnnseenn 15
F O €] T 1Y 1 o o T PP PSPPSR 15
B. Acerca de la presente solicitud de opiniON CONSUILIVA.......cccuiiiiiiiiiiie e e e aee e 22
C. Sobre la estructura de la presente opinidn CONSUIIVA..........coooiiiiii i e 29
V. CRITERIOS DE INTERPRETACION........ceierueererrereessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessessesssssssssensnns 29
VI. EL DERECHO A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION DE PERSONAS

[ 2 ) RS 32
A. Sobre el derecho a laigualdad y a 1a N0 diSCHMINACION......cccuiiiiiiiiiiiie e e 32
B. Sobre la orientacidn sexual, la identidad de género y la expresién de género, como categorias

protegidas por el articulo 1.1 de [a CONVENCION ....oiiiiiiiieiiiiee et e e ee e e s sbee e s s enbae e e e snsneeas 35
C. Sobre las diferencias de trato que resultan disCriminatorias.......ccccvecciiiiiiieeiieeee e 42
VII. El DERECHO A LA IDENTIDAD DE GENERO Y LOS PROCEDIMIENTO DE CAMBIOS DE

NOIMBRE....... ..ot e e ee e e e ettt e e e e e e ettt e eeeeaesa e aeeee b e aeaeesss s aeesaessaaseeeeessannneeeesrennns 43
A. Sobre el derecho a la identidad.........coiciiiiiiiie e e e e e e et e e s e eata e e e e s nnraee e e enes 43
B. Sobre el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho al nombre y el derecho a la
[[o [ e Ao = o e LI =L o I=T o F SRR PR 50
C. Sobre el procedimiento de solicitud de adecuacién de los datos de identidad de conformidad con la identidad
(o LW =TIl do - [ o B oY= ol 1 o] [ - PSSR 55
a) El procedimiento enfocado a la adecuacion integral de la identidad de género auto-
JoT=Tel o) o OSSPSRt 55

b) Deben estar basados unicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante sin que se exijan
requisitos como las certificaciones médicas y/o psicolégicas u otros que puedan resultar irrazonables o
Je Lol o) oo 174e [0 1 =2 OO OSSP 58
¢) Los procedimientos y los cambios, correcciones o adecuaciones en los registros deben ser confidenciales y los
documentos de identidad no  deben  reflejar los cambios de la identidad  de

Lo L= (1T o PSP PR 60
d) Los procedimientos deben ser expeditos y deben tender a la gratuidad................ccccccvuveeeveveecvveesieeeieeesnnnn. 62
e) Sobre la exigencia de acreditacion de operaciones quirtirgicas y/0 hormonales..............cccoceeveveevvecvvvevreennn. 64
f) Los procedimientos referidos @ 1S NifIAS Y NIMOS...........ccueecueeesueeeseieeiieeeeeee et e eett e st e eitaaeeteaaaeiraaeesreneeaes 65
g) Sobre la naturaleza del ProCeAiMIENTO...............c..ceecueeeeeeeeee e eee e ese et e et e et e e s eea e et e e s etea e e sseaeessesesasaes 68
D. Sobre el articulo 54 del CAdigo Civil de COSta RiCa.....ccccviiiiiiiiiie ettt e e e e e e e 70

VIIl. LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS VINCULOS DE PAREJAS DEL MISMO

.............. 72

A. La proteccidn convencional del vinculo entre parejas del MiSmMO SEXO0 ....ccccoveieieiiierinieie e et 72
B. Los mecanismos por los cuales el Estado podria proteger las familias diversas.......cccccceveeveceeieececceceeennee...80
IX. OPINION ...ttt s a2 s e e e A58 e s e s e e en st ns et s e e s s eeenseseen 86

I. PRESENTACION DE LA CONSULTA

1. El 18 de mayo de 2016 la Republica de Costa Rica (en adelante “Costa Rica” o el “Estado solicitante”), con
fundamento en los articulos 64.1 y 64.2 de la Convencidn Americanal y de conformidad con lo establecido en
los articulos 702 y 723 del Reglamento, presentd una solicitud de opinidn consultiva sobre la interpretacion y
alcance de los articulos 11.24, 185 y 246 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con
el articulo 17 del mismo instrumento (en adelante “la solicitud” o “la consulta”). En particular, Costa Rica
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presentd la solicitud de opinidn consultiva con el fin de que el Tribunal se pronuncie sobre8:a. “[L]a proteccién
que brindan los articulos 11.2, 18 y 24 en relacién con el articulo 1 de la CADH al reconocimiento del cambio de
nombre de las personas, de acuerdo con la identidad de género de cada una”.

b. “[L]a compatibilidad de la practica que consiste en aplicar el articulo 54 del Cédigo Civil de la Republica de
Costa Rica9, Ley no 63 del 28 de setiembre de 1887, a las personas que deseen optar por un cambio de nombre
a partir de su identidad de

género, con los articulos 11.2, 18 y 24, en relacién con el articulo 1 de la Convencion”.

c. [L]a proteccion que brindan los articulos 11.2 y 24 en relacidon con el articulo 1 de la CADH al reconocimiento
de los derechos patrimoniales derivados de un vinculo entre personas del mismo sexo”.

2. Costa Rica expuso las consideraciones que originaron la consulta y seiialé que:

“le]l reconocimiento de los derechos humanos derivados de la orientacidn sexual e identidad de género se ha
caracterizado como un proceso disimil en los diferentes Estados integrantes del Sistema Interamericano”. Sefiald
qgue “[e]s posible vislumbrar un amplio espectro de casos, desde paises que han reconocido de manera plena
derechos a las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersex, hasta aquellos Estados miembros
que, al dia de hoy, mantienen vigentes leyes prohibitivas contra cualquier forma de vivencia y expresién
contraria a la heteronormatividad o bien, han sido omisos en el reconocimiento de los derechos relativos a estas
poblaciones”.

Asimismo, “reconoc[ié] que la [...] Corte IDH en los casos Atala Riffo y Nifias vs. Chile y Duque vs. Colombia,
determin[6] como una categoria de discriminacion protegida por la Convencion, las actuaciones que denigren a
las personas en razon tanto de la identidad de género como, especialmente en esos casos, de la orientacién
sexual”.

No obstante lo anterior, indicé que “le surgen dudas, con respecto al contenido de prohibicion de la
discriminacién en razén de la orientacion sexual e identidad de género o, en otras palabras, persisten retos para
determinar si ciertas actuaciones se encuentran cubiertas por esta categoria de discriminacion”. En este sentido,
afirmdé que “una interpretacion de la Corte IDH respecto de los estdndares sefialados, seria un aporte
fundamental para el Estado de Costa Rica y todos los paises del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
toda vez que permitiria adaptar el ordenamiento interno a los estandares interamericanos, en garantia de las
personas y sus derechos. Es decir, permitiria fortalecer y dirigir el actuar de los Estados hacia un cumplimiento
pleno de las obligaciones en relacién con estos Derechos Humanos”.

Finalmente, “consider[d] necesario que la [...] Corte emita su opinién con respecto a la convencionalidad de la
practica consistente en exigir a las personas que desean cambiar su nombre por motivos de identidad de género,
seguir el procedimiento de jurisdiccidn voluntaria previsto en el articulo 54 del Cédigo Civil de la Republica de
Costa Rica”. Al respecto, menciond que “este proceso conlleva gastos para la persona solicitante e implica una
espera demorada [...], [por lo que] consulta si la aplicacidn de esa norma a los casos en mencién es contraria a
los derechos de las personas”.

3. Con base en lo anterior, Costa Rica presentd a la Corte las siguientes preguntas especificas:

1. “Tomando en cuenta que la identidad de género es una categoria protegida por los articulos 1 y 24 de la
CADH, ademas de lo establecido en los numerales 11.2 y 18 de la Convencidn écontempla esa proteccion vy la
CADH que el Estado deba reconocer y facilitar el cambio de nombre de las personas, de acuerdo con la identidad
de género de cada una?”;

2. “En caso que la respuesta a la anterior consulta fuera afirmativa, ése podria considerar contrario a la CADH
que la persona interesada en modificar su nombre de pila solamente pueda acudir a un proceso jurisdiccional
sin que exista un procedimiento para ello en via administrativa?”;
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3. “é Podria entenderse que el articulo 54 del Cédigo Civil de Costa Rica, debe ser interpretado, de acuerdo con
la CADH, en el sentido de que las personas que deseen cambiar su nombre de pila a partir de su identidad de
género no estan obligadas a someterse al proceso jurisdiccional alli contemplado, sino que el Estado debe
proveerles un trdmite administrativo gratuito, rdpido y accesible para ejercer ese derecho humano?”;

4. “Tomando en cuenta que la no discriminacidn por motivos de orientacién sexual es una categoria protegida
por los articulos 1y 24 de la CADH, ademas de lo establecido en el numeral 11.2 de la Convencién icontempla
esa proteccion y la CADH que el Estado reconozca todos los derechos patrimoniales que se derivan de un vinculo
entre personas del mismo sexo?”,y

5. “En caso que la respuesta anterior sea afirmativa, ¢ es necesaria la existencia de una figura juridica que regule
los vinculos entre personas del mismo sexo, para que el Estado reconozca todos los derechos patrimoniales que
se derivan de esta relacién?”.

4. Costa Rica designé a la sefiora Ana Helena Chacdn Echeverria, Vicepresidenta de la Republica, al sefior Marvin
Carvajal Pérez, Director Juridico de la Presidencia de la Republica y a la sefiora Eugenia Gutiérrez Ruiz, Directora
Juridica a.i. del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, como Agentes del Estado.

[...]

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

A. Glosario

30. Como ya fuera sefialado, la solicitud de opinién consultiva presentada por el Estado de Costa Rica le requirio
a la Corte que contestara a cinco preguntas que se relacionan con dos temas vinculados con los derechos de las
personas LGBTI. El primero de ellos versa sobre el reconocimiento del derecho a la identidad de género y en
particular sobre los procedimientos para tramitar las solicitudes de cambio de nombre en razén de la identidad
de género. El segundo tema se refiere a los derechos patrimoniales de las parejas constituidas por personas del
mismo sexo.

31. Esta Corte debe abordar estas temdticas teniendo en cuenta que en ellos suelen utilizarse conceptos y
definiciones acerca de los que no existe acuerdo entre los organismos nacionales, internacionales,
organizaciones y grupos que defienden sus respectivos derechos asi como en ambitos académicos en que se
debaten. Ademas, responden a una dindmica conceptual sumamente cambiante y en constante revisién. Por
otra parte, asumir definiciones en esta materia es sumamente delicado, toda vez que facilmente se puede
incurrir en encasillamiento o clasificacién de personas, lo que debe evitarse cuidadosamente. Por todo ello, la
Corte procurard, en la presente opinidn, evitar hasta donde sea posible, caer en esas definiciones
conceptualmente problematicas y, cuando deba hacerlo, advierte que lo hard con la mayor amplitud y
provisionalidad, sin asumir ni defender ninguna posicidon conceptual y menos aun irreductible.

32. A mero titulo ilustrativo e incluso demostrativo de la dificultad antes sefialada —e insistiendo en que no los
asume como propios en esta opinidon—, la Corte recuerda que los siguientes conceptos, tomados de diferentes
fuentes organicas internacionales, al parecer son los mas corrientes en el plano internacional:

a) Sexo: En un sentido estricto, el término sexo se refiere a las diferencias bioldgicas entre el hombre y la mujer,
a sus caracteristicas fisioldgicas, a la suma de las caracteristicas bioldgicas que define el espectro de las personas
como mujeres y hombres o a la construccién bioldgica que se refiere a las caracteristicas genéticas, hormonales,
anatomicas y fisioldgicas sobre cuya base una persona es clasificada como macho o hembra al nacer39. En ese
sentido, puesto que este término Unicamente establece subdivisiones entre hombres y mujeres, no reconoce la
existencia de otras categorias que no encajan dentro del binario mujer/hombre.
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b) Sexo asignado al nacer: Esta idea trasciende el concepto de sexo como masculino o femenino y esta asociado
a la determinacién del sexo como una construccidn social. La asignacidon del sexo no es un hecho bioldgico
innato; mas bien, el sexo se asigna al nacer con base en la percepcién que otros tienen sobre los genitales. La
mayoria de las personas son facilmente clasificadas pero algunas personas no encajan en el binario
mujer/hombre40.

c) Sistema binario del género/sexo: modelo social y cultural dominante en la cultura occidental que “considera
que el géneroy el sexo abarcan dos, y sélo dos, categorias rigidas, a saber masculino/hombre y femenino/mujer.
Tal sistema o modelo excluye a aquellos que no se enmarcan dentro de las dos categorias (como las personas
trans o intersex)41.

d) Intersexualidad: Todas aquellas situaciones en las que la anatomia sexual de la persona no se ajusta
fisicamente a los estdndares culturalmente definidos para el cuerpo femenino o masculino42. Una persona
intersexual nace con una anatomia sexual, drganos reproductivos o patrones cromosdmicos que no se ajustan
a la definicidn tipica del hombre o de la mujer. Esto puede ser aparente al nacer o llegar a serlo con los afos.
Una persona intersexual puede identificarse como hombre o como mujer o como ninguna de las dos cosas. La
condicion de intersexual no tiene que ver con la orientacion sexual o la identidad de género: las personas
intersexuales experimentan la misma gama de orientaciones sexuales e identidades de género que las personas
que no lo son43.

e) Género: Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos socialmente de la mujer y el
hombre y al significado social y cultural que se atribuye a esas diferencias bioldgicas.

f) Identidad de Género: La identidad de género es la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento45,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar —o no— la modificacién de la apariencia o la
funcién corporal a través de medios médicos, quirurgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales46. La
identidad de género es un concepto amplio que crea espacio para la auto-identificacion, y que hace referencia
a la vivencia que una persona tiene de su propio género47. Asi, la identidad de género y su expresién también
toman muchas formas, algunas personas no se identifican ni como hombres ni como mujeres, o se identifican
como ambos48.

g) Expresion de género: Se entiende como la manifestacion externa del género de una persona, a través de su
aspecto fisico, la cual puede incluir el modo de vestir, el peinado o la utilizacidn de articulos cosméticos, o a
través de manerismos, de la forma de hablar, de patrones de comportamiento personal, de comportamiento o
interaccion social, de nombres o referencias personales, entre otros. La expresion de género de una persona
puede o no corresponder con su identidad de género auto-percibida49.

h) Transgenero o persona trans: Cuando la identidad o la expresién de género de una persona es diferente de
aquella que tipicamente se encuentran asociadas con el sexo asignado al nacer50. Las personas trans construyen
su identidad independientemente de un tratamiento médico o intervenciones quirudrgicas51. El término trans,
es un término sombrilla utilizado para describir las diferentes variantes de la identidad de género, cuyo comun
denominador es la no conformidad entre el sexo asignado al nacer de la persona y la identidad de género que
ha sido tradicionalmente asignada a éste. Una persona transgénero o trans puede identificarse con los
conceptos de hombre, mujer, hombre trans, mujer trans y persona no binaria, o bien con otros términos como
hijra, tercer género, biespiritual, travesti, fa’afafine, queer, transpinoy, muxé, waria y meti. La identidad de
género es un concepto diferente de la orientacidn sexual52.

i) Persona transexual: Las personas transexuales se sienten y se conciben a si mismas como pertenecientes al
género opuesto que social y culturalmente se asigna a su sexo biolégico y optan por una intervencion médica —
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hormonal, quirdrgica o ambas— para adecuar su apariencia fisica—bioldgica a su realidad psiquica, espiritual y
social53.

j) Persona travesti: En términos generales, se podria decir que las personas travestis son aquellas que
manifiestan una expresion de género —ya sea de manera permanente o transitoria— mediante la utilizacién de
prendas de vestir y actitudes del género opuesto que social y culturalmente son asociadas al sexo asignado al
nacer. Ello puede incluir la modificaciéon o no de su cuerpo54.

k) Persona cisgénero: Cuando la identidad de género de la persona corresponde con el sexo asignado al nacer55.
1) Orientacion sexual: Se refiere a la atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente
al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género56, asi como a las relaciones intimas y/o sexuales con
estas personas57. La orientacion sexual es un concepto amplio que crea espacio para la auto-identificacién.
Ademas, la orientacién sexual puede variar a lo largo de un continuo, incluyendo la atraccién exclusiva y no
exclusiva al mismo sexo o al sexo opuesto58. Todas las personas tienen una orientacion sexual, la cual es
inherente a la identidad de la persona59.

m) Homosexualidad: Se refiere a la atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un mismo género,
asi como a las relaciones intimas y sexuales con estas personas. Los términos gay y lesbiana se encuentran
relacionados con esta acepcion60.

n) Persona Heterosexual: Mujeres que se sienten emocional, afectiva y sexualmente atraidas por hombres; u
hombres que se sienten emocional, afectiva y sexualmente atraidos por mujeres61.

0) Lesbiana: es una mujer que es atraida emocional, afectiva y sexualmente de manera perdurable por otras
mujeres62.

p) Gay: se utiliza a menudo para describir a un hombre que se siente emocional, afectiva y sexualmente atraido
por otros hombres63, aunque el término se puede utilizar para describir tanto a hombres gays como a mujeres
lesbianas64.

q) Homofobia y transfobia: La homofobia es un temor, un odio o una aversién irracional hacia las personas
lesbianas, gay o bisexual; la transfobia denota un temor, un odio o una aversion irracional hacia las personas
trans. Dado que el término “homofobia” es ampliamente conocido, a veces se emplea de manera global para
referirse al temor, el odio y la aversidn hacia las personas LGBTI en general65.

r) Lesbofobia: es un temor, un odio o una aversion irracional hacia las personas lesbianas66.

s) Bisexual: Persona que se siente emocional, afectiva y sexualmente atraida por personas del mismo sexo o de
un sexo distinto67. El término bisexual tiende a ser interpretado y aplicado de manera inconsistente, a menudo
con un entendimiento muy estrecho. La bisexualidad no tiene por qué implicar atraccion a ambos sexos al mismo
tiempo, ni tampoco debe implicar la atraccion por igual o el mismo ndmero de relaciones con ambos sexos. La
bisexualidad es una identidad Unica, que requiere ser analizada por derecho propio68.

t) Cisnormatividad: idea o expectativa de acuerdo a la cual, todas las personas son cisgénero, y que aquellas
personas a las que se les asignd el sexo masculino al nacer siempre crecen para ser hombres y aquellas a las que
se les asigno el sexo o femenino al nacer siempre crecen para ser mujeres69.

u) Heterormatividad: sesgo cultural a favor de las relaciones heterosexuales, las cuales son consideradas
normales, naturales e ideales y son preferidas por sobre relaciones del mismo sexo o del mismo género. Ese
concepto apela a reglas juridicas, religiosas, sociales, y culturales que obligan a las personas a actuar conforme
a patrones heterosexuales dominantes e imperantes70.

v) LGBTI: Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o Transgénero e Intersex. Las siglas LGBTI se utilizan para describir a los
diversos grupos de personas que no se ajustan a las nociones convencionales o tradicionales de los roles de
género masculinos y femeninos71. Sobre esta sigla en particular, la Corte recuerda que la terminologia
relacionada con estos grupos humanos no es fija y evoluciona rapidamente, y que existen otras diversas
formulaciones que incluyen a personas Asexuales, Queers, Trasvestis, Transexuales, entre otras. Ademas, en
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diferentes culturas pueden utilizarse otros términos para describir a las personas del mismo sexo que tienen
relaciones sexuales y a las que se auto identifican o exhiben identidades de género no binarias (como, entre
otros, los hijra, meti, lala, skesana, motsoalle, mithli, kuchu, kawein, queer, muxé, fa’afafine, fakaleiti,
hamjensgara o dos-espiritus)72. No obstante lo anterior, si la Corte no se pronunciara sobre cuales siglas,
términos y definiciones representan de la forma mds justa y precisa a las poblaciones analizadas, Unicamente
para los efectos de la presente opinidn, y como lo ha hecho en casos anteriores73, asi como ha sido la practica
de la Asamblea General de la OEA74, se utilizard esta sigla de forma indistinta sin que ello suponga desconocer
otras manifestaciones de expresién de género, identidad de género u orientacién sexual.

B. Acerca de la presente solicitud de opinién consultiva

33. La presente solicitud de opinién consultiva presentada por Costa Rica se refiere a derechos de personas
LGBTI75. La Corte estima oportuno referirse brevemente al contexto relacionado con los derechos de esas
minorias con la finalidad de enmarcar la importancia de las tematicas que se abordardn en esta opinidn para la
tutela efectiva de los derechos de estas personas que han sido histéricamente victimas de discriminacion
estructural, estigmatizacién, diversas formas de violencia y violaciones a sus derechos fundamentales76.

34. Con respecto a lo anterior, este Tribunal recuerda por ejemplo que en el dmbito de la Organizacion de
Naciones Unidas, el Consejo de Derechos Humanos ha manifestado su “grave preocupacién por los actos de
violencia y discriminacidn, en todas las regiones del mundo, que se cometen contra personas por su orientacién
sexual e identidad de género”77. Asimismo, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (en adelante “Alto Comisionado” o “ACNUDH”) sefialé en el afio 2011 que “[e]n todas las regiones,
hay personas que sufren violencia y discriminacion debido a su orientacion sexual o identidad de género” y que
“la sola percepcién de la homosexualidad o identidad transgénero pone a las personas en situacién de riesgo”78.

35. En ese mismo sentido, en varias Resoluciones desde el afio 2008, la Asamblea General de la OEA expresd
que las personas LGBTI estdn sujetas a diversas formas de violencia y discriminacién basadas en la percepcién
de su orientacion sexual e identidad o expresién de género, y resolvié condenar los actos de violencia, las
violaciones a los derechos humanos y todas las formas de discriminacidn, a causa o por motivos de orientacion
sexual e identidad o expresion de género79.

36. Las formas de discriminacion en contra de las personas LGBTI se manifiestan en numerosos aspectos en el
ambito publico y privado80. A juicio de la Corte, una de las formas mds extremas de discriminacidn en contra de
las personas LGBTI es la que se materializa en situaciones de violencia. Asi, los mecanismos de proteccidn de
derechos humanos de la Organizacidn de Naciones Unidas81 y del Sistema Interamericano82, han dejado
constancia de los actos violentos basados en prejuicios cometidos en todas las regiones en contra de las
personas LGBTI. El ACNUDH ha observado que este tipo de violencia “puede ser fisica (asesinatos, palizas,
secuestros, agresiones sexuales) o psicolégica (amenazas, coaccidn o privacion arbitraria de la libertad, incluido
el internamiento psiquidtrico forzado)”83. Asimismo, ha sefialado que esa violencia basada en prejuicios “suele
ser especialmente brutal”’84 y ha considerado que constituye “una forma de violencia de género, impulsada por
el deseo de castigar a quienes se considera que desafian las normas de género”85. Ademas, las personas
bisexuales, transgénero, mujeres lesbianas y los jovenes LGBTI se encuentran particularmente expuestos al
riesgo de violencia fisica, psicolégica y sexual en el dmbito familiar y comunitario86.
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37. Asi, por ejemplo, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes ha sefialado que “la discriminacidn por razones de orientacién o identidad sexuales
puede contribuir muchas veces a deshumanizar a la victima, lo que con frecuencia es una condicién necesaria
para que tengan lugar la tortura y los malos tratos”87. De igual forma, el Comité de Naciones Unidas contra la
Tortura ha expresado su preocupacion por el abuso sexual y fisico perpetrado por policias y personal
penitenciario en perjuicio de personas LGBTI en algunos paises de la region88.

38. Tanto el Sistema de Naciones Unidas89 como el Interamericano90 han afirmado que la respuesta a este tipo
de hechos suele no ser adecuada, pues a menudo no se investigan o enjuician a las personas responsables, ni
tampoco existen mecanismos de apoyo a las victimas91. El ACNUDH ha observado también que “[l]os
defensores de los derechos humanos que luchan contra estas violaciones suelen ser perseguidos y se enfrentan
a limitaciones discriminatorias en sus actividades”92.

39. Por otra parte, las personas LGBTI también sufren de discriminacidn oficial, en “la forma de leyes y politicas
estatales que tipifican penalmente la homosexualidad, les prohiben ciertas formas de empleo y les niegan acceso
a beneficios, como de discriminacidn extraoficial, en la forma de estigma social, exclusién y prejuicios, incluso
en el trabajo, el hogar, la escuela y las instituciones de atencién de la salud”93. Por ejemplo, todavia existen
varios Estados de la region en los que se criminalizan las relaciones sexuales consensuales entre personas adultas
del mismo sexo en privado94, lo cual ha sido considerado por esta Corte95 y por diversos drganos de proteccion
del derecho internacional de los derechos humanos como contrario al derecho internacional de los derechos
humanos por violar los derechos a laigualdad y no discriminacion asi como el derecho a la privacidad96. Aunado
a ello, este tipo de normas repercuten negativamente en la calidad de los servicios de salud, disuaden a las
personas de recurrir a esos servicios, y pueden llevar a que se deniegue la atencién o a que no existan servicios
gue respondan a las necesidades sanitarias especificas de las personas LGBTI e intersexuales97. Ademas, en las
jurisdicciones en las que se penaliza su comportamiento sexual, es mucho mas probable que se supriman
medidas preventivas que debieran ser ajustadas especificamente a estas comunidades. De la misma manera, el
temor de ser juzgados y castigados puede disuadir a quienes practican un comportamiento homosexual de
acceder a los servicios de salud. Estos problemas se agravan en el caso de las personas que viven con el
VIH/SIDA98. Asimismo, el ACNUDH ha encontrado que como consecuencia de este tipo de normas, es frecuente
que las victimas se muestren reacias a denunciar los actos de violencia perpetrados por un familiar por temor a
las consecuencias penales que acarrearia la revelacidn de su orientacién sexual99.

40. En el ambito privado, estas personas tipicamente sufren de discriminacién en la forma de estigma social,
exclusion y prejuicios que permean en el ambito laboral, comunitario, educativo y en las instituciones de
salud100. Generalmente, la estigmatizacidn se aplica “al amparo de la cultura, la religion y la tradicion”101. No
obstante, las interpretaciones en que se basan esas practicas “no son ni inmutables ni homogéneas”102, y a
juicio de la Corte, es obligacion de los Estados erradicarlas cultivando un sentido de empatia por la orientacién
sexual y la identidad de género como parte inherente de toda persona lo cual “invita a reevaluar el contenido
educativo y los libros de texto, asi como a elaborar herramientas y metodologias pedagdgicas, para promover
una mentalidad abierta y el respeto de la diversidad biolégica de los seres humanos”103.

41. La Corte no omite hacer notar que la discriminacién contra las personas LGBTI a menudo se ve exacerbada
por otros factores tales como el sexo, el origen étnico, la edad, la religidn, asi como por factores socioeconémicos
como la pobrezay el conflicto armado104. Esas multiples formas de discriminacion pueden tener efectos a nivel
individual, pero también en el plano social, ya que las personas LGBTI que ven vedado su acceso a derechos
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basicos como el trabajo, la salud, la educacién y la vivienda viven en situaciones de pobreza, privadas de toda
oportunidad econémical05. Es asi como, segun ha sido constatado por el ACNUDH, “las tasas de pobreza, la
falta de un hogary la inseguridad alimentaria son mas elevadas entre las personas LGBT[I]”106.

42. Enrelacion con ello, el ACNUDH ha sefialado que las personas transgénero afrontan diversos obstaculos para
ejercer derechos: en el dmbito laboral, de la vivienda, al momento de adquirir obligaciones, gozar de
prestaciones estatales, o cuando viajan al extranjero como consecuencia de la falta de reconocimiento legal de
su género auto-percibido107.

43. Por otro lado, la Corte ha podido constatar en el ejercicio de su competencia contenciosa, las consecuencias
de la falta de reconocimiento oficial de las relaciones entre personas del mismo sexo108. El ACNUDH ha sefialado
gue esta falta de reconocimiento tiene también como resultado “trato injusto por parte de actores privados,
como los proveedores de servicios de salud y las compafiias aseguradoras”109.

44. Sin perjuicio de lo anterior, la Corte no desconoce que la situacidn regional de las personas LGBTI “no es
homogénea, sino heterogénea”110y por tanto, no es necesariamente la misma en todos los paises de la regién.
El grado de reconocimiento y acceso a los derechos fundamentales de estas personas es variable dependiendo
del Estado que se trate.

45. Teniendo en cuenta todo lo anterior, para la Corte es claro que las personas LGBTI afrontan diversas
manifestaciones de violencia y discriminacién, aunque también existe un consenso entre varios paises de la
region segun el cual se considera necesario tomar medidas para combatir este flagelo111. Tan es asi, que la
mayoria de los Estados miembros de la OEA han aceptado voluntariamente, en el contexto del Examen Periddico
Universal de Naciones Unidas, recomendaciones para hacer frente a la violencia y la discriminacién por motivos
de orientacién sexual e identidad de género112.

46. En esa misma linea, la Corte advierte que a nivel interno, algunos Estados de la regidon han comenzado a
implementar acciones para reconocer la situacidn de violencia y discriminacién en contra de las personas LGBTI
y han emprendido politicas publicas o aprobado normativa que buscan prevenir, responder o erradicar las
violaciones de las cuales son victimas. Por ejemplo, desde el 2010, el Estado de Brasil cred un Consejo Nacional
de Combate a la Discriminacion adscrito a la Secretaria de Derechos Humanos, cuyo objetivo es formular y
proponer “directrices de accion gubernamental en el ambito nacional para el combate a la discriminacién y la
promocién y defensa de los derechos de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis y Transexuales”113. De igual
forma, en Argentina, desde el 2005 existe un Plan Nacional Contra la Discriminacidn que cuenta con componente
relativo a personas LGBTI114. Colombia por su parte, cuenta con una Direcciéon de Asuntos Indigenas, ROM y
Minorias cuyo mandato es, inter alia, “[d]isefar programas de asistencia técnica, social y de apoyo a la politica
para las comunidades indigenas, rom y poblaciones LGBTI] lesbianas, gays, transexuales y bisexuales”115. En el
caso de Costa Rica, en 2015 fue adoptada la “Politica del Poder Ejecutivo para erradicar de sus instituciones la
discriminacién hacia la poblacion LGBTI”116 en donde el Gobierno reconoce “que dentro de Costa Rica y sus
instituciones publicas aun existe discriminacion hacia las personas sexualmente diversas, donde se mantienen
practicas contrarias a sus Derechos Humanos tanto de quienes laboran en el Estado, como de las personas
usuarias de los servicios de las instituciones publicas”. En Chile, en el 2012 fue adoptada la Ley No. 20.609 que
establece medidas contra la discriminacién por motivos de orientacién sexual, la identidad de género, entre
otras categorias protegidas117.

115



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

47. Adicionalmente a lo anterior, cabe sefialar que, en razén de los hechos de violencia sefialados, la violacién a
la igualdad y a la no discriminacién de personas LGBTI (articulos 1.1 y 24 de la Convencién Americana, véase
supra parr. 34 e infra parrs. 98 y 134) se proyecta con frecuencia en lesiones a otros derechos en forma de
concurrencia ideal de normas violadas y, ante todo, el derecho a la vida y a la integridad fisica. Lo anterior se
produce puesto que los discursos discriminatorios y las consiguientes actitudes que responden a ellos, con base
en los estereotipos de heteronormatividad y cisnormatividad con distintos grados de radicalizacién, acaban
generando la homofobia, lesbofobia y transfobia que impulsan los crimenes de odio antes mencionados.

48. La discriminacion que sufren las personas LGBTI resulta también altamente lesiva del derecho a la integridad
psiquica de estas personas (articulo 5.1 de la Convencién), en razén de las particularidades de la discriminacién
por orientacidn sexual, que en buen nimero de casos se le revela a la persona en una etapa psicolégicamente
evolutiva dificil como es la pubertad, cuando ya ésta ha internalizado los desvalores prejuiciosos incluso dentro
del nucleo familiar118. Esto no se produce en otras formas de discriminacién, para las cuales la persona conoce
el motivo discriminante desde su infancia y es apoyada por su nucleo familiar con el que incluso lo comparte. La
contradiccidn valorativa en que se sumerge el adolescente es particularmente lesiva de su integridad psiquica
en el momento de evolucion de su personalidad que hace a su identidad y proyecto de vida, lo que en ocasiones
determina no sélo conductas autolesivas sino incluso es causa de suicidios adolescentes119.

49. Asi, la discriminacion de este grupo humano no solo lesiona el derecho a la salud individual (articulo 5.1),
sino también a la salud publica (articulo 26 de la Convencién y articulo 10.1 del Protocolo de San Salvador), que
es resultado de las condiciones de salud de los habitantes. El clasico concepto de salud de la Organizacion
mundial de la Salud (en adelante “OMS”) la define como un estado de completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades120. A la persona discriminada por su orientacién
sexual, dado que ésta hace a su identidad y, por ende, a su integridad psiquica, se le condiciona a un trastorno
psiquico originado a partir de una situacién o un suceso en particular, o sea, que se le altera su salud individual
aunque mas no sea situacionalmente.

50. A su vez, el porcentaje de personas cuya conducta sexual no responde al estereotipo heteronormativo o
cisnormativo, por lo menos desde las investigaciones pioneras norteamericanas de los aifos cincuenta del siglo
pasado, se ha demostrado que es de alta significacién. Por ende, como consecuencia de la discriminacidn que
sufren las personas LGBTI, las cuales constituyen un porcentaje considerable de la poblacién, estas se relacionan
en condiciones mas o menos acentuadas de neurosis situacionales con el resto de la poblacién, lo que
contribuiria a problematizar también a las personas con que las que éstas interactlan y, de esta manera, se
tienden a neurotizar (desequilibrar) las relaciones sociales en general.

51. De ese modo, cuanto mayor sea el nivel de salud (equilibrio psiquico) de las personas que integran una
poblacién, mayor serd su nivel de salud publica, pero cuantas mas personas con su equilibrio debilitado
situacionalmente la integren, no sdélo se afecta la salud publica en razén de quienes sufren este debilitamiento,
sino el nivel general de salud psiquica de la poblacién, dado que los que padecen la situacién deteriorante,
interaccionan en la sociedad.

[...]
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V.
CRITERIOS DE INTERPRETACION

54. La competencia contenciosa de la Corte Interamericana consiste esencialmente en interpretar y aplicar la
Convencion Americanal2l u otros tratados sobre los cuales tenga competencial22 para consecuentemente
determinar, de acuerdo a la normatividad internacional, tanto convencional como consuetudinaria, la
responsabilidad internacional del Estado de acuerdo al Derecho Internacional123. Sin perjuicio de lo expresado,
el Tribunal recuerda, como lo ha hecho en otras oportunidades124, que la labor interpretativa que debe cumplir
en ejercicio de su funciéon consultiva difiere de su competencia contenciosa en que no existen “partes”
involucradas en el procedimiento consultivo, y no existe tampoco un litigio a resolver. El propdsito central de la
funcidn consultiva es obtener una interpretacion judicial sobre una o varias disposiciones de la Convencién o de
otros tratados concernientes a la proteccidn de los derechos humanos en los Estados americanos125.

55. Para emitir su opinién sobre la interpretacion de las disposiciones juridicas traidas a consulta, la Corte
recurrird a la Convencidon de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la cual recoge las reglas generales y
consuetudinarias de interpretacion de los tratados internacionales126, que implica la aplicacién simultanea y
conjunta de los criterios de buena fe, el examen del sentido corriente de los términos empleados en el tratado
de que se trate, leidos en su contexto, teniendo en cuenta el objeto y fin de aquél. Por ello, la Corte hard uso de
los métodos estipulados en los articulos 31127 y 32128 de la Convencidn de Viena para llevar a cabo dicha
interpretacion.

56. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte ha afirmado que en el caso de la Convencién Americana, el objeto
y fin del tratado es “la proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos”129, a propésito de lo
cual fue disefiada para proteger los derechos humanos de las personas independientemente de su nacionalidad,
frente a su propio Estado o a cualquier otro130. En este punto es fundamental tener presente la especificidad
de los tratados de derechos humanos, los cuales crean un orden legal en el cual los Estados asumen obligaciones
hacia las personas bajo su jurisdiccion131 y cuyas violaciones pueden ser reclamadas por éstos y por la
comunidad de Estados Partes de la Convencién a través de la accion de la Comision132 e incluso ante la
Cortel33, todo lo cual tiene como efecto que la interpretacidn de las normas deba desarrollarse también a partir
de un modelo basado en valores que el sistema interamericano pretende resguardar, desde el “mejor dngulo”
para la proteccidn de la personal34.

57.Es en este sentido que la Convencién Americana prevé expresamente determinadas pautas de interpretacion
en su articulo 29135, entre las que alberga el principio pro persona, que implican que ninguna disposicion de
dicho tratado puede ser interpretada en el sentido de limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad
que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Parte o de acuerdo con otra
convencién en que sea parte uno de dichos Estados, o bien de excluir o limitar el efecto que puedan producir la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma
naturaleza.

58. Ademas, la Corte ha reiteradamente sefialado que los tratados de derechos humanos son instrumentos
vivos, cuya interpretacion tiene que acompafiar la evoluciéon de los tiempos y las condiciones de vida
actuales136. Tal interpretacidn evolutiva es consecuente con las reglas generales de interpretacion dispuestas
en el articulo 29 de la Convencién Americana, asi como las establecidas por la Convencidn de Viena sobre el
Derecho de los Tratados137.
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59. Aunado a lo anterior, es preciso considerar que la presente opinidn consultiva tiene como objeto interpretar
los derechos a la igualdad y no discriminacién de personas LGBTI en relacion con las obligaciones de respeto y
garantia de los derechos humanos establecidos en la Convencion Americana. Conforme a la interpretacion
sistematica contemplada en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, “las normas deben ser
interpretadas como parte de un todo cuyo significado y alcance deben fijarse en funcién del sistema juridico al
cual pertenecen”138. Este Tribunal estima que, en aplicaciéon de estas normas, debe tomar en consideracion la
normativa internacional sobre personas LGBTI al momento de especificar el contenido y alcance de las
obligaciones asumidas por los Estados bajo la Convencidn Americana, en particular al precisar las medidas que
deben adoptar los Estados. En virtud de la materia sometida a consulta, la Corte tendra en consideracién, como
fuentes de derecho internacional adicionales, otras convenciones relevantes en que sean parte los Estados
americanos a fin de efectuar una interpretacion armdnica de las obligaciones internacionales en los términos de
la disposicién citada. En adicién, la Corte considerard las obligaciones aplicables y la jurisprudencia y decisiones
al respecto, asi como las resoluciones, pronunciamientos y declaraciones referentes al tema adoptados a nivel
internacional.

60. En suma, al dar respuesta a la presente consulta, la Corte actia en su condicion de tribunal de derechos
humanos, guiada por las normas que gobiernan su competencia consultiva y procede al analisis estrictamente
juridico de las cuestiones planteadas ante ella, conforme al derecho internacional de los derechos humanos
teniendo en cuenta las fuentes de derecho internacional relevantes139. Al respecto, corresponde precisar que
el corpus juris del derecho internacional de los derechos humanos se compone de una serie de reglas
expresamente establecidas en tratados internacionales o recogidas en el derecho internacional consuetudinario
como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho, asi como de los principios generales de
derecho y de un conjunto de normas de caracter general o de soft law, que sirven como guia de interpretacién
de las primeras, pues dotan de mayor precision a los contenidos minimos fijados convencionalmente140.
Asimismo, la Corte se basard en su propia jurisprudencia.

[...]

LA CORTE,
DECIDE
por unanimidad, que:

1. Es competente para emitir la presente opinidn consultiva, en los términos establecidos en los parrafos 13 a
29.

Y ES DE OPINION

por unanimidad, que:

2. El cambio de nombre y en general la adecuacidon de los registros publicos y de los documentos de identidad
para que estos sean conformes a la identidad de género autopercibida constituye un derecho protegido por los
articulos 3, 7.1, 11.2 y 18 de la Convencidon Americana, en relacién con el 1.1 y 24 del mismo instrumento, por
lo que los Estados estan en la obligacién de reconocer, regular, y establecer los procedimientos adecuados para
tales fines, en los términos establecidos en los parrafos 85 a 116.

por unanimidad, que:
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3. Los Estados deben garantizar que las personas interesadas en la rectificacion de la anotacién del género o en
su caso a las menciones del sexo, en cambiar su nombre, adecuar su imagen en los registros y/o en los
documentos de identidad de conformidad con su identidad de género auto-percibida, puedan acudir a un
procedimiento o un trdmite: a) enfocado a la adecuacién integral de la identidad de género auto-percibida; b)
basado Unicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante sin que se exijan requisitos como
certificaciones médicas y/o psicoldgicas u otros que puedan resultar irrazonables o patologizantes; c) debe ser
confidencial. Ademas, los cambios, correcciones o adecuaciones en los registros, y los documentos de identidad
no deben reflejar los cambios de conformidad con la identidad de género; d) debe ser expedito y en la medida
de lo posible debe tender a la gratuidad, y e) no debe requerir la acreditacion de operaciones quirdrgicas y/o
hormonales. El procedimiento que mejor se adecua a esos elementos es el procedimiento o tramite
materialmente administrativo o notarial. Los Estados pueden proveer paralelamente una via administrativa, que
posibilite la eleccion de la persona, en los términos establecidos en los parrafos 117 a 161.

por unanimidad, que:

4. El articulo 54 del Cddigo Civil de Costa Rica, en su redaccion actual, seria conforme a las disposiciones de la
Convenciéon Americana, Unicamente si el mismo es interpretado, bien sea en sede judicial o reglamentado
administrativamente, en el sentido que el procedimiento que esa norma establece pueda garantizar que las
personas que deseen cambiar sus datos de identidad para que sean conformes a su identidad de género auto-
percibida, sea un tramite materialmente administrativo, que cumpla con los siguientes aspectos: a) debe estar
enfocado a la adecuacién integral de la identidad de género auto-percibida; b) debe estar basado Unicamente
en el consentimiento libre e informado del solicitante sin que se exijan requisitos como certificaciones médicas
y/o psicoldgicas u otros que puedan resultar irrazonables o patologizantes; c) debe ser confidencial. Ademas los
cambios, correcciones o adecuaciones en los registros, y los documentos de identidad no deben reflejar los
cambios de conformidad con la identidad de género; d) debe ser expedito y en la medida de lo posible debe
tender a la gratuidad, y e) no debe exigir la acreditacion de intervenciones quirurgicas y/o tratamientos
hormonales. En consecuencia, en virtud del control de convencionalidad, el articulo 54 del Cédigo Civil debe ser
interpretado de conformidad con los estdndares previamente establecidos para que las personas que desean
adecuar integralmente los registros y/o los documentos de identidad a su identidad de género auto-percibida
puedan gozar efectivamente de ese derecho humano reconocido en los articulos 3, 7, 11.2, 13 y 18 de la
Convencion Americana en los términos establecidos en los parrafos 162 a 171.

por unanimidad, que:

5. El Estado de Costa Rica, con el propdsito de garantizar de manera mas efectiva la proteccién de los derechos
humanos, podra expedir un reglamento mediante el cual incorpore los estandares antes mencionados al
procedimiento de naturaleza administrativa el cual puede proveer de forma paralela, de conformidad a lo
sefialado en los parrafos anteriores de la presente opinidén en los términos establecidos en los parrafos 162 a
171.

por unanimidad, que:
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6. La Convencién Americana, en virtud del derecho a la proteccidn de la vida privada y familiar (articulo 11.2),
asi como del derecho a la proteccidn de la familia (articulo 17), protege el vinculo familiar que puede derivar de
una relacién de una pareja del mismo sexo en los términos establecidos en los parrafos 173 a 199.

por unanimidad, que:

7. El Estado debe reconocer y garantizar todos los derechos que se derivan de un vinculo familiar entre personas
del mismo sexo de conformidad con lo establecido en los articulos 11.2 y 17.1 de la Convencién Americana, y en
los términos establecidos en los parrafos 200 a 218.

por seis votos a favor y uno en contra, que:

8. De acuerdo a los articulos 1.1, 2, 11.2, 17 y 24 de la Convencidn es necesario que los Estados garanticen el
acceso a todas las figuras ya existentes en los ordenamientos juridicos internos, incluyendo el derecho al
matrimonio, para asegurar la proteccidon de todos los derechos de las familias conformadas por parejas del
mismo sexo, sin discriminacién con respecto a las que estdn constituidas por parejas heterosexuales, en los
términos establecidos en los parrafos 200 a 228.

El juez Humberto Antonio Sierra Porto hizo conocer a la Corte su voto individual concurrente, y el juez Eduardo
Vio Grossi su voto individual parcialmente disidente, los cuales acompafian esta opinién consultiva.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinidn Consultiva OC-24/17 de 24 de Noviembre de 2017.
Solicitada por la Republica de Costa Rica. Roberto F. Caldas Presidente

Roberto F. Caldas Presidente

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot

Humberto Antonio Sierra Porto

Eugenio Raul Zaffaroni

Eduardo Vio Grossi

Elizabeth Odio Benito

L. Patricio Pazmifo Freire

Pablo Saavedra Alessandri Secretario

Comuniquese y ejecutese,

Roberto F. Caldas Presidente

Pablo Saavedra Alessandri Secretario
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VOTO INDIVIDUAL DEL JUEZ EDUARDO VIO GROSSI, CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
OPINION CONSULTIVA OC-24/17 DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2017, SOLICITADA POR LA REPUBLICA DE COSTA
RICA. IDENTIDAD DE GENERO, E IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION A PAREJAS DEL MISMO SEXO.
(OBLIGACIONES ESTATALES EN RELACION CON EL CAMBIO DE NOMBRE, LA IDENTIDAD DE GENERO, Y LOS
DERECHOS DERIVADOS DE UN VINCULO ENTRE PAREJAS DEL MISMO SEXO (INTERPRETACION Y ALCANCE DE
LOS ARTICULOS 1.1, 3,7,11.2, 13, 17,18 Y 24, EN RELACION CON EL ARTICULO 1 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS)

INTRODUCCION.

1. Se emite el presente voto individuall a la Opinién Consultiva indicada en el titulo2 , a fin de expresar las
razones tanto por las que se coincide, en los términos que mas adelante se indican, con 7 de sus Decisiones,
como por las que se discrepa de lo expresado en la que figura como su 82 Decisidon3 . Aquellas procuran facilitar
la comprensién tanto de las respuestas que se suministra a las “preguntas especificas”4 planteadas por Costa
Rica5 en la solicitud de autos, como de la disidencia que se plantea en cuanto a la mencionada 82 decisidn.
Adicionalmente, se aprovecha esta oportunidad para sefialar los motivos por los que se coincide en la alusién
qgue en la OC 24 se hace al control de convencionalidad.

2. Y obviamente, antes de proceder a ello, es indispensable reiterar lo que se ha expresado en otras
oportunidades, en orden a que este parecer se formula, por una parte, con pleno y absoluto respeto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos6 y sus integrantes y por la otra, como una demostracién evidente del
didlogo y de la diversidad de pareceres que existe en su interior, todo ello, consecuentemente, en vista a una
mejor comprension de su funcion y del desarrollo de su jurisprudencia y de los derechos humanos7 .

[.]

Il. LAS CONSULTAS FORMULADAS.
[...]

E. FIGURA JURIDICA.

76. La quinta y ultima “pregunta especifica”, identificada con el numero 5, fue planteada en los siguientes
términos:

“En caso que la respuesta anterior sea afirmativa, ées necesaria la existencia de una figura juridica que regule
los vinculos entre personas del mismo sexo, para que el Estado reconozca todos los derechos patrimoniales que
se derivan de esta relacion?”.

77.Y, por cierto, con la misma finalidad de la interrogante anterior, es decir, obtener un pronunciamiento de la
Corte respecto a: “[L]a proteccién que brindan los articulos 11.2 y 24 en relacién con el articulo 1 de la CADH al
reconocimiento de los derechos patrimoniales derivados de un vinculo entre personas del mismo sexo”.

78. Como comentarios a lo recién reproducido, cabe indicar, primeramente, que, al igual que se hizo respecto
de la anterior, esta interrogante se refiere exclusivamente a los vinculos entre personas del mismo sexo, sin
aludir a la identidad de género; que ella se limita a los derechos patrimoniales que derivan de aquella relacién;
que la finalidad u objetivo de la figura juridica en comento es “para que el Estado reconozca todos los derechos
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patrimoniales que se derivan de” la relacién o vinculos entre personas del mismo sexo; y que en la pregunta no
se indica cual seria la figura juridica a que se refiere o a la que se aspira.

79. En segundo término, es de destacar que, sin embargo, la OC 24 incluye en su andlisis y respuesta a la
“pregunta especifica” formulada, al matrimonio entre personas del mismo sexo73. Efectivamente, tanto en la
respuesta suministrada por la OC 2474 como en su 82. Decisidon75, incluye al matrimonio entre personas del
mismo sexo, como tal vez la mas relevante figura juridica para reconocer los derechos patrimoniales que se
derivan del vinculo entre esas personas.

80. Siendo ello asi, el asunto en cuestidn concierne, pues, basicamente a la interpretacion del articulo 17.2 de la
Convencién76.

81. Pues bien, la respuesta suministrada por la OC 24 implica, por una parte, que la Convencioén, al referirse al
matrimonio, comprende al que se realice entre personas del mismo sexo y por otra, que si ello no ha sido
previsto en las legislaciones nacionales de los Estados Partes de aquella, deben, consecuentemente,
establecerse en ella. Pero, ademas, dicha respuesta incurre en una ambigtiedad.

82. En lo referente al matrimonio entre personas del mismo sexo en tanto obligacion juridica internacional, la
OC 24 parece suponer que la Unica institucién que sirve “para que el Estado reconozca todos los derechos
patrimoniales que se derivan de esta relacion” es el matrimonio entre personas del mismo sexo, lo que,
obviamente, no es asi. Como ya se ha expresado, también estd la posibilidad de las uniones civiles o formas
analogas.

83. Adicionalmente, hay que remarcar que, en el marco de la Convencidn, la situacion del matrimonio es distinta
a la de la unidn civil u otra figura analoga. Y ello en atencion a que, mientras aquél es contemplado en aquella,
esta ultima no lo es. Igualmente hay que subrayar que, mientras todo lo atingente a la unién civil u otra figura
andloga queda, consecuentemente, en el dmbito de la jurisdiccidn interna, doméstica o exclusiva del Estado, en
lo que concierne al matrimonio, Unicamente corresponde a esa esfera lo concerniente a “la edad y las
condiciones requeridas para (contraerlo y fundar una familia) por las leyes internas”, pero “en la medida en que
éstas no afecten al principio de no discriminacidn establecido en esta Convencién”, lo que corresponderia
determinar en el ejercicio de control de convencionalidad practicado con ocasién del conocimiento y resolucion
de un caso contencioso.

84. Afirmado lo anterior, es necesario llamar la atencién acerca de que la OC 24 prescinde de la aplicaciéon del
articulo 3177 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, normas con las que los Estados deben
interpretar a estos ultimos y, por ende, también a la Convencidn.

85. Efectivamente, al parecer la OC 24 no pondera que de “buena fe” los Estados consintieron suscribir la
Convencion, es decir, que en ese momento, 1969, efectivamente lo quisieron asi hacer y que, ademas, lo hicieron
conforme al “sentido corriente” que se le atribuian a sus términos, que era, segun el Diccionario de la Real
Academia Espafiola en su 202.edicidn, de 1984, vigente hasta 1992, “Matrimonio: Unidon de hombre y mujer,
concertada mediante ciertos ritos o formalidades legales”78.

86. Tampoco resulta evidente que la OC 24 considerd el “contexto” de los términos de la Convencién. Asi, por
ejemplo, no ponderd el hecho de que mientras en practicamente todas de sus disposiciones en que reconoce
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los derechos humanos, se refieren a los sujetos de los mismos como “toda persona”79, en el articulo 17.2 lo
hace al “derecho al matrimonio, del hombre y la mujer.”

87. Por otra parte, la OC 24 no menciona al “preambulo” o “anexos” de la Convencidon. Tampoco lo hace de
algun “acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes con motivo de la
celebracion del tratado” o de algun “instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion
del tratado y aceptado por las demds como instrumento referente al tratado”.

88. Similar situacién sucede con lo que se debe tener en cuenta junto al contexto, es decir, con “todo acuerdo
ulterior entre las partes acerca de la interpretacién del tratado o de la aplicacién de sus disposiciones” o “toda
practica ulteriormente seguida en la aplicacidn del tratado por la cual conste el acuerdo” de las partes acerca de
la interpretacidn del tratado” o, finalmente, “toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las
relaciones entre las partes”.

89. Y es que no podia hacer tales menciones porque sencillamente no existen preambulo anexo o acuerdos
respecto de la materia .Tampoco aun en la actualidad existe tratado u otro instrumento vinculante entre los
Estados americanos que contemple el matrimonio entre personas de distinto sexo. Solo existen algunas
legislaciones, las menos, que lo contemplan. La propia OC 24 reconoce que tan solo 6 de los 23 Estados Partes
de la Convencién y 8 de los 34 Estados Miembros de la OEA, incluyen en sus legislaciones al matrimonio entre
personas del mismo sexo80. A nuniversal, alrededor de 24 de los 193 miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas lo hace en sus legislaciones. Y, por lo demds, todo ello en fechas recientes.

90. En cuanto a la alusién que el articulo 31.3.c) de la Convencidn de Viena sobre el Derechos de los Tratados,
hace a “toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las partes”, se debe
considerar, a mayor abundamiento, por una parte, que la Declaracién Americana sobre Derechos y Deberes del
Hombre, de 1948, no hace referencia al matrimonio y por la otra, que tanto la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 194881 como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 196682, se refieren, en lo
concerniente al matrimonio, al “hombre” y a la “mujer”.

91. Adicionalmente, procede reiterar lo ya afirmado en cuanto a las resoluciones de organizaciones
internacionales que se invocan en la OC 24 como antecedentes suficientes para sustentar su parecer al respecto
de parejas del mismo sexo, no son declarativas de derecho, es decir, no interpretan una norma convencional o
consuetudinaria o principio general de derecho vigente para los antes sefialados Estados. No constituyen, en
consecuencia, una fuente auxiliar de Derecho Internacional sino que expresan una aspiracién, por cierto, que
podria considerarse muy legitima, de la mayoria de los Estados miembros de la organizacidn internacional de
que se trate, en orden a que sea el Derecho Internacional sea el Derecho Nacional de cada uno de ellos el que
contemple y regule la situacion a que se refieren83.

92. En otros términos, las Resoluciones de ciertos drganos y organismos internacionales citados en la OC 24 a
fin de demostrar la practica en materia de reconocimiento del matrimonio entre personas del mismo sexo84,
son asimismo inoponibles a los Estados Miembros de la OEA.

93. Igualmente, la OC 24 pareceria sustentar la obligatoriedad del matrimonio entre personas del mismo sexo
en la interpretacién evolutiva85, pero en su aspecto socioldgico y no juridico. Como se sefialé en otra ocasion,
“la interpretacion evolutiva de la Convencidn o la consideracion de que ella es derecho vivo, no consiste en que
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se le interprete con el fin de hacer legitimo, de modo casi automatico, lo que la realidad social exprese en el
momento de la interpretacion, pues en tal evento dicha realidad seria el intérprete y aun la que ejerceria la
funcién normativa”. Y se afiadié que “(l)o que, en cambio, significa la interpretacién evolutiva de la Convencion
es entender sus disposiciones en la perspectiva de determinar cdmo juridicamente ellas prescriben que se deben
abordar esos novedosos asuntos o problemas”86.

94. A mayor abundamiento, procederia agregar que mientras lo previsto en el articulo 1.1 de la Convencién seria
la norma general en materia de discriminacién, lo contemplado en el articulo 17.2 de la misma seria ley especial,
por lo que seria aplicable el principio lex specialis derogat legi generali, en especial, considerando que es el
propio recién referido articulo el que alude a la no discriminacién, de lo que se desprende que tal norma estima
qgue el matrimonio, tal como lo contempla, esto es, como la unidn entre un hombre y una mujer, no es
discriminatorio.

95. A lo anterior se podria afadir, también en forma asimismo complementaria, que la interpretacién evolutiva
solo procederia en aquellas situaciones en que los términos empleados en la Convencidn podrian ser entendidos
respecto de derechos incluidos, tacita o expresamente, en ella, mds no de derechos no previstos o
deliberadamente excluidos de la misma. Tampoco la interpretacion evolutiva podria ir en direccidn contraria a
los explicitos y claros términos de la Convencion. Téngase presente, al respecto, que el articulo 31 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, prevé cuatro reglas de interpretacion, a saber, la buena
fe, el sentido corriente de los términos, el contexto de éstos y el objeto y fin del tratado, reglas que deben
emplearse armoniosamente, sin privilegiar ni desmerecer a ninguna.

96. Es, entonces, en vista de todo lo expuesto que no se puede compartir la afirmacion de la OC 24, en orden a
que “el articulo 17.2 Unicamente estaria estableciendo de forma expresa la protecciéon convencional de una
modalidad particular del matrimonio”87, ya que el articulo 17.2 de la Convencion se refiere expresa y solamente
a la Unica existente en dicha época y aun mayoritaria, es decir, a la unién entre un hombre y una mujer.

97. Tampoco es posible coincidir con lo sefialado en la OC 24 en cuanto a “que, cuando los Estados han utilizado
términos genéricos en un tratado, indefectiblemente tendrian que haber sido conscientes que el significado de
éstos cambiaria con el tiempo”88 porque de adoptarse esa postura en la interpretacion de la Convencién, se
correria el serio riesgo de afectar al principio de la seguridad juridica. Ademds, el asunto de que no se trata no
es que los términos del tratado cambien con el tiempo, sino cudndo y cdmo ello ocurre y, en especial, si ello ha
sido recogido por uno o varios instrumentos juridicos vinculantes para los Estados de que se trate.

98. En tanto acotacidn igualmente adicional, procederia aifiadir que pareceria que, con la frase recién transcrita,
la OC 24 reprocha a los Estados Partes de la Convencidn no haber cumplido con la obligacién de prever el cambio
de significado del término, en circunstancia de que, en modo alguno, ello constituye una obligacidn atribuible a
ellos, en particular si se considerara también la posibilidad de que, a lo mejor, no deseaban cambio alguno.

99. A todo lo expuesto, procede afadir que lo que establece la OC 24 resulta contradictoria al sostener Ila
existencia simultanea de las obligaciones de los Estados, por una parte, de permitir el acceso de las personas del
mismo sexo a todas las figuras ya existentes en sus ordenamientos juridicos internos para las parejas
heterosexuales, incluyendo al matrimonio y por la otra parte, y respecto de los que procuran de buena fe
garantizar los derechos patrimoniales de las parejas del mismo sexo, de asegurarles, de todos modos, la igualdad
de derechos con los de parejas heterosexuales. En suma, no queda claro si la OC 24 recurre a las normas
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consuetudinarias aplicables para la determinacion de un hecho internacionalmente ilicito89 y para el
cumplimiento de la obligacion de no repeticion, en el evento de que haya tenido lugar90.

100. Tampoco, obviamente, se puede concordar con las afirmaciones de la OC 24 en cuanto a que “la Corte
observa que en ocasiones, la oposicion al matrimonio de personas del mismo sexo estd basada en convicciones
religiosas o filosoficas” y de que “estd[...] impedida de utilizar|...] [esos parametros] como una guia interpretativa
para determinar los derechos de seres humanos” y “que tales convicciones no pueden condicionar lo que la
Convencidn establece respecto de la discriminacion basada en orientacidon sexual.”91.

101. Y no se puede compartir ya que, por de pronto, al presumir, sin dar explicacién o fundamento de ello, que
guienes se oponen al matrimonio entre personas del mismo sexo, tienen convicciones religiosas o filosdéficas
inapropiadas, por tanto, para la interpretacién de la Convencién, se corre el riesgo de que mas de alguien
considere a aquellas personas como contrarias a los derechos humanos y, por ende, susceptibles de limitarles
su discurso, esto es, en definitiva, discriminarlos. No es bueno olvidar que la Corte es y debe ser el lugar en que
todos pueden plantear, con libertad y sin temor, aunque si con respeto, sus requerimientos de Justicia en lo que
atafe a los derechos humanos.

102. No se comparte dicha afirmacién, por otra parte, dado que ella parece no considerar que toda norma de
derecho es, en especial en las sociedades democraticas, resultado de la confrontacién o del consenso entre
ideas, intereses o posiciones diferentes, sustentadas, a su turno, en distintas concepciones religiosas,
ideoldgicas, politicas, culturales y aun econdmicas. En definitiva, las normas de derecho reflejan las relaciones
existentes en la sociedad de que se trate, nacional o internacional, en un momento determinado.

103. De alli, que no es condenable que las personas expresen sus puntos de vistas politicos, ideoldgicos o
religiosos sobre las normas juridicas. Con ello no hacen mas que ejercitar la Libertad de Conciencia y de
Religion92 y la Libertad de Pensamiento y de Expresién93. Pero, ademas, esas opiniones podrian ser de utilidad
para comprender mas exactamente el sentido y alcance de la disposicién de que se trate, de suerte, que no
procederia que la Corte las rechace prima face.

104. Sin perjuicio de lo seialado, es de hacer presente que los argumentos esgrimidos por la OC 24 respecto de
la aceptacién del matrimonio entre personas del mismo sexo, parecerian ser razones para impulsar su
aceptacion en el orden juridico interno de los Estados, que para sustentar que ha sido acogido por el Derecho
Internacional94.

105. Ahora bien, el articulo 17.2 de la Convencién sefala que el derecho al matrimonio y a fundar una familia
procede si los pretendidos contrayentes tienen “la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes
internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacion establecido en esta Convencion”.

106. De esta forma, el citado articulo envia al @mbito de la jurisdiccién interna, doméstica o exclusiva del
respectivo Estado, también en esta materia, la determinacién de las condiciones para contraer matrimonio y
fundar una familia, agregando que ellas no deben afectar el principio de no discriminacién. Y con esto ultimo no
esta disponiendo que procede el reconocimiento del matrimonio entre personas del mismo sexo, sino que las
condiciones para contraer matrimonio, entendido como la unidn entre un hombre y una mujer, no deben ser
discriminatorias, como lo seria, por ejemplo, se prohibiera el matrimonio entre tales personas en razon de la
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“raza, color, sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidon social”.

107. Por ende y en tal orden de ideas, los Estados pueden, por ejemplo y de acuerdo al citado articulo 17.2,
prohibir el matrimonio entre menores de edad o entre parientes cercanos o el poligamo.

108. Lo que ocurre es, entonces, que el que efectia la diferencia o distincién entre el matrimonio y otras
instituciones que podrian existir entre los seres humanos es el propio articulo 17.2 de la Convencién. De suerte,
pues, que siendo aquél convencionalmente concebido, como ya se expresd, entre un hombre y una mujer, no
podria estimarse, a la luz del Derecho Internacional actual, que existiria discriminacidn si no se permitiera, en el
ordenamiento juridico interno de los Estados americanos, el matrimonio entre personas del mismo sexo.

109. En ultima instancia, en consecuencia, de la interpretacién del articulo 17.2 de la Convencién, realizada de
acuerdo a las reglas de interpretacion contenidas en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
no se puede colegir que el matrimonio entre personas del mismo sexo ha sido reconocido, ni siquiera
tdcitamente y, por ende, ni aun aplicando la interpretacién evolutiva, por el Derecho Internacional o por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Por el contrario, de esa interpretacién se desprende con
nitidez que no existe la obligacién internacional de reconocer o consagrar el matrimonio entre personas del
mismo sexo y si ello no ha acontecido, tampoco la obligacion de modificar las respectivas legislaciones
nacionales a fin de permitirlo.

110. Es, por ende, por todo lo sefialado que no se puede compartir la 82 Decision 95 de la OC 24.

[...]

CONCLUSION.

172. Precedentemente se han expuesto dos materias diferentes. Una relativa al “reconocimiento del cambio de
nombre a de acuerdo (o partir de la) identidad de género” y “de los derechos patrimoniales derivados de un
vinculo entre personas del mismo sexo” y la otra en cuanto al control de convencionalidad. Ambos asuntos
tienen, empero y entre otros aspectos, un elemento en comun, a saber, que plantean el tema del rol de la Corte,
sus potencialidades y sus limitaciones, en lo atingente al desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y, consecuentemente, también del Derecho Internacional General.

173. Efectivamente, en ambas materias, surge la interrogante hasta donde puede avanzar la jurisprudencia de
la Corte en materias no previstas en la Convencién de manera expresa y respecto de las que existe un margen
de duda en cuanto a que incluso lo haga tacitamente.

174. En lo pertinente al primer asunto, en este voto se ha concluido que, si se pretendiera el reconocimiento de
las parejas entre personas del mismo sexo e incluso el matrimonio entre ellas, seria menester sea que los Estados
americanos unilateralmente lo hicieran, como algunos, la minoria, lo han hecho sea que se celebrara un tratado
gue lo contemplara.

175. En lo atingente al control de convencionalidad, se podria afirmar que si se quisiera establecer la
supranacionalidad de la Convencidn en el dmbito nacional, vale decir, que sus resoluciones tuviesen fuerza
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obligatoria directa al interior de los Estados Partes de la Convencidn, incluso sin su participacion de sus érganos
y con preeminencia o supremacia por sobre lo que dispongan sus respectivas Constituciones, y de esa manera
proporcionar una respuesta definitiva al tema de las relaciones entre el Derecho Nacional de los Estados y el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, se requeriria, mds que un acto jurisprudencial de la Corte, una
expresa e inequivoca decisidn en tal direccién de quienes disponen de la facultad para dar origen a una a fuente
auténoma de Derecho Internacional, como es el tratado, la costumbre, los principios generales de derecho y el
acto juridico unilateral.

176.Y es que la legitimidad y eficacia de transformaciones de tales envergaduras precisarian de una fuente, no
auxiliar como la jurisprudencia, que, en los términos del articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, Unicamente “determina las reglas de derecho”, sino una que sirva o baste por si sola para, conforme al
mismo articulo, “decidir conforme al derecho internacional” las pertinentes controversias, esto es, tal como se
expreso, de una fuente auténoma de Derecho Internacional.

177. Dicho condicionamiento es mds evidente aun tratdndose de Estados obligados a ejercer efectivamente la
democracia, como acontece con los Estados Americanos, de acuerdo con lo dispuesto en la Carta Democratica
Interamericana, que interpreta lo previsto en la Carta de la OEA y en la Convencién156. No resultaria lo mas
apropiado, por lo tanto, que, en asuntos de cambios tan profundos como los aludidos, la funcidn
jurisdiccionall157 reemplace a la normativa, expresamente asignadas por la Convencion a sus Estados Partes158.

Eduardo Vio Grossi Juez
Pablo Saavedra Alessandri Secretario”

VOTO CONCURRENTE DEL
JUEZ HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

OPINION CONSULTIVA OC-24/17 DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2017 SOLICITADA POR LA REPUBLICA DE COSTA
RICA

IDENTIDAD DE GENERO, E IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION A PAREJAS DEL MISMO SEXO

OBLIGACIONES ESTATALES EN RELACION CON EL CAMBIO DE NOMBRE, LA IDENTIDAD DE GENERO, Y LOS
DERECHOS DERIVADOS DE UN VINCULO ENTRE PAREJAS DEL MISMO SEXO (INTERPRETACION Y ALCANCE DE
LOS ARTiCULOS 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 Y 24, EN RELACION CON EL ARTICULO 1 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS)

1. Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Corte, me permito formular a continuacién el presente
voto concurrente anexo a la Opinidn Consultiva — 24/17 (en adelante “OC-24") con la intencidn de presentar de
forma detallada las razones por las cuales voté a favor de los puntos resolutivos 3 y 5 de la decision. Para llevar
a cabo el referido analisis, se seguira el siguiente orden: A. Introduccion; B. La reserva de ley en la Convencién
Americana; C. La reserva de ley y las funciones de la ley frente a los derechos humanos, y D. El caso costarricense.
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A. INTRODUCCION

2. El presente voto propone desarrollar un aspecto relacionado con un punto concreto que si bien fue abordado
por el Tribunal en el texto de la OC-24, no fue desarrollado de manera mas completa y amplia y es el que se
relaciona con la fundamentacion de la potestad del Ejecutivo, para que en determinados casos pueda regular
mediante reglamentos derechos humanos. En este sentido, el presente voto tiene como hipdtesis principal
demostrar que el principio legalidad y la garantia de la reserva de ley no pueden ser usados para impedir el
pleno ejercicio de los derechos humanos, por cuanto dicho principio y su subsiguiente garantia también ostentan
limites.

3. Con relacidn a ese tema, el parrafo 161 de la decisién establece que “se puede [...] sefialar que la regulacion
del procedimiento de cambio de nombre, adecuacién de la imagen y rectificacién de la referencia al sexo o
género, en los registros y en los documentos de identidad para que puedan ser conformes con la identidad de
género auto-percibida, no necesariamente debe ser regulado por ley en la medida que el mismo debe consistir
Unicamente en un procedimiento sencillo de verificacidon de la manifestacion de voluntad del requirente”1 .

4. Por su parte, el parrafo 171 de la OC-24 determina, con respecto al procedimiento costarricense de cambio
de datos de identidad para que éstos sean conformes a la identidad de género auto-percibida del requirente,
que “[e]l Estado de Costa Rica, con el propdsito de garantizar de la manera mas efectiva la proteccién de los
derechos humanos, podra expedir un reglamento mediante el cual incorpore los estandares antes mencionados
al procedimiento de naturaleza materialmente administrativa, que puede proveer de forma paralela”2 .

5. Este voto tiene, entonces, la intencion de presentar de forma detallada las razones por las cuales voté a favor
de los puntos resolutivos 3y 5 de la OC-24 y en términos mas generales, pretende profundizar en el fundamento
internacional mediante el cual la Corte IDH determind la necesidad de que los Estados introduzcan — a través de
un reglamento, y en determinados supuestos — vias alternas a los procedimientos de jurisdiccién voluntaria
relacionados con las solicitudes de cambios de datos en los registros y los documentos oficiales por motivos de
identidad de género auto-percibida. En ese sentido, se trata de describir cual es, en mi opinidn, la ratio decidendi
de la decisidn que determina que el Poder Ejecutivo, o la Administracion — segun corresponda — pueda expedir,
en ciertas hipdtesis como la que corresponde a este caso, reglamentos que se encarguen de hacer eficaz la
vigencia de los derechos humanos.

[...]

D. EL CASO COSTARRICENSE

32. Con relacién a la situacidn concreta que se configura en las preguntas planteadas por Costa Rica en la
solicitud de Opinidn Consultiva en relacién con la regulacion del procedimiento de adecuacién de los datos de
los registros y documentos oficiales de conformidad con la identidad de género auto-percibida, se constata que
el derecho al nombre y al reconocimiento de la personalidad juridica se encuentran contemplados en la
Convenciéon Americana22. Por otra parte, la jurisprudencia reciente de la Corte Interamericana ha sido clara en
establecer que el derecho a la identidad era un derecho protegido por la Convencion Americana a pesar de no
estar expresamente establecido en las disposiciones del tratado23.

33. Como consecuencia de lo anterior, en lo que se refiere a los supuestos para el procedimiento de cambio de
nombre por identidad de género no cabe duda sobre el derecho que esta en juego ni sobre sus manifestaciones.
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Por ende, en el supuesto que se plantea en la OC-24 sobre la naturaleza juridica de esos procedimientos, su
reglamentacion para hacer efectivo la identidad de género de las personas no constituye una ley de “desarrollo”
en el sentido de que la norma que los regula deba cumplir con funciones de actualizacién o configuracion.
Asimismo, tampoco nos encontramos frente a un supuesto que implica necesariamente una funcién de la norma
de armonizacién o de ponderacidn en tanto los procedimientos relativos al reconocimiento de la identidad de
género no se refieren ni deben referirse a un tema litigioso, a un proceso de conocimiento, a la resolucién de
una controversia o a la determinacion de derechos.

34. Por el contrario, como se ha indicado en esta opinidn consultiva, se trata de un procedimiento que debe ser
de naturaleza unicamente declarativa y “no puede bajo ningln concepto convertirse en un espacio de escrutinio
y validacién externa de la identificacion sexual y de género de la persona que solicita su reconocimiento”24. En
efecto, se establecié que “una decisién relacionada con una solicitud de adecuacién o rectificacidon con base en
la identidad de género, no deberia poder asignar derechos, Unicamente puede ser de naturaleza declarativa
puesto que se deberd limitar a verificar si se cumple con los requisitos inherentes a la manifestacién de la
voluntad del requirente”25.

35. Por tanto, la posicion que se sostiene en este voto, y es mi comprension de esta OC, plantea que la naturaleza
de la norma que regula los procedimientos relativos al reconocimiento de la identidad de género auto-percibido
corresponde a aquellas que configuran o definen derechos humanos que se encuentran claramente descrito en
la Convencién Americana (derecho al nombre y al reconocimiento de la personalidad juridica — articulos 18 y 3
de la Convencién Americana) o en la jurisprudencia de la Corte Interamericana (derecho a la identidad). Siendo
asi, tomando en cuenta que ese tipo de regulacién sobre la via para el reconocimiento del derecho al cambio de
nombre no necesariamente debe estar contenido en ley, pero si contenido en norma juridica general (supra
parr. 27), ese tipo de procedimiento puede ser regulado por reglamentos administrativos o decretos emitidos
por el Poder Ejecutivo de los Estados26.

E. CONCLUSION

36. A partir de lo anteriormente expuesto, estimo que quedan mejor detalladas las razones por las cuales estuve
de acuerdo con la posicion de la Corte Interamericana en esta materia. Este es un tema de suma importancia
para el goce efectivo de los derechos humanos, no sélo en Costa Rica, sino también en otros paises de la regién
donde una interpretacion restrictiva de la garantia de reserva de ley ha impedido o paralizado la reglamentacion
de los mismos. A manera de ejemplo, en algunos Estados de la regidn, este mismo argumento ha sido utilizado
para frenar la reglamentacién de dos temas en los que urge tener claridad sobre su aplicacidn, como lo son el
acceso al aborto en las tres causales permitidas o el tipo de procesos que se deben adelantar para poder aplicar
la eutanasia de forma legal. De manera, que espero que el presente Voto contribuya para que los Estados tengan
en cuenta que la garantia de reserva de ley no puede ser un obstdculo para el desarrollo de los derechos y mucho
menos para el cumplimiento de las obligaciones de derecho internacional que adquirieron al momento de
ratificar tratados de derechos humanos como lo es la Convencidon Americana.

Humberto A. Sierra Porto Juez
Pablo Saavedra Alessandri Secretario”
Corte Interamericana de Derechos Humanos
http.//www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 24 esp.pdf
(24 de noviembre de 2017)
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Canada

A. Comunicado de la Conferencia de Obispos Catdlicos sobre el mandato del gobierno que obliga a las
organizaciones que se acojan al programa de empleos de verano del Estado, a respetar los derechos y
libertades establecidos en la Constitucion, incluidos derechos reproductivos y la no discriminacion por
orientacion sexual o identidad de género y expresion

“Canada Summer Jobs: CCCB concerns and statement”

“Employment and Social Development Canada posted information on its website, dated 19 December 2017,
announcing a major change to its requirements regarding applications for federal funding under its Canada
Summer Jobs program for youth employment. Attestation must now be included that "both the job and the
organization's core mandate respect individual human rights in Canada, including the values underlying
the Canadian Charter of Rights and Freedoms as well as other rights. These include reproductive rights and the
right to be free from discrimination on the basis of sex, religion, race, national or ethnic origin, colour, mental or
physical disability, sexual orientation or gender identity or expression."

According to the Department, this insistence on reproductive rights (which specifically includes "the right to
access safe and legal abortions"), sexual orientation, and gender identity or expression is intended to "prevent
youth (as young as 15 years of age) from being exposed to employment within organizations that may promote
positions that are contrary to the values enshrined in the Charter of Rights and Freedoms and associated case
law."

Faith communities consider abortion, sexual orientation, and gender identity or expression as major questions
with ethical, moral, social and personal bearing which determine our understanding of human dignity and thus
appreciation for the meaning and significance of each and every human life. This new policy conflicts directly
with the right to freedom of religion and conscience which too are enshrined in the Charter of Rights and
Freedoms as well as in associated case law. It seriously undermines the right to religious freedom since the
Government of Canada is directly limiting the right of religious traditions to hold, teach and practise their
principles and values in public.

In addition to the obvious and regrettable infringement of freedom of conscience and religion in such matters
as are raised by the new policy, there will be unfortunate consequences on the ground: summer camps will be
forced to close; the services of numerous non-profit organizations will be reduced; valuable opportunities for
apprenticeship will be lost. These effects, to name but a few, will be felt in Catholic dioceses and organizations
as well as in many other faith communities across Canada.

Furthermore, the recently announced policy represents an attempt to restrict the voices of faith communities
in Canadian democracy and to limit their participation in the public square. Moreover, it runs counter to the
recommendations issued at the end of March 2017 by the Consultation Panel on the Political Activities of
Charities which had been appointed by the Minister of National Revenue. These recommendations include that
charities be allowed to provide information for the purpose of informing and swaying public opinion, and to
advocate to keep or change law or policy, either in Canada (any level of government) or outside of Canada.

11 January 2018”

Conferencia de Obispos Catdlicos
http://www.cccb.ca/site/eng/media-room/statements-a-letters/4865-canada-summer-jobs-cccb-concerns-and-statement
(11 de enero de 2018)
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B. Mandato del Gobierno que obliga a las organizaciones que se acojan al programa de empleos de verano
del Estado, a respetar los derechos y libertades establecidos en la Constitucién, incluidos derechos
reproductivos y la no discriminacion por orientacion sexual o identidad de género y expresion

“Funding: Canada Summer Jobs — Overview”

“1. Overview
Canada Summer Jobs (CSJ) is an initiative of the Summer Work Experience program. It provides wage subsidies
to employers to create employment for secondary and post-secondary students. Again this year, Canada
Summer Jobs welcomes applications from small businesses, not-for-profit employers, public sector and faith-
based organizations that provide quality summer jobs for students.

CSJ provides funding to not-for-profit organizations, public-sector employers and small businesses with 50 or
fewer full-time employees to create summer job opportunities for young people aged 15 to 30 years who are
full-time students intending to return to their studies in the next school year.

By way of five national priorities, CSJ 2018 supports the following:

e Employers who intend to hire youth who are in underrepresented groups, including new immigrant

youth/refugees, Indigenous youth, youth with disabilities and visible minorities.

e Small businesses, in recognition of their contribution to the creation of jobs

e Organizations that support opportunities for official language minority communities

e Organizations that provide services and/or supports for the LGBTQ2 community

e Organization that support opportunities in science, technology, engineering and mathematics (STEM) and

information and communications and technology (ICT), particularly for women.

The Government of Canada is committed to offering valuable summer work opportunities for students and to
support communities in taking action on local priorities. These summer work experiences represent important
pathways facilitating future transitions from school to the world of work.

CSJ applicants will be required to attest that both the job and the organization’s core mandate respect individual
human rights in Canada, including the values underlying the Canadian Charter of Rights and Freedoms as well
as other rights. These include reproductive rights and the right to be free from discrimination on the basis of
sex, religion, race, national or ethnic origin, colour, mental or physical disability, sexual orientation or gender
identity or expression.
The employer attestation for CSJ 2018 is consistent with individual human rights in Canada, Charter rights and
case law, and the Government of Canada’s commitment to human rights, which include women’s rights and
women’s reproductive rights, and the rights of gender-diverse and transgender Canadians.
The government recognizes that women’s rights are human rights. This includes sexual and reproductive rights
— and the right to access safe and legal abortions. These rights are at the core of the Government of Canada’s
foreign and domestic policies.
The government recognizes that everyone should have the right to live according to their gender identity and
express their gender as they choose, free from discrimination. The government is committed to protecting the
dignity, security, and rights of gender-diverse and transgender Canadians.
The objective of the change is to prevent Government of Canada funding from flowing to organization whose
mandates or projects may not respect individual human rights, the values underlying the Charter of Rights and
Freedoms and associated case law. This helps prevent youth (as young as 15 years of age) from being exposed
to employment within organizations that may promote positions that are contrary to the values enshrined in
the Charter of Rights and Freedoms and associated case law.
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e Objectives
CSJ has three objectives:
e providing work experiences for students
e supporting organizations, including those that provide important community services
e recognizing that local circumstances, community needs and priorities vary widely
In delivering on these objectives, the Government of Canada seeks to ensure that youth job opportunities

funded by the Canada Summer Jobs program take place in an environment that respects the rights of all
Canadians.
e Assessment criteria
The criteria used to assess applications for funding focus on:
e jobs that support the provision of services in the community
e jobs that support local priorities
e jobs that provide career-related experience or early work experience
e asalary that contributes to the student’s income
e an employer who provides supervision and mentoring
e project activities that are directed toward members of, and support the vitality of, an Official Language
Minority Community
e an employer who intends to hire priority students, including youth who are in underrepresented groups
(priority students are students with disabilities, Indigenous students, students who are members of a visible
minority and students who are new immigrants/refugees)
Assessment of applications will be carried out on a constituency-by-constituency basis, ensuring that local
priorities are considered. Local priorities for each federal electoral constituency are posted on the CSJ website.
National priorities are also taken into consideration as part of the above assessment criteria.”

Gobierno de Canada
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/funding/canada-summer-jobs.html

(19 de diciembre de 2017)

Volver al indice

132


https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/funding/canada-summer-jobs/local-priorities.html
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/funding/canada-summer-jobs/local-priorities.html
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/funding/canada-summer-jobs.html

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

Estados Unidos

A. Sentencia de la Corte de Apelaciones de Oregdn que ratificé sancidon impuesta por el Ministerio del Trabajo
a pasteleros que se negaron a hacer una torta de matrimonio a pareja homosexual, debido a sus creencias
religiosas (extracto)?

“December, 28, 2017

IN THE COURT OF APPEALS OF THE
STATE OF OREGON

Melissa Elaine KLEIN,
dba Sweetcakes by Melissa;
and Aaron Wayne Klein,
dba Sweetcakes by Melissa,
and, in the alternative,
individually as an aider and abettor under ORS 659A.406,
Petitioners,
V.
OREGON BUREAU OF LABOR
AND INDUSTRIES,
Respondent.
Oregon Bureau of Labor and Industries
4414, 4514; A159899

Argued and submitted March 2, 2017.

Adam R.F. Gustafson, Washington, D.C., argued the cause for petitioners. With him on the briefs were Tyler
Smith, Anna Harmon, and Tyler Smith & Associates; Herbert G. Grey; C. Boyden Gray, Derek S. Lyons, and Boyden
Gray & Associates, Washington DC; and Matthew J. Kacsmaryk, Kenneth A. Klukowski, Cleve W. Doty, and First
Liberty Institute, Texas.

Carson Whitehead, Assistant Attorney General, argued the cause for respondent. With him on the brief were
Ellen F. Rosenblum, Attorney General, Benjamin Gutman, Solicitor General, and Leigh A. Salmon, Assistant
Attorney General.

Stefan C. Johnson and Lambda Legal Defense and Education Fund, Inc., California, filed the brief amicus curiae
for Rachel Bowman-Cryer, Laurel Bowman-Cryer, and Lambda Legal Defense and Education Fund, Inc. Peter
Meza and Hogan Lovells US LLP, Colorado; Jessica L. Ellsworth, Laura A. Szarmach, and Hogan Lovells US LLP,
Washington, DC; Nicole E. Schiavo and Hogan Lovells US LLP, New York; and Seth M. Marnin, Michelle N.

22 | g Sentencia completa disponible en: http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/internacional/jurisprudencia-1/1243-sentencia-

de-la-corte-de-apelaciones-de-oregon-que-ratifico-sancion-impuesta-por-el-ministerio-del-trabajo-a-pasteleros-que-se-negaron-a-hacer-una-

torta-de-matrimonio-a-pareja-homosexual-debido-a-sus-creencias-religiosas/file
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Deutchman, David L. Barkley, Anti-Defamation League, New York, filed the brief amicus curiae for
AntiDefamation League, Bend the Arc: A Jewish Partnership for Justice, Hindu American Foundation, Interfaith
Alliance Foundation, Hadassah: The Women’s Zionist Organization of America, Inc., Keshet, Metropolitan
Community Churches, Global Justice Institute, More Light Presbyterians, People for the American Way
Foundation, African American Ministers Leadership Council, The National Council of Jewish Women, T’ruah: The
Rabbinic Call for Human Rights, Union for Reform Judaism, Religious Action Center, Women of Reform Judaism,
Central Conference of American Rabbis, and Women’s League for Conservative Judaism.

P. K. Runkles-Pearson, Alexander M. Naito, and Miller Nash Graham & Dunn LLP; Mathew W. dos Santos, Kelly
K. Simon, and ACLU of Oregon, Inc.; Jennifer J. Middleton and Johnson Johnson & Schaller PC, filed the brief
amicus curiae for ACLU Foundation of Oregon, Inc.

Julia E. Markley, Courtney R. Peck, and Perkins Coie LLP; Richard B. Katskee, Carmen Green, and Americans
United for Separation of Church and State, filed the brief amicus curiae for Americans United for Separation of
Church and State.

Before DeVore, Presiding Judge, and Garrett, Judge, and James, Judge.*
GARRETT, J.

Reversed as to BOLI’s conclusion that the Kleins violated ORS 659A.409 and the related grant of injunctive relief;
otherwise affirmed.

GARRETT, J.

Melissa and Aaron Klein, the owners of a bakery doing business as Sweetcakes by Melissa (Sweetcakes), seek
judicial review of a final order of the Bureau of Labor and Industries (BOLI) finding that the Kleins’ refusal to
provide a wedding cake to the complainants, a same-sex couple, violated ORS 659A.403, which prohibits a place
of public accommodation from denying “full and equal” service to a person “on account of * * * sexual
orientation.” The order further concluded that the Kleins violated another of Oregon’s public accommodations
laws, ORS 659A.409, by communicating an intention to unlawfully discriminate in the future. BOLI's order
awarded damages to the complainants for their emotional and mental suffering from the denial of service and
enjoined the Kleins from further violating ORS 659A.403 and ORS 659A.409.

In their petition for judicial review, the Kleins argue that BOLI erroneously concluded that their refusal to supply
a cake for a same-sex wedding was a denial of service “on account of” sexual orientation within the meaning of
ORS 659A.403; alternatively, they argue that the application of that statute in this circumstance violates their
constitutional rights to free expression and to the free exercise of their religious beliefs. The Kleins also argue
that they were denied due process of law because BOLI’'s commissioner did not recuse himself in this case after
making public comments about it, that the damages award is not supported by substantial evidence or
substantial reason, and that BOLI erroneously treated the Kleins’ public statements about this litigation as
conveying an intention to violate public accommodation laws in the future.

As explained below, we reject the Kleins’ construction of ORS 659A.403 and conclude that their denial of service
was “on account of” the complainants’ sexual orientation for purposes of that statute. As for their constitutional
arguments, we conclude that the final order does not impermissibly burden the Kleins’ right to free expression
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under the First Amendment to the United States Constitution. We conclude that, under Employment Division,
Oregon Department of Human Resources v. Smith, 494 US 872, 110 S Ct 1595, 108 L Ed 2d 876 (1990), the final
order does not impermissibly burden the Kleins’ right to the free exercise of their religion because it simply
requires their compliance with a neutral law of general applicability, and the Kleins have made no showing that
the state targeted them for enforcement because of their religious beliefs. For substantially the same reasons
for which we reject their federal constitutional arguments, we reject the Kleins’ arguments under the Oregon
Constitution. We also reject the Kleins’ arguments regarding the alleged bias of BOLI's commissioner and their
challenge to BOLI’'s damages award. We agree with the Kleins, however, that the evidence does not support
BOLI’s conclusion that they violated ORS 659A.409. Accordingly, we reverse the order as to that determination
and the related grant of injunctive relief. BOLI’s order is otherwise affirmed.

I. BACKGROUND

We will discuss the relevant evidence and factual findings in greater detail within our discussion of particular
assignments of error, but the following overview provides context for that later discussion.1 The complainants,
Rachel Bowman-Cryer and Laurel Bowman-Cryer, met in 2004 and had long considered themselves a couple. In
2012, they decided to marry.

As part of the wedding planning, Rachel and her mother, Cheryl, attended a Portland bridal show.2 Melissa Klein
had a booth at that bridal show, and she advertised wedding cakes made by her bakery business, Sweetcakes.
Rachel and Cheryl visited the booth and told Melissa that they would like to order a cake from her. Rachel and
Cheryl were already familiar with Sweetcakes; two years earlier, Sweetcakes had designed, created, and
decorated a wedding cake for Cheryl’s wedding, paid for by Rachel.

After the bridal show, on January 17, 2013, Rachel and Cheryl visited the Sweetcakes bakery shop in Gresham
for a cake-tasting appointment, intending to order a wedding cake. At the time of the appointment, Melissa was
at home providing childcare, so her husband, Aaron, conducted the tasting.

During that tasting, Aaron asked for the names of the bride and groom. Rachel told him that there were two
brides and that their names were Rachel and Laurel. At that point, Aaron stated that he was sorry, but that
Sweetcakes did not make wedding cakes for same-sex ceremonies because of his and Melissa’s religious
convictions. Rachel began crying, and Cheryl took her by the arm and walked her out of the shop. On the way
to their car, Rachel became “hysterical” and kept apologizing to her mother, feeling that she had humiliated her.
Cheryl consoled Rachel once they were in their car, and she assured her that they would find someone to make
the wedding cake. Cheryl drove a short distance away, but then turned around and returned to Sweetcakes. This
time, Cheryl reentered the shop by herself to talk with Aaron. During their conversation, Cheryl told Aaron that
she had previously shared his thinking about homosexuality, but that her “truth had changed” as a result of
having “two gay children.” In response, Aaron quoted a Bible passage from the Book of Leviticus, stating, “You
shall not lie with a male as one lies with a female; it is an abomination.” Cheryl left and returned to the car,
where Rachel had remained, “holding [her] head in her hands, just bawling.”

When Cheryl returned to the car, she told Rachel that Aaron had called her “an abomination,” which further
upset Rachel. Rachel later said that “[i]t made me feel like they were saying God made a mistake when he made
me, that | wasn’t supposed to be, that | wasn’t supposed to love or be loved or have a family or live a good life
and one day go to heaven.”
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When Rachel and Cheryl arrived home, Cheryl told Laurel what had happened. Laurel, who had been raised
Catholic, recognized the “abomination” reference from Leviticus and felt shame and anger. Rachel was
inconsolable, which made Laurel even angrier. Later that same night, Laurel filled out an online complaint form
with the Oregon Department of Justice (DOJ), describing the denial of service at Sweetcakes.

In addition to the DOJ complaint, Laurel eventually filed a complaint with BOLI, as did Rachel, alleging that the
Kleins had refused to make them a wedding cake because of their sexual orientation. BOLI initiated an
investigation

Meanwhile, the controversy had become the subject of significant media attention. The Kleins were interviewed
by, among others, the Christian Broadcast Network (CBN) and later by a radio talk show host, Tony Perkins. In
the CBN interview, which was broadcast in September 2013, the Kleins explained that they did not want to
participate in celebrating a same-sex marriage, wanted to live their lives in the service of God, and that, although
they did not want to see their bakery business go “belly up,” they had “faith in the Lord and he’s taken care of
us up to this point and I’'m sure he will in the future.” The CBN broadcast also showed a handwritten sign, taped
to the inside of the bakery’s front window, which stated:

“Closed but still in business. You can reach me by email or facebook. www.sweetcakesweb.com or
Sweetcakes by Melissa facebook page. New phone number will be provided on my website and
facebook. This fight is not over. We will continue to stand strong. Your religious freedom is becoming
not free anymore. This is ridiculous that we cannot practice our faith. The LORD is good and we will
continue to serve HIM with all our heart [heart symbol].” (Uppercase and underscoring in original;
spacing altered.)

In the Perkins interview, which occurred in February 2014, Aaron explained that he and Melissa “had a feeling
that [requests for same-sex wedding cakes were] going to become an issue” and that they had discussed the
issue. During the interview, Aaron stated that “it was one of those situations where we said ‘well | can see it is
going to become an issue but we have to stand firm. It's our belief and we have a right to it, you know.””

BOLI’s investigation determined that substantial evidence supported the complaints, and the agency eventually
issued formal charges against the Kleins that described the initial refusal of service as well as the Kleins’
subsequent participation in the CBN broadcast and Perkins interview. Specifically, BOLI alleged that the Kleins
had violated ORS 659A.403, which entitles all persons “to the full and equal accommodations, advantages,
facilities and privileges of any place of public accommodation, without any distinction, discrimination or
restriction on account of *** sexual orientation,” ORS 659A.403(1), and further makes it “an unlawful practice
for any person to deny full and equal accommodations, advantages, facilities and privileges of any place of public
accommodation in violation of this section,” ORS 659A.403(3). BOLI further alleged that the Kleins’ subsequent
statements had violated another provision of the state’s public accommodations laws, ORS 656A.409, which
makes it unlawful to communicate an intention to discriminate in the future on account of sexual orientation.

After the issuance of formal charges, BOLI designated an ALJ to handle the contested case proceedings, and the
Kleins and BOLI engaged in extensive motions practice before the ALJ. Among those motions, the Kleins sought
to disqualify BOLI’s commissioner, Brad Avakian, on the ground that he was biased against them, as evidenced
by his public statements about the cake controversy. In a Facebook post shortly after Laurel filed the DOIJ
complaint, Avakian had provided a link to a story on www.kgw.com related to the refusal of service; in that post,
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he wrote, “Everyone has a right to their religious beliefs, but that doesn’t mean they can disobey laws that are
already in place. Having one set of rules for everybody ensures that people are treated fairly as they go about
their daily lives.” Later, shortly after the first of the BOLI complaints was filed, an article in The Oregonian quoted
Avakian as saying that “[e]veryone is entitled to their own beliefs, but that doesn’t mean that folks have the
right to discriminate.” According to the Kleins, those statements and others indicated that Avakian had
prejudged their case before the hearing. The ALl disagreed and denied the motion to disqualify.

The Kleins and BOLI also filed cross-motions for summary judgment on multiple issues involving the merits of
the case, including, as relevant on judicial review: (1) whether the complainants were denied service “on account
of” their sexual orientation for purposes of Oregon’s public accommodation laws; (2) if so, whether the
application of those laws violates the Kleins’ rights to free expression and religious worship under the state and
federal constitutions; and (3) whether Aaron Klein’s statements during the CBN and Perkins interviews, and the
note on the Sweetcakes window, were the kinds of statements of a future intention to discriminate that are
prohibited by ORS 659A.409. In an interim order on the cross-motions, the ALJ agreed with BOLI on the first two
guestions, concluding that the Kleins’ refusal to provide a wedding cake violated ORS 659A.403, and that the
statute was constitutional, both facially and as applied under the circumstances.3 However, the ALl agreed with
the Kleins that Aaron’s statements during the CBN and Perkins interviews had not been prospective; rather, the
ALJ determined that those statements “are properly construed as the recounting of past events that led to the
present Charges being filed,” and therefore did not violate ORS 659A.409.

After the ALJ’s rulings on the various motions, only the issue of damages remained to be decided at a hearing.
BOLI alleged that each complainant was claiming damages of “at least $75,000,” and it adduced evidence at the
hearing—through testimony of the complainants and others—concerning emotional harm that the
complainants suffered in the wake of the Kleins’ refusal to make their wedding cake. During closing arguments,
BOLI also asked that the ALl award damages for the distress that the complainants suffered as a result of media
and social-media attention after the denial of service. In response, the Kleins argued that the complainants were
not credible but that, even if the ALl were to find them credible, their emotional distress was attributable to
sources other than the denial of service that were not lawful bases for a damages award, such as media attention
and family conflicts. The Kleins also argued that the amount of damages requested by BOLI far exceeded
anything that the agency had previously sought for similar violations.

After six days of testimony and argument regarding the damages issue, the ALJ issued a proposed final order
that encompassed his earlier summary judgment and procedural rulings and also addressed the question of
damages. With respect to damages, the ALJ found that Rachel had testified credibly about her emotional
distress, but that Laurel had not been present at the cake refusal and had, in some respects, exaggerated the
extent and severity of her emotional suffering. The ALJ concluded that there was no basis in law for awarding
damages to the complainants for their emotional suffering caused by media and social-media attention.
Ultimately, the ALJ determined that $75,000 was an appropriate award to compensate Rachel for her suffering
as a result of the denial of service, and that a lesser amount, $60,000, was appropriate to compensate Laurel.

Both the Kleins and the agency filed exceptions to the ALJ’s proposed final order. BOLI, through its commissioner,
Avakian, then issued its final order that, for the most part, was consistent with the AL)’s reasoning in his
proposed order. Specifically, BOLI’s final order affirmed the AL)’s determinations that the Kleins violated ORS
659A.403, it affirmed the ALJ’s conclusion that application of that statute did not violate the Kleins’
constitutional rights, and it affirmed the damages awards. However, the final order departed from the ALJ’s
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determination in one respect: whether the Kleins had violated ORS 659A.409 by conveying an intention to
discriminate in the future. On that question, the final order determined that, based on Aaron’s statements
during the CBN and Perkins interviews, and the handwritten sign taped to the bakery’s window (stating that the
“fight is not over” and vowing to “continue to stand strong”), the Kleins had conveyed an intention to unlawfully
discriminate in the future by refusing service based on sexual orientation. Thus, BOLI reversed the ALJ’s ruling
on that matter and concluded that the Kleins violated ORS 659A.409; but, BOLI did not award any damages
based on that particular violation “because there is no evidence in the record that Complainants experienced
any mental, emotional, or physical suffering because of it.” This petition for judicial review followed.

Il. ANALYSIS

In their petition, the Kleins raise four assignments of error. In their first assighment, they argue that BOLI erred
by applying ORS 659A.403 to their refusal to make the wedding cake. Within that assignment, they argue that
BOLI misinterpreted the statute to apply to the refusal; alternatively, they argue that, as applied under these
circumstances, the statute abridges their rights to freedom of expression and religious exercise under the federal
and state constitutions. In their second assignment, the Kleins argue that their due process rights were violated
by the commissioner’s failure to recuse himself. The Kleins’ third assignment asserts that BOLI’s damages award
is not supported by substantial evidence or substantial reason. And, in their fourth assignment, they argue that
BOLI erred by applying ORS 659A.409 because their statements after the refusal did not communicate an
intention to discriminate in the future. We address each assignment of error in turn.

[...]
2. Constitutional challenges to ORS 659A.403

The Kleins invoke both the United States and the Oregon constitutions in arguing that the final order violates
their rights to free expression and the free exercise of their religion. Oregon courts generally seek to resolve
arguments under the state constitution before turning to the federal constitution. See State v. Babson, 355 Or
383, 432-33, 326 P3d 559 (2014) (discussing policy reasons for analyzing state constitutional claims first). In this
case, however, the Kleins draw almost entirely on well-developed federal constitutional principles, and they do
not meaningfully develop any independent state constitutional theories. Accordingly, in the discussion that
follows, we address the Kleins’ federal constitutional arguments first and their state arguments second. See
Church at 295 S. 18th St. v. Employment Dept., 175 Or App 114, 123 n 2, 28 P3d 1185, rev den, 333 Or 73 (2001)
(noting that “[t]he Supreme Court likewise does not always pause to consider state constitutional arguments
before addressing federal constitutional arguments, particularly when the parties have not asserted any
independent state constitutional analysis”); see also Neumann v. Liles, 358 Or 706, 716 n 6, 369 P3d 1117 (2016)
(“Ordinarily, we would look to our state constitution before addressing any federal constitutional issues. As
noted, however, the parties to this case have argued this issue solely under the First Amendment and have not
invoked Article |, section 8, of the Oregon Constitution.”).

a. Free expression

The Kleins argue that BOLI’s final order violates their First Amendment right to freedom of speech. BOLI argues
that the order simply enforces ORS 659A.403, a content-neutral regulation of conduct that does not implicate
the First Amendment at all. And each side argues that United States Supreme Court precedent is decisively in its
favor.
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The issues before us arise at the intersection of two competing principles: the government’s interest in
promoting full access to the state’s economic life for all of its citizens, which is expressed in public
accommodations statutes like ORS 659A.403, and an individual’s First Amendment right not to be compelled to
express or associate with ideas with which she disagrees. Although the Supreme Court has grappled with that
intersection before, it has not yet decided a case in this particular context, where the public accommodation at
issue is a retail business selling a service, like cake-making, that is asserted to involve artistic expression.7

Itis that asserted artistic element that complicates the First Amendment analysis—and, ultimately, distinguishes
this case from the precedents on which the parties rely. Generally speaking, the First Amendment does not
prohibit government regulation of “commerce or conduct” whenever such regulation indirectly burdens speech.
Sorrell v. IMS Health Inc., 564 US 552, 567, 131 S Ct 2653, 180 L Ed 2d 544 (2011). When, however, the
government regulates activity that involves a “significant expressive element,” some degree of First Amendment
scrutiny is warranted. Arcara v. Cloud Books, Inc., 478 US 697, 706, 106 S Ct 3172, 92 L Ed 2d 568 (1986); id. at
705 (reasoning that the “crucial distinction” between government actions that trigger First Amendment scrutiny
and those that do not is whether the regulated activity “manifests” an “element of protected expression”).

In the discussion that follows, we conclude that the Kleins have not demonstrated that their wedding cakes
invariably constitute fully protected speech, art, or other expression, and we therefore reject the Kleins’ position
that we must subject BOLI’s order to strict scrutiny under the First Amendment. At most, the Kleins have shown
that their cake-making business includes some arguably expressive elements as well as nonexpressive elements,
so as to trigger intermediate scrutiny. We assume (without deciding) that that is true, and then conclude that
BOLI’s order nonetheless survives intermediate scrutiny because any burden on the Kleins’ expressive activities
is no greater than is essential to further Oregon’s substantial interest in promoting the ability of its citizens to
participate equally in the marketplace without regard to sexual orientation.

[...]
(2) First Amendment precedent

BOLI and the Kleins offer competing United States Supreme Court precedent that, they argue, clearly requires a
result in their respective favors. We begin our analysis by explaining why we do not regard the authorities cited
by the parties as controlling.

The Kleins argue that the effect of BOLI’s final order is to compel them to express a message—a celebration of
same-sex marriage—with which they disagree. They primarily draw on two interrelated lines of First
Amendment cases that, they contend, preclude the application of ORS 659A.403 here.

First, the Kleins rely on cases holding that the government may not compel a person to speak or promote a
government message with which the speaker does not agree. See, e.g., Board of Education v. Barnette, 319 US
624, 63 S Ct 1178, 87 L Ed 1628 (1943) (holding that a state may not sanction a public-school student or his
parents for the student’s refusal to recite the Pledge of Allegiance or salute the flag of the United States); Wooley
v. Maynard, 430 US 705, 97 S Ct 1428, 51 L Ed 2d 752 (1977) (holding that New Hampshire could not force a
person to display the “Live Free or Die” state motto on his license plate).

We do not consider that line of cases to be helpful here. In “compelled speech” cases like Barnette and Wooley,
the government prescribed a specific message that the individual was required to express. ORS 659A.403 does
nothing of the sort; it is a content-neutral regulation that is not directed at expression at all. It does not even
regulate cakemaking; it simply prohibits the refusal of service based on membership in a protected class. The
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United States Supreme Court has repeatedly held that such content-neutral regulations—although they may
have incidental effects on an individual’s expression—are an altogether different, and generally permissible,
species of government action than a regulation of speech. See Rumsfeld v. Forum for Academic & Institutional
Rights, Inc., 547 US 47, 62, 126 S Ct 1297, 164 L Ed 2d 156 (2006) (FAIR) (“[I]t has never been deemed an
abridgement of freedom of speech or press to make a course of conduct illegal merely because the conduct was
in part initiated, evidenced, or carried out by means of language, either spoken, written, or printed.” (Internal
quotation marks omitted.)); R. A. V. v. St. Paul, 505 US 377, 385, 112 S Ct 2538, 120 L Ed 2d 305 (1992) (“We
have long held * ** that nonverbal expressive activity can be banned because of the action it entails, but not
because of the ideas it expresses ***.”). In short, we reject the Kleins’ analogy of this case to Barnette and
Wooley.

Second, the Kleins rely heavily on Hurley and Dale, which, as discussed above, invalidated the application of
public accommodations statutes in “peculiar” circumstances outside of the usual commercial context. The
difficulty with that analogy is that this case does involve the usual commercial context; Sweetcakes is not a
private parade or membership organization, and it is hardly “peculiar,” as that term was used in Hurley, to apply
ORS 659A.403 to a retail bakery like Sweetcakes that is open to the public and that exists for the purpose of
engaging in commercial transactions. Indeed, the Kleins accept the premise that Sweetcakes is a place of public
accommodation under Oregon law, and that, as such, it must generally open its doors to customers of all sexual
orientations, regardless of the Kleins’ religious views about homosexuality. Thus, if the Kleins are to succeed in
avoiding compliance with the statute, it cannot be because their activity occurs outside the ordinary commercial
context that the government has wide latitude to regulate, as was the case in Hurley and Dale. The Kleins must
find support elsewhere.

In BOLI’s view, on the other hand, the Kleins’ arguments are disposed of by the United States Supreme Court’s
decision in FAIR. In that case, an association of law schools and law faculty (FAIR) sought to enjoin the
enforcement of the Solomon Amendment, a federal law that requires highereducation institutions, as a
condition for receiving federal funds, to provide military recruiters with the same access to their campuses as
nonmilitary recruiters. 547 US at 52-55. Because FAIR opposed the military’s policy at that time regarding
homosexual service-members, FAIR argued that the equal-access requirement violated the schools’ First
Amendment rights to freedom of speech and association. Id. at 52-53.

The Court rejected FAIR’s compelled-speech argument, reasoning that the Solomon Amendment “neither limits
what law schools may say nor requires them to say anything,” and, therefore, the law was a “far cry” from the
compulsions at issue in Barnette and Wooley. Id. at 60, 62. The Court acknowledged that compliance with the
Solomon Amendment would indirectly require the schools to “speak” in a sense because it would require the
schools to send emails and post notices on behalf of the military if they chose to do so for other recruiters.
Nevertheless, the Court found it dispositive that the Solomon Amendment did not “dictate the content of the
speech at all, which is only ‘compelled’ if, and to the extent [that,] the school provides such speech for other
recruiters.” Id. The Court distinguished that situation from those where “the complaining speaker’s own
message was affected by the speech it was forced to accommodate.” Id. at 63-64 (citing, inter alia, Hurley, 515
US at 568).

In BOLI’s view, this case is like FAIR because ORS 659A.403 does not directly compel any speech; even if one
considers the Kleins’ cake-making to involve some element of expression, the law only compels the Kleins to
engage in that expression for same-sex couples “if, and to the extent” that the Kleins do so for the general public.
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This case is distinguishable from FAIR, however, in a significant way. Essential to the holding in FAIR was that the
schools were not compelled to express a message with which they disagreed. The schools evidently did not
assert, nor did the Supreme Court contemplate, that there was a meaningful ideological or expressive
component to the emails or notices themselves, which merely conveyed factual information about the presence
of recruiters on campus. The Court thus distinguished the case from Barnette and Wooley, cases that addressed
the harm that results from true compelled speech—that is, depriving a person of autonomy as a speaker and
“inva[ding]” that person’s “‘individual freedom of mind,”” Wooley, 430 US at 714 (quoting Barnette, 319 US at
637); see Hurley, 515 US at 576 (“[W]hen dissemination of a view contrary to one’s own is forced upon a speaker
intimately connected with the communication advanced, the speaker’s right to autonomy over the message is
compromised.”).

Here, unlike in FAIR, the Kleins very much do object to the substantive content of the expression that they
believe would be compelled. They argue that their wedding cakes are works of art that express a celebratory
message about the wedding for which they are intended, and that the Kleins cannot be compelled to create that
art for a wedding that they do not believe should be celebrated. And there is evidentiary support for the Kleins’
view, at least insofar as every wedding cake that they create partially reflects their own creative and aesthetic
judgment. Whether that is sufficient to make their cakes “art,” the creation of which the government may not
compel, is a question to which we will turn below, but even the Kleins’ subjective belief that BOLI’s order compels
them to express a specific message that they ideologically oppose makes this case different from FAIR.

That fact is also what makes this case difficult to compare to other public accommodations cases that the United
States Supreme Court has decided. It appears that the Supreme Court has never decided a free-speech challenge
to the application of a public accommodations law to a retail establishment selling highly customized, creative
goods and services that arguably are in the nature of art or other expression.

To put the problem into sharper focus, we see no reason in principle why the services of a singer, composer, or
painter could not fit the definition of a “place of public accommodation” under ORS 659A.400. One can imagine,
for example, a person whose business is writing commissioned music or poetry for weddings, or producing a
sculpture or portrait of the couple kissing at an altar. One can also imagine such a person who advertises and is
willing to sell those services to the general public, but who holds strong religious convictions against same-sex
marriage and would feel her “freedom of mind” violated if she were compelled to produce her art for such an
occasion. Cf. Barnette, 319 US at 637. For the Kleins, this is that case. BOLI disagrees that a wedding cake is
factually like those other examples, but the legal point that those examples illustrate is that existing public
accommodations case law is awkwardly applied to a person whose “business” is artistic expression. The Court
has not told us how to apply a requirement of nondiscrimination to an artist.

We believe, moreover, that it is plausible that the United States Supreme Court would hold the First Amendment
to be implicated by applying a public accommodations law to require the creation of pure speech or art. If BOLI's
order can be understood to compel the Kleins to create pure “expression” that they would not otherwise create,
it is possible that the Court would regard BOLI’s order as a regulation of content, thus subject to strict scrutiny,
the test for regulating fully protected expression. See Hurley, 515 US at 573 (application of public
accommodations statute violated the First Amendment where it “had the effect of declaring the sponsors’
speech itself to be the public accommodation,” thus infringing on parade organizers’ “autonomy to choose the
content of [their] own message”); see also Riley v. National Federation of the Blind, 487 US 781, 795- 98, 108 S
Ct 2667, 101 L Ed 2d 669 (1988) (explaining that “[m]andating speech that a speaker would not otherwise make
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necessarily alters the content of the speech,” and subjecting such regulation to “exacting First Amendment
scrutiny”).

Although the Court has not clearly articulated the extent to which the First Amendment protects visual art and
its creation, it has held that the First Amendment covers various forms of artistic expression, including music,
Ward v. Rock Against Racism, 491 US 781, 790, 109 S Ct 2746, 105 L Ed 2d 661 (1989); “live entertainment,” such
as musical and dramatic performances, Schad v. Mount Ephraim, 452 US 61, 65, 101 S Ct 2176, 68 L Ed 2d 671
(1981); and video games, Brown v. Entertainment Merchants Assn, 564 US 786, 790, 131 S Ct 2729, 180 L Ed 2d
708 (2011). See also Kaplan v. California, 413 US 115, 119-20, 93 S Ct 2680, 37 L Ed 2d 492 (1973) (“[Plictures,
films, paintings, drawings, and engravings * ** have First Amendment protection.”). The Court has also made
clear that a particularized, discernible message is not a prerequisite for First Amendment protection.8 See
Hurley, 515 US at 569 (“[A] narrow, succinctly articulable message is not a condition of constitutional protection,
which if confined to expressions conveying a particularized message, would never reach the unquestionably
shielded painting of Jackson Pollock, music of Arnold Schoenberg, or Jabberwocky verse of Lewis Carroll.”
(Citation and internal quotation marks omitted.)); see also Ward, 491 US at 790 (concluding that music is
protected expression, due to “its capacity to appeal to the intellect and to the emotions”).

In short, although ORS 659A.403 is a contentneutral regulation that is not directed at expression, the Kleins’
arguments cannot be dismissed on that ground alone. Rather, we must decide whether the Kleins’ cakemaking
activity is sufficiently expressive, communicative, or artistic so as to implicate the First Amendment, and, if it is,
whether BOLI’s final order compelling the creation of such expression in a particular circumstance survives First
Amendment scrutiny.

(3) Whether these cakes implicate the First Amendment

If, as BOLI argues, the Kleins’ wedding cakes are just “food” with no meaningful artistic or communicative
component, then, as the foregoing discussion illustrates, BOLI’s final order does not implicate the First
Amendment?; the Kleins’ objection to having to “speak” as a result of ORS 659A.403 is no more powerful than
it would be coming from the seller of a ham sandwich. On the other hand, if and to the extent that the Kleins’
wedding cakes constitute artistic or communicative expression, then the First Amendment is implicated by
BOLI’s final order. In short, we must decide whether the act that the Kleins refused to perform—to design and
create a wedding cake—is “sufficiently imbued with elements of communication” so as to “fall within the scope”
of the First Amendment. Spence v. Washington, 418 US 405, 409, 94 S Ct 2727, 41 L Ed 2d 842 (1974).

On this point, BOLI makes a threshold argument that we must address, which is that, because the Kleins refused
service to Rachel and Laurel before even finding out what kind of cake the couple wanted, there is no basis for
assessing the “artistic” component of whatever cake might have resulted. For all we know, BOLI reasons, Rachel
and Laurel might have wanted a standardized cake that would not have involved any meaningful expressive
activity on the part of the Kleins. However, we believe the fair interpretation of this record is that the Kleins do
not offer such “standardized” or “off the shelf” wedding cakes; they testified that their practice for creating
wedding cakes includes a collaborative and customized design process that is individual to the customer.
According to the Kleins, they intend—and their “clients expect” —that “each cake will be uniquely crafted to be

23 El destacado es nuestro.
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a statement of each customer’s personality, physical tastes, theme and desires, as well as their palate.”
According to Melissa, she “almost never make[s] a cake without creating a unique element of style and
customization.” Furthermore, the complainants expressly stated that they wanted a cake “like” the one that the
Kleins had created for Rachel’s mother’s wedding, which was a customdesigned cake. On this record, we
therefore assume that any cake that the Kleins made for Rachel and Laurel would have followed the Kleins’
customary practice.

Consequently, the question is whether that customary practice, and its end product, are in the nature of “art.”
As noted above, if the ultimate effect of BOLI’s order is to compel the Kleins to create something akin to pure
speech, then BOLI’s order may be subject to strict scrutiny. If, on the other hand, the Kleins’ cake-making retail
business involves, at most, both expressive and nonexpressive components, and if Oregon’s interest in enforcing
ORS 659A.403 is unrelated to the content of the expressive components of a wedding cake, then BOLI’s order
need only survive intermediate scrutiny to comport with the First Amendment. See United States v. O’Brien, 391
US 367, 376,88 S Ct 1673, 20 L Ed 2d 672 (1968) (“[W]hen ‘speech’ and ‘nonspeech’ elements are combined in
the same course of conduct, a sufficiently important governmental interest in regulating the nonspeech element
can justify incidental limitations on First Amendment freedoms.”); see also Turner Broadcasting System, Inc. v.
FCC, 512 US 622,662,114 S Ct 2445, 129 L Ed 2d 497 (1994) (applying intermediate scrutiny to a contentneutral
regulation that compelled cable operators to carry certain channels).

The record reflects that the Kleins’ wedding cakes follow a collaborative design process through which Melissa
uses her customers’ preferences to develop a custom design, including choices as to “color,” “style,” and “other
decorative detail.” Melissa shows customers previous designs “as inspiration,” and she then draws “various
designs on sheets of paper” as part of a dialogue with the customer. From that dialogue, Melissa “conceives”
and customizes “a variety of decorating suggestions” as she ultimately finalizes the design. Thus, the process
does not simply involve the Kleins executing precise instructions from their customers; instead, it is clear that
Melissa uses her own design skills and aesthetic judgments.

Therefore, on this record, the Kleins’ argument that their products entail artistic expression is entitled to be
taken seriously. That being said, we are not persuaded that the Kleins’ wedding cakes are entitled to the same
level of constitutional protection as pure speech or traditional forms of artistic expression. In order to establish
that their wedding cakes are fundamentally pieces of art, it is not enough that the Kleins believe them to be
pieces of art. See Nevada Comm’n on Ethics v. Carrigan, 564 US 117,127,131 S Ct 2343, 180 L Ed 2d 150 (2011)
(“[T]he fact that a nonsymbolic act is the product of deeply held personal belief—even if the actor would like to
convey his deeply held personal belief— does not transform action into First Amendment speech.” (Emphasis in
original.)); see also Clark v. Community for Creative Non-Violence, 468 US 288, 293 n 5, 104 S Ct 3065, 82 L Ed
2d 221 (1984) (the burden of proving that an activity is protected expression is on the person asserting First
Amendment protection for that activity). For First Amendment purposes, the expressive character of a thing
must turn not only on how it is subjectively perceived by its maker, but also on how it will be perceived and
experienced by others. See Spence, 418 US at 409-10 (looking to subjective and objective considerations in
assessing whether an act constitutes First Amendment protected expression, including “the factual context and
environment in which it was undertaken”). Here, although we accept that the Kleins imbue each wedding cake
with their own aesthetic choices, they have made no showing that other people will necessarily experience any
wedding cake that the Kleins create predominantly as “expression” rather than as food.
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Although the Kleins’ wedding cakes involve aesthetic judgments and have decorative elements, the Kleins have
not demonstrated that their cakes are inherently “art,” like sculptures, paintings, musical compositions, and
other works that are both intended to be and are experienced predominantly as expression. Rather, their cakes,
even when custom-designed for a ceremonial occasion, are still cakes made to be eaten. Although the Kleins
themselves may place more importance on the communicative aspect of one of their cakes, there is no
information in this record that would permit an inference that the same is true in all cases for the Kleins’
customers and the people who attend the weddings for which the cakes are created. Moreover, to the extent
that the cakes are expressive, they do not reflect only the Kleins’ expression. Rather, they are products of a
collaborative process in which Melissa’s artistic execution is subservient to a customer’s wishes and preferences.
For those reasons, we do not agree that the Kleins’ cakes can be understood to fundamentally and inherently
embody the Kleins” expression, for purposes of the First Amendment.9

We also reject the Kleins’” argument that, under the facts of this case, BOLI’s order compels them to “host or
accommodate another speaker’s message” in a manner that the Supreme Court has deemed to be a violation
of the First Amendment. See FAIR, 547 US at 63 (listing cases). In the only such case that involved the
enforcement of a contentneutral public accommodations law, Hurley, the problem was that the speaker’s
autonomy was affected by the forced intermingling of messages, with consequences for how others would
perceive the content of the expression. 515 US at 576-77 (reasoning that parades, unlike cable operators, are
not “understood to be so neutrally presented or selectively viewed,” and “the parade’s overall message is
distilled from the individual presentations along the way, and each unit’s expression is perceived by spectators
as part of the whole” (emphasis added)). Here, because the Kleins refused to provide their wedding-cake service
to Rachel and Laurel altogether, this is not a situation where the Kleins were asked to articulate, host, or
accommodate a specific message that they found offensive. It would be a different case if BOLI’s order had
awarded damages against the Kleins for refusing to decorate a cake with a specific message requested by a
customer (“God Bless This Marriage,” for example) that they found offensive or contrary to their beliefs. Cf.
Craig Masterpiece Cakeshop, Inc., 370 P3d 272, 282 n 8 (Colo App 2015), cert den, No. 155C738, 2016 WL
1645027 (Colo Apr 25, 2016), cert granted sub nom Masterpiece Cakeshop, Ltd. v. Colorado Civil Rights Comm’n,
137 S Ct 2290 (2017) (distinguishing the refusal to create a custom wedding cake for a same-sex couple from the
refusal to decorate a cake with a specific message, such as “Homosexuality is a detestable sin. Leviticus 18:2.”).

The Kleins’ additional concern, as we understand it, is that a wedding cake communicates a “celebratory
message” about the wedding for which it is intended, and the Kleins do not wish to “host” the message that
same-sex weddings should be celebrated. But, unlike in Hurley, the Kleins have not raised a nonspeculative
possibility that anyone attending the wedding will impute that message to the Kleins. We think it more likely
that wedding attendees understand that various commercial vendors involved with the event are there for
commercial rather than ideological purposes. Moreover, to the extent that the Kleins subjectively feel that they
are being “associated” with the idea that samesex marriage is worthy of celebration, the Kleins are free to
engage in their own speech that disclaims such support. Cf. FAIR, 547 US at 65 (rejecting argument that law
schools would be perceived as supporting any speech by recruiters by simply complying with the Solomon
Amendment; noting that nothing prevented the schools from expressing their views in other ways).

In short, we disagree that the Kleins’ wedding cakes are invariably in the nature of fully protected speech or
artistic expression, and we further disagree that BOLI’s order forces the Kleins to host, accommodate, or
associate with anyone else’s particular message. Thus, because we conclude that BOLI’s order does not have the
effect of compelling fully protected expression, it does not trigger strict scrutiny under the First Amendment.
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[...]
b. Free exercise of religion

We turn to the Kleins’ contention that BOLI’s order violates their constitutional right to the free exercise of their
religion. The Kleins advance two arguments under the United States Constitution: (1) BOLI’s final order is not
merely the application of a “neutral and generally applicable” law because it impermissibly “targets” religion,
and (2) the order implicates the Kleins’ “hybrid rights,” subjecting it to heightened scrutiny that it cannot survive.
The Kleins also invoke the Oregon Constitution’s free-exercise clauses in Article |, sections 2 and 3, contending
that: (1) as under the federal constitution, the final order impermissibly targets religion, and (2) even if the final
order does not impermissibly target religion, they should be granted an exemption to ORS 659A.403 on religious
grounds. For the reasons explained below, we reject the Kleins’ arguments.

The First Amendment proscribes laws “prohibiting the free exercise of” religion. The question presented by this
case is whether BOLI’s final order enforcing ORS 659A.403 against the Kleins runs afoul of that constitutional
guarantee; if it does, the order is invalid unless it can survive strict scrutiny. See Church of the Lukumi Babalu
Aye, Inc. v. Hialeah, 508 US 520, 546-47, 113 SCt 2217, 124 L Ed 2d 472 (1993); United States v. Lee, 455 US 252,
257-58,102 S Ct 1051, 71 L Ed 2d 127 (1982).

The answer begins with Employment Division, Oregon Department of Human Resources v. Smith, in which the
United States Supreme Court held that “the right of free exercise does not relieve an individual of the obligation
to comply with a ‘valid and neutral law of general applicability on the ground that the law proscribes (or
prescribes) conduct that his religion prescribes (or proscribes).”” 494 US at 879 (quoting Lee, 455 US at 263 n 3
(Stevens, J., concurring)). Put another way, neutral and generally applicable laws do not offend the Free Exercise
Clause simply because “the law has the incidental effect of burdening a particular religious practice.” Church of
Lukumi Babalu Aye, Inc., 508 US at 531.

To determine whether a law is “neutral,” courts first ask whether “the object of [the] law is to infringe upon or
restrict practices because of their religious motivation.” Id. at 533. To determine a law’s object, we begin with
the text, as “the minimum requirement of neutrality is that a law not discriminate on its face.” Id. “A law lacks
facial neutrality if it refers to a religious practice without a secular meaning discernible from the language or
context.” Id. “Apart from the text, the effect of a law in its real operation is strong evidence of its object.” Id. at
535; see id. (cautioning that mere “adverse impact will not always lead to a finding of impermissible targeting”).
Additionally, whether a law is “generally applicable” depends on whether the government selectively seeks to
advance its interests “only against conduct with a religious motivation.” Id. at 543.

Nothing in the text of ORS 659A.403 or BOLI’s final order is facially discriminatory towards the exercise of
religious beliefs. Rather, the statute prohibits any “place of public accommodation” from discriminating “on
account of” protected characteristics, including “sexual orientation.” Similarly, BOLI's order is, on its face, a
neutral application of ORS 659A.403 that gives no indication that the result would have been different if the
Kleins’ refusal of service was based upon secular rather than religious convictions.

A law that is written in neutral terms may still violate the Free Exercise Clause, however. In Church of Lukumi
Babalu Aye, Inc., the Court concluded that the city ordinances in question—which prohibited certain animal
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slaughtering for “ritual[s]” and “sacrifice” —were not neutral because some important terms, as the ordinances
defined them, targeted the Santeria religion’s practice of ritualistic animal sacrifice while exempting other
secular and religious practices like hunting and kosher slaughter. 508 US at 535-36. The laws were also not
“generally applicable” because they were substantially underinclusive in advancing the government’s stated
interests of protecting the public health and preventing cruelty to animals. Id. at 543. Rather, the laws were
“drafted with care to forbid few killings but those occasioned by religious sacrifice.” Id.

Here, the Kleins advance a similar argument that BOLI’s order violates the Free Exercise Clause because it applies
ORS 659A.403 in a way that impermissibly “targets” religion for disfavored treatment. They contend that the
final order was a “novel expansion” of ORS 659A.403 that “was, at best, discretionary and done for the specific
purpose of forcing business owners with moral reservations about same-sex marriage to either violate their
consciences or go out of business.” (Emphasis omitted.) BOLI responds that no evidence exists to support the
Kleins’ assertions, which are “pure speculation and utterly without merit.”

On review of the record, we agree with BOLI. The Kleins have directed us to no evidence whatsoever that ORS
659A.403 was enacted for the purpose of singling out religiously motivated action, or that BOLI has selectively
targeted religion in its enforcement of the statute. The Kleins likewise fail to support their assertion that BOLI’s
final order constitutes a “novel expansion” of the statute, rather than a straightforward application of a facially
neutral statute to the facts of this case. For those reasons, the Kleins’ “targeting” argument is meritless.

[...]

The Kleins’ first argument is that the statute and final order are not neutral toward religion because they “target”
the Kleins’ religious practice. In support of that contention, the Kleins essentially incorporate their arguments
under the federal Free Exercise Clause; they do not contend that the analysis meaningfully differs under the
state constitution, and we therefore reject that argument for the same reasons discussed above.

Second, the Kleins argue that, even in the absence of impermissible targeting, they should be granted a religious
exemption from compliance with ORS 659A.403. They rely on two cases—Hickman and Cooper v. Eugene Sch.
Dist., 301 Or 358, 723 P2d 298 (1986). As BOLI correctly points out, however, neither of those cases actually
created a religious exemption to a neutral law, or discussed the criteria, methodology, or standards that a court
would use in determining whether to grant one. Cooper dealt with a law that was “not neutral toward
religion,”12 which the Supreme Court distinguished from a “general” and “neutral” regulation that could present
an issue of an “individual claim to exemption on religious grounds.” 301 Or at 368-69. Nearly two decades later,
Hickman simply cited Cooper, see 358 Or at 15-16 in a case that similarly did not present the issue of whether
to grant a religious exemption, see id. at 17 (“The issue before us, then, is not whether and under what
circumstances religiously motivated conduct is entitled to an exemption from a generally applicable and neutral
law. Nor is the issue before us the more specific one of whether the defendants in this case are entitled to an
exemption * * *.”),

In short, although the Kleins argue that the Oregon Constitution requires that they be granted an exemption on
religious grounds to an otherwise neutral law, the cases on which they rely did not impose such a requirement,
but merely acknowledged an abstract possibility that it could happen in a future case. The Kleins have not
offered a focused argument for why the Oregon Constitution requires an exemption in this case, under the
methodology for interpreting our constitution. See, e.g., Priest v. Pearce, 314 Or 411, 415-16, 840 P2d 65 (1992)
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(identifying “three levels” on which to interpret the Oregon Constitution: its “specific wording, the case law
surrounding it, and the historical circumstances that led to its creation”). They simply assert that a religious
exemption to ORS 659A.403’s requirement of nondiscrimination on account of sexual orientation would impair
the state’s nondiscrimination goals “minimally, if at all,” while furthering goals of “respect and tolerance for
people of different beliefs.” That argument does not amount to solid constitutional ground in which to root an
individual exemption to a valid and neutral statute.

Moreover, it is far from clear that a religious exemption as proposed by the Kleins would have only a “minimal”
effect on the state’s antidiscrimination objectives. The Kleins seek an exemption based on their sincere
religious opposition to same-sex marriage; but those with sincere religious objections to marriage between
people of different races, ethnicities, or faiths could just as readily demand the same exemption?*.

The Kleins do not offer a principled basis for limiting their requested exemption in the manner that they propose,
except to argue that there are “decent and honorable” reasons, grounded in religious faith, for opposing same-
sex marriage, as recognized by the United States Supreme Court in Obergefell,  USat___ , 135S Ct at 2602.
That is not in dispute. But neither the sincerity, nor the religious basis, nor the historical pedigree of a particular
belief has been held to give a special license for discrimination. See, e.g., Bob Jones Univ. v. United States, 461
US 574, 602-03,103 S Ct 2017, 76 L Ed 2d 157 (1983) (a religious school’s interests in practicing its sincerely held
religious beliefs by prohibiting interracial dating and marriage did not outweigh the government’s “overriding
interest in eradicating racial discrimination in education” (internal quotation marks omitted)).

For the foregoing reasons, we reject the Kleins’ arguments that BOLI's final order violates the federal Free
Exercise Clause or Article I, sections 2 and 3, of the Oregon Constitution. [...]”

Oregon Judicial Department
http://www.publications.ojd.state.or.us/docs/A159899.pdf
(28 de diciembre de 2017)
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Francia

A. Sentencia del Consejo de Estado que autoriza a los médicos a desconectar a una menor en estado vegetal,
en contra de la voluntad de sus padres®

“Conseil d'Etat, ordonnance du 5 janvier 2018, Mme B...et M. D...
N° 416689

Le juge des référés,
Vu la procédure suivante:

Mme E...B...et M. H...D...ont demandé au juge des référés du tribunal administratif de Nancy, statuant sur le
fondement de I'article L. 521-2 du code de justice administrative, a titre principal, d’'ordonner au centre
hospitalier régional universitaire (CHRU) de Nancy de suspendre I'exécution de la décision du 21 juillet 2017
prévoyant de mettre fin aux traitements prodigués a leur fille, A...D..., et, a titre subsidiaire, d’'une part, de
suspendre a titre conservatoire I'exécution de cette décision et, d’autre part, de prescrire une expertise
médicale, confiée a un collége de trois médecins ayant pour mission de décrire I'état clinique actuel d’A... D...et
son évolution depuis son hospitalisation et de se prononcer sur le caractére irréversible des Iésions
neurologiques, sur le pronostic clinique et sur I'intérét de maintenir ou non les traitements en cause.

Par une ordonnance n° 1702368 du 14 septembre 2017, le juge des référés du tribunal administratif de Nancy,
statuant dans les conditions prévues au dernier alinéa de I'article L. 511-2 du code de justice administrative, a,
avant de statuer sur la requéte, d’une part, ordonné qu’il soit procédé, dans les conditions prévues par les
articles R. 621-2 a R. 621-14 du code de justice administrative, a une expertise confiée a un colléege composé
d’un médecin-réanimateur et de deux neuropédiatres, désignés par la présidente du tribunal administratif de
Nancy, avec pour mission, dans un délai de deux mois a compter de la constitution du collége, en premier lieu,
de décrire I'état clinique actuel d’A... D...et son évolution depuis son hospitalisation au CHRU de Nancy et, en
particulier, d'indiquer son niveau de souffrance, en deuxiéme lieu, de déterminer si la patiente est en mesure
de communiquer, de quelque maniére que ce soit, avec son entourage, en troisieme lieu, de se prononcer sur
le caractere irréversible des Iésions neurologiques de I'enfant, sur le pronostic clinique et sur le caractére
raisonnable ou non du maintien de I'assistance respiratoire par voie mécanique ou au moyen d'interventions
qui seront précisées et, en quatrieme lieu, si la poursuite de cette assistance s’avere nécessaire, de préciser si
des interventions complémentaires doivent étre mises en ceuvre et, auquel cas, d’'indiquer lesquelles et, d’autre
part, suspendu I'exécution de la décision du 21 juillet 2017 dans I'attente de la décision du juge des référés qui
interviendrait au vu des conclusions du rapport d’expertise.

Par une ordonnance n° 1702368 du 7 décembre 2017, le juge des référés du tribunal administratif de Nancy a,
au vu du rapport d’expertise remis le 17 novembre 2017, rejeté la demande de Mme B...et M.D....

25 La sentencia ratifica la decisién del Tribunal Administrativo de Nancy, que fue apelada por los padres ante el Consejo de Estado.
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Par une requéte et un mémoire, enregistrés les 20 et 28 décembre 2017 au secrétariat du contentieux du Conseil
d’Etat, Mme B...et M. D...demandent au juge des référés du Conseil d’Etat, statuant sur le fondement de I'article
L. 521-2 du code de justice administrative :

1°) d’annuler cette ordonnance ;

2°) de suspendre I'exécution de la décision d’arrét des soins prise par le docteur Boussard du 21 juillet 2017 et
notifiée le 3 aolt 2017 ;

3°) de mettre a la charge du centre hospitalier régional universitaire de Nancy la somme de 3 000 euros au titre
des articles 37 de la loi du 10 juillet 1991 et L. 761-1 du code de justice administrative.

Ils soutiennent que :

- la condition d’urgence est remplie au regard du caractéere irréversible qui s’attacherait a I'exécution de la
décision d’arrét de la ventilation mécanique et a I'atteinte irrémédiable qui serait portée a la vie d’A...D...;

- il est porté une atteinte grave et manifestement illégale au droit au respect de la vie d’A... D...et au droit au
respect du consentement des lors que la décision d’arréter les traitements méconnait, d’'une part, les
dispositions de I'article L. 1110-5-1 du code de la santé publique et, d’autre part, celles de I'article R. 4127-42
du méme code en ce qu’elle intervient en désaccord avec I'avis des parents de la patiente ;

- I'état de leur fille, que I'ordonnance du juge des référés a caractérisé comme un état irréversible de perte
d’autonomie la rendant tributaire des moyens de suppléance de ses fonctions vitales, ne constitue pas une
situation dans laquelle la poursuite du traitement en cause serait injustifiée au nom du refus de I'obstination
déraisonnable ;

- I'article R. 4127-37-2 du code de la santé publique, s’il permet qu’il puisse étre passé outre au refus des parents
de voir cesser les traitements de leur enfant, méconnait les dispositions de I'article 371-1 du code civil ainsi que
celles des articles L. 1111-2 et L. 1111-4 du code de la santé publique, auxquels la loi n°® 2016-87 du 2 février
2016 créant de nouveaux droits en faveur des malades et des personnes en fin de vie n’a pas entendu déroger
- I'article R. 4127-37-2 du code de la santé publique, s’il permet qu’il puisse étre passé outre au refus des parents
de voir cesser les traitements de leur enfant, méconnait la convention du Conseil de I'Europe pour la protection
des droits de I’'homme et de la dignité de I'étre humain a I’égard des applications de la biologie et de la médecine
signée a Oviedo le 4 avril 1997, dont la ratification a été autorisée par la loi du 7 juillet 2011 relative a la
bioéthique, en particulier son article 6 qui garantit aux seuls titulaires de I'autorité parentale le droit de consentir
aux soins d’un enfant mineur.

Par un mémoire en défense, enregistré le 26 décembre 2017, le centre hospitalier régional universitaire de
Nancy conclut au rejet de la requéte. Il fait valoir que les moyens soulevés par les requérants ne sont pas fondés.

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu:

- la convention européenne de sauvegarde des droits de ’'hnomme et des libertés fondamentales ;

- la convention européenne pour la protection des droits de I'homme et de la dignité de I’étre humain a I'égard
des applications de la biologie et de la médecine signée a Oviedo le 4 avril 1997 ;

- le code civil ;
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- le code de la santé publique ;
- la décision du Conseil constitutionnel n® 2017-632 QPC du 2 juin 2017 ;
- le code de justice administrative ;

Apres avoir convoqué a une audience publique, d’'une part, Mme B...et M. J..., d’autre part, le centre hospitalier
régional universitaire de Nancy et la ministre des solidarités et de la santé ;

Vu le procés-verbal de I'audience publique du jeudi 28 décembre 2017 a 16 heures 30 au cours de laquelle ont
été entendus :

- Me Bouzidi, avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation, avocat de Mme B... et M. D...;
- Mme B...et M.D...;

- Me Boutet, avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation, avocat du centre hospitalier régional universitaire
de Nancy;

- les représentants du centre hospitalier régional universitaire de Nancy ;
et a l'issue de laquelle le juge des référés a clos I'instruction ;
Considérant ce qui suit :

1. Il résulte de l'instruction que la jeune A...D..., née le 11 janvier 2003, qui souffrait d’'une myasthénie auto-
immune sévere, a été trouvée inanimée a son domicile, dans la matinée du 22 juin 2017 a la suite d’un arrét
cardio-respiratoire. Elle a été prise en charge en urgence et transférée au centre hospitalier régional
universitaire (CHRU) de Nancy, ou la ventilation mécanique a été poursuivie et ou il a été procédé a la pose
d’une voie veineuse centrale, d’une sonde gastrique et d’une sonde urinaire ainsi qu’a une sédation analgésique.
Apres avoir réalisé des électroencéphalogrammes, les 23 juin, 25 juin, 28 juin et 3 juillet 2017 ainsi qu’une
imagerie par résonance magnétique (IRM) le 28 juin 2017, I'équipe médicale a constaté une évolution
neurologique trés défavorable avec absence de réveil, myoclonies sous corticales, absence de réactivité et
d’organisation des tracés électroencéphalographiques et Iésions ischémiques diffuses sur I'IRM, impliquant le
tronc cérébral et le noyau gris. Dans ces conditions, le médecin responsable du service d’anesthésie-réanimation
pédiatrique du CHRU de Nancy, apres avoir recherché vainement un consensus avec les parents sur I'arrét des
soins, a décidé d’engager la procédure collégiale prévue a I'article L. 1110-5-1 du code de la santé publique. Une
réunion collégiale s’est tenue le 21 juillet 2017, en présence notamment d’un consultant extérieur, professeur
honoraire de pédiatrie, a I'issue de laquelle a été décidé I'arrét de la ventilation mécanique et I'extubation d’A...,
en raison du caractere sévére des lésions neurologiques constatées, de possibilités d’amélioration ou de
guérison quasi-nulles selon les données actuelles de la science et d’un état pauci-relationnel avec persistance
d’un coma aréflexique et disparition des réflexes du tronc cérébral. Afin de préserver le droit au recours effectif,
il a toutefois été prévu que la décision ne serait pas appliquée dans I’'hypothése d’un recours des parents d’A....
La décision a été notifiée aux parents de la jeune A...par un courrier du 3 aoQt 2017.

2. M. D...et Mme B...ont saisi le juge des référés du tribunal administratif de Nancy, sur le fondement de I’article
L. 521-2 du code de justice administrative, le 11 septembre 2017, afin que soit ordonnée la suspension de
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I’exécution de la décision du 21 juillet 2017. Le juge des référés du tribunal administratif de Nancy, statuant dans
les conditions prévues a |'article L. 511-2 du code de justice administrative, a, par une premiéere ordonnance en
date du 14 septembre 2017, ordonné une expertise, qu’il a confiée a un collége de trois experts, et suspendu,
dans I'attente de leur rapport, I'exécution de la décision en cause puis, aprés la remise du rapport des experts,
par une seconde ordonnance rendue le 7 décembre 2017, a rejeté la demande de M. D...et MmeB.... Ces derniers
font appel de cette ordonnance.

Sur I'office du juge des référés statuant sur le fondement de I'article L. 521 2 du code de justice administrative :

3. Aux termes du troisiéme alinéa de I'article L. 511-2 du code de justice administrative : « Lorsque la nature de
I’affaire le justifie, le président du tribunal administratif ou de la cour administrative d’appel ou, au Conseil
d’Etat, le président de la section du contentieux peut décider qu’elle sera jugée, dans les conditions prévues au
présent livre, par une formation composée de trois juges des référés, sans préjudice du renvoi de I'affaire a une
autre formation de jugement dans les conditions de droit commun ».

4. 'article L. 521-2 du code de justice administrative dispose que : « Saisi d'une demande en ce sens justifiée
par l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires a la sauvegarde d'une liberté
fondamentale a laquelle une personne morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion
d'un service public aurait porté, dans I'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement
illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de quarante-huit heures ».

5. En vertu de ce dernier article, le juge administratif des référés, saisi d’'une demande en ce sens justifiée par
une urgence particuliere, peut ordonner toutes mesures nécessaires a la sauvegarde d’une liberté fondamentale
a laquelle une autorité administrative aurait porté une atteinte grave et manifestement illégale. Ces dispositions
législatives conférent au juge des référés, qui se prononce en principe seul et qui statue, en vertu de |'article L.
511-1 du code de justice administrative, par des mesures qui présentent un caractére provisoire, le pouvoir de
prendre, dans les délais les plus brefs et au regard de critéres d’évidence, les mesures de sauvegarde nécessaires
a la protection des libertés fondamentales.

6. Toutefois, il appartient au juge des référés d’exercer ses pouvoirs de maniere particuliére, lorsqu’il est saisi,
sur le fondement de I'article L. 521-2 du code de justice administrative, d’'une décision, prise par un médecin,
dans le cadre défini par le code de la santé publique, et conduisant a arréter ou ne pas mettre en ceuvre, au titre
du refus de I'obstination déraisonnable, un traitement qui apparait inutile ou disproportionné ou sans autre
effet que le seul maintien artificiel de la vie, dans la mesure ol I'exécution de cette décision porterait de maniéere
irréversible une atteinte a la vie. Il doit alors, le cas échéant en formation collégiale conformément a ce que
prévoit le troisieme alinéa de I'article L. 511-2 du code de justice administrative, prendre les mesures de
sauvegarde nécessaires pour faire obstacle a son exécution lorsque cette décision pourrait ne pas relever des
hypothéses prévues par la loi, en procédant a la conciliation des libertés fondamentales en cause, que sont le
droit au respect de la vie et le droit du patient de consentir a un traitement médical et de ne pas subir un
traitement qui serait le résultat d’une obstination déraisonnable.

Sur le cadre juridique applicable au litige :

7. Le cadre juridique applicable au litige est défini par les dispositions législatives du code de la santé publique,
modifiées en dernier lieu par la loi du 2 février 2016. Aux termes de I'article L. 1110-1 du code la santé publique
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: « Le droit fondamental a la protection de la santé doit étre mis en ceuvre par tous moyens disponibles au
bénéfice de toute personne. ». L'article L. 1110-2 de ce code dispose que : « La personne malade a droit au
respect de sa dignité ». Aux termes de l'article L. 1110-5 du méme code : « Toute personne a, compte tenu de
son état de santé et de I'urgence des interventions que celui-ci requiert, le droit de recevoir, sur I'ensemble du
territoire, les traitements et les soins les plus appropriés et de bénéficier des thérapeutiques dont |'efficacité est
reconnue et qui garantissent la meilleure sécurité sanitaire et le meilleur apaisement possible de la souffrance
au regard des connaissances médicales avérées. Les actes de prévention, d'investigation ou de traitements et
de soins ne doivent pas, en |'état des connaissances médicales, lui faire courir de risques disproportionnés par
rapport au bénéfice escompté. (...) ». Aux termes de I'article L. 1110-5-1 du méme code : « Les actes mentionnés
a l'article L. 1110-5 ne doivent pas étre mis en ceuvre ou poursuivis lorsqu'ils résultent d'une obstination
déraisonnable. Lorsqu'ils apparaissent inutiles, disproportionnés ou lorsqu'ils n'ont d'autre effet que le seul
maintien artificiel de la vie, ils peuvent étre suspendus ou ne pas étre entrepris, conformément a la volonté du
patient et, si ce dernier est hors d'état d'exprimer sa volonté, a l'issue d'une procédure collégiale définie par
voie réglementaire. (...) ». Aux termes de I'article L. 1110-5-2 du méme code : « (...) Lorsque le patient ne peut
pas exprimer sa volonté et, au titre du refus de I'obstination déraisonnable mentionnée a l'article L. 1110-5-1,
dans le cas ol le médecin arréte un traitement de maintien en vie, celui-ci applique une sédation profonde et
continue provoquant une altération de la conscience maintenue jusqu'au déces, associée a une analgésie. / La
sédation profonde et continue associée a une analgésie prévue au présent article est mise en ceuvre selon la
procédure collégiale définie par voie réglementaire qui permet a I'équipe soignante de vérifier préalablement
que les conditions d'application prévues aux alinéas précédents sont remplies. (...) ». Aux termes de I'article L.
1111-4 du méme code : « (...) Lorsque la personne est hors d'état d'exprimer sa volonté, la limitation ou l'arrét
de traitement susceptible d'entrainer son décés ne peut étre réalisé sans avoir respecté la procédure collégiale
mentionnée a l'article L. 1110-5-1 et les directives anticipées ou, a défaut, sans que la personne de confiance
prévue a l'article L. 1111-6 ou, a défaut la famille ou les proches, aient été consultés. (...) / Le consentement du
mineur ou du majeur sous tutelle doit étre systématiquement recherché s'il est apte a exprimer sa volonté et a
participer a la décision (...) ». Le lll de I'article R. 4127-37-2 du code de la santé publique précise enfin que : « La
décision de limitation ou d'arrét de traitement est prise par le médecin en charge du patient a l'issue de la
procédure collégiale. Cette procédure collégiale prend la forme d'une concertation avec les membres présents
de I'équipe de soins, si elle existe, et de |'avis motivé d'au moins un médecin, appelé en qualité de consultant. Il
ne doit exister aucun lien de nature hiérarchique entre le médecin en charge du patient et le consultant. L'avis
motivé d'un deuxiéme consultant est recueilli par ces médecins si I'un d'eux I'estime utile. / Lorsque la décision
de limitation ou d'arrét de traitement concerne un mineur ou un majeur protégé, le médecin recueille en outre
I'avis des titulaires de l'autorité parentale ou du tuteur, selon les cas, hormis les situations ou l'urgence rend
impossible cette consultation. (...) ».

8. Il résulte des dispositions législatives citées au point 7, ainsi que de l'interprétation que le Conseil
constitutionnel en a donnée dans sa décision n° 2017-632 QPC du 2 juin 2017, qu’il appartient au médecin en
charge d’un patient hors d’état d’exprimer sa volonté d’arréter ou de ne pas mettre en ceuvre, au titre du refus
de I'obstination déraisonnable, les traitements qui apparaissent inutiles, disproportionnés ou sans autre effet
que le seul maintien artificiel de la vie. Dans pareille hypothése, le médecin ne peut prendre une telle décision
qu’a lissue d’une procédure collégiale, destinée a I'éclairer sur le respect des conditions légales et médicales
d’un arrét du traitement, et, sauf dans les cas mentionnés au troisieme alinéa de I'article L. 1111-11 du code de
la santé publique, dans le respect des directives anticipées du patient, ou, a défaut de telles directives, apres
consultation de la personne de confiance désignée par le patient ou, a défaut, de sa famille ou de ses proches.
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9. Quand le patient hors d’état d’exprimer sa volonté est un mineur, il incombe au médecin, non seulement de
rechercher, en consultant sa famille et ses proches et en tenant compte de I’age du patient, si sa volonté a pu
trouver a s’exprimer antérieurement, mais également, ainsi que le rappelle 'article R. 4127-42 du code de la
santé publique, de s’efforcer, en y attachant une attention particuliére, de parvenir a un accord sur la décision
a prendre avec ses parents ou son représentant légal, titulaires, en vertu de I'article 371-1 du code civil, de
I'autorité parentale. Dans I’hypothése ol le médecin n’est pas parvenu a un tel accord, il lui appartient, s'il
estime que la poursuite du traitement traduirait une obstination déraisonnable, apres avoir mis en ceuvre la
procédure collégiale, de prendre la décision de limitation ou d’arrét de traitement. Ces régles ne sont pas
incompatibles avec les stipulations de I’article 6 § 2 de la convention européenne pour la protection des droits
de 'homme et de la dignité de I’'étre humain a I’égard des applications de la biologie et de la médecine, signée
a Oviedo le 4 avril 1997, qui prévoient que, lorsqu’un mineur n’a pas la capacité de consentir a une intervention,
« celle-ci ne peut étre effectuée sans I'autorisation de son représentant, d’une autorité ou d’une personne ou
instance désignée par la loi ». Les prescriptions réglementaires du code de la santé publique ne méconnaissent
pas davantage les dispositions de I'article 371-1 du code civil relatives a I'autorité parentale.

10. La décision du médecin de limitation ou d’arrét des traitements d’un patient mineur hors d’état d’exprimer
sa volonté doit étre notifiée a ses parents ou a son représentant légal afin notamment de leur permettre
d’exercer un recours en temps utile, ce qui implique en particulier que le médecin ne peut mettre en ceuvre
cette décision avant que les parents ou le représentant légal du jeune patient, qui pourraient vouloir saisir la
juridiction compétente d’un recours, n"aient pu le faire et obtenir une décision de sa part.

Sur le litige en référé :

11. Pour apprécier si les conditions d’un arrét des traitements de suppléance des fonctions vitales sont réunies
s’agissant d’un patient victime de Iésions cérébrales graves, quelle qu’en soit I'origine, qui se trouve dans un
état végétatif ou dans un état de conscience minimale le mettant hors d’état d’exprimer sa volonté et dont le
maintien en vie dépend d’un mode artificiel d’alimentation et d’hydratation, le médecin en charge doit se fonder
sur un ensemble d’éléments, médicaux et non médicaux, dont le poids respectif ne peut étre prédéterminé et
dépend des circonstances particulieres a chaque patient, le conduisant a appréhender chaque situation dans sa
singularité. Les éléments médicaux doivent couvrir une période suffisamment longue, étre analysés
collégialement et porter notamment sur |’état actuel du patient, sur I’évolution de son état depuis la survenance
de I'accident ou de la maladie, sur sa souffrance et sur le pronostic clinique. Une attention particuliére doit étre
accordée a la volonté que le patient peut avoir exprimée, par des directives anticipées ou sous une autre forme.
Dans le cas d’un patient mineur, il incombe en outre au médecin de rechercher I'accord des parents ou du
représentant légal de celui-ci, d’agir dans le souci de la plus grande bienfaisance a I'’égard de I'’enfant et de faire
de son intérét supérieur une considération primordiale.

12.Enl'espéce, il résulte, en premier lieu de I'instruction et, en particulier, du rapport des trois médecins experts
commis par le tribunal administratif, qui ont réalisé un examen de I’enfant le 31 octobre 2017, que la jeune
A...est placée en permanence en état de décubitus dorsal, intubée, ventilée artificiellement et porteuse d’'une
sonde naso-gastrique et d’une sonde oro-pharyngée en aspiration continue afin d’aspirer les abondantes
sécrétions salivaires, étant dans I'incapacité de déglutir de maniére autonome. Elle ne présente aucune mobilité,
spontanée, volontaire ou en réponse a la douleur, et aucun réflexe cornéen n’est visible. Si quelques
mouvements respiratoires ponctuels capables de déclencher le respirateur ont été observés, de méme que
I'occurrence d’ouverture spontanée des yeu, il est relevé que ces mouvements sont de plus en plus rares et
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sont qualifiés de réflexes. Les experts soulignent dans leur rapport que, plus de quatre mois aprés la survenue
de I'arrét cardio-respiratoire, le pronostic neurologique est « catastrophique » et qu’A... se trouve dans un état
végétatif persistant, incapable de communiquer, de quelque maniére que ce soit, avec son entourage, le
caractére irréversible des lésions neurologiques étant certain dans I'état actuel de la science. Ils concluent
expressément au caractere déraisonnable du maintien de I'assistance respiratoire par voie mécanique et du
maintien de la nutrition artificielle par une sonde chez cette enfant, en état végétatif persistant.

13. En second lieu, si, compte tenu de son age, il était envisageable de s’interroger sur les souhaits d’A..., les
informations contradictoires relevées dans le dossier sur les avis émis par la jeune fille ne permettent pas de
déterminer quelle aurait été sa volonté. L’avis des parents de la jeune patiente, titulaires de I'autorité parentale
en vertu de I'article 371-1 du code civil, revét dés lors une importance particuliére. Il résulte de I'instruction ainsi
gue des échanges au cours de I'audience publique, que les parents de la jeuneA..., M. D...et Mme B..., s’opposent
al’arrét des traitements, de maniére ferme et constante. Au-dela du caractére prématuré qu’a pu revétir, a leurs
veux, la décision du 21 juillet 2017, qui est intervenue moins d’un mois apres I’hospitalisation de leur fille, leur
refus de tout arrét des traitements repose notamment sur des motifs religieux ainsi que sur le projet de Mme
B...d’une hospitalisation a son domicile dans I'espoir d’'une amélioration de I'état d’A.... Le médecin en charge
de la jeune patiente a fait valoir, lors de I'audience publique, qu’un tel projet ne lui apparaissait pas réaliste
compte tenu de la gravité de |'état de la patiente, de son caractére irréversible et de la lourdeur des soins qu’il
impliquerait de délivrer en permanence. Par ailleurs, s'il a été indiqué lors de I'audience publique que les parents
ne s’opposaient plus, désormais, a ce que soit réalisées sur leur fille une trachéotomie et une gastrostomie,
opérations que I'équipe médicale souhaitait pratiquer depuis plusieurs mois afin de rendre le dispositif de
traitement moins lourd et de limiter les risques d’infection qu’il géneére, ces opérations, prévues au cours de la
premiere semaine de janvier, resteront, selon le médecin compétent, sans incidence sur I'état cérébral de la
jeuneA....

14. Dans ces conditions, au vu de |’état irréversible de perte d’autonomie de la jeune A...qui la rend tributaire
de moyens de suppléance de ses fonctions vitales et en I'absence de contestation sérieuse tant de I'analyse
médicale des services du CHRU de Nancy que des conclusions du rapport du college d’experts mandaté par le
tribunal administratif, il résulte de l'instruction, nonobstant I'opposition des parents qui ont toujours été
associés a la prise de décision, qu’en I’état de la science médicale, la poursuite des traitements est susceptible
de caractériser une obstination déraisonnable, au sens des dispositions de I’article L. 1110-5-1 du code de la
santé publique. Il s’ensuit que la décision du 21 juillet 2017 d’interrompre la ventilation mécanique et de
procéder a I'extubation de la jeune A...D...répond aux exigences fixées par la loi et ne porte donc pas une atteinte
grave et manifestement illégale au respect d’une liberté fondamentale.

15. Il appartiendra au médecin compétent d’apprécier, compte tenu de I'ensemble des circonstances de
I'espece, si et dans quel délai la décision d’arrét de traitement doit étre exécutée. En tout état de cause, sa mise
en ceuvre impose a I'hopital de sauvegarder la dignité de la patiente et de lui dispenser les soins palliatifs
nécessaires.

16. Il résulte de tout ce qui précéde, que M. D...et Mme B...ne sont pas fondés a soutenir que c’est a tort que,
par 'ordonnance attaquée, le tribunal administratif de Nancy a rejeté leur demande. Leur requéte d’appel doit
dés lors étre rejetée, y compris les conclusions présentées au titre des dispositions combinées de I'article L. 761-
1 du code de justice administrative et de I'article 37 de la loi du 10 juillet 1991.
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ORDONNE:
Article ler : La requéte de Mme B...et M. D...est rejetée.

Article 2 : La présente ordonnance sera notifiée a Mme E...B..., a M. H...D...,, au centre hospitalier régional
universitaire de Nancy et a la ministre des solidarités et de la santé.”

Le Conseil d’Etat et la Juridiction Administrative
http://www.conseil-etat.fr/Decisions-Avis-Publications/Decisions/Selection-des-decisions-faisant-I-objet-d-une-communication-
particuliere/Conseil-d-Etat-ordonnance-du-5-janvier-2018-Mme-B-et-M.-D

(5 de enero de 2017)
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Corte Europea de Derechos Humanos

A. Comunicado de la Sentencia que rechazé un requerimiento de paternidad solicitado por la pareja del mismo
sexo de una mujer tras el nacimiento de su hijo biolégico?®

“Press Release

Issued by the Registrar of the Court
ECHR 020 (2017)

18.01.2018

“Refusal of a request for paternity leave made by a lesbian following the birth of her partner’s child:
application declared inadmisible”

In its decision in the case of Hallier and Others v. France (application no. 46386/10) the European
Court of Human Rights has unanimously declared the application inadmissible. The decision is
final. The case concerned the inability of a lesbian (Ms Lucas) to obtain paternity leave following
the birth of her partner’s child. Ms Hallier and Ms Lucas have lived as a couple for many years
and are in a civil partnership. The Court held that the application was manifestly ill-founded,
noting the following points in particular. Firstly, the institution of paternity leave pursued a
legitimate aim, namely to allow fathers to play a greater role in their children’s upbringing by
being involved at an early stage, and to promote a more equal distribution of household tasks
between men and women. Secondly, the difference in treatment whereby, at the relevant time,
only the biological father was eligible for paternity leave had not been based on sex or sexual
orientation. Lastly, the Court noted that, under the Law of 17 December 2012, the mother’s
partner was now entitled to carer’s leave under the same conditions as paternity leave if he or
she was not the child’s biological parent.

Principal facts

The applicants, Karine Hallier and Elodie Lucas, are French nationals who were born in 1975 and 1976
respectively and live in Arthon en Retz (France). Ms Hallier additionally acted as the legal representative of her
son, V., who was born in June 2004 and was also an applicant before the Court. After Ms Hallier gave birth to V.,
her partner, Ms Lucas, applied for 11 days’ paid paternity leave, but her application was refused by the Health
Insurance Office (CPAM) on the grounds that the legislation made no provision for granting paternity leave to a
woman. Ms Lucas appealed unsuccessfully to the Friendly Settlements Board and subsequently to the Social
Security Tribunal. The latter held that the legislation in force was clear and unambiguous with regard to the
status of persons entitled to paternity leave, referring not to the mother’s “partner” but rather to the “father”
of the child; this implied that the person concerned had to be a man with a legally established parental
relationship to the child. The Rennes Court of Appeal upheld that judgment and the Court of Cassation dismissed
an appeal on points of law by Ms Lucas.

26 |g sentencia (en francés) disponible en: http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/internacional/jurisprudencia-1/1244-

comunicado-de-la-sentencia-que-rechazo-un-requerimiento-de-paternidad-solicitado-por-la-pareja-del-mismo-sexo-de-una-mujer-tras-el-
nacimiento-de-su-hijo-biologico/file
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Complaints, procedure and composition of the Court

The application was lodged with the European Court of Human Rights on 13 August 2010. Relying on Article 14
(prohibition of discrimination) taken in conjunction with Article 8 (right to respect for private and family life) of
the Convention, Ms Hallier and Ms Lucas complained about the refusal of the application for paternity leave
made by Ms Lucas following V.’s birth. They also alleged that the refusal had been based on discrimination on
grounds of sex and sexual orientation.

The decision was given by a Committee of three judges, composed as follows:
Martins Mits (Latvia), President,

André Potocki (France),

Latif Hlseynov (Azerbaijan), Judges,

and also Anne-Marie Dougin, acting Deputy Registrar
Decision of the Court
Article 14 taken in conjunction with Article 8 of the Convention

The Court considered that Ms Lucas, who had been helping to care for the child to whom her partner of many
years had given birth, was in a comparable situation to a biological father within a heterosexual couple. She had
nonetheless been subjected to a difference in treatment — as she was unable to claim paternity leave — which,
inthe Court’s view, had pursued a legitimate aim. The institution of paternity leave was designed to allow fathers
to play a greater role in their children’s upbringing by being involved at an early stage, and to promote a more
equal distribution of household tasks between men and women.

Furthermore, the difference in treatment had not been based on sex or sexual orientation since, in a different-
sex couple, the mother’s partner would not be eligible for paternity leave either if he was not the child’s father.
The Court therefore considered that the institution of paternity leave was proportionate to the aim pursued;
the fact that, at the relevant time, paternity leave had been conditional on the existence of a parental
relationship was a matter falling within the State’s margin of appreciation. The Court therefore found no
appearance of a violation of Article 14 taken in conjunction with Article 8. Lastly, the Court noted that, following
the amendments introduced by the Law of 17 December 2012, the mother’s partner was now entitled to carer’s
leave under the same conditions as paternity leave if he or she was not the child’s biological parent.

The Court therefore rejected the application as being manifestly ill-founded (Article 35 §§ 3 (a) and 4 of the
Convention).”

Corte Europea de Derechos Humanos
https.//hudoc.echr.coe.int/eng-press#{"sort":["kpdate Descending"]}
(18 de enero de 2018)
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