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LEYES

MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
Ley nimero 21.028 Establece como feriado el dia 10 de agosto de 2017 en la Regién de Tarapacé
con motivo de laiesta religiosa de San Lorenzo

Diario Oficial: 9 de agosto de 2017

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacion al proyecto de ley iniciado en mocion de
los Honorables diputados sefiores Hugo Gutiérrez Galvez, Lautaro Carptond&@&berto Poblete Zapata,
Guillermo Teillier Del Valle y Renzo Trisotti Martinez, y de las Honorables diputadas sefioras Maya Fernandez
Allende, Denise Pascal Allende y Daniella Cicardini Milla,

Proyecto de ley:

OArticulo Unico- Declarase feriado elid 10 de agosto de 2017 para la region de Tarapaca, con motivo de la
OSt SoNI OAsy RS fI FAasSadl NBftAIA2aF RS {Iy [2NByl 2
sancionarlo; por tanto promulguese y llévese a efecto como Ley de la Rep8htitiago, 4 de agosto de 20417.
MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la ReMenlioaFernandez Baeza, Ministro del Interior y
Seguridad Publica. Lo que transcribo a Ud. para su conocimiéttmtamente, Mahmud Aleuy Pefia y Lillo,
Subsecretario dehterior.

Volver al indice
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DECRETOS

MINISTERIO DE EDUCACION
Decreto nimero 323, de 2016Reglamenta asignacion presupuestaria Financiamiento del Acceso
Gratuito a las Instituciones de Educacion Superior 2016, en lateras que indica
Diario Oficial5 de agostale 2017

NUum. 323:

Santiago, 23 de noviembre de 2016.

Considerando:

Que, la ley N° 20.882, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2016, en su Partida 09, Capitulo 01,
Programa 30, Subtitulo 24efh 03, Asignacién 201, consigna recursos para "Financiamiento del acceso gratuito

a las Instituciones de Educacién Superior 2016", en adelante, e indistintamente, "Gratuidad". Que, la glosa 05
del Programa 30, antes mencionado, sefiala que estos recursasgemran para el pago de arancel y derechos
basicos de matricula de los estudiantes de programas de pregrado (carreras) presenciales conducentes a los
titulos de técnico de nivel superior, profesional y grado de licenciado, segun corresponda, que dosiplan
requisitos sefialados en la citada glosa y que se encuentren matriculados en instituciones que, a su vez, cumplan
las condiciones establecidas en la misma. Que, el parrafo décimo de la glosa 05 expresa que el reglamento
establecera los efectos del imoplimiento de las instituciones a lo dispuesto en la misma. Que, en virtud de lo
anterior, es necesario dictar el acto administrativo correspondiente que regule la materia sefialada en el parrafo
anterior, en el marco de la asignacion "Financiamiento deésw gratuito a las Instituciones de Educacion
Superior 2016", y; Visto: Lo dispuesto en el articulo 32 N° 6 y en el articulo 35 de la Constitucién Politica de la
Republica de Chile; en la ley N° 20.882, de Presupuestos del Sector Publico para el aéon 20Fgrtida 09,
Capitulo 01, Programa 30, Subtitulo 24, item 03, Asignacion 201; y en la resolucion N° 1.600, de 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razoén. Decreto:
Articulo Unico: Regiaéntanse las materias que indica, en el marco de la asignacion "Financiamiento del acceso
gratuito a las Instituciones de Educacién Superior 2016":

TITULO UNICO
De los efectos del incumplimiento de las obligaciones de las instituciones de educaciénisupdscritas al
Financiamiento del acceso gratuito a las instituciones de Educacion Superior

Articulo 1° Correspondera a la Division de Educaciéon Superior de la Subsecretaria de Educacién supervisar el
cumplimiento de las obligaciones de las instituei®adscritas a Gratuidad.

Articulo 2° Para efectos del articulo anterior, la Divisién de Educacién Superior podra requerir informacion a
las instituciones adscritas al financiamiento sefialado en el presente Titulo, realizar visitas de revisiénaro realiz
auditorias, asi como contrastar informacién con otros érganos del Estado.

Articulo 3% En caso de que el Ministerio de Educacion detectare que la institucion de educacion superior que
recibe el financiamiento sefialado en el presente Titulo no ha cdmgtin alguna de las obligaciones reguladas

en la glosa 05 de la asignacion@930-24-03-201 de la ley N° 20.882, debera comunicarlo por escrito a la
institucion infractora, otorgandole un plazo de 10 dias habiles para presentar sus descargos.

Articulo 4°: En caso que las instituciones de educacién superior adscritas al financiamiento que establece la
glosa 05 de la asignacion-092-30-24-03-201 de la ley N° 20.882, incumplieren la obligacion de eximir del pago
de aranceles y derechos basicos de mataieulos estudiantes beneficiados, éstas podran ser sancionadas con
la exclusion de acceder al financiamiento institucional del acceso gratuito a las instituciones de educacion
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superior para el afio siguiente, respecto de aquellos estudiantes que, por priwea, cumplieran las
condiciones para acceder a dicho beneficio. Asimismo, debera restituir los montos cobrados indebidamente a
los estudiantes perjudicados.

Articulo 5°: De declararse un incumplimiento en los términos del articulo 4°, el MinisterioddeaEion
informard a la institucion de educacion superior, por carta certificada, el monto y los plazos para efectuar la
devolucion de los recursos que proceda.

Articulo 6°: En caso que la institucion deba devolver el aporte efectuado por el Ministeriorted de lo
establecido en el articulo 4° del presente Reglamento, no podré realizar cobro alguno por concepto de arancel
y/o matricula a los estudiantes que hubieren sido beneficiados con Gratuidad, debiendo asumir dicho costo.
Articulo 7°: De adoptarsealguna de las medidas contempladas en el articulo 4° del presente reglamento, el
Ministerio de Educacion debera informar lo anterior a la Comisién Nacional de Acreditacion.

Anétese, tobmese razon y publiquesd!CHELLE BACHELET JERIA, PresidentaplgblicReAdriana Delpiano
Puelma, Ministra de Educacion. Lo que transcribo a usted para su conocimiailtada atentamente a Ud.,
Valentina Karina Quiroga Canahuate, Subsecretaria de Educacion.

Volver al indice

RESQUCIONES

MINISTERIO DE EDUCACION
Subsecretaria de Educacion
Resolucion exenta numero 4.450, de 201Determina para el afio 2018 los alumnos prioritarios
beneficiarios de la subvencién escolar preferenciatablecida por la ley N° 20.248
Diario Oficial9 de agostade 2017

NUm. 4.450 exenta.

Santiago, 2 de agosto de 2017.

Visto:

Lo dispuesto en la ley N° 18.956, que Reestructura el Ministerio de Educacion Publica; en la ley N° 20.248, que
Establece Ley de Subvencién Escolar Preferencial; en la 129.8¢5, de Inclusion Escolar que Regula la
Admision de los y las Estudiantes, Elimina el Financiamiento Compartido y Prohibe el Lucro en Establecimientos
Educacionales que Reciben Aportes del Estado; en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 199&tdgbMmi
Educacion, que Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996,
Sobre Subvencidon del Estado a Establecimientos Educacionales; en el decreto supremo N° 235, de 2008, del
Ministerio de Educacion, que Amba Reglamento de la ley N° 20.248, que Establece una Subvencién Escolar
Preferencial para Nifios y Nifias Prioritarios; en el decreto supremo N° 152, de 2016, del Ministerio de Educacion,
que Aprueba Reglamento del Proceso de Admision de los y las EtadianEstablecimientos Educacionales

gue Reciben Subvencién a la Educaciéon Gratuita o Aportes del Estado; en el decreto con fuerza de ley N° 3, de
2015, N° 1 y N° 4, de 2016, todos del Ministerio de Educacion; en la resolucion exenta N° 1.491, del2017, de
Ministerio de Educacidn; en el ordinario N° 05/699, de 2017, del Jefe de la Division de Educacion General del
Ministerio de Educacion; y en la resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, y;

Considerando:
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Que, la ley N° 2@48 crea una Subvencion Escolar Preferencial destinada al mejoramiento de la calidad de la
educacién de los establecimientos educacionales subvencionados, que se impetrara por los alumnos prioritarios
que estén cursando primer o segundo nivel de transidiéita educaciéon parvularia, educacion general basica 'y
ensefianza media;

Que, la ley referida, dispone en su articulo 2°, que se entendera por prioritarios a los alumnos para quienes la
situacion socioeconémica de sus hogares dificulte sus posibilidadesficentar el proceso educativo;

Que, la calidad de alumno prioritario serd determinada anualmente por el Ministerio de Educacion,
directamente o0 a través de organismos de su dependencia;

Que, el mismo articulo 2° establece los criterios para la deteaoidn de la calidad de alumno prioritario; Que,

de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5° del decreto supremo N° 235, de 2008, del Ministerio de Educacion,
la determinacion de la calidad de alumno prioritario, asi como la pérdida de la misma, serdaddor
anualmente por el Ministerio de Educacion, a través de las Secretarias Regionales Ministeriales de Educacion
respectivas, a la familia de dicho alumno y al sostenedor del establecimiento en que se encuentre matriculado,
sin perjuicio de la que se réa a través de la pagina web de postulacion a la subvencion escolar preferencial.
Asimismo, el Ministerio de Educacion informara al sostenedor el nUmero de alumnos prioritarios por cada
establecimiento educacional,

Que, la ley N° 20.845 establece el prsgede admisién de los y las estudiantes que deben desarrollar los
establecimientos educacionales que reciban subvencion o aportes del Estado, al introducir los articulos 7° bis,
7° ter, 7° quéater, 7° quinquies, 7° sexies y 7° septies, al decreto con fulerdey N° 2, de 1998, del Ministerio

de Educacion, sobre subvencién del Estado a establecimientos educacionales;

Que, el inciso 3° del articulo 7° ter, ya referido, establece que, en los casos de que los cupos disponibles sean
menores al nimero de postites, los establecimientos educacionales deberan aplicar un procedimiento de
admisiéon aleatorio definido por éstos, de entre los mecanismos que ponga a su disposicion el Ministerio de
Educacion; Que, la misma ley dispone que dicho procedimiento de adrdisli@ra considerar cuatro criterios

de prioridad que deben ser aplicados sucesivamente;

Que, dentro de los criterios de prioridad sefialados, de conformidad al articulo 6°, letra a) ter, del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Edid@a se establece que al menos un 15% de los alumnos de

los establecimientos sean prioritarios conforme a la ley N° 20.248, salvo que no se hayan presentado
postulaciones suficientes para cubrir dicho porcentaje;

Que el decreto con fuerza de ley N° 1,2{# 6, de Educacion, dispone la entrada en vigencia el afio 2017 del
sistema de admision para la | Region de Tarapaca, IV Region de Coquimbo, VI Region del Libertador General
Bernardo O'Higgins y X Regién de Los Lagos, sélo para los primeros cursosderes niveles de ensefianza

gue tengan reconocidos oficialmente. Asimismo, dispone que para la Xll Region de Magallanes y la Antértica
Chilena, el proceso de admision regira, el mismo afio, para todos los cursos de los niveles de ensefianza
reconocidos ofieglmente;

Que, la resolucién exenta N° 1.491, de 2017, del Ministerio de Educacion fija el calendario de admision escolar
para la postulacion del afio 2017 y admision del afio 2018 en las regiones que indica, sefialando como periodo
de postulacion desde eltes 25 de septiembre al viernes 13 de octubre, ambas fechas inclusive del afio 2017,
razon por la cual se debe determinar la calidad de alumnos prioritarios con anterioridad a esta fecha;

Que, por lo anteriormente expuesto corresponde al Ministerio de &cida dictar el acto administrativo que
determina a los alumnos prioritarios para el afio escolar 2018, para todo el territorio nacional.

Resuelvo:

Articulo 1°: Determinense para el afio 2018 los siguientes alumnos y alumnas en calidad de prioritagios, par
todas las regiones del pais, que seran beneficiarios de la subvencion escolar preferencial, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 2° de la ley N° 20.248, y que se encuentran individualizados en el listado contenido en
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el archivo con firma electronicavanzada del CD folio N° 01/2018, refrendado por el Jefe de la Divisién de
Educacion General, que se acompafia en anexo y que forma parte integrante de la presente resolucion, para
todos los efectos legales.

Articulo 2°: Informese al sostenedor del establmiento educacional, la nédmina de alumnos o alumnas
prioritarios que se encuentren matriculados en dicho establecimiento.

Articulo 3°:Informese la determinacion de la calidad de prioritario a la familia del alumno o alumna respectiva.
Articulo 4°: Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, el Ministerio de Educacion tomara las
medidas para asegurar la confidencialidad de la calidad de alumno prioritario, de acuerdo a lo sefialado en la ley
N° 19.628, sobre proteccion de la vida privadaroteccion de datos de caracter personal.

Articulo 5°: Publiquese el presente acto administrativo integramente en el Diario Oficial, de conformidad a la
ley N° 19.880, por razones de economia, eficiencia y buen servicio.

Articulo 6°: Comuniquese de manar personal, la calidad de prioritario, mediante la pagina web
http://certificados.mineduc.cl

Andétese, notifiqguese y publiques&.alentina Karina Quiroga Canahuate, Subsecretaria de Educacion.

Volver al indice

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
Servicio de Evaluacién Ambiental / Il Regién de Antofagasta
Extracto de resolucién exenta numero 247, de 201iforma reapertura del proceso de consulta
previa a pueblos indigenas seguo establecido en el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo, en el marco de I
evaluacion ambiental del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Planta de Sulfato de Cobre
Pentahidratado
Diario Oficial10 de agostale 2017

(Extracto)

En el marco de la evaluacion ambiental del EIA del proyecto "Planta de Sulfato de Cobre Pentahidratado" y
mediante resolucion exenta N° 247/2017 de fecha 17 de julio de 2017 de la DidetarRegion de Antofagasta

del Servicio de Evaluacién Ambiental, se ha ordenado la reapertura del Proceso de Consulta Indigena, el cual se
llevara a efecto con los Grupos Humanos Pertenecientes a los Pueblos Indigenas (GHPPI) que se encuentren
dentro de s area de influencia y que sean afectados directamente por aquél, de conformidad a los estandares
contenidos en el Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, el que
se llevara a efecto con el GHPPI de PeinepRelgi Antofagasta, esto, sin perjuicio que en el curso del proceso

de evaluacién se determinen impactos significativos a otros Grupos Humanos Pertenecientes a Pueblos
Indigenas, que hagan procedente su participacion en el Proceso de Consulta Indigensoehasuplazos,
metodologia, mecanismos, procedimientos y alcances de dicho proceso de consulta seran consensuados con los
Grupos Humanos Pertenecientes a Pueblos Indigenas participantes del proceso de consulta. El texto integro de
la resolucién antes indidualizada puede ser conocido en:

@ 5ANBOOAsY wS3IAz2ylf RSt {9! wS3IAsy RS I yGa2Fl Ik Al
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http://seia.sea.gob.cl/archivos/2017/07/24/RES_0247_17.pdf

Sandra Cortez Conteras, Directora Regional (S), Servicio de Evaluacion Ambiental Region de Antofagasta.
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
Subsecretaria de Obras Publicas / Fiscalia / Division Expropiaciones
Diario Oficial16 de agostale 2017

EXTRACTO

Por Decreto MOP (Exento) N° 698, de 07 de julio de 2017, y en base a la facultad otorgada pdoed “adetca

a), 10° letra c), 14° letra e) y 105° del DFL MOP N° 850 de 1997, que fijo el texto actualizado de la Ley N° 15.840
y del DFL MOP N° 206, de 1960, se expropio el lote de terreno N° 49, para la obra "Mejoramiento Ruta 7, Sector
Lenca- La Arena,Tramo: Chaicas La Arena, Km. 37,47600 a Km. 44,60900", que figura a nombre de
ARZOBISPADO DE PUERTO MONTT, rol de avaio Gdbtuna de PUERTO MONTT, X Region, superficie 103

m2. La Comision de Peritos integrada por CHRISTIAN EMIL RAUCH YANERALORERIOEN ARAYA MATUS

y CARLOS EUGENIO MERA SANTIBANEZ, mediante informe de tasacién de 08 de enero de 2013, fij6 el monto d
la indemnizacion provisional en la cantidad de $569:0p8ra el lote N° 49. La indemnizacion se pagara al
contado. La publica@n se efectlia en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto Ley N° 2186, de
1978.

Volver al indice
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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
Extracto de resoluciéon exenta nimero 1.76@e 2017- Autoriza a Fundacion San Ignacio del Huihay
para realizar pesca de investigacion
Diario Oficiall7 de agostale 2017

(Resolucion)

(Extracto) Por resolucion exenta N° 1.760, de 26 de mayo de 2017, de esta Subsecretaria, autorizaséa Fundaci
San Ignacio del Huinay para efectuar una pesca de investigacion de conformidad con los Términos Técnicos de
Referencia del Proyecto "Recoleccién de invertebradas y peces en los fiordos de la X a XII Regiones". El objetivo
general de la pesca de invest@on que por la presente resolucion se autoriza consiste en crear un inventario
taxonodmico de la regién de los fiordos, estudio de anthozoa, bancos de corales e identificacién de especies
desconocidas. La pesca de investigacion se efectuara por el tédmifd meses contados desde la fecha de
publicacion de la presente resoluciéon, de conformidad con lo establecido en el articulo N° 174 de la Ley General
de Pesca y Acuicultura, cuya ubicacion se encuentra en el interior de los fiordos de las RegicmedlX a |
Regiones, asi como zonas adyacentes, donde podra extraer las taxas y matrices biolégicas indicadas en la
resolucion extractada, en los términos alli descritos. La peticionaria designa como persona responsable a dofia
Maria Soledad Zenteno Rosa. Eltaebntegro de la presente resolucion se publicara en el sitio de dominio
electronico de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. Valparaiso, 26 de mayo d@&0lb7Berazaluce
Maturana, Subsecretario de Pesca y Acuicultura.

Volver al indice

¢ Cdzy RFRE Sy mdpyy LI2NI 9y St DSYSNI OAsy [/ KAfS 6SE andaRiénsshn Igndcib deB v &
Huinay fue creada con el propésito de preservar y conservar la herencia biogeogréafica de la localidad de Huinay yeldoe{iandaks de

Chile.A través de su Centro Cientifico, ubicado en un fundo de 34.000 hectareas@m €bfizau, Provincia de Palena, la Fundacion fomenta

la conservacion de la biodiversidad, la investigacion cientifica y las técnicas de desarrollo sostenible. Todo loramteliagratorio natural

anico y privilegiado, abierto a la comunidad cie@ifi y I OA2y It S AYyGSNYyI OA2ylItéd CdsSyiaSy
http://www.enelgeneracion.cl/es/nuestrocompromiso/fundaciones/Huinay/Paginas/home.aspx
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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
Servicio de Evaluacion Ambiental / IX Regién de la Araucania
Extracto de resolucién exenta numero 203, de 2017forma realizacién de proceso de consulta
previa a los pueblos indigenas, segun lo estalid® en el convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en el marco del proceso de evaluacion ambiental del Estudio de Impactc
Ambiental del proyecto Central Hidroeléctrica Huefiivales
Diario Oficial18 de agostale 2017

(Extracto)

En é marco del proceso de evaluacion ambiental del proyecto EIA "Central Hidroeléctrica Huefiivales", y
mediante resolucion exenta N° 203, del 7 de agosto de 2017, del Director Regional del Servicio de Evaluacion
Ambiental de la Region de La Araucania, se$talido la realizacién de un Proceso de Consulta a los Pueblos
Indigenas que se encuentren dentro del area de influencia y que sean afectados directamente por dicho
proyecto, y por los impactos y afectaciones sefialadas en dicho acto administrativo, fdemidad a los
estandares contenidos en el Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, el que se llevara a efecto con las Comunidades Indigenas Huentecol Cheuquepan, Miguel
Cheuquepan y Millape Flores, de la Comde Curacautin, Provincia de Malleco, Region de La Araucania, ello,

sin perjuicio que en la eventualidad de verificarse, durante la evaluacion ambiental del Proyecto, nuevos
impactos significativos que pudieran afectar directamente a las comunidadesnadigue ya participan del
Proceso de Consulta Indigena o a otros grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas, el referido proceso
ampliard su a&mbito de consulta a tales nuevos impactos y/o a tales otros grupos humanos pertenecientes a
pueblos indigeas; dichos impactos y afectaciones deberan ajustarse a lo dispuesto en el articulo 11 de la ley N°
19.300 y al Titulo Il del RSEIA.

Los plazos, metodologia, mecanismos, procedimientos y alcances de dicho proceso de consulta seran
consensuados con los gros humanos pertenecientes a pueblos indigenas participantes del proceso de
consulta. El texto integro de la resolucién antes individualizada puede ser conocido en:

w 5ANBOOAsyYy wS3IA2ylf RSt {9!3 dzoAOFR2 Sy OFfftS 9aLN
w ! RSpédr@aaccederse a ella a través del sitio web: www.sea.gob.cl. Ricardo Moreno Fetis, Director
Regional (S), Servicio de Evaluacion Ambiental Regién de la Araucania.

Volveral indice
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CONCESIONES DE RAIFOSION SONORA

Tadas las resoluciones y decretos fueron dictados por la Subsecretaria de Telecomunicaciones del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones.

NORMA MATERIA CONCESIONARIO PUBLICACION
Decreto exento nUmero  Otorga concesion de Asociacion Indigena Pocuno 22 de agosto de
420, de 2017 radiodifusion cormnitaria (RUT N®5.105.6683) 2017
ciudadana para la comuna d¢
Cafiete
Decreto exento nUmero  Otorga concesion de Agrupacioén de Aterion Integral ala 22 de agosto de
407, de 2017 radiodifusion comunitaria Familia Tiempo de Dibs 2017
ciudadana para la comuna d¢ (RUT N° 68925.0338)
Punta Arenas

COLECTAS PUBLICAS

La autorizacion para efectuar colectas publicas depende de las intendencias regionales respectivas. Cuando se
realizan en mas de una region, ésta\peme de la Subsecretaria del Interior.

NORMA ENTIDAD LUGAR Y FECHA COLECTA DIARIO OFICIAL
Resolucién exenta Fundacion Bildia Chilend  Regiones de Coquimbo, Valparaiso y9 de agostale 2017
NUm.1.177 de 2017 Metropolitang;

3 de noviembrale 2017
Decreto exento Fundacion San José para la Regién Metropolitana de Santiago; 28 de agostale 2017
NUm. 1.118de 2017 Adopcion Familiar Cristiaha 5 de septiembrale 2017

Volver al indice

2 QOrganizacion religiosanculada a la Iglesia Cristiana Centro de Adoracion KABOD y al Pastor David Francisco Paillan Coney. Ubicada en la
Provincia de Magallanes, Chile.

3 Fundacion de la Sociedad Biblica Chilena perteneciente a la 8ati@eladsBiblicadnidas, que tieneotno objetivo promover la lectura de

la Biblia en la poblacién, por medio de la realizacion de traducciones, elaboracion de audios y videos, textos errd@tiles.eBegun indican

en el sitio web, trabajan con diversas iglesias cristianas y muchasizagiones internacionales no gubrtnamentales.
[http://www.sbch.cl/sitio/nosotros/quienesomos]

4Institucion privada sin fines de lucro, de derecho candnico, dedicada a la adopciérotopaaie la familia. Tiene tres hogares en Santiago,
donde han acogido a mas de 4.500 mujeres en conflicto conlsararxo y a mas de 2.000 nifios

[http://www.fundacionsanjose.cl/inicio/nosotisy ].
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LL® t NPESOUINBEYARISS [ Sé Sy
SINTESIS DESCRIPRARAYECTOS DE LEY:

Los proyectos se refieren a los derechos y deberes constitucionales y a las normas complementarias a éstos. Los
titulos son los propuestos por sus autores.

TABLA EXPLICATIVA DE URGENCIAS EN LA TRAMIEAGAQEY) CUYA DISCUSION Y VOTACION SE REALIZA EN LA
CAMARA REQUERIDA

URGENCIA PLAZO DE TERMINACION

Sin urgencia No esta sujeto a plazo alguno
Simple urgencia Treinta dias

Suma urgencia Quince dias

Discusién inmediata Seis dias

DERECHO Y RELIGION

Religiones y Creencias en el espacio publico

Declara como feriado el dia 17 enero de 2018 en la regién de La Araucania,
con motivo de la visita del Papa Francisco

N° de Boletin1135006

Fecha de Ingresanartes 1 de agosto de 2017

Céamara de origenC.Diputados

Iniciativa: Mocién

Autor: Jorge Rathgeb Schifferli

DescripciénArticulo tnicodDispone ladeclaracion de feriado el dia 17 de enero de 2018 para la Region de la
Araucania, con motivo de la visitdd { I yi2 t | RNBEZ t | Lla enGdNdongideradion felab { S
GAAAGlE LI LI E O2Y2 dzyl aFASaAGET y2 &a2f2 L2 Nénpdrdul OA R
aptitud inspiradora para el mundo cristiafio® { S | 3 NBfigles cajdlieSs camocyeyestes de ans
confesones religiosayg también quienes no creen en Dios (I 2/&h2m@estd visita un acontecimiento historico

y una fiesta que trae consigo un mensaje de esperanza.

Estado de TramitaciorPrimer tradmite constituciondl C. Diputados

Urgencia:Sin urgencia

Volver al indice
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Declara como feriado los dias 17 y 18 de enero de 2018 en la regién de La Araucaniay en la de
Tarapaca, respectivamente, con motivo de la visita del Papa Francisco

N° de Boletin1135%06

Fechade Ingresomartes 1 de agosto de 2017

Cémara de origenC. Diputados

Iniciativa: Mocion

Autor: Renzo Trisotti Martinez

Descripcién:Articulo Unico.6Dispone ladeclaracion dderiado el dia 17 de enero de 2018 en la Region de La
Araucania; y el dia 1&denero de 2018, para la Region de Tarapa®da { SIgy &S LI I yGaSI Sy
proyecto, este se ampara en el articulori®nero6 de la Constitucion, que dispone que el Estado debe garantizar

da manifestacion de todas las creencias y el ejericloo NE RS (i 2 Bh2atencibn2adestoQsiziafiingaa é
oDebe el Estado dar garantias y facilitar a todo ciudadano el poder expresar libremente sus creencias religiosas,
debiendo ademas preocuparse que cuando éstas sean masivas y representen un r@denteciie gran
envergadura, como es la visita de un pontifice, se aseguren también que se desarrollen con resguardo del orden
publico y asegurando que todo ciudadano pueda asistir libremente si asi lo desea a este tipo de actividades,
garantizando los eggios, aspectos y elementos de los eventos religiosos presentes en la cultura social de las
personas que se expresan publica y privadaménte.{ S | NHdz2 S 1ljdzS tI @SYyARI RS
expectativa y devocion en la poblaciGgnhara que las persosaquieran manifestar libremente sus creencias y
participar de sus actividadés> R Yy Rzun dmgtid imdldmiento de poblacién, incluso con afluencia de
personas de paises vecin@d.proyecto estima la presencia 880.000 y 400.000 personas en las cietade

Temuco e lquique respectivamemeAsi las cosas, para lograr un funcionamiento mas seguro, tranquilo y
ordenado de la ciudad, dando ademas la oportunidad a todas las personas de patrticipar en las actividades que se
lleven a cabo, resulta del todaymente y aconsejable que dichos dias 17 y 18 de enero de 2018 sea feriado
regional en la Araucania y en Tarapaca respectivamente.

Estado de TramitaciorPrimer tramite constitucional C. Diputados

Urgencia:Sin urgencia

Volver al indice
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PROYECTOS DE LEYREAMITE QUE HAN SIPOBLICADOS EN EL BON:

MATRIMONIO Y DERECBEB FAMILIA

Matrimonio

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIl

CAMARA DE ESTADO DE

BOLETIN JURIDICO

Modifica el Cédigo Civil para 1063707
eliminar el parentesco por afinidad
una vez disuelto el matrimonio.

TRAMITACION
Primer tramite Afio IX n°7
constitucional/ C. Mayo 2016

Diputados/Comisién de
Constitucion, Legliacion,
Justicia y Reglamento

Urgencia: Sin urgencia.

Derecho de Familia

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIl

CAMARA DE ESTADO DE

BOLETIN JURIDICO

Modifica la ley N°19.968, que Cree 1121318
los Tribunales de Familia, para dar

rapida y efectiva tramitacion a las

denuncias de violencia intrafamilia

TRAMITACION

Segundo tramite Afio XII n°7
constitucional/C. Mayo 2017
Diputados/Comision e

Familia

deducidas por terceros

Urgencia: Simple

Derechos de la Infancia

CAMARA DE  ESTADO DE TRAMITACI BOLETIN JURIDIC(
ORIGEN

Crea la Defensoria de los Derecl 1058407 Senado Segundo tramite Afio XII n°7
de la Nifiez constitucional/C. Mayo 2017
Diputados/Primer informe
de comision de Familia

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN

Urgencia: Suma

Sistema de garantias de los 1031518 Diputados Segundo Tramite Afio X n°11
derechos de la nifiez Constitucional / Senado /  Septiembre 2015
Primer Informe Comision
Especial encargada de
tramitar proyectos de ley
relacionados con nifios,
nifias yadolescenes

Urgencia: Simple
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Otorga nuevas atribuciones al 1031406 Senado Segundo Tramite Afo Xl n°9
Ministerio de Desarrollo Social er Constitucional/Comision d  Julio 2017
materia de nifiez y crea la Gobierno Interior,
Subsecretaria de la Nifiez, Nacionalidad, Ciudadania
dependiente del mismb Regionalizacion; y a la

Comisién de Hacienda en

pertinente.

Urgencia: Suma

DERECHO Y RELIGION

A. Derecho a la Vida

Proteccion del recién nacido

5 . CAMARA DI ESTADO DE BOLETIN
NOMBRE DECEROVECTO NESOEE TN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Proyecto de ley que regula la 989511 Diputados Pendiente Afio IX n°5
despenalizacion de la interrupcion Promulgacion. Febrero/Marzo
voluntaria del embarazo por tres 2016
causales.
Establece medidas de proteccién ali 930311 Senado Segundo tramite Afio IX n° 6
lactancia materna y su ejercicio. constitucional/ Abril 2014

C. Diputados/
Comision de Salud

Urgencia: Sin
Urgencia

5 Proyecto publicado el 29 de septiembre de 2015 y no resefiado en el Boletin Elnid@ma@cto consta de un articulo permanente que se refiere
a la modificacion de la Ley N° 20.530 y, en especial, a la creacion de la Subsecretaria déaidviidszL?, 2°, 3°, 6°, 7°, 8°, 16° de la ley e
AYGSNOFELF dzy ¢AddzZ 2 LLL a5S8t /2yasSez2 RS f I Esfadedd &iémaRdisposicionés RS I
transitorias @ra su efectiva implementacion. Para mayor detadlbre el proyecto de ley y su tramitacion, pinchar el nimero de boletin que esta
en la tabla.
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Modifica el Codigo Penal para 964318 Diputados Primer tramite Afio X n°1
aumentar la pena al delito de constitucional/ C. Octubre 2014
abandoro de un recién nacido Diputados/Comision

de la Familia y Adult

Mayor

Urgencia: Sin
Urgencia

B. Religionesy Creencias en el espacio publico

Proteccién penal de la libertad religiosa

N° CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACI( BOLETIN
NOMERE DEEEROVECTO BOLETIN  ORIGEN JURIDICO
Modifica el Codigo Penal, para 1133107 Diputados Primer tramite Afo Xl n°9
incorporar el delito de incitacion alio constitucional / Primer Julio 2017
0 a la violencia contra personas que informe de comision de
indica Constitucion, Legislacion

Justicia y Reglamento.

Adecua la ley penal en materia de 977307 Senado Primer tramite Afio X n° 3
amnistia, indulto y prescripcion de la constitucional/Senado Diciembre 201«
accion penal y la pena a lo que dispor

el derecho internacional respecto de I

delitos de genocidio, de lesa humanid

o de guerra Urgencia: Simple
Equipara el tratamiento que el Estado 956307 Senado Primer tramite Afio XI n°9
sus agentes, les deberas distintas constitucional/Senado/ Julio 2016
iglesias existentes en Chile y, resguar Comision de Constitucion,
la objecion de conciencia. Legslacion, Justicia y

Reglamento

Urgencia: Sin Urgencia

Modifica el articulo 19 N° 6 ° de la 971607 Senado Primer tramite Afio XI n°9
Constitucion Politica de la Republica constitucional/Senado/ Julio 2016
para asegurar la igualdad de trato a lz Comisién de Constitucion,

iglesias, culto y creencias religiosas y Legislacion, Justicia y

garantizar el derdw de objecion de Reglamento

conciencia.

Urgencia: Sin Urgeia
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Introduce modificaciones en materia ¢ 507407 Diputados Primer tramite Afio XI n°9
libertad de religién y culto. constitucional/Senado/ Julio 2016

Comision @ Constitucion,

Legislacion, Justicia y

Reglamento

Urgencia: Sin Urgencia
Modifica la ley N° 19.638, que estable 551007 Diputados Primer tramite Afio Il n°2
norma sobre la constitucién juridica de constitucional/Senado/ Noviembre
las iglesias y organizaciones religiosa Comision de Constituciéon, 2007
en materia de creacion de un consele Legislacion, Justicia y
libertad religiosa y otros. Reglamento

Urgencia: 9i Urgencia

C. Igualdad y No Discriminacion
Sexo, Raza y Religion
N° CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION  BOLETIN

NOMERE BEEERONECTO BOLETIN ORIGEN JURIDICO
Declara feriado el 24 de junio de cad 1130006 Diputados Primer tramite constitucional /  Afio XII n°9
afio, Dia Nacional de los Pueblos C. DiputadosComision de Julio 2017
Indigenas Cultura
Modifica la ley N°18.695, organica 1124206 Diputados Piimer tramite constitucional /  Afio XII n°9
constituconal de Municipalidades, C. DiputadosComision de Julio 2017
respecto de la prohibicion de Gobierno Interior, Nacionalidac
parentesco entre el alcalde y los Ciudadania y Regionalizacion
concejales en caso de pertenecer a
pueblos indigenas
Crea el Consejo Nacional y los Cons 1052606 Diputados Segundo tramite Afio XII n° 8
de Pueblos Indigenés constitucional/ Senado/ Julio 2017

Comisién de Gobierno,
Descentralizacion y
Regionalizacién y a la de
Hacienda, en su caso

6 Proyecto de ley presentagbdia 14 de enero de 2016 y no resefiado en el Boletin Juridico. Consta de 21 articulos y 5 articulos transitorios.
Segun dispone alticulo 1 se crearan nueve Consejos de Pueblos Indigenas, los cuales se constituiran como corporaciones de Derezho Publicc
caracter autbnomo, representativo, participativo y de consulta. A cada Consejo le correspondera la representacionréeslesnatesidades y
derechos colectivos del respectivo pueblo indigena, especialmente ante los 6rganos del Estado, constituyendo una ipatéoigiadi@én en

todos los ambitos de la politica publica, y en particular, respecto a los procesos de gopattitapacion de los pueblos indigenas conforme a lo
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Urgencia: Simple

Reconoce y darpteccion al derecho ¢ 892407 Senado Segundo tramite constitucional Afio VIII n°7
la identidad de género C.Diputados/ Comision de Mayo 2013
Derechos Humanos y Pueblos
Originarios

Urgenca: Sin Urgencia

Modifica Codigo del Trabajo, en 932213 Senado Primer Tramite Afo IX n°6
materia de discriminacién e igualdad Constitucional/Senado Abril 2014
de remuneraciones, de hombres y
mujeres.

D. Propiedad

Patrimonio Cultural
CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACIO! BOLETIN JURIDIC

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN ORIGEN

Establece el derecho real de 582307 Diputados Tercer tramite Afio Il n°6

conservacion constitucional/Diputados Abril 2008
Urgencia: Simple

Que deroga inciso final del numeral 9321-12 Snado Primer tramite Afio IX n°6

24°, de Art. 19 de la Carta constitucional/Senado/ Abril 2014

Fundamental y, segura a todas las Por acuerdo de los

personas, el derecho al agua y a st Comités, se retira el

acceso en cantidad y calidad proyecto de la Tabla

suficientes, para satisfacer las

necesidades individuales y colectivi Urgencia: Sin urgencia

Que Reforma el Codigo de Aguas 754312 Diputados Segundo Tramite Afio XII n°2
Constitucional/Senado/ Noviembre 2016

Comisién Especial sobre
Recursos Hidricos

dispuesto en el Convenio N° 169, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de la OIT. Para mayor detalle sobre el Prapéeitignspirichar en el

nimero de boletin en la tabla.
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D. Derecho de Informaciéon y Opinién
CAMARA DE ESTADOBTRAMITACION BOLETIN JURIDICO

NOMBRE DEL PROYECTO

N° BOLETII

(O]3{[€] =\

Modifica ley N° 19.733, sobre 946119 Diputados Segundo tramite Afo IX n°9
Libertades de Opinion e Informacid constitucional/Senado/ Julio 208

y Ejercicio del Periodismo, para exi Comisién de Constitucion,

a los diarios electrénicos, el Legislacion, Justicia 'y

cumplimiento de las exigencias Reglamento

establecidas, para los medios de

comunicacion social. Urgencia: Sin Urgencia

Modifica la pena para la 1045615 Senado Primer tramite Afio XI n°3

radiodifusién no autorizada.

constitucional/Senado Diciembre 2015

Urgencia: Simple

Educacién y su proteccion

N° BOLETIN

NOMBRE DEL PROYECTO

E. Educa&ion

CAMARA DE

ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN

Crea el Sistema de Educacion
Publica y modifica diversos
cuerpos legales.

1036804

ORIGEN
Diputados

JURIDICO

Segundo Tramite Constitucion Afio XI n°2
/Senado Noviembre 201t

Urgencia: Simple
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presidencial/C. Diputados Mayo 2013

Urgencia: Simple
Modifica Art. 2° de ley del Instituto 957217 Senado Primer tramite Afio XI n°8
Nacional de Derechos Humanos, co constitucional / Seado/ Junio 2016
el objeto de definir los hechos
constitutivos de violacion de los

derechos humanos. Urgencia: Sin urgencia.

Modifica la ley General de Urbanisn 1001114  Diputados Tercer tramite Afio XI n°9
y Construcciones, con el objeto de constitucional/ C. Julio 2016
especificar el tipo de infraestructura Diputados.

exenta de la obligacion de contar cc
un permiso municipal.
Urgencia: Sin urgencia
Modifica Coédigo Sanitario, con el 928511 Diputados Segundo tramite Afio XI n°9
objeto de exigir que normas constitucional/ Senado. Julio 2016
destinadas al casumo humano del
agua, consideren los estandares
determinados por la Organizacion
Mundial de la Salud. Urgencia: Sin urgencia
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A Documento 1 Observaciones presentadas por la Conferencia Episcopal a los ministros del Tribunal
Constitucional preio a la discusién del proyecto

h.{9w+!/Lhb9o{ '[ &twh,9/¢h 59 [9., v!9 59{t9b![L?
9a. ! w! %h 9b ¢w9{ /! ! {1[9{¢

Conferegia Episcopal de Chile, 14 de Agosto de 2017

1. Consideraciones previas

La Conferencia Episcopal de Chile entrega estas observaciones como un aporte para el estudio y analisis de los
ministros del Tribunal Constitucional en el marco del requerimientoipoonstitucionalidad sometido a su
conocimiento y decision en relacion con el proyecto defegientemente aprobado por el Congreso Nacignal

gue legitima el aborto en nuestro pais.

Desde el anuncio del proyecto y durante su tramitacion se ha insestitlo ensefianza reiterada y constante de

la Iglesia acerca de la defensa y promocion de la vida en toda circunstancia. Los Obispos de la Iglesia catélica en
Chile animados en contribuir a la reflexion legislativa y social del proyecto recientemente apc@udetin N°
9895MMI LINP&@SOiGi2 RS tSe RS GaRS&LISYyIFfAT Il OAsy R8sefl Ay
han pronunciado conjunta y separadamente en relacién con el valor y dignidad de toda vida a través de
declaraciones, comunicados,rfiaipacion en debates y divulgando su mensaje en todo tipo de encuentros.

Entre los documentos recientes de todo el episcopado se encuentran las siguientes declaraciones:

a) Con més fuerza que nunca, promovemos el valor de la vida (21 de julio de 2017);

b) Nuestro compromiso por la vida del que esta por nacer (20 de enero de 2017);

¢) Firme nuestra esperanza en defensa de la vida (18 de marzo de 2016);

d) El derecho humano a la vida, a una vida digna para toda persona. Mensaje de la Conferencia Episcopal de

Chile & torno al proyecto de ley sobre despenalizacion del aborto (25 de marzo de 2015);
e) Mensaje de los Obispos al Pueblo de Chile. Documento conclusivo 1082 Asamblea Plenaria (11 de
noviembre de 2014).

Resulta ampliamente conocido el interés de la Iglesialicatén esta materia pues emana de su propia misién,
como es el servicio a la persona humana y la sociedad. Esta vocacion primordial de la Iglesia se traduce en su
preocupacion constante y actuar directo en aquellas situaciones que involucran o afestanhaimano en
cualquiera de sus dimensiones. Guiada por el amor hacia el pueblo de Chile, la Iglesia se aboca incesantemente
ala defensay el cuidado de todas las personas, especialmente respecto de los mas pobres y sufrientes, asi como
los mas vulnerabkee indefensos, entre los que sin duda se encuentran los concebidos y no nacidos.

Desde esta perspectiva, la Iglesia catélica en Chile tiene el derecho e incluso el deber (Cédigo de Derecho
Canonico, c. 747) de participar en el didlogo de la comunidaidmacy en las instancias propias de nuestra
institucionalidad.b 2 LJJzZSRS & S NJ R BesdefaN#ropyl@gia 9 la étidaSristiada, la Iglesia catdlica
reconoce, respeta, defiende y promueve el valor de la vida y la dignidad de la persona humenarc
fundamento esencial e irrenunciable de la vida en la sociedad. No matar deliberada y directamente al inocente
es un absoluto moral cuyo reconocimiento y proteccion resulta indispensable para la vida en comunidad.
Compartimos esa vision humanista amoichas instituciones politicas, religiosas, educacionales y sociales, y a
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partir de ella hemos articulado iniciativas que el pais conoce y valora, como las vicarias de la Solidaridad, de la
Salud y de la Pastoral de los Trabajadores, las redes de vddaatasolidario en situacion de pobreza vy
vulnerabilidad, o el apoyo a los privados de libertad e inmigrantes, por mencionar solo algunas. Estamos
trabajando por una decidida cultura de la prevencion de abusos a personas (Conferencia Episcopalkle Chile,
derecho humano a la vida, a una vida digna paratodapeSona p RS YI NI 2 RS HnmpZI bd
En particular, la Conferencia Episcopal de Chile se mostré dispuesta a participar en el debate contribuyendo con
ovisiones de valor universal compartidas por otreadiciones cristianas, escuelas filos6ficas y cientificas,
médicas y juridicas, procurando la basqueda del bien comun, en el marco de un Estado no confesional como el
chileno (Conferencia Episcopal de Clitlejerecho humano a la vida, a una vida digna peda persona25 de

YIENI 2 RS HnanmpX boé cLEéD

El reconocimiento a este interés de la Iglesia se encuentra en la invitacion que recibid para exponer, durante la
tramitacion constitucional del proyecto, frente a la Comision de Salud de la Camara de 8spemacbnjunto

con otras confesiones religiosas y, luego, a la Comisibn homoénima del Senado. Para la Iglesia catolica es una
cuestion fundamental no sélo el servicio a la persona humana, sino también la defensa del mas débil e indefenso
en todas las circistancias y ambitos de la sociedad, por lo que participar de esta instancia no puede ser la
excepcion.

En adelante, se abordan los temas acerca del proyecto y su constitucionalidad en lo que respecta al valor
intrinseco de la vida, bien juridico protegipor nuestro ordenamiento; al deber de proteccion al mas débil que

tiene el Estado en su posicién de garante de la sociedad; al principio de no discriminacion, que obliga tanto a
gobernantes como a gobernados y que debe inspirar nuestra legislacion esglaeba de la justicia; al derecho

que tienen todos y cada uno de los hombres y mujeres que habitan este pais de profesar sus creencias religiosas
y actuar en su vida publica y privada en conformidad a ellas, sin que pueda el Estado conculcar ese derecho
humano fundamental; y, al dereclggue es también deberde los padres respecto de sus hijos e hijas menores

de edad, en especial, en el caso de la eventual concepcidon que sigue a un delito de violacion.

2. Cuestiones relativas al proyecto y su constitudidad

Los breves aportes juridicos de la Conferencia Episcopal de Chile se realizan en el contexto del requerimiento
constitucional ante el proyecto aprobado por el Congreso y considerando que el objeto del procedimiento
radicado en el Tribunal Constituoal es dilucidar respecto de la adecuacion del mismo a la Constitucién Politica

de la Republica de Chile. Se han seleccionado cinco puntos de especial interés y relevancia en relacion a los
cambios que se pretenden introducir en nuestro ordenamiento jO®li I G N} gSa RS I ffl Yl
RSt F02NIi2 Sy (iNBa Ol dzalfSa¢ o

En este espiritu de colaboracion, se debe iniciar sefialando qu&don SdzF SYAaY2 RS 4G RSaLX
realidad, el proyecto aprobado pretende legalizar el aborto.

No parece legiino resolver con el término de la vida de quien esta por nacer, las complejas y, sin duda, dolorosas
situaciones que se presentan como el extremo caso en que una madre debe decidir entre ella y su hijo en un
caso de vida o muerte; o de aquella que, en roet# su ilusion de ser madre, se entera que el hijo que espera
probablemente morird al separarse de ella, o en el dramético caso de una mujer embarazada por causa de una
violacion.

Ly S Stt2s St a4d0Sa2N) RS t SRNR vy hechoPddalphraBebmpfideS & (
adecuadamente a las mujeres que se encuentran en situaciones muy duras, donde el aborto se les presenta
como una rapida solucion a sus profundas angustias, particularmente cuando la vida que crece en ellas ha
surgido como prodcto de una violacion o en un contexto de extrema pobreza. ¢Quién puede dejar de
comprender esas situaciones de tanto dolor? (Papa Frané&gboytacion apostolica Evangelii Gaudji# de
Y2OASYONBE RS HAMOZI bd HMNUED
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Mientras como comunidad eclesial s@ugere seguir avanzando en la cercania de las muigree quienes se
encuentran a su ladp en especial, porque el proyecto aprobado sélo se dirige a facilitar el aborto, se entregan
las siguientes observaciones juridicas para contribuir al andlisissd&eiorias Excelentisimas en vistas a la
declaracién de la inconstitucionalidad del proyecto requerido. A lo largo de los afios y de las diversas iniciativas
promovidas en el seno de la Iglesia catolica en Chile, se ha recibido el testimonio de tantas ouge con el

apoyo debido, han logrado superar obstaculos que parecian insalvables.

Esa noble entrega a favor de la vida exige como contrapartida manifestarse ahora en relacion (2.1) al valor
intrinseco de la vida; (2.2) al deber del Estado de praleabel mas débil; (2.3) al principio de no discriminacion;

(2.4) al derecho fundamental de la libertad de conciencia y de religion y, (2.5) al deber preferente de los padres
respecto de sus hijos.

2.1 Acerca del valor intrinseco de la vida

En el proyea aprobado se asume la doctrina de la proteccion diferenciada: el que esta por nacer no seria
persona y a su respecto solo existiria un deber de proteccion legal, pero no tendria derecho constitucional a la
vida.

Para ello, se sirve de una interpretacidistérica del precepto constitucional contenido en el articulo 19 N° 1.

No obstante ello, y tal como se dejé constancia por distintos actores durante la discusion del proyecto en
comento (ver sintesis eBoletin Juridico del Observatorio de Libertad Religide América Latina y el Caribe

Afo XI N°10, agosto 2016, pp. 31 a 139), la historia fidedigna de la normativa constitucional evidencia que la
voluntad del constituyente es proteger la vida del que esta por nacer y la de prohibir, por regla geaboatpel
Asimismo, debe recordarse que la norma constitucional no puede ser leida de un modo descontextualizado y
olvidar la proteccién dispensada al no nacido corresponde a una tradicién juridica chilena que no nace con la
Constitucién vigente sino condanicios mismos de la Republica de Chile en cuanto se recoge ya en el Cédigo
Civil de 1855. Y esta tradicion se ha visto recogida y reafirnjaitgsnediante una serie de textos legales
dictados, desde ese entonces, en plena consonancia con ese maredatteld del que esta por nacer. Y esta
tradicion se ha visto recogida y reafirmada mediante una serie de textos legales dictados, desde ese entonces,
en plena consonancia con ese mandato de tutela del que esta por nacer (un analisis sobre este penttaesta
Editorial de I&Revista Chilena de Derechtl. 42, N°3, pp. 73B43).

Si subsistiesen dudas respecto de la voluntad original del constituyente, éstas han sido progresivamente
despejadas por el modo en que los 6rganos jurisdiccionales han ententtelpretado y aplicado la norma
constitucional pertinente en la materia. Existe amplia y conocida jurisprudencia tanto de la Corte Suprema como
del Tribunal Constitucional que declara que la proteccién del derecho a la vida comprende al que estérpor nace
Més aun, no existe sentencia o decision alguna en nuestro sistema que, hasta el presente, haya descartado o
negado la amplia tutela que la Constitucion y las leyes dispensan a la criatura que esta por nacer.

Un analisis extendido sobre la protecciéa th vida del que esta por nacer fue presentada por diversos
parlamentarios al hacer reserva de constitucionalidad durante la tramitacion del proyecto aprobado (ver en
Boletin Juridico del Observatorio de Libertad Religiosa de América Latina y elA@ar¥ieN°10, agosto 2016,

pp. 116 a 118).

2.2 Sobre el deber de proteccion al mas débil que tiene el Estado en su posicion de garante de la sociedad

5SS | OdzSNR2 Ff AyOAaz2 OdzZ N2 RSt I NINOdzZ 2 LIBndSNE R
humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales
gue permitan a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y
material posible, con plencespeto a los derechos y garantias que esta Constitucién establece (Constitucion

t 2t NGAOI RS I wSLIotAOFS FINID® mMm® AYyOd nciLéd
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De esta manera, ya en el articulo primero, el Constituyente asenté un principio que atraviesa todo nuestro
ordenamiento juridicoque es la servicialidad del Estado. Este es garante de las libertades y derechos de que
goza cada ser humano dentro de la comunidad nacional, lo que se traduce directamente en su deber de procurar
su mayor desarrollo espiritual y material, es decir, suqucion.

Ahora bien, es claro que el Estado debe proteger a todos y cada uno de los que conforman la comunidad
nacional, entendiendo por esto a todos aquellos hombres y mujeres que se encuentran dentro del territorio
nacional. Se llega a esta conclusidagsamente a través de una interpretacion sistematica de nuestro texto
constitucional, que establece el principio de servicialidad del Estado y su posicién de garante en el capitulo
primero, es decir, en las bases de nuestra institucionalidad, los cosientlos cuales se afirma todo el aparato

y la estructura que forman parte del Estado de Chile, y seguidamente lo vincula con su deber de respetar los
derechos y garantias que reconoce en el capitulo tercero.

2.3 Respecto del principio de igualdad y nscfiminacion

La igualdad ante la ley, asegurada por la Constitucién a todas las personas, se ve vulnerada en cada una de las
tres causales aprobadas (cfr. Constitucion Politica de la Republica, art. 1 inc. final y art. 19 N°2).

Primero, al estimar de may&ntidad la vida de la madre respecto de aquella de quien esta por nacer en caso

de riesgo vital de la primera interviniendo incluso directamente para eliminar la vida del segundo para evitar un
peligro a la progenitora. Segundo, al considerar de mentidaah la vida de quien eventualmente no sobreviva

a la sepraciofsic]de la madre y, en tercer lugar, respecto de quien es engendrado como consecuencia de una
violacién. En las tres causales se manifiesta una opcion arbitraria por una vida en desnwdaald@ndo sin
proteccién al que esta por nacer, negandosele asi la dignidad de toda vida como se expuso precedentemente.
Si ya resulta discriminatorio establecer 12 semanas como tiempo legal para realizar el aborto en caso de
violacién, lo es igualmeataumentar el plazo de gestacion en el caso de la menor de 14 afos, aunque sea para
dar curso a la autorizacion sustitutiva. Una vez mas, la atencién del legislador vulnera al que esta por nacer
optando en favor de la madre.

Pero ademas, en la regulacidal @dcompafiamiento (nuevo art. 119 inc. 10° a 14° del Codigo Sanitario) éste se
prevé en el contexto de las tres causales (inc. 11°) y se reserva exclusivamente para el Estado la labor de
acompafamiento, negando a otras entidad@®r ejemplo de la propiglesia catélicasu participacion que se
considera meramente accesoria. Asimismo, se deja enteramente entregada a la potestad reglamentaria los
criterios y las condiciones de acreditacion de tales entidades.

A lo largo del proyecto, se establecen otrascdminaciones que vulneran el principio de igualdad y no
discriminacion, tales como la consulta a uno sélo de los padres de la menor de edad embarazada a consecuencia
de una violacién, a eleccion de ella, descartando de ese modo la participacion ercisi@nd@n esencial en la

vida de su hija del otro progenitor. Lo mismo, puede observarse respecto de las intervenciones de los médicos
y las decisiones acerca de la llamada autorizacién sustitutiva que incluso deja fuera al personal no profesional o
a los lugares que no sean pabellones quirtrgicos para el ejercicio de la objecion de conciencia.

2.4 Acerca de la libertad de conciencia y de religion

La consagracion de la libertad de concienciay de religion como derecho fundamental incluye la libentad de

0 no, de manifestar sus convicciones o creencias en publico y en privado, individual y asociadamente, limitada
legalmente si se funda en el orden publico, la moral, la salud o la seguridad del Estado. Su reconocimiento se
extiende a mas de 20 instrientos internacionales vigentes en Chile y se encuentra en el art. 19 N°6 de la
Constitucion y en una ley especial (Ley N° 19.638 que establece normas sobre la Constitucion Juridica de las
Iglesias y Organizaciones Religiosas).
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En la Declaracién Universabd 5 SNBEOK2 & | dzYly2a &S FasS3daNr | f+Fa L
pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, indivydcolectivamente, tanto en publico como

Sy LINAGIR2T LN tF SyaS3tyllz tF LINY OGAOIT St Odz i
la libertad de conciencia y de religion (art. 12) en la Convencion Americana de Derechos H@madraia.de

un derecho que emana de la naturaleza humana e integra el elenco de los derechos humanos o derechos
fundamentales cuyo ejercicio no se suspende cuando es necesario respecto de otras garantias y s6lo puede
limitarse legalmente.

A partir de unaadecuada comprension del concepto de libertad religiosa, se desprende que la objecion de
conciencia se encuentra integrada en ella misma al tutelarse la inmunidad de coaccion. De esta manera, viene a
ser una expresion propia de la libertad de conciendiactuso la debida forma del ejercicio de dicho derecho
fundamental ante el Estado. A lo largo de la historia de la humanidad, un sinnimero de personas que no
pretendian buscar el martirio se han visto enfrentadas a un dilema entre la norma del Estadwmdade la

propia conciencia, resolviendo optar por el mandato superior: seguir su propia conciencia.

La Iglesia catdlica reconoce la libertad de conciencia y de religién en el documento del Concilio Vaticano Il
Dignitatis Humanae propiciando su recoocimiento por parte de los Estados. Desde una perspectiva eclesial
4948 ySOSalNA2 20SRSOSNJ I 5A2a&a lydiSa ljdzS | t2a K2YoN
para resolver la disyuntiva ante el mandato de la autoridad temporal, coatealas creencias religiosas. Las
diversas religiones consideran la conciencia como un ambito inviolable, por lo que debe prevalecer en vez del
mandato de otra autoridad.

La proliferacién de legislaciones acerca de materias que no cuentan con un arspiidosde consenso, ha

fftSOFIR2 I f2a LINRPTSa2NBa bl JFNNR +Fffa & al NINYST «
O2yOASYOAlFI¢ NBFANASYR2aS It a.Ay3 .Fy3a¢é RS Sadl Yl
positvismo$ 3t A&l | Y2GA O O0OA2ySa airAyOSNIra @& | dzyl & LINI

Navarro Valls; Javier Martinez Torrén, Conflictos entre conciencia y ley. Las objeciones de conci®ncia, 2
edicién revisada y ampliada, lustel, 2012, p. B@). su parte el profesor Palomino, distingue los contenidos y
alcances de objeciones de conciencia que corresponden a: a) deberes civicos (militar, fiscal, jurado y elecciones);
b) acerca de la vida humana (aborto y tratamientos médicos) y, c) a lasnektaborales (calendario laboral

y vestimenta). Agrega que existen mas formas de objecion en materias referidas a normas administrativas y a
las situaciones de empleados publicos y jueces (Rafael Palomino, Manual Breve de Derecho Eclesiastico del
EstadoUniversidad Complutense%dicion, 2014, pp. 12036).

9y St LINReSOG2 FLINRPolFIR2 aSf NBaLlSidi2 | tFa ONBSYyOAl
propuesta, constituye mas bien una derivacion médica que descansa en la obligacion tedlesgjetor de

cuidar que se realice el aborto y de intervenir el mismo si no lo logra. Para ello, se alude a una eventual colisién
de derechos entre el médico y su conciencia con el derecho de la mujer a acceder al aborto bajo las causales
legales. Pertuego, claramente opta por lo que considera un derecho de la mujer a la salud, pues resuelve que
la objecién manifestadgde forma previa y por escritodebe ceder a favor de la realizacion del aborto si la
derivacién a otro médicaa cargo del estableciemto de salud no es posible y que debe intervenirse
YSRAOIYSY(GS RS AYYSRAFG2 o6!yl al NNIF /StAa . NHySGs
OK A f SRerista L&tiffioamericana de Derecho y Reljdidr2015, p. 7).

La doctrina, normava y jurisprudencia comparada, aporta tanto en favor al reconocimiento implicito de la
objecion como consecuencia del derecho fundamental a la libertad de conciencia y de religion, asi como su
reconocimiento explicito en virtud de la seguridad juridica.uBo y otro caso, debe recordarse que tanto
respecto de quien tiene convicciones no religiosas como respecto del creyente, siempre detentan la calidad de
ciudadanos de un Estado. Por lo mismo, la objecion de conciencia no constituye un eventual caprinisrg
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la impunidad ante un incumplimiento normativo, ni corresponde que los conflictos suscitados en su conciencia
sean minimizados o ignorados por la autoridad estatal que valore la dignidad del ser humano.

En el proyecto, inicialmente se reconociaetecho a objetar en conciencia Unicamente al médico cirujano, lo
jdzS SN} S@PARSY(ISYSyiS Ayecdzaiz2z & RAAONAYAYIG2NA2 O
corresponda desarrollar sus funciones al interior del pabellén quirtrgico duramtetaencion Proyecto de

ley que regula la despenalizacion de la interrupcién voluntaria del embarazo en tres causales, Boletihy 9895
Articulo 1; ndmero 3 que incorpora el articulo 1190tér y 2 GSNX Ayl O2y Sadl aaii
discriminaci@, puesto que no considera a otro tipo de intervinientes, como podrian ser técnicos de la salud u
otros. Tampoco considera la posibilidad de que el aborto no se realice necesariamente dentro de un pabellén
quirargico, siendo este también un concepto extrad derecho e indeterminado juridicamente hablando. De

esta forma, reconoce el derecho a unos y lo desconoce para otros, lo que es completamente parcial e injusto
ademas de imponer una carga al médico objetor que va desde la exigencia de manifestéatagrtyy por

escrito asi como comunicarlo al Director del establecimiento y desconociendo el derecho a la objecién para el
SOSYRIR ljodzS f I Ydz2SNJ NBIljdzASNI |GSyOAsy YSRAOIF AYyYSRA
esinminenteelvenciBiy 12 RSt X T2 Sadlrof SOAR2 Sy I OldaAalf R
Es también parcial la norma positiva propuesta, pues se limita a los actos directos, con lo cual, es el Estado quien
decide sobre las creencias y conviccionesadepkersonas. Desde una perspectiva eclesial, se considera que al
Estado no le corresponde determinar como y de qué forma afectan los actos de los individuos a sus convicciones
mas profundas.

Finalmente, esta materia hace evidente que el proyecto de lgglila el aborto y no sélo lo despenaliza. La
pretendida restriccion a la libertad de conciengén su faz relativa a la inmunidad de coacgién virtud de la

cual es posible objetar en conciencia aparece circunscrita al médico cirujano y a los patdesiensalud que
intervengan. Si se tratase de despenalizacién habria bastado eliminar lo relativo a la sancion penal respecto del
proyecto.

2.5 Sobre el deber preferente de los padres

Los incisos 4°, 5°, 6° y 7° del articulo 119 del Cédigo Saniteualas por el proyecto recientemente aprobado,

han sido muy debatidos y no podia ser de otra manera, pues se refieren a la interrupcion del embarazo en las
niflas menores de 14 afios y la obtencién de su consentimiento. El texto aprobado sefiala:

& ¢ NI { tde/uRaniissmenor de 14 afios, ademas de su voluntad, la interrupcion del embarazo debera contar
con la autorizacion de su representante legal, o de uno de ellos, a eleccién de la nifia, si tuviere mas de uno. A
falta de autorizacion, entendiendo por tal@gacion del representante legal, o si éste no es habido, la nifia,
asistida por un integrante del equipo de salud, podra solicitar la intervencion del juez para que constate la
ocurrencia de la causal. El tribunal resolvera la solicitud de interrupcibendiearazo sin forma de juicio y
verbalmente, a mas tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la presentacion de la solicitud, con
los antecedentes que le proporcione el equipo de salud, oyendo a la nifia y al representante legal que haya
denegado la autorizacion. Si lo estimare procedente, podra también oir a un integrante del equipo de salud que
la asista.

Cuando a juicio del médico existan antecedentes para estimar que solicitar la autorizacion del representante
legal podria generar a la mende 14 afios, o a la mujer judicialmente declarada interdicta por causa de
demencia, un riesgo grave de maltrato fisico o psiquico, coaccion, abandono, desarraigo u otras acciones u
omisiones que vulneren su integridad, se prescindira de tal autorizgérsolicitara una autorizacion judicial
sustitutiva. Para efectos de este inciso la opinién del médico debera constar por escrito.

La autorizacion judicial sustitutiva regulada en los incisos anteriores sera solicitada al juez con competencia en
materia de familia del lugar donde se encuentre la menor de 14 afios o la mujer judicialmente declarada
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interdicta por causa de demencia. El procedimiento sera reservado y no sera admitida oposicion alguna de
terceros distintos del representante legal que hubieemégado la autorizacion. La resolucién que deniegue la
autorizacion sera apelable y se tramitara segun lo establecido en el articulo 69, inciso quinto, del Cédigo
Organico de Tribunales.

La voluntad de interrumpir el embarazo manifestada por una adolesail4 afios y menor de 18 debera ser
informada a su representante legal. Si la adolescente tuviere mas de uno, sélo se informara al que ella sefiale
(Oficio N° 150/SEC/2017 que remite el proyecto de ley a la Camara de Origed)ppb 2

Inevitablemente est materia suscité amplio debate, perdurando hasta el final la discusion acerca de ésta. Para
efecto de estas observaciones interesa lo relativo a la desproteccion palpable al derecho y deber preferente de
los padres de educar a sus hijos, el que se enca@anstitucionalmente protegido (Constitucion Politica de la
Repdublica, art. 19 N° 10 inc. 3°). Tal como puede observarse, de acuerdo al texto aprobado, basta con la
autorizacion de un representante legal que se deja a la eleccion de la menor en caseiegeemas de uno. Si

bien desde el Ejecutivo se considera que de esa manera se atiende a la situacion de hogares monoparentales,

aft2 OASNII2 S&a ljdzS 02t 20F | dzy2 RS f2& LI RNBa Sy aa
gque aungque nae encontrare deAacuerdo con someter a su hija a un aborto, no podria negarse véljdamente Si
St 2GNR2 I dzi2NARTF €1 AYydSNNUzLIOAsYy RSt SYOIFINIT 2 0CNI

ley que regula la despenalizacion de la interrupeidinintaria del embarazo en tres causales en su estado actual
[Boletin 9895v m 8 £BBletiB Juridico del Observatorio de Libertad Religiosa de América Latina y elAT&ribe

- LL bd X 2dxZ A2 HAMTI LI® nm0é P | [BiclSshciol? mdzon Bdbidod,> f |
Stt2 KFroAfAGE 1 1 yA3ZlF 1jdzS GLR2RN} | OdzZRANI I f2a
procedimiento, que no tiene forma de juicio, bastara al juez constatar la existencia de alguna de la&s causal
para autorizar la interrupcién del embarazo, pudiendo oponerse Unicamente aquél de los padres que hubiere
denegado su autorizacion, olvidando por completo el derecho del otro padre o madre (Francisca Ibarra Infante,
G/ 2YSyidl NR2 NBaLSe gz reBulatla dednahaliZcon 2le IRibterrupcion voluntaria del
embarazo en tres causales en su estado actual [Boletin-289% ¢ Bolet® Yuridico del Observatorio de
Libertad Religiosa de América Latina 'y el CaAlii® XII N° 9, julio 2017, p. 41}

El deber preferente de los padres comprende la transmision de sus ensefianzas que el proyecto aprobado ignora

I FI@2N) RS t2 1jdzS &S KI RSY2YAYylFR2 Gl dzizy2 YNI
comprenderia que la menor de edad puede ejer@aetonomamente sus derechos de acuerdo a su etapa vital,
Stft2 20diNNBE Sy RSLISYRSYyOAl RS I 2NASyGlOAsy RS |d
razonable e incluso, querible, puesto que es deber de los padres, en primer lugar, ywdedad misma, en

segundo, ensefar a los nifios y jovenes el ejercicio legitimo de sus derechos y libertades. Sin embargo, es claro
también que dicho ejercicio debe adecuarse a su capacidad, desarrollo fisico y psicolégico, asi como a la madurez
de que gocelo que va a depender también, sin duda, del tipo de derecho que pretenda ser ejercido
autbnomamente por el menor. En el presente caso, tratdndose de la interrupcién voluntaria del embarazo,
donde aun los que se pronuncian a favor del proyecto, recontjcdeS G A Sy S LI2NJ 262S0G2 WN
SYGNB 6AS8YySa IjdS a2y AyO2yYSyadNlotsaQ o6asSyates RS
proyecto de ley que regula la despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres célisales
1230362 de 31 de enero de 2015, p. 17) como son la autonomia de la mujer y el derecho a la vida del que esta
por nacer, pareciera prudente por parte del legislador resguardar en mayor medida el procedimiento para
obtener el consentimiento, especialme en el caso de las menores de 14 afios, mas aun teniendo en
consideracion la atrocidad y dureza de las situaciones en que se encuentran (Francisca Ibarra Infante,
G/ 2YSy G NR2 NBaLSOG2 RSt LINR&eSOG2 RS f Sduntdjigagl NI 3 dz
embarazo en tres causales en su estado actual [Boletin-@89% ¢ Boletf® Yuridico del Observatorio de
Libertad Religiosa de América LatinayelCaribd 32 - LL b6 ¢z 2dzZ A2 HAamMTZ LIO |
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Igualmente, el dejar al médico determinar las attiones en las que corresponderia solicitar autorizacion al
representante o prescindir de la misma ante ciertas hipétesis para recurrir al juez una autorizacion sustitutiva.
aata Ittt RS tF OdsSailiAisy RS &aA St W&gR kstableced gue bl LIS
solicitud de la autorizacién pudiera ocasionar algunas de las situaciones o consecuencias descritas por el inciso
a la menor, lo cierto es que la ley entrega una prerrogativa excesiva a dicho facultativo, la que puede ir aun por
solre el padre o madre de la menor, estableciendo como Unico resguardo o requisito, que dicha opinién conste
LI2N) SAONRG2 OCNI yOA&aOl LOFNNI LYyFFyaSs a/2YSyidl NR?2
la interrupcion voluntaria del embarza en tres causales en su estado actual [Boletin 98866 ¢ Boleti® y°
Juridico del Observatorio de Libertad Religiosa de América Latinay eECarfib 2 - LL bdé ¢px 2dzf A
Es evidente que de esta manera el legislador vulnera la garantiaitooimstal y los instrumentos
internacionales pertinentes que reconocen en los padres la transmision de sus valores dejando asi en
desproteccion a uno de éstos o a ambos y siempre a favor de obtener la autorizacion para que se practique el
aborto. Una vez ids queda en evidencia que se trata de un cambio de estatuto jufgi@da@ue va mucho mas

alld de la despenalizacion pues en cada aspecto del proyecto aprobado se dirigen los esfuerzos a realizar el
aborto.

3. Consideraciones finales

Al entregar sus loservaciones desde una perspectiva juridica, la Conferencia Episcopal cumple con su
O2YLINRPYA&2 RS ASNWANI Ff LlzSof2 RS /KAfS 6OFNWP hoAaal
fl &aSLI NI} OAsy RS LdRelisthi@&icars[1925] 588 p. 05 planRrlé sus iyyietudes
NBaLlSOG2z RSt LINpeSOl2 RS tSe fftFYFTR2 AGRS&ALISYLF AT (
Ol dzal £t S&a¢ 1jdzS O2yOASNYSY | RAGSNE2A 1+ Yo AilstiticiorRS adz &
Las reflexiones entregadas corresponden a la razén natural iluminada por la fe, pero la posicién planteada
NBaLRYyRS It a02y20AYASyi2: tF Ay@SadaAaalrOrasy @& {1 2
pedimos otra cosa quacogida y respeto por parte de los legisladores, pues como ciudadanos de un mismo pais
todos tienen igual derecho a dar a conocer su opinién, y a que esta sea recibida, valorada y considerada en su
justo mérito (Conferencia Episcopal de Chilledlerecho tlimano a la vida, a una vida digna para toda persona

Hp RS YIFINI2 RS HnmpI bo cOéd

El Papa Franciscguien nos visitara en enero de 2a18 & Ydz2 Of F N2 Ff &aS3F € NJ |j dzS
una cuestion (la defensa de la vida por nacer) que hace a laarati@ interna de nuestro mensaje sobre el valor

de la persona humana, no debe esperarse que la Iglesia cambie su postura sobre esta cuestion. Quiero ser
O2YLX St YSyidS K2ySadz2 +f NBaLSOlz2e ;adS y2 RN dnp | 3
es progresista pretender resolver los problemas eliminando una vida humana (Papa Fraixdisrtacion
apostolica Evangelii Gaudiam Hn RS y2@ASYONBE RS HnAnmMoX bd HMNOED

Y, en particular, es oportuno concluir este breve texto con las palabras delFPapzisco que confirma las
ensefianzas de la Iglesia al sefalar que:

GO9YGNB S&2&8 RSOAfS&ax 1jdzS €F L3IfSaAl ljdzA SNBE OdzA Rl NJ C
mas indefensos e inocentes de todos, a quienes hoy se les quieresiedmnidad humana en orden a hacer

con ellos lo que se quiera, quitdndoles la vida y promoviendo legislaciones para que nadie pueda impedirlo.
Frecuentemente, para ridiculizar alegremente la defensa que la Iglesia hace de sus vidas, se procura presentar
su postura como algo ideoldgico, oscurantista y conservador. Sin embargo, esta defensa de la vida por nacer
esta intimamente ligada a la defensa de cualquier derecho humano. Supone la conviccién de que un ser humano
es siempre sagrado e inviolable, en cuddq situacion y en cada etapa de su desarrollo. Es un fin en si mismo y
nunca un medio para resolver otras dificultades. Si esta conviccion cae, no quedan fundamentos sélidos y
permanentes para defender los derechos humanos, que siempre estarian somatidmsveniencias
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circunstanciales de los poderosos de turno. La sola razén es suficiente para reconocer el valor inviolable de
Odzl £ ljdzZA SNJ ARl KdzYFyl X LISNB airA RSYta 1 YANIrY2a R
humano grita venganl RSt I yiS RS 5A2a& @& a8 02y FA3dzNF O2Y2 27
Exhortacion apostolica Evangelii Gaudimun RS y2@ASYONB RS HAMOI bd HMOL
Ahora es el tiempo en el que Sus Sefiorias Excelentisimas decidan no sélo desde una pe¥pactive busca

distinguir entre lo bueno y lo malo, sino que es el momento de discernir, optando entre lo bueno y lo mejor para
resolver asi acerca de la constitucionalidad de una potencial nhorma que rebaja de manera sustancial la
proteccion del nifio nmacido.

W az2yad {FydAal3z2 {AtadF wSaGl Yl Sa
Presidente de la Conferencia Episcopal de Chile

U az2yad® CSNYlyR2 wlY2a t SNBI
Secretario General de la Conferencia Episcopal de Chile

Conferencia Episcopal
(14 de agosto de 2017)

Volver al indice
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A Documento 2. Sentencia del Tribunal Constitucional que apruetel proyecto de Ley de
despenalizaciévoluntaria del embaraz@n tres causaleyg rechaza requerimiento denconstitucional
presentado por un grupo de Senadoresxtracto)’

0X. LAS CAUSALES QUE AUTORIZAN EL ABORTO.

OCTOGESIM@ue, a continuaciéon, nos debemos hacer cargo de los reproches que se formulan a las tres
causales que autorizan la interrupcion del embarazo en este proyecto de ley. Recordemos queath ey

fSe YIYyiASyS I GALAFAOFOAsYy RSt o2NI2e 9f | NI NOd:
casos permitidos por la ley, causare su aborto o consintiere que otra persona se lo cause, sera castigada con
presidiomenorensugradét EAY2¢é ® t 2NJ Sa23 St I NINOdA 2 mmd |jdzS &
tres causales que autorizan la interrupcion del embarazo. Estas exigen, primeramente, que haya voluntad de la
mujer de forma expresa, previa y por escrito. Enseguida sguautorice la interrupcién por un médico cirujano.

Y, finalmente, que nos encontremos en las tres causales que el proyecto sefala;

1. La descripcion de las causales.

OCTOGESIMOPRIMERXE las tres causales son las siguientes. En primer lugar, gsi ¢@nsiste en que la

mujer se encuentre en riesgo vital, de modo que la interrupcién del embarazo evite un peligro para su vida.
Como se observa, la causal esta centrada en la mujer, pues exige riesgo vital para su vida. La interrupciéon del
embarazo deb evitar el peligro que ello implica. La actual normativa, es decir, el articulo 119 del Cdadigo
{FYyAGFENR2 @GA3ISyi(iSz SaidlofSOS ljdzS ay2 LRRNY S2S0dzil
norma existe desde el afio 1989. Antes regia la natetd.F.L. N° 725, de 1967, que permitia interrumpir un
SYOFNIT2 02y FAYySa GSNILISdziaOz2ad [+ FyGAIdzr OF dzal ¢
YdzOK2 Yt a FYLXALF 1jdzS tF RS NASa3I2 O Adiokdéenamigntd. LaSldy LINS &
que regula los Derechos y Deberes que tienen las personas en relacion con acciones vinculadas a su atencion en
salud (Ley N° 20.584) la utiliza en tres oportunidades. Por de pronto, para definir la atencién médica de
emergencia (artulo 10 y 15). También para la hospitalizacion involuntaria (articulo 25). Ademas, para los casos
en que el facultativo consulte al Comité de Etica del establecimiento si la decision del paciente en torno a su
tratamiento compromete su vida u ocasiona gravdafios a su salud (articulo 17). Para proceder a la
interrupcion es necesario, sefiala el articulo 119 bis que propone agregar el proyecto al Codigo Sanitario, contar
con el respectivo diagndstico médico;

OCTOGEMOSEGUND®@ue la segunda causal es queeebriéon o feto padezca una patologia congénita
adquirida o genética, incompatible con la vida extrauterina independiente, en todo caso, de caracter letal. Como
se observa, mientras la causal anterior estaba centrada en la mujer, ésta esta centradanbnid@h o feto. La
patologia que debe reunir el embriéon o feto debe cumplir con tres requisitos. Desde luego, tiene que ser
congénita. Es decir, que se haya adquirido o desarrollado en el seno materno. Enseguida, debe tratarse de una
patologia que haga inmpatible la vida extrauterina independiente del embrién o feto. Esto es, que no pueda
vivir, aunque sea apoyado por tecnologia, fuera del vientre materno. Finalmente, debe tratase de una patologia
letal. Esto es, que cause la muerte del embridn o fetta Esusal exige la intervencion de dos diagndsticos
médicos en igual sentido de médicos especialistas;

7 La sentencia comgla puede encontrarse en el sitio web del Cerfitim://derechoyreligion.uc.cl/es/articuledestacados/132%entenciadel
tribunal-constitucionalque-rechazael-requerimientede-inconstitucionalidaerespectedelproyectede-ley-de-aborto
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OCTOGSIMOTERCERQue la tercera causal que permite la interrupcion del embarazo, es que este sea
producto de una violacién. Esta causal busca protkgitegridad fisica y siquica de la mujer, que ha padecido

dos actos. Por una parte, el que ha sido violada. La violacién es un delito que tipifica nuestro Codigo Penal en
los articulos 361 y 362. Consiste, basicamente, en el acceso carnal, usando dfuetraidacion, o
aprovechandose que se haya privada de sentido o no pueda oponerse. También hay violacién cuando se abusa
de la enajenacién por trastorno mental de la victima. No se requieren dichas circunstancias si el acceso carnal
es una persona menafe catorce afios. Por la otra, es necesario que producto de esa violacién, la mujer haya
quedado embarazada.

Esta causal exige que el diagnéstico respectivo lo realice un equipo de salud, especialmente conformado para
estos efectos. Dicho equipo debe comfar, desde el punto de vista médico, la concurrencitdodéechos y la

edad gestacional. Esta causal es la Unica de las tres que exige un plazo maximo de gestacion. Este es distinto
segun se trate de una nifia menor de catorce afios 0 no. Si la victimaesfia menor de catorce afios, la
interrupcion puede realizarse siempre que no hayan transcurrido mas de catorce semanas de gestacién. Si es
mayor, el plazo maximo de gestacion es de 12 semanas;

OCTOGESIMOCUARTDE de lo anterior, se infiere que lasccinstancias que permiten configurar estas tres
causales en el presente proyecto de ley, estan tipificadas; reflejan situaciones graves; tienen estrictos requisitos
y buscan que la mujer no sea sometida reproche penal alguno en caso que interrumpa ebhzambar
OCTOGESIMOQUINTQue como se observa, el proyecto de ley a diferencia de lo sostenido por los requirentes,
no desprotege al que esta por nacer. En primer lugar, porque sigue habiendo delito de aborto. En segundo lugar,
porque el proyecto solo liberde reproche penal en tres causales. En tercer lugar, porque las causales estan
sometidas a estrictos requisitos, que no dependen sdlo de la voluntad de la mujer, pues exigen un diagnéstico
médico. Finalmente, porque el proyecto no deroga ni modifica gloom de disposiciones legales de todo tipo

que buscan proteger al que esta por nacer;

2. La constitucionalidad de las tres causales.

OCTOGESIMOSEXTQue los requirentes objetan cada una de estas causales. A ello nos abocaremos a
continuacion. Sin embaog hay que precisar ciertos aspectos del cuestionamiento, seran tratados aparte, en
otro capitulo, pues estan formulados como desigualdades antes la ley;

a. La primera causal no vulnera la Constitucion.

OCTOGESIMOSEPTIMDe como ya indicamos, los rephees que se formulan respecto de esta causal, es que
permite un aborto directo, en circunstancias en que la Constitucion tolera sélo el aborto indirecto. Enseguida,
sostiene que la causal es innecesaria, porque el actual art. 119 del CAdigo Sanitatie® @esborto indirecto.
lAaAYAAadY23 O2YaARSNYyYy jdzS fF OFdzalf [[dzS tF KFOS LINEC
la causal se haga operativa mediante la intervencion de un solo doctor, y no de dos o mas, o de un equipo
médico;

OCTOGERIOCTAVOQue, antes que nada, debemos separar los reproches jurtdigstitucionales, de las
objeciones del mérito o conveniencia. Sélo de los primeros nos podemos hacer cargo. Los segundos son de
apreciacion del Congreso Nacional. Consideramos que se®na en esta Ultima situacion el reproche de que

no basta la intervencion de un doctor. Se necesitan otros. Sin embargo, dejamos constancia que entre 1931y
1967, el aborto terapéutico exigia tres facultativos. Luego, entre 1967 y 1989, esto se rdbaj@&Eaproyecto

exige el diagnéstico médico de un médico cirujano. Es posible sostener que dicha exigencia se funda en dos
criterios. Por una parte, en los avances en la medicina. Por la otra, a que la causal exige riesgo vital. Por lo mismo,
no se puedeetardar la atencion del paciente en més consultas. Por lo demas, en otras hipotesis de riesgo vital,
es indudable que no se exigen més diagndsticos;
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OCTOGESIMONOVENe, también caen en el andlisis de mérito el que la causal sea innecesaria, porque el
actual articulo 119 permite el aborto terapéutico. El Congreso consideré que era necesario legislar en esta
materia. Se puede discutir sobre si efectivamente el articulo 119 permitia o no el aborto indirecto. El hecho es
que esa disposicion es reemplazgaa un nuevo texto legal. Nosotros no podemos juzgar la ley vigente. Sélo
podemos hacerlo respecto del proyecto de ley que se nos ha sometido a examen;

NONAGESIMQQue tampoco podemos hacernos cargo de argumentos que implican el control de ejercicio o
aplicacion de disposiciones legales. Eso es propio de la inaplicabilidad o de recursos de ilegalidad. El control que
esta ejerciendo esta Magistratura en esta oportunidad, es un control de constitucionalidad de naturaleza
abstracta. Por eso no podemos hacesrzargo del reproche que sostiene que la causal puede ser usada para
encubrir muchas hipétesis. No podemos especular en la materia;

NONAGESIMOPRIMERQue el primer reproche juridico constitucional que se formula a la causal es que la
Constitucion permitesolo el aborto indirecto, en circunstancias que la norma que se examina permite el aborto
directo. Detras de ese reproche esté la doctrina del doble efecto. Esta postula que es licito moralmente agotar
las posibilidades de salvar a la madre y al fetoo lBae sieso no es posible, y se salva la madre, no hay intencion

de matar al feto;

NONAGESIMOSEGUNDQue, al respecto, cabe sefialar que la Constitucion no se refiere al aborto. Ya
SEFYAYlFY2a [jdzS§ Sy fI SELINB&AsY deliNghdn§dgdrieralyildegislabor dzy
para que ampare o defienda al que esta por nacer. Indudablemente no excluye la intervencién penal. Pero, como
todo delito, es entregado en su configuracion al legislador;

NONAGESIMOTERCERQe, por otra parte, por la kede los derechos y deberes que tienen las personas en
relaciéon con acciones vinculadas a su atencion en salud, la decision de como proceder no es Unicamente del
facultativo, porque dicha normativa exige el consentimiento del paciente. Por lo mismo, de paber un

aborto indirecto sin dicha voluntad. Es la mujer la que debe establecer como proceder. Ni alin en caso de riesgo
vital, se puede proceder sin ese consentimiento (articulo 15 letra b);

NONAGESIMOCUARTQue, en todo caso, en cualquiera de |lp®$i de aborto, el resultado sera siempre el
mismo: la muerte del feto. En el aborto no hay muerte natural del que esta por nacer. Hay una accién médica
que provoca su muerte. En este caso concreto, dicha muerte es porque el embarazo pone en peligla vital a
muijer;

NONAGESIMOQUINTQue no hacer nada frente al riesgo que produce el embarazo en la mujer, es una forma
de decidir. Requerida por la mujer la interrupcién del embarazo y diagnosticado por el cirujano el riesgo vital,
no cabe otra solucién que iaterrupcién para salvar la vida de la madre;

b. La segunda causal no vulnera la Constitucion.

NONAGESIMOSEXTQue respecto de esta causal, se afirma que es dificil de diagnosticar. También, que el que
esta por nacer no puede ganar o perder derechoaaleerdo a su estado de salud. Asimismo, hay un riesgo para

la salud de la madre, toda vez que este aborto no tiene plazo; y entre mas edad gestacional tenga el feto, mayor
riesgo para ella. Del mismo modo, no repara el efecto psicolégico en las madred gherto produce,
afectando su integridad fisica y psiquica, que le garantiza la Constitucion. Ademas, se sostiene, que dos doctores
para certificar la causal no es suficiente, dado que la muerte encefalica se exige un equipo de médicos y
certificacion manime e inequivoca. Finalmente, se reprocha que no hay acuerdo entre los especialistas respecto
al listado de enfermedades que se encuentra en esta causal;

NONAGESIMOSEPTIMQue al igual que en el caso anterior, debemos separar las objeciones de lagsque
podemos hacer cargo de aquellas que no. No podemos hacernos cargo que la norma exija dos meédicos para
certificar la causal. En todo caso, el contraste que se formula respecto de la muerte encefélica no es efectivo. La
Ley N° 19.451 exige que la cecafcion unanime e inequivoca sea otorgada por un equipo médico. Pero el
NB3Ifl YSyidz2z RS I tSe& 65®{d bc opk{lfdzRkHAnMOUOX Sadl
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menos dos médicos cirujanos, uno de los cuales debera desempefiarse en el @angameurologia o

Y SdzNR OA NHANEF ¢ o0 NINOdzZ 2 mMTO0Od t 2N €2 YAaYz2s &S SEAIC
NONAGESIMOCTAVQue tampoco nos podemos hacer cargo de lo dificil del diagnostico de la patologia. Se
trata nuevamente de un control de aplicacion de norivatno de atribucién de facultades.

Por lo demés, lo facil o dificil del diagnéstico de una determinada enfermedad no hace mas o menos
constitucional la norma. También hay que considerar que la enfermedad que permite la interrupcion del
embarazo no es lénica enfermedad de dificil diagndstico en nuestro pais. Ello no ha impedido que opere la
medicina o se paralice el proceso de atender el paciente. Asimismo, este tipo de obstaculos no pueden impedir
la posicion legal que otorga el proyecto de ley a laemwjos médicos deben desplegar el maximo esfuerzo que

su ciencia les permita, para que no se sume a la patologia del feto, el peligro sustantivo de una pardlisis decisoria
por falta de un diagndstico correcto y oportuno. Sin duda que los facultativos@eibear sobre la base de una
informacioén relevante, completa y confiable. Pero eso no se lo puede garantizar el proyecto de ley. Tiene que
ver mas con especialidades médicas, infraestructura, equipamiento;

NONAGESIMONOVENQue en relacion a la objecidel efecto sicoldgico en las madres y su eventual amenaza

en la integridad fisica y siquica, cabe sefialar que durante las audiencias publicas se aludié a distintos estudios.
En unos, se afirmaba que el aborto era perjudicial en estos casos; mientrasosn s&rsostenia que era
aliviador. Como es la madre la que inicia el proceso de interrupcién del embarazo, sin perjuicio de toda la
informacién y el acompafamiento que pueda tener, es ella la que asume conscientemente los efectos de su
decision. No podemaggartir de la base, como se sostuvo durante las mismas audiencias publicas, que a la mujer
se le nubla el juicio en estas circunstancias. Eso, en todo caso, no emanaba de los estudios. La mujer es la que
debe decidir si continuar adelante con el embaramo, obstante la patologia del embrién o feto, que
necesariamente terminara en la muerte de éste, o que quiere terminar con esta situacién y proceder a
interrumpir el embarazo. ¢Por qué tiene que decidir el juez, el marido, el médico y no la mujer? Meantras
mujer esta embarazada puede celebrar actos y contratos, es responsable ante la ley, puede seguir trabajando o
estudiando, puede ser candidata, puede votar. Para todos esos actos no se la considera con esta interdiccion
pasajera;

CENTESIM@ue respectalel eventual riesgo en que pueda incurrir la madre, producto de que el aborto no
tiene plazo, hay que considerar que la decision esta sujeta al informe previo y favorable de dos diagndsticos
médicos en igual sentido. Y no de cualquier médico, sino qéed& RA 02 a4 SaLISOALFf A&l a¢ d
confiar en la capacidad de ese equipo y en la lex artis que lo guia. Otras enfermedades, no obstante, que
producen un riesgo mayor en el paciente, no requieren de este tipo de diagndstico colectivo. Poas elem

riesgo es asumido integramente por la mujer, toda vez que se requiere su consentimiento;
CENTESIMOPRIMER®ue lo anterior guarda armonia con el mandato de proteccién del que esta por nacer,
toda vez que la decision de interrupcion del embarazd $igNE O2y a i A G dzA N}  dzyI YSRAR
modo tal que debe intentarse siempre disminuir al maximo la posibilidad de un error en el diagnéstico y
acercarse desde lo cientifico a la mayor certidumbre que sea posible, de manera de evitar looperjuici
derivados de una determinacion que tendra caracter de irreversible;

CENTESIMOSEGUNDe en relacién a la posibilidad de que se produzca el aborto y el feto logre sobrevivir,
por una parte, el proyecto contempla que el prestador de salud debe prap@ncios cuidados paliativos. En el

caso que no los necesite, esta la regla general del sistema de salud; y, por tanto, debera sujetarse a este. No es
gue no haya regla para el caso que nazca vivo y sobreviva sin dificultades. La situacién complejedeaque

vivo y con dificultades, el proyecto la soluciona. Si el feto nace vivo, tiene todos los cuidados de cualquier
persona. Y, por eso, la ley habla de parto. De todas maneras, se trata de una situacion excepcionalisima, toda
vez que la causal implicaga patologia sea incompatible con la vida extrauterina independiente;
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CENTESIMOTERCERQe, por otra parte, en cuanto al capitulo de los requerimientos que expresan que la
despenalizacion seria mas bien una prestacién médica que se constituye erénticautierecho subjetivo, no

es posible desconocer que la Constitucion Politica asegura a todas las personas, en el articulo 19 N° 9, el derecho
a la proteccién de la salud, lo que conlleva que las acciones de salud que ahi se establecen el Estadadsta obl

a garantizarlas, sea que se presten a través de instituciones publicas o privadas, en la forma y condiciones que
determine la ley. Como se ve, corresponde al Estado y los particulares otorgar las prestaciones de salud, en el
caso del aborto en las ggaales despenalizadas, considerando que se verifica una afectacion a la vida e integridad
fisica y psiquica. La proteccion de la salud es un derecho constitucional que permite garantizar el derecho a la
vida; Las prestaciones médicas que se derivan deelé&dnterrupcion del embarazo, en las causales de
justificacion que se despenalizan, son inherentes e indispensables, no puede entenderse aquella sin una politica
de salud o sanitaria en esta situacion por parte del Estado. Su omision haria incutaid@leBsesponsabilidad

por falta de servicio. Por lo anteriormente expresado, las prestaciones médicas para practicar el aborto
justificado, no son un nuevo derecho subjetivo, sino, s6lo una concrecién y confirmacion del derecho
constitucional a la protexidn de la salud, que debe garantizarse a las mujeres como titulares universales del
mismo y que se encuentran enfrentadas a la decision de interrumpir su embarazo. No hay un derecho nuevo,
sino la garantia de igualdad ante la ley, pues se trata de uegaada eventual de pacientes que deben ser
tratados de la misma forma;

CENTESIMOCUARTe, finalmente, se sostiene que el feto no puede ganar o perder derechos de acuerdo al
estado de salud. Ya explicamos en otra parte de esta sentencia, que el fédémaalerecho a la vida, por no

ser juridicamente persona. Se trata, ademas, de un embrién o feto que padece una patologia letal. Por lo mismo,
la decision es si la muerte se va a producir antes o después de la interrupcion, estando fuera de la hipétesis d
proteccién de la vida que esta por nacer. Como sefialaremos mas adelante, no se puede imponer a la mujer una
carga de soportar su embarazo a todo evento con este embrién o feto destinado a fallecer. Ella es la que tiene
que decidir, con los dos facultatiy especialistas;

c. La tercera causal no vulnera la Constitucion.

CENTESIMOQUINTQue en relacion a la causal de violacion, se sostiene que medicamente no se justifica
porque estamos frente a una mujer sana, y un feto sano. Por lo mismo, es un aseSimsguida, se sostiene

gue el alivio al trauma de la violacion no es el aborto; por lo mismo, hay un efecto negativo en la salud de la
mujer, que afecta su integridad fisica y psiquica. También, se reprocha que hay un riesgo para la mujer. Por otro
lado, se cuestiona el que no se tomen los resguardos adecuados para acreditar la violacion. De ahi que se permite
darla por establecida para tomar decisiones que comprometen la vida del que esta por nacer. Finalmente, el
acompafamiento del proyecto a la mujgue tiene que decidir, no es obligatorio; y no es un acompafiamiento
disuasivo;

CENTESIMOSEXTe nuevamente debemos distinguir entre los cuestionamientos juriostitucionales y

aguellos de mérito o de critica a la regulacion establecida en el gmyEl que se sostenga que el alivio al
trauma de la violacién no es el aborto, es una decisidén de conveniencia o mérito. Es el legislador el que aprecio
que era una alternativa de solucion. En todo caso, no es una decision impuesta por el Estade, s#oaejan

la decision de la mujer y del equipo médico encargado de examinarla. En esta misma categoria se ubica el alegato
de que la causal se puede prestar para abusos. Eso es un control de aplicacion de ley. El fraude a la ley no es sin
mas un asunto deonstitucionalidad;

CENTESIMOSEPTIM@e no es efectivo que se trate de una mujer indemne. Cualquier mujer que haya sido
violada, y mas encima embarazada producto de esa violacion, tiene un trauma. Este podrd ser mayor o0 menor;
pero no puede ser desconilo;
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CENTESIMOCTAVQue en relacion a que el feto estd sano, no es la Unica causal que ello puede suceder.
Tratandose de la causal de riesgo vital, este no necesariamente es producto de alguna patologia del feto. Puede
ser consecuencia de enfermedadde la madre, previas o adquiridas, desarrolladas o no, producto del
embarazo. Por otra parte, el énfasis no tiene que estar puesto en el embridn o feto, sino que en el sufrimiento
de la mujer. Mas todavia si, como se sefal6 en las audiencias publicasdoatdra Huneeus, el 66% de los
embarazos por violacién corresponden a adolescentes. De ellos, el 12% son menores de 14 afos; y el 7% son
menores de 12 afios. Y en el 92% de esos casos, la violacion la cometen familiares; y en casi la mitad de esos
casosson reiteradas. Por lo tanto, estamos frente al sufrimiento de una menor;

CENTESIMONOVENRue se trata de darle a la mujer una defensa tardia del ataque vejatorio de que fue objeto.

La mujer no tiene por qué hacerse cargo de los efectos del delitoeEto efina cosa es el embarazo, que dura

un tiempo. Y otra es la maternidad, que dura toda la vida. Por lo demas, todas las convenciones internacionales
mas arriba individualizadas, establecen como deber del Estado evitar la violencia fisica, sexu#dgicpsico
contra la mujer,;

CENTESIMODECIMQue en cuanto al riesgo de la mujer, al verse expuesta a un aborto, a diferencia de las
otras causales, esta tiene plazo. Ya sefialamos que ese plazo es de 12 semanas para las mujeres mayores de 14
y 14 semanas panas menores de esa edad. Dicho plazo implica que hasta antes de finalizar ese periodo, la
mujer tiene la opcion de interrumpir embarazo. Después de vencido ese plazo, el legislador entiende que ha
asumido este, renunciando a dicha interrupcién. Y pamismo, debe continuar con él, como cualquier otra
mujer. Esa es una forma de proteger al que esta por nacer. El plazo esta establecido sobre la base que como las
violaciones con embarazo afectan a nifias, estas no se percatan de la situacién hastaddergs. El plazo
disminuye el riesgo, porque esteraanta con la edad de gestacion;

CENTESIMODECIMOPRIMER@: en cuanto al argumento que no se contemplan soluciones alternativas y
que el acompafiamiento no es obligatorio, cabe sefalar que el proyetit@mal prestador de salud a entregarle

a la mujer informacién verbal y escrita sobre las alternativas a la interrupcién del embarazo. Dicha informacion
debe ser completa y objetiva. En cuanto a que el programa de acompafiamiento no es disuasivo, Bagao lo
inconstitucional. Lo relevante es que sea la mujer que decida como obtiene una mejor reparacion. Ni el
acompafamiento ni la informacion, pueden ser coactivas. Es decir, estar destinados a forzar la voluntad de la
mujer en un determinado sentido. Lo portante es que haya acogida, apoyo y redes de apoyo. Sélo asi se
respetan adecuadamente sus derechos;

CENTESIMODECIMOSEGUNQ@e en cuanto al argumento que la violacién, antes de proceder a la
interrupcion del embarazo, debe estar acreditada judicialtegicabe sefalar lo siguiente. Por de pronto,
cuando cualquier persona llega a un hospital, aunque haya participado en un delito, se le atiende. No se le pide
acreditar su participacion en el hecho delictivo. Se procede inmediatamente a entregarle eligrata que
corresponda. No se le condiciona a que demuestre que ha sido victima o participe del delito.

Para iniciar el procedimiento de interrupcion, la ley también sigue la misma l6gica. Separa la atencién del
paciente de la parte judicial. Por esoaeticulo 200 del Cédigo de Procedimiento Penal obliga a toda persona
que se encuentra a cargo de un establecimiento de salud a dar cuenta al fiscal de la entrada de cualquier
individuo que tuviere lesiones corporales de significacion. Pero no se le autoregar o condicionar la
atencién médica. Enseguida, el proyecto obliga a hacer las denuncias que correspondan. Para tal efecto, hace
un distingo. De un lado, la mujer mayor de 18 afios. Esta, de acuerdo al articulo 369 del Codigo Penal, no esta
obligadaa hacer denuncia a la justicia o al Ministerio Publico. No obstante eso, el proyecto dice que si la mujer
no hizo la denuncia, los jefes de los establecimientos hospitalarios o de clinicas particulares, deben poner en
conocimiento del Ministerio Pablico tesdelito. Del otro, tratandose de menores de 18 afos, dichos jefes deben
proceder a hacer la denuncia y notificar al Servicio Nacional de Menores. No es, por tanto, que el asunto penal
no importe. Es s6lo que no condiciona el procedimiento de interrupd&@mismo, el equipo médico debe
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concentrarse en confirmar la ocurrencia de los hechos y la edad gestacional, y respetar el principio de
confidencialidad médico paciente. En dicho equipo deben existir todos los profesionales que puedan aportar en
la situacion que la mujer sefala (médicos, psicologos, psiquiatras). Los informes que este equipo evalle seran
determinantes para la decision e incluso para la comprobacion del delito en la investigacion penal. Finalmente,
el proyecto establece que la comparecendie la victima a los actos del procedimiento judicial es siempre
voluntaria, sin que quepa ningun tipo de apremio;

XI. EL TEST DE PROPORCIONALIDAD.

CENTESIMODECIMOTERCER®&.por otra parte, es necesario someter el alegato de los requirentes detest
proporcionalidad. Ellos sostienen que la mejor manera de proteger al que esta por nacer es mediante medidas
penales;

CENTESIMODECIMOCUARJ®®. en cuanto a la idoneidad, la pregunta central es si la medida penal es la mas
eficaz para proteger al no o@o. En los anexos acompafados por el Ejecutivo en su contestacién, viene una
serie de estadisticas no controvertidas por los requirentes. En ellas se sefiala que durante el afio 2014 hubo
30.799 egresos hospitalarios por aborto. No obstante, entre el dfab & 2016, el nUmero de mujeres
formalizadas por delito de aborto y por aborto sin consentimiento, corresponden a 378 mujeres. Las mujeres
condenadas sélo ascienden a 148. Ello demuestra inmediatamente que la persecucion y sancién penal no ha
sido el mecaismo idéneo para proteger al no nacido. Hay que sefalar, ademas, que en esa cifra de 30.000 no
se incluyen los abortos clandestinos. De la sola lectura de estas cifras, se demuestra que la proteccion penal no
es la mas idonea;

CENTESIMODECIMOQUIN®Qeen cuanto al test de necesidad, ya anotamos en otra parte de esta sentencia
que el derecho penal es siempre Ultima ratio. Por lo mismo, por definicién, hay otras medidas menos lesivas.
Ademas, la sancion penal absoluta del aborto, sin causales de exgegui@¢a con los derechos de la mujer.

No se da, en consecuencia, el segundo elemento del test;

CENTESIMODECIMOSEXJ®, finalmente, en cuanto al balance, tampoco procede. Desde luego, se contrasta
los derechos de la mujer con un bien juridico protegilpseguida, el embarazo provoca un compromiso vital

de la mujer, que afecta toda su vida. La intensidad de la unién entre ella y el embrion o feto, se establece un
vinculo Unico, diferente a lo que se conoce. Sin embargo, la presencia de las tres causabproyecto
contempla, obligan a ponderar las cargas excesivas que estas significan para la mujer. El derecho no puede
obligar a las personas a actuar contra si mismas, y obligarlas a soportar el riesgo vital, la muerte de su hijo por
una patologia &l o la maternidad como consecuencia de la violacién;

XIl. NO SE AFECTA LA IGUALDAD ANTE LA LEY.

CENTESIMODECIMOSEPTIRI@e, finalmente, los requirentes alegan una serie de distinciones que hace el
proyecto vulneran la igualdad ante la ley. En pritagar, se reprochan las distintas formas de acreditacion de

las causales. A este respecto, cabe sefialar que son causales distintas, sometidas a requisitos distintos, que no
se pueden asimilar y someter a una misma regla comun. Enseguida, para el rest@acienes médicas, salvo

casos muy excepcionales, no hay practicamente regulacion legal. En este sentido, el proyecto complementa la
lex artis con intervenciones obligatorias y regladas de facultativos. Asimismo, en la medida que la causal se
complejiza,aumenta la cantidad de equipo médico que debe participar; CENTESIMODECIMOCTAVO. Que
también se reprocha el distingo de edad de las mujeres violadas, entre mayores de 14 afios y menores. Esta
separacion se hace sobre la siguiente base. De acuerdo a la& IRgsdonsabilidad de los Adolescentes por
Infracciones a la Ley Penal, se debe distinguir entre los que sean mayores de 14 afios y los menores de esa edad.
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Los menores son inimputables. Para los que sean mayores de 14 y menores de 18, se les aplicy gstealey

los mayores de 18, se les aplica el estatuto general. El punto es importante, porque aqui estamos hablando de
causales que impiden el reproche penal en un delito: el de aborto. Enseguida, el distingo se funda en que de
acuerdo al Cédigo Penal,aglceso carnal a una menor de 14 afios, es siempre violacion (articulo 362 del Cédigo
Penal). Por lo tanto, el distingo no es artificial, sino coherente con el resto de la legislacion;
CENTESIMODECIMONOVEQQE, en tercer lugar, se reprocha que no es ralalena forma en que los padres

o los representantes legales participan en el proceso. El proyecto hace un distingo entre las menores de 14 afios
y las mayores de 14 y menores de 18 afos. Para las menores de 14 afos, es necesaria la autorizacion del
represerante legal. Para las mayores de 14 y menores de 18, basta que se informe al representante legal; y si
hay mas de uno, al que la menor sefale.

El distingo recién sefialado se funda en que estan en juego aqui derechos personalisimos. También en que
romper k confidencialidad puede ser extremadamente gravoso para el menor. Esta en juego el interés superior
del menor. De hecho, el propio proyecto contempla que cuando el riesgo sea mayor, no se requiere autorizacion
del representante, yendo el equipo médicoatditamente donde el juez. Lo mismo sucede en el caso en que cabe
informacion, porque si se dan las mismas causales, se prescinde de la comunicacion y se informa al adulto
familiar que la adolescente indique y, en caso de no haberlo, al adulto responsatdefiple. Ademas, no es

el Unico caso en que se opera asi. Existen procedimientos parecidos en la Ley N° 20.584, sobre los derechos y
deberes que tienen las personas en relacion con acciones vinculadas a su atencién de salud (articulo 15), también
en la Lg N° 20.418, que fija normas sobre informacion, orientacién y prestaciones en materia de regulacion de
la fertilidad (articulo 2°). Asimismo, en la Ley N° 19.779 que establece normas relativas al VIH, se establece otro
procedimiento equivalente (articulgb

CENTESIMOVIGESIMQue, en cuarto lugar, se cuestiona el acompafiamiento. Se sostiene que no es
suficientemente disuasivo cuando la mujer desea interrumpir el embarazo. Al respecto, cabe sefalar que el
proyecto estructura sus disposiciones sobre la sk dignidad de la mujer. Desde luego, porque ella decide.

Para eso pone énfasis en que su voluntad debe ser expresa, previa y escrita. Enseguida, se le informan todas las
alternativas posibles. Luego se le entrega un acompafiamiento, incluso si aeeidenpir el embarazo. Para

los requirentes si el acompafiamiento no es disuasivo, no se protege la vida del que esta por nacer.

Sin embargo, a estas alturas, ya esta claro que dicha proteccién no es un titulo para imponer sacrificios a la
mujer. El Estanldebe respetar la decisién, pero no imponerla ni coaccionarla;
CENTESIMOVIGESIMOPRIMER®. en mérito de todo lo anterior, consideramos que el requerimiento debe

ser rechazado, en todas sus partes.

CAPITULO SEGUNDO.
OBJECION DE CONCIENCIA.

CENTESIMOGESIMOSEGUNDQuEe el Tribunal Constitucional acogera este capitulo de los requerimientos
parlamentarios, declarando parcialmente inconstitucional el nuevo articulo 119 ter del Cédigo Sanitario, que
agrega el articulo 1°, N° 3, del Proyecto de Ley objetad

CENTESIMOVIGESIMOTERCER®el numeral 3 del Proyecto introduce un nuevo articulo 119 ter al Codigo
Sanitario, regulando por primera vez en forma expresa en nuestro derecho, el tema de la objecién de conciencia.
Dispensa en tal virtud tanto al médi@irujano requerido para interrumpir el embarazo por alguna de las
causales descritas en el inciso del articulo ¢ &§regado por el N° 1 del mismo Proyectouanto al resto del
personal profesional al que corresponda desarrollar sus funciones al intietipabellon quirdrgico durante la
intervencion, de la obligacion de efectuar el respectivo acto quirargico, cumpliéndose las formalidades que
indica;
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CENTESIMOVIGESIMOCUARJ. la disposicién aludida comete al Ministerio de Salud la dictacién de los
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reprochado de inconstitucional, por entender las requirentes qydaaestriccion de tal derecho a solo los
médicos y personal profesional concernidos, constituiria una discriminacion arbitraria respecto del personal de
salud no profesional que también participa en el correspondiente acto médico, asi como afecieitad tie
asociacion y la autonomia de los cuerpos intermedios para el cumplimiento de sus propios fines especificos, y
b) que asimismo el derecho a la objecion de conciencia no puede quedar limitado exclusivamente a los
profesionales intervinientes en lprestacion de que se trata, sino que ha de expandirse ademas a las
instituciones en que ellos prestan sus servicios, so pena de quebrantar las garantias que se menciona y que se
explicitaran en el desarrollo de esta argumentacion;

ANALISIS DE LA OBJECDE CONCIENCIA COMO UN DERECHO CONSTITUCIONALMENTE GARANTIZADO

CENTESIMOVIGESIMOQUINJY@e el fundamento constitucional del derecho de que se trata, se suele afincar

en el articulo 19, N° 6° de nuestra Carta Politica, en cuanto asegura a todas la&lpérso ¢ w[ 6 1 f A0 S
conciencia, la manifestacion de todas las creaciones y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a
fF Y2ZNIEX | fFa odzSylra O2adGdzyoNBa 2 Ff 2NRSy LJgof?
lectura, estep8 OSLIi2 y2 O2yiASYyS dzy NBO2y20AYASyd2 SELNBa2
RSNBOK2 | y2 &aSN)26fA3IFR2 I OdzYLX ANE LIR2NI NIi2ySa R
12219 Fondo Cristian Daniel Sahli Vera y otrosile (10.03.2005, N° 37);

CENTESIMOVIGESIMOSEXL@.no son muchas las Constituciones que, en el derecho comparado, reconocen
explicitamente en su texto a la institucion en andlisis, otorgandole efecto liberatorio de alguna obligacion
concreta. Entre lagxcepcionales que lo hacen, cabe mencionar la espafola de 1978, cuyo articulo 30.2
encomienda al legislador la regulacion, con las debidas garantias, de la objecion de conciencia, todo ello a
proposito de las obligaciones militares de los espafioles. Lmghace la Constitucion Nacional del Paraguay,

RS MoppHZI Sy adz I NINOdzZ 2 o173 [[jdzS 2dzyii2 02y NBO2y 208!
Sy jdzS Sadl /2yaiAidadzOAsy & 1 fS@& FRYAGEYET
CENTESIMOVIGESIMOSEPTIRIGe el tema que nos owoca ha sido tratado en érganos de justicia
constitucional, tanto en Europa como en Latinoamérica. La Corte Europea de Derechos Humanos, en efecto,
reconoce y admite la legislacion nacional referida a la objecién de conciencia de personal médico &ERH. P.
Polonia, aplicacion nimero 573108, de 5.11.12, par. 107). La interrupcion del aborto en ciertas circunstancias,
conlleva, en muchos paises europeos, un debate persistente sobre el alcance y titularidad del derecho a la
objecion de conciencia, n@ individual, sino también por parte de las instituciones de salud, aspecto muy
complejo especialmente tratdndose de instituciones de cardcter privado con un ideario contrario a dichas
practicas;

CENTESIMOVIGESIMOCTAY@® la Asamblea Parlamentaria @dnsejo de Europa, en su Resolucién 1763,

RS HnamnI (dz@2 2LR2NIdzyARFR RS AYyGAGENI L f23a 9ailR2a
claros y completos que definan y regulen la objecion de conciencia en relacion con los serviaos méei

al fdzRé f2a OdzatSa RS6Sy IINFyGATFN aStf RSNBOK2 | f
LINE OSRAYASY (2 Sy OdzSailAsyé onodmdo KT
CENTESIMOVIGESIMONOVEN@zS St {AaGSYl! LYGSNI YSNAOFIY2 RS 5SN
derechos y las obligaciones atribuidos a las personas morales se resuelven en derechos y obligaciones de las
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Argentina. Excepciones preliminares, seti, N° 82001, par. 22 y 23). La Corte ha abierto pues la puerta para

que, de manera excepcional y en ciertas circunstancias, las personas juridicas puedan ser consideradas como
titulares de ciertos derechos y obligaciones conforme al sistema interaamericNo obstante en reiteradas
oportunidades ha manifestado también que las personas juridicas no son titulares del derecho a la libertad de
concienciay de religion. Con todo esta aproximagigue como se ve no es del todo uniforat® es vinculante

para esta instancia de justicia constitucional. Como se ha expresado anteriormente en la disidencia relacionada
con las causales de interrupcion voluntaria del embarazo, tales enunciados no son vinculantes a su respecto, sin
perjuicio de su importancia com@rramienta hermenéutica, relativizada en este punto por la falta de completa
uniformidad de estas decisiones;

CENTESIMOTRIGESIN@De, en consecuencia, este Tribunal Constitucional fundard su decision respecto al
derecho de libertad de conciencia y réig que ostentan las personas juridicas, en materia de objecion
institucional, en una perspectiva diversa de la sustentada por la Corte Interamericana, con estricto apego a la
norma del articulo 19, N° 6°, pero, ademas, considerando las garantias coatenittas numerales 11° y 15°,

en relacion con el articulo 1°, inciso tercero, de nuestra Carta Fundamental, con arreglo al desarrollo argumental
de que se da cuenta en las consideraciones siguientes.

ANALISIS DE LA OBJECION DE CONCIENCIA EN EL PREQESQTOESTIONADO.

CENTESIMOTRIGESIMOPRIMER® la objecion de conciencia, en la forma planteada por el proyecto de ley

que regula la despenalizacién de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales, debe entenderse
amparada por la dignidadedas personas quéndividualmente o proyectada en su asociacion con otrdssg

niegan a practicar cierto tipo de actuaciones (la interrupcion del embarazo), por razones éticas, morales,
religiosas, profesionales, u otras de sefalada relevancia;

CENESIMOTRIGESIMOSEGUND(®, en efecto, ya de entrada la Constitucion Politica, en el articulo 1°, inciso
primero, reconoce expresamentSy i NS € a a. | 4Sa -RaSdigridad de 1as pefsdcnagO A 2 y |
entendida como aquella cualidad del ser humap@ lo hace acreedor siempre a un trato de respeto, porque

ella es la fuente de los derechos esenciales y de las garantias destinadas a obtener que sean resguardados (STC
Rol N° 389, c. 17°). De esta forma, ninguna ley puede disponer de las personasaoedio; a un punto tal

que incluso a costa de tener que enajenar las propias convicciones que la definen como persona, cual recurso
humano, sea puesta a satisfacer los deseos, apetencia o necesidades de otros. Una alienacion tal implica,
entonces, despayr a los destinatarios de la norma de su misma calidad de personas, e imponer la obediencia
ciega frente a los dictados de una ley que desconoce el elemental derecho, a amparase en las propias
convicciones, para no llevar a cabo un acto que violente stiecia,;

CENTESIMOTRIGESIMOTERGHEROa objecién de conciencia, esto es, el rechazo a una practica o deber que
pugna con las mas intimas convicciones de la persona es, precisamente, una manifestacion de la libertad de
conciencia asegurada, en nuestranStitucion, en su articulo 19 N° 6°. La doctrina ha sefialado que la libertad

RS O2yOASYOAL GAYLRNIEF fF RS ONBSNI Sy f2 IjdS a8 RS
una variante de la libertad de pensamiento y comprende el dexexpensar libremente, el derecho de cada

dzy2 | F2NXNI NJ ddz LINPLIAZ2 2dzZAO0OA 23X AAY AYUSNFSNBYOAIl & d:
los Derechos. Editorial Astrea, Buenos Aires, 2017, p. 255).

CENTESIMOTRIGESIMOCUARII®.asi, emiconcuso que la objecion de conciencia puede ser interpuesta por

las personas individuales; tanto mas cuando la Carta Fundamental asegura expresamente a todas las personas
la libertad de conciencia, en su articulo 19, N° 6°, inciso primero. Misma lilogréael texto constitucional no

autoriza limitar (N° 26° del citado articulo 19), méxime cuarno en este casosu ejercicio incide,
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justamente, en el &mbito de la vida de otros seres humanos conforme a la propia conviccion que se sustente;
CENTESIMOTEESIMOQUINTQue, en la misma linea de razonamiento, atendida la naturaleza y peculiaridad

del Proyecto de Ley en revision, no se divisa razon juridica alguna para restringir la objecion de conciencia
solamente a las personas naturales que revistan talicddn de profesionales. Cuando aquéllas que no lo son
también podrian tener reparos, en conciencia, frente a los procedimientos en que deben intervenir;
CENTESIMOTRIGESIMOSERTU®. no es menos evidente, asimismo, que la objecién de conciencia puede ser
planteada legitimamente por sujetos juridicos o asociaciones privadas, en este caso, con arreglo a la autonomia
constitucional que a los grupos intermedios de la sociedad les reconoce la propia Carta Fundamental, articulo
1°, inciso tercero. La interpoga de este legitimo reparo no se agota en el orden individual, puesto que también

se extiende y propaga a las asociaciones destinadas a encarnar el mismo libre pensamiento, acorde con el
derecho que asegura a todas las personas el articulo 19, N° 1B° Gimstitucion. E idénticamente pueden

hacerla valer las instituciones religiosas, personas juridicas o entidades con idearios confesionales que se
proyectan hacia el ambito de la salud, al amparo del articulo 19, N° 6°, constitucional. Como tamisiéalids e

oponer la objecion de que se trata a los establecimientos educacionales con una funcién e ideario en el sentido
indicado, de conformidad con el articulo 19, N° 11°, de la Carta Fundamental;
CENTESIMOTRIGESIMOSEPTQM® conviene puntualizar qua jurisprudencia constitucional ha reconocido

que los establecimientos de ensefianza tienen un ideario que debe ser respetado. Es asi como el mismo Tribunal

/| 2ya0A0dzOA2y It RS 9&aLJI 3FX NIYT2ylFyR2 &206NXB ivades,ld A 6 SNJ
definicion del puesto docente viene dada, ademas de por las caracteristicas propias del nivel educativo, por el
ideario que, en uso de la libertad de ensefianza y dentro de los limites antes sefialados, haya dado a aquél su
titular, Cualquier intomision de los poderes publicos en la libertad de catedra del profesor seria asi, al mismo
GASYLRI @GA2fl OAsy GFYOASY RS fF fA0SNIFR RS SyaS3l
j dzS St ARSINRARZ2 aaF2N¥YI ByNNE PRSO{BYyUWNRFOUAIT prkadNEERR
CENTESIMOTRIGESIMOCTA@, en consecuencia, se declaran inconstitucionales y deberan eliminarse del
proyecto de ley las siguientes expresiones contenidas en el nuevo articulo 119 ter del CédayioSanita
SELINBaAsyYy GLINRFSaA2yltéxr jdzS @1 SyiaNB tla FTNIasSa a
Fdzy OA2ySa +Ff AYGSNA2NI RSt LI 6Stftsy ljdzANYNHEAO2 RdzNI y
articulo 119 ter deCodigo Sanitario, agregado por el articulo 1°, N° 3, del Proyecto de Ley en examen. 2) La frase
AYLISRAGAGE oSy yAy3agy OFaz2éz 1ljdzS aS SYLX SI SyiNB a
AYyailAaiadzOAsyés Sy St teyddCadrRo Jamidriy, SgeBaddipdriel attidilo \° ONIzZB, el M M (
OAlGFR2 tNB&eSO(l2 RS [Sé&d o0 [ FNrasS ac¢tYLR2O2 LEZRN
Sadloft SOAR2 Sy tF Ordzaltft RSt yg§YSNER nmpartdfidd delingioAr a 2 L
final del nuevo articulo 119 ter, agregado por el articulo 1°, N° 3, del mismo proyecto de Ley.

Y TENIENDO PRESEMNTdEspuesto en el articulo 93, inciso primero, N° 3°, e incisos cuarto y siguientes, y las
demas disposicionesitadas y pertinentes de la Constitucién Politica de la Republica, y en los articulos 61 y
siguientes de la Ley N° 17.997, Organica Constitucional del Tribunal Constitucional,

SE RESUELVE:

1°. Que se rechazan las impugnaciones efectuadas al articyloumeral 1°que sustituye el articulo 119 del

Cdédigo Sanitaricgrticulo 1°, numeral 2°gue incorpora un nuevo articulo 119 bis al Cadigo Sanitarifizulo

McX YydzYSNIf ocX AyOArdaza LINAYSNRI &l f @2egundo;ydetcero,d LINR T
02y SEOSLIOAsYy RS ftI FTNIa&asS ac¢hkvLO2 LIRNY SEOdzal N&S
fl Oldzaltf RSt y§gYSNR o0 R §ueintioguCeiua fievh iicutod MRer aRtligol NI N
Sanitario;articulo 1°, numeral 4°gue introduce un nuevo articulo 119 quater al Codigo Sanitarta;ulo 2°,
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que reemplaza el articulo 344 del Cédigo Peardilculo 3° del proyecto de leyque introduce modificaciones al

articulo 13 bis, inciso primero, de la Leyl9°451; y, ahrticulo transitorio, todos del proyecto de ley recaido

en el Boletin N° 9899.1.

2°. Que el Tribunal Constitucional acogera parcialmetdempugnacion ahrticulo 1°, numeral 3°incisos
LINAYSNRB X Sy 1 @21 &LNGAWSIGY2 yOI{as2 8T ey SIESLNNESINEssy NRS
podra excusarse si es inminente el vencimiento del plazo establecido en la causal del nimero 3) del inciso
LINK YSNEB RS, del pdypcd diE |y, presedtidasque introduce un nuevo artiéd® ter al Codigo
Sanitario y que se declara como contraria a la Constitucién Politica.

3°. Que, en consecuencia, esta Magistratura declara gagtiello 1°, numeral 3° del proyecto de legue

introduce un nuevo articulo 119 ter al Codigo Sanitamiosu parte no objetada, es del siguiente tenor

do®d® LYGNRRGOS&AS St aAIdASYy(dS FNINOdz 2 mmd GSNY da! NJ
embarazo por alguna de las causales descritas en el inciso primero del articulo 119 pedérsdste realizarlo

cuando hubiese manifestado su objecion de conciencia al director del establecimiento de salud, en forma escrita
y previa. De este mismo derecho gozara el resto del personal al que corresponda desarrollar sus funciones al
interior del @belldn quirdrgico durante la intervencion. En este caso, el establecimiento tendra la obligacion de
reasignar de inmediato otro profesional no objetante a la paciente. Si el establecimiento de salud no cuenta con
ningun facultativo que no haya realizadorhanifestacién de objecion de conciencia, debera derivarla en forma
inmediata para que el procedimiento le sea realizado por quien no haya manifestado dicha objecion. El Ministerio
de Salud dictara los protocolos necesarios para la ejecucién de la phjecidonciencia. Dichos protocolos
deberan asegurar la atencion médica de las pacientes que requieran la interrupcion de su embarazo en
conformidad con los articulos anteriores. La objecién de conciencia es de caracter personal y podra ser invocada
por unainstitucién. Si el profesional que ha manifestado objecion de conciencia es requerido para interrumpir
un embarazo, tendra la obligaciéon de informar de inmediato al director del establecimiento de salud que la mujer
requirente debe ser derivada. En elcde que la mujer requiera atencién médica inmediata e impostergable,
invocando la causal del numero 1) del inciso primero del articulo 119, quien haya manifestado objecion de
conciencia no podra excusarse de realizar la interrupcion del embarazo cuamdistao134 otro médico

cirujano que pueda realizar la intervenciba

Tribunal Constitucional de Chile
http://www.tribunalconstitucional.cl/
(28 de agosto de 2017)
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A Documento3: Comunicado de la Conferencia Episcogabre el fallo del Tribunal Constitucional
respectodel proyecto que despenaliza la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales

G{ASYLINBE It &ASNIBAOA2 RS fla LISNA2YIl a ¢

1. En el marco del Estado de Derecho, por un fallo dividido, el Tribunal Constitucional ha estimado que la
despenalizacion del aborto en tres causales no contraviene la Carta fundamental que consagra el darecho a |
vida del que esta por nacer.

2. Dese una antropologia que pone al centro de la convivencia social, el derecho a la vida y el respeto de la
dignidad de cada individuo de la especie humana, resulta incomprensible a la razén que se haya tomado tal
decision. Al mismo tiempo, desde la fe quefpea una parte importante de la sociedad chilena, la resolucién

gue acaba de ser adoptada y que declara conforme con la Constitucién el proyecto de ley de aborto, ofende a
la conciencia y al bien comun de los ciudadanos. La sociedad entera es la qualdiegdézarse el aborto en

Chile, aunque sea bajo ciertas condiciones. Estamos frente a una nueva situacion en la que algunos seres
humanos que estan por nacer quedan desprotegidos por el Estado@b&sito y fundamental derecho.

3. Expresamos nuestnaayor gratitud a todas aquellas personas, grupos e instituciones que durante todo
este tiempo han trabajado intensamente para que nuestro ordenamiento juridico defienda la vida humana,
conscientes de que el aborto no es la solucién para las situaciotwests y dificiles a las que refieren las tres
causales. En especial, agradecemos a los miembros del Congreso que han trabajado para que no se establezca
el aborto en Chile, su constante defensa de la vida humana desde pcadthasta la muerte natuka

4. Nuestra misidbn como lIglesia es anunciar a Jesus Resucitado que vence a la muerte y que nos ofrece Vida
plena que se multiplica en el amor y en el servicio, especialmdoteraas pequefios y vulnerables.

5. A partir de ahora nuestra opcion por la @ide traduce en redoblar nuestro esfuerzo para seguir
acompafando a las mujeres que viven situaciones limite en su embarazo, a las que deciden continuar con ély a
las que piensan que el aborto es una solucién. La Iglesia, pueblo de Dios al serviais deadidcularmente de

los mas débiles, siempre ofrece sus manos y extiende su abrazo de servicio a todas las personas que necesiten
paz, amparo, apoyo y consuelo.

6. En estos dias, hemos recordado la partida de san Alberto Hurtado al encuentro de Dsastdatimonio

en favor de la dignidad humana, el Estado de Chile declar6 el Dia nacional de la solidaridad. Que sus palabras
y2a NBIFYyAYSyYy tF SaLISNFyT FFYY aRHNBESI AOARNIRI i ABS Sa Nizy Y A

EL COMITE PERMANENTE DE LA CONPERESCOPAL DE CHILE

+ Santiago Silva Retamales + Ricardo Card. Ezzati Andrello
Obispo Castrense Arzobispo de Santiago
Presidente
+ Juan Ignacio Gonzélez Errazuriz
+ Cristian Contreras Villarroel Obispo de San Bernard
Obispo de Melipilla
Vicepresidente + Fernando Ramos Pérez

Obispo Auxiliar de Santiago
Secretario General

Conferencia Episcopal de Chile
http://documentos.iglesia.cl/documento.php?id=4464
(21 de agosto de 2017)
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A Documento 4. Comentario juridico deAngela Vivanco Martinezprofesora docente de Derecho
Constitucional de la Pontifica Universidad Catdlica de Ch#ebreel fallo del Tribunal Constitucional
respectodel proyecto que despenaliza la interrupcién voluntaria del embarazo en tres causales

ah. W9/ Ljb 59 /hb/L9b/L! , 59 L59!wLh 9b a! ¢9wlL!

Angela Vivanco Martinez
Profesora de Derecho Constitucional UC

La tramitacion de la ley de atio en tres causales y el posterior fallo del Tribunal Constitucional chileno sobre

ella , han abierto un espacio de discusion importante en materia sanitaria en nuestro pais, pues el proyecto no
sélo despenaliza la figura del aborto en las causales céspe (riesgo vital de la madre, inviabilidad fetal y
GA2t 1 OAsy 0> aAiAy2 [jdzS RSYta O2yadNHz2S || adz NBaLISOl
publicos y privados y a su personal sanitario, con derecho de acceso a todas las pacientegquierém,

mayores o menores de edad.

Frente a tal realidad, que importa legalizar la disposicién de la vida del que esta por nacer, sin duda que muchas
personas e instituciones presentan serios reparos. No se trata so6lo de liberar de punibilidacdbedtatas

respecto de quien las quiera practicar, sino forzar a otorgarlas, lo cual resulta un imperativo enormemente dificil

de cumplir para quienes, de acuerdo a sus creencias y valores, ven en el nifio en gestacién a una persona con
dignidad y derechosy 2 | dzy &AYLX S aAyGSNBa LINRPGSIAR2é 002Y2 f

Como ha sucedido también en otros paises con situaciones legislativas similares, la instalacion de la practica
abortiva es una situacién tan desafiante de la coné@rcideario de personas naturales o juridicas, que
naturalmente se invoca a su respecto la posibilidad de objetar en conciencia o por ideario.

[ 202SOAsy RS O2yOASYyOAl &S SYydiGASyRS 02Y2 Gl ljdzStt
una obligacion juridica, cuando la actividad correspondiente signifique la realizacién de conductas que pugnan
O2y adza O2y@A00A2ySa NylUAYlLagdd {A O0ASYy y2 Sait SEI
sucede en otros textos constitucionaleel Tribunal considerd que tal derecho se encuentra amparado por la
dignidad de las personas qgmdividualmente o proyectada en asociacion con atggsniegan a practicar cierto

tipo de actuaciones (la interrupcion del embarazo) por razones éticaajespreligiosas, profesionales u otras

de tal relevancia.

Asimismo, considerd que cabia estimar su procedencia en cumplimiento de lo dispuesto el articulo 19 N° 6 sobre
libertad de conciencia, 19 N° 11 soblibertad de ensefianza y 19 N° 15 sobre libérde asociacion, normas
gue estimo justifican consagrar la objecion de conciencia y de ideario para personas naturales y juridicas.

8 La profesora Vivanco es Licenciada en DerechoRienid@ficia Uiiversidad Catdlica de ChifeDoctora en Derecho de la Universidad de La
Corufia, Espafia. Actualmente imparte cursos de Derecho politico, instituciones del Estado Chileno, Derechos Fundanesftags y Der

Humanos, y Bioética y Persona.
47



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

En esta perspectiva, la normativa del proyecto de ley sobre este ggui® era considerablemente limitativa,

por lo cualfue requerida su inconstitucionalidad en la presentacion de la Camara de Diputados en contra del
proyecto de ley respectivg efectivamente fue considerada con vicios por el juez constitucional, resolviendo,

en lo sustantivo: a) que no se divisa razd@uah para restringir la objecion sélo a profesionales; b) que puede

ser planteada legitimamente por sujetos juridicos o0 asociaciones privadas, con arreglo a la autonomia
constitucional propia de los cuerpos intermedios; ¢) que asimismo pueden hacerlalasli@stituciones
religiosas, personas juridicas o entidades con idearios confesionales que se proyectan hacia el &mbito de la salud,
como los establecimientos educacionales con una funcién e ideario en tal sentido y d) considerar
inconstitucional la proibicion de excusarse ante el inminente vencimiento del plazo establecido en la tercera
causal (violacion).

Tal decisién se visualiza como especialmente relevante no sélo como un contrapeso a la situacién del aborto
O02Y2 AaLINBaill OAs yé S causales@éredBeionlaRpBayyind estricta lisiidademas porque da
cuenta de la necesaria consideracion de otros derechos en juego. Si bien tanto el legislador como el TC
privilegiaron los intereses de la madre en relacion con la vida de su hijo, cuamds mespecto de la objecion

de conciencia e ideario reconocieron los derechos del personal sanitario y el derecho de las instituciones a
preservar las bases de sus estatutos juridicos y los valores y creencias son el centro y justificacion de su actuar,
lo cual queda expresamente establecido en el nuevo articulo 119 ter del Cdodigo Sanitario que el proyecto
introduce.

Sin embargo, debe tenerse presente que, de acuerdo a lo que ese mismo precepto dispone, el Ministerio de
Salud debera dictar los protocolnscesarios para la ejecucion de la objecién de conciencia, los cuales deberan
asegurar la atencién médica de las pacientes que requieran la interrupcion de su embarazo en las causales
contempladas en el proyecto.

Por tal razén, sera importante vigilarddsarrollo de esta materia y las condiciones y contenidos de dictacion

de tales protocolos, a fin que éstos no restrinjan el derecho de cierto personal sanitario (como el de los servicios
publicos), establezcan adecuadas condiciones de registro sin diseiom o detrimento laboral, especifiquen
adecuadamente los protocolos y brinden la seguridad que el ejercicio de la objecion de conciencia o de ideario
no es una concesion del legislador sino que constituye el ejercicio de un derecho constitucioloatuadno

puede ser afectado en su esencia en las regulaciones que al efecto se dicten, como lo dispone el articulo 19 N°
26 de la Constitucion.

Volver al indice
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B. Sentencia de la Corte Suprema que acoge recursaagacion y concede cuidado personal de dos nifios a
padre con pareja del mismo sexoxXg&acto)®

Santiago, veintitrés de mayo de dos mil diecisiere.
Vistos:

En autos nimero de WNIRNRNNNIS.. c.arulado; @RERP con
W, :ccuidos ante ol Tercer Juzgado de Familia de Santiago, por
sentencia de veintidds de junio dltimo, se acogié la demanda v se config al
padmdcuida&npmomld:lusulﬁmhy-,mbm‘
P nacidos <l 21 de encro de 2014, ordengndose que la sentencia
deberd subinscribirse al margen de la inseripcién de nacimiento de los nifios.
Ademds, se dispuso un régimen comunicacional respecto de la madre y que
las partes deberdn realizarse una terapia de fortalecimients de habilidades
parentales, a desarrollarse en CIEPS, a fin de mejorar su relacién como
padres ¥y con los nifies, debiendo trabajar principalmente el drea de la
coparentalidad, sin costas,

Dicha sentencia fue revocada el veintidés de noviembre dltimo, per
una sala de la Corte de Apelaciones de Santiago, declarando que la
demanda de cuidade personal quedaba rechazada, manteniéndose en la
madre que lo tenfa al iniciarse el proceso. Asimismo, en eumphimiento de lo
dispuesto en el inciso 6° del articulo 225 del Codigo Civil, se determing el
régimencmnurﬁmcimalddpadmmmnsushijm,yquchmdm
garantizard. También se derivé a las partes a terapia de fortalecimients de
habilidades parentales, a desarrollarse en CIEPS, a fin de mejorar su
relacién como padres y con los nifies de autos, debiends trabajar
principalmente el drea de la coparentalidad, sin costas.

En contra de dicha decisién la parte demandante dedujo recurso de
casacién en el fondo, denunciando la vulneracién de lo que disponen los
articulos 222, 225, 225-2 y 242 del Cédigo Civil, 3 ¥y 9 de la Convencisn
Internacional de Jos Derechos del Nifio, v 16 de la Ley N® 19.968, y solicita
que se lo acoja y se dicte la sentencia de reemplazo que confirme la de
primera mstancia.

Se trajeron los autos en relacign.

Considerando:

9 Sentencia de 22 dmeayo pero incluida solo recientemente en el sitio web el Poder Judicial. La sentencia esta diponible en la pagina web del
Centro pinchandagui Los datos tachados son parte del documento original dado a conocer por el Poder Judicial.
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2° Que los jueces del fondo establecieron como hechos de Ta causa,
los siguientes:
-Ambos padres estin interesados en mantener ¢l cuidado de sus dos hijos
menores de edad y no presentan inhabilidades para cjercerln, cuentan eon
trabajos estables y son  profesionales muy calificados de altos ingresos,
duefiocs de sus respectivas viviendas que tienen buenas condiciones de
habitabilidad para tener a los nifios, pues loz  espacios son adecuados,
higi¢nicos y cada una tiene una habitacign v espacios recreacionales para
ellos.
-La madre muestra un desempefio de competencias parentales en peneral
competente, lo que facilitaria el enfrentamiento satfisfactorio de las tareas
basicas de cuidado y estimulacién de los nifios, propios de su cardcter de
madre, interferidas actualmente por la ansiedad en respuesta al estrés del

conflicto existente. En sus competencias parentales vinculares y reflexivas se
evalija con un desarrolle bdsico; en las formativas v protectoras comao
competentes; y para la coparentalidad como insatsfactoria, pero con
pronfstico positivo. Las vinculares estin afectadas por ansiedad y depresign
Y muestra un estilo intrusive, sc adelanta a las necesidades, no logra
discriminar sus necesidades versus las de sus hijos, pero dene potencial.

-El padre aparece con sus competencias parentales vinculares con un
desarrollo  satisfactorio; las formativas, protectoras v relledavas  como
competentes; y para. €l desarrollo de la coparentalidad come basica, pero
con buen prondstico, y desde un punto de vista téenico, garantizaria mejor
la vinculacién con el otro progenitor, s los nifios estuvieren a su cargo; y
tiene mejor evaluacién en ¢l rea de habilidades parentales, de empatia, y
de diferenciacién de necesidades entre los nifios. No tiene antecedentes de

depresion, es mds bien reflexivo, propone buenos acuerdos y estd llanc a
alcanzar acuerdos en pro del buen término del juicio.
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—Elcmﬂimfanﬁliaraﬁcmaambnspadmmmmmmmdmde
coparentalidad y aparece uno generado por el padre, en su intencign de
homologar a la madre con su pareja, lo que es fuente, en parte, de las
tensiones, junto con el temor de ella de ser anulada en su calidad de tal
cuando los nifios estin con el padre, sin saber muy bien como tolerar la
mgmﬁa,aluqucmuncmﬁmmmnmpmdcfamﬂiahadicinmltﬂpmma
la no aceptacién de la pareja del padre y la judidalizacién del conflicto
familiar. Parte del proceso judicial ha generado en la madre confusién y
ms&dadquc]:diﬁnﬂmtmﬂrﬂpuumattﬂ:dssyampiﬁmmﬂgmm
ocasiones, lo que aparece afectindola, en parte, en las competenciag
calificadas como bdsicas, en particular, en las vinculares y reflexivas.

-Los tiempos laborales del padre son mds flexibles que los de la madre, pues
trabaja desde las 9:00 a las 19:00 horas.
-Nuhayuingﬁnﬁctnrd:ri:sgndtlmniﬁnsmn]amadrctﬁmndpadrc,
mi existe inconveniente alguno que se queden al cuidado de uno u otro,

tampoco s¢ vislumbra alguno por ser criados por el padre biclégico ¥ su
pareja del mismo sexo.

-Los nifios se encuentran en un estado de salud fisica y mental normal, pero
uno de los nifios no presenta el mismo nivel de desarrollo que el otro y
requeriria una atencién especial de sus progeniteres, donde la madre
presenta competencias basicas, en especial por el tratamiento conjunto que
da a ambos nifios, sin diferenciar, todo frente 2 un padre mas atento.

-El sistema de relacién directa y regular existente consiste en que los nifios
viven con la madre durante la semana, y con el padre los vienes y sgbadas;
pero gste ha tenido dificultades para mantener las visitas con sus hijos,
llegando al extremo el episodio que dio origen a la causa tramitada en
Uruguay.
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Luego, tuvieron presente que la orientacién sexual de los padres no es
una consideracién relevante para decidir acerca del cuidado personal de los
hijos; que el interés superior del nifio es el principio trascendente y que mira
a su proteccién, y que su sentido como principio se debe a que por una
serie de limitaciones debido a su edad, se encuentran en una posicién de
mayor fragilidad frente a los adultos, inclusive para defender sus derechos e
intereses, por lo que el sistema juridico frente a decisiones Jjuridicas que
involucran su suerte o destino, impone a los érganos del Estado la necesidad
de velar con principal vista en los intereses del nifio, por lo que tanto la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 3 N° 1, como el
Cédigo Civil en su artjculo 222, consagran la necesidad de la orientacién en
torno al interés superior del nifio, entregando pautas a los organos del
Estado y a los padres, que se deben tener en consideracién de manera
primordial al momento de adoptar una decisién en particular que afecte la
esfera de intereses de los nifios. La doctrina sefiala que existe “una cierta
unanimidad en cuanto a cufles son las necesidades bésicas de la nifiez. Pero
cuando se piensa qué es lo mas conveniente, itil o provechoso para el
menor, surgen distintas apreciaciones (..)) la evaluacién del interés del nifio
depender4 de la definicién y/o prelacién de los valores que se consideran
Importantes en su etapa formativa: para unos serdn los que estimulan los
afectos, la solidaridad, la responsabilidad, para otros el orden, la disciplina y
la eficiencia”, y agrega que al “interior de una misma sociedad confluyen

distintas ideologfas que revelan el pluralismo propio de un sistema
democratico” (M. Gémez de la Torre, El Sistema Filiativo Chileno, Edit.
Juridica de Chile, pp. 42 y 43); y que ante aquellas diferencias a quien
corresponde, en primer lugar, determinar esos criterios juridicos més
especificos que concretan el interés superior del nifio, y que salvaguardan
prioritariamente la igualdad ante el Derecho, es al legislador, de manera
general y abstracta, y que el juez no puede alejarse de los criterios juridicos
con que se concretiza el interés superior del nifio y ante su insuficiencia
para decidir el caso singular, puede integrar la normativa con otros que lo
materialicen.
wX 8

52



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

Acordada con el voto en contra de los ministros Blanco y Chevesich,
quienes estuvieron por rechazar el recurso, por las siguientes reflexiones:

1# Que es pertinente tener presente que la finalidad perseguida por el
legislador, a través de las diversas modificaciones introducidas a las normas
que regulan el cuidado personal de los hijos durante la vida separada de sus
padres, es dar cabida legal al régimen de tuicién compartida; corregir la
forma como se interpretaba la preferencia materna come regla legal de
carjcter supletoria; y eliminar el eriterio de inhabilidad de uno o de ambos
padres en la arrbucién judicial de la micién y, con ello, privilegiar la
apHmﬁﬁnddpﬂndﬁumarmnumiadem:smm,dinm&
superior del nifio; y como los progenitores se encuentran separados v el
padre dedujnunadmmdatnmnmdclanmdrepanquc ge declare que
el cuidado personal debe quedar radicado en su persona, corresponde
aplicar lo que disponen los articulos 225 v 295-2 del Codien Civil Ta

primera, sefiala, en lo que interesa, que si no existe acuerdo acerca de quien
tendrd la tuicién, el cuidado personal corresponde al padre o madre con
quien esté conviviendo; sin perjuicio de que cuando las circunstancias Io
requieran y el interés superior del hijo lo haga conveniente, el juez puede
anihﬁr:lmidadapnrmnalalmdnlcspadm,lnqucﬁguiﬁuquese
elimina toda alusion a causales de inhabilidad de los progenitores, v el
interés superior del nifio, esto es, su bienestar, se erige como tnico criterio
de atribucign judicial. La segunda, por su parte, contiene un listado no
taxaivo de “criterios y drcunstancias” que deben considerarse en su

conjunto al momento de decidir en qué padre quedari radicade el cuidade
persomal del hijo,

Con todo, segin se desprende de lo que dispone el inciso 1° del
articulo 224 del Cédigo Civil, es el principio de la corresponsabilidad ¢l que
prima en el tema de que se trata, fque apunta a la distibucidn de
responsabilidades o al ejercicio mancomunado del cuidado personal, crianza
¥ educacién de los hijos, es decir, que postula que ambos padres deben
comprometerse y participar en forma activa, equitativa y permanents en
dichas actividades aunque no haya vida en comin, para procurar su mMayor
realizacién espiritnal y material posible, por ende, tiene el cardcter de
principio informador en lo tocante a la crianza de la prole; surgiendo, como
contrapartida, el derecho correlative de los hijes 2 que sus progenitoress
velen por ellos;
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2° Que los hechos asentados por los jueces del fondo resultan
inamovibles para esta Corte, segin se desprende de lo dispuesto en el
articulo 785 del Cédigo de Procedimiento Civil, 2 menos que se denuncie
de manera eficiente y se constate la vulneracién de normas denominadas
reguladoras de la prueba; que son disposiciones primordiales de juzgamiento
que contienen deberes, limitaciones o prohibiciones que deben respetar los
sentenciadores; contexto que permite concluir que la apreciacién de la
prueba es un proceso intelectual privativo de aquéllos que escapa al control
de casacién en la medida que respeten el marco dado por dicha normativa.
En el caso de autos, aplica el articulo 32 de la Ley N° 19.968, que sefiala
que la prueba se debe apreciar conforme a las reglas de la sana critica,
sistema que ordena valorar los antecedentes probatorios conforme la légica,
las méximas de experiencia o los conocimientos cientificamente afianzados;

3° Que, como se advierte de lo ya consignado, los jueces del fondo
concluyeron, después de ponderar la prueba rendida en la audiencia de
juicio, que los progenitores estan capacitados para ejercer el cuidado
personal de sus hijos, aunque ambos en ﬁgunos tépicos especificos que
componen la denominada competencia parental exteriorizan ciertas
deficiencias, presentando, por lo tanto, uno en el o los aspectos inquiridos
mds desarrollo respecto del otro, reparable, en todo caso, mediante las
respectivas terapias de fortalecimiento. En consecuencia, como el recurso
postula que el padre es el mas apto, el que cuenta con mejores habilidades
parentales y caracteristicas psicolégicas, econémicas y sociales, también que
no son minimas las diferencias en las habilidades que presenta en relacién a

la madre, lo que envuelve que cuestiona los presupuestos facticos que se
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tuvieron por asentados, sin denunciar infringido el articulo 32 de la Ley Ne°
19.968, el recurso no puede prosperar;

4° Que, en lo que concierne al otro capitulo del recurso, de la atenta
lectura de las reflexiones que contiene la sentencia que se impugna se
advierte que la controversia fue resuelta al amparo de un principio que la
doctrina sobre la materia denomina de estabilidad del nifio, nifia o
adolescente, que postula que corresponde mantener la situacign de hecho en
queé se encuentra en cuanto sea beneficioso para €, lo que implica proteger
su interés superior, y por lo mismo, no es pertinente modificar la atribucién
del cuidado personal vigente (Lathrop G., Fabiola, El cuidado personal y la
relacién directa y regular. Estudio exploratorio en los tribunales de familia
de la Regidn Metropolitana, Santiago, Chile, LegalPublishing, 2013, p. 174);
entendiendo los jueces del fondo que se encuentra recogido con un grado de
preeminencia en el inciso 3° del articulo 225 del Cédigo Civil, ya que sélo
corresponderia modificar la situacién existente si las circunstancias lo
requieren y el interés superior del hijo lo hace conveniente, segin los
términos sefialados en el inciso 4° de la misma disposicién.

Pues bien, el articulo 225 del Codigo Civil, en sus inciso 3° y 4°,
sefiala, en lo que interesa, lo siguiente: “A falta del acuerdo del inciso
primero, los hijos continuardn bajo el cuidado personal del padre o madre
con quien estén conviviendo.

En cualesquier de los casos establecidos en este art/culo, cuando las
crcunstancias lo requieran y el interds superior del hijo lo haga
conveniente, el juez podrg atribuir el cuidado personal del hijo al otro de

los padres, o radicarlo en uno solo de ellos, si por acuerdo existiere alguna

forma de ejercicio compartido.., * Entonces, establece una regla de

atribucién supletoria y provisional, que sélo nige a falta de acuerdo y antes o
mientras no se requiera la intervencién judicial, pero verificado este \iltimo
evento, la controversia debe ser resuelta considerando de manera primordial

el interés superior del hijo, a la luz de los criterios y circunstancias indicados

en el articulo 225-2 del citado cuerpo legal, que deben ser ponderados de
manera conjunta;
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5% Que, de acuerdo a lo que dispone el articulo 767 del Codigo de
Procedimiento Civil, el recurso de casacién en el fondo sélo procede cuando
determinadas resoluciones judiciales han sido pronunciadas con infraccién
de ley y siempre que tenga influencia substancial en su parte dispositiva,
esto es, ha de ser de tal entidad que autorice a esta Corte adoptar en la
sentencia de reemplazo que debe dictar dando cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 785 del citado cédigo, una decisién diametralmente opuesta a
la que contiene la impugnada, esto es, en el caso de autos, una que atribuya
Judicialmente al padre el cuidado personal de los nifios.

En consecuencia, es el analisis que procede efectuar a continuacién,
descartando lo referente a las competencias parentales y aspectos afines por
lo sefialado en el motivo 3°, centrandolo en el criterio o circunstancia que
consulta la letra d) del articulo 225-2 del Cédigo Civil, pues el recurrente
entiende que es, conjuntamente con el de su letra e), el que se debe
considerar especialmente, segiin se consigné en el apartado tercero, parte
final, del fundamento 1°. Dicha disposicién sefiala, lo siguiente: “En el
establecimiento del régimen y ejercicio del cuidado personal, se
considerardn y ponderargn conjuntamente los siguientes crterios y
circunstancias: d) La actitud de cada uno de los padres para cooperar con el
otro, a fin de asegurar la msxima estabilidad al hijo Y garantizar la relacicn
directa y regular, para lo cual considerars especialmente lo dispuesto en el
nciso quinto del articulo 2297,

La norma transcrita si bien en lo que atafie a la relacién directa y
regular impone al progenitor custodio la obligacién de fomentar, favorecer y
facilitar los contactos del hijo con el que no tiene esa calidad, también el
imperativo de abstenerse de incurrir en conductas que impidan que se lleve
a cabo el régimen establecido, no es menos cierto que como a ambos les
impone la obligacién de asumir una actitud de cooperacién entre ellos para
asegurar la corresponsabilidad en la crianza y educacién de los hijos, en pro
de su beneficio y formacién integral, no puede el no custodio en el ejercicio
de su derecho-deber de relacién directa y regular incurrir en conductas que
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relacional en torno a la figura paterna o materna, porque atenta contra su
interés superior.

Como en el presente caso, quedé establecido como hecho de la causa,
con el caricter de inalterable, que el padre ha generado conflicto familiar en
su intencién de homologar, equiparar, igualar, a la madre con su pareja, lo
que ha provocado tensiones y el temor de la progenitora de ser anulada en
su calidad de tal cuando los hijos se encuentran con é y su consorte,
conducta que, en definitiva, los desorientars respecto de los roles concretos
de cada miembro del grupo familiar extenso, generando confusiones en un
dato trascendente, 2 juicio de estos sentenciadores, considerando la edad de
los nifios y los demés presupuestos fécticos que se tuvieron por establecidos,
y 2 la luz del principio informador en materia de familia, esto es, su interés
superior, no corresponderia acoger el recurso y dictar una sentencia de
reemplazo que haga lugar a la demanda. Al respecto, estos disidentes no
desconocen ni minimizan el episodio ocurrido en Uruguay, pero si tienen
presente que se trata de uno que aconteci6 en enero de 2015 y que, en la
actualidad, estd superado, en cambio al que se alude es actual y
permanente.

Con todo, corrobora la citada conclusién lo que sefiala la letra J) del
articulo 225-2 del Cédigo Civil, que consagra un criterio o circunstancia de
tipo abierto que debe ser tomado en cuenta por el Juez al resolver, ya que
alude a “cualquier otro antecedente que sea relevante atendido el interés
superior de!l hijo”, y nada obsta a que pueda ser estimado como tal el efecto
probable de cualquier cambio en la vida actual de A v
riesgo que sufran un dafio como consecuencia de la decisign que se adopte,
pues, atendida la tan corta edad de ambos, no es aventurado inferir que
puede resentirse su estabilidad emocional si deben dejar de vivir con su

madre y convivir con su padre y consorte;

6° Que, en esas condiciones, a juicio de los disidentes, la vulneracién

denunciada no tiene influencia substancial en la parte dispositiva de la 57

sentencia que se impugna; razén por la que el recurso que se analiza debe
ser desestimado.



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

Registrese.

Redact6 la ministra Mufioz Sanchez y el voto, la ministra Chevesich
Ruiz

Rol N
Pronunciado por la Cuarta Sala de la. Corte Suprema integrada por los
Ministros sefior Ricardo Blanco H., sefioras Gloria Ana Chevesich R,
Andrea Mufioz S., sefior Carlos Cerda F., y el Abogado Integrante sefior
Alvaro Quintanilla P. No firma el Ministro sefior Blanco, no obstante haber

concurrido 2 la vista y al acuerdo de la causa, por estar con licencia médica.
Santiago, veintitrés de mayo de dos mil diecisiete.

i iy

e

Poder Judicial de Chile
http://www.pjud.cl/documents/396729/0/TUICION+PADRE+MISMO+SEXO+SIN+CODIGOS.pdff86éa8dadiy-9321-

b3e72a6e1828
(23 de mayo de 2017)

Volver al indice
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C.Corte de Apelaciones de Santiago confirma multa contra Canal de televisiowiptar dignidad de personas
privadas de libertad en uno de sus programas (extra¢to)

ow X 6

SEGUND@Que luego de lo dicho, resulta incuestionable afirmar, por indicarlo asi tertoativo expreso: 1.

Que el Consejo Nacional de Television se encuentra mandatado y facultado por ley para velar a efectos de que
f2a aSNWAOA2Aa fAYAGFIFR2a4 RS (St S@Aaisy asS | 2daaSy
debiendo, en caso cwrario a ello, aplicar a los infractores a tal deber de orden legal las sanciones que
correspondan. 2. Que el funcionamiento correcto de los servicios de television limitados conlleva el
permanente respeto, a través de su programacion,digaidad humana'™.

3.- Que los permisionarios de servicios limitados de televisién son exclusiva y directamente responsables de
todo y cualquier programa, nacional o extranjero que transmitan, aun cuando se trate de transmisiones o
retransmisiones. Siendo asi, la alddacdel recurrente en orden a que el Consejo en cuestion no tiene
facultades para conocer de la materia, debe ser desestimada por cuanto se trata de una labor encomendada
expresamente por ley.

wX8

CUARTQQue la controversia que se plantea se basa en gushcesionaria de television alega haber obrado
amparada por la libertad de expresion, manifestacién que incluye al humor, cuestién que a juicio del tantas
veces mencionado Consejo, en ningln caso puede constituir un atentado codigaittad de la persna, tal

como lo expresa al momento de imponerle la sancién por haber infringido el correcto funcionamiento del
servicio.

QUINTOQue como se ha pronunciado esta Corte en otras ocasiones, la dignidad a que alude la ley es la que
pertenece a la persona, negariamente y por el solo hecho de ser tal; de modo que cuando ésta manda respetar

la dignidad de la persona, su objeto no es ni puede ser otro que obtener el respeto de ella misma; que es lo que
da sentido a la norma moral y permite su concretizacionuamto elemento regulador de la conducta frente a

la persona protegida por ésta; tal como ha sido hecho a lo largo de la cultura milenaria, cuyos mandamientos
contienen la prohibicién de ofender, zaherir, oprimir, humillar, en suma, degradar a toda pepsore,solo

hecho de que lo sea; y por ende; respetar en toda forma su libertad, que se funda en el reconocimiento de su
conciencia (ICA de Santiago, 11 de mayo de 2004, RDJ 9281).

SEXTOQue conforme a las piezas que obran en el expediente ORD. N° 28ddanarzo del afio en curso, los
descargos de la denunciada de fecha 9 de diciembre de 2016, Informe del Departamento de Fiscalizacion y
Supervision del caso AA®1244CH, Informe del Consejo Nacional de Television a esta Corte, y, en especial, CD
delpNE INJ YI &! £t SNIF alt EAYLFY ¢N} & f1&a wSe2l&aé¢ RS y RS a
de la decision del Consejo Nacional de Television, estos sentenciadores consideran que efectivamente en el caso
sub lite se ha infringido el mandat@rtenido en el articulo 1 inciso 3 de la Ley N° 18.838, toda vez que la
trasmision cuestionada no se ha ajustado al correcto funcionamiento del servicio, al no haber respetado la
dignidad de las personas internas en establecimientos penitenciarios.

SEPTIND: Que para arribar a dicha conclusion se ha tenido en cuenta, en primer lugar, que se trata de personas
altamente vulnerables, en tanto privadas de libertad y bajo la custodia del Estado. En dicho contexto, no puede
ponderarse las actuaciones en que seilasolucra de la misma manera que a personas en el medio libre, por
cuanto su autonomia esté significativamente mermada. Consecuentemente debe examinarse las circunstancias

101 a sentencia completa se erntra disponible en la web del Centro, pinchaadoi
11Destacado y ss. son nuestros.
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en que prestaron su consentimiento para valorar el significado de ello; no esndoonhacerlo antes de ser
grabados y sin ver el material que va a ser difundido que después con las escenas y libreto editados. Una cosa
es querer participar en una actividad televisada, incluso con entusiasmo, para dar a conocer sus historias y otra,
muydistinta, es hacerlo para que terceros se mofen de ellas y, a mayor lesividad, las difundan. De lo Gltimo debe
constar el consentimiento informado, vale decir, con pleno conocimiento del material que sera exhibido, cosa
que en la especie no consta que hayaedido. El recurrente alega que los internos consintieron en ser filmados,
previo a su participacion, cuestion que en ningun caso importa autorizar la burla, humillacién y degradacion de
Sus personas, situacion que acontece con las imagenes que fusgpamadas y luego trasmitidas. Asimismo,

no debe confundirse el mal gusto de una producciénwoatentado a la dignidad de las personasividando

gue la vulgaridad y el referido mal gusto también son medio idoneos para denigrar la condicion de leesperso

en este caso, privadas de libertad.

A pesar de la aseveracion y descargo principal formulado, esto es que hubo consentimientos particulares,
analizada la trasmision se observa que, a la llegada del equipo de prensa, y asi lo reconoce el propar conduct
del programa, se oyen los chiflidos en sefial de protesta de los reclusos por la presencia de éstos. Corrobora este
aserto la escena en que uno de los internos aparece cubriéndose el rostro con una polera para no ser
identificado, clara sefial que no estéansintiendo, tras la insistencia de los camarégrafos. No obstante lo cual,
fue grabado y exhibido por la Red Television Chilevisidn a través de Alerta Maxima informando a la teleaudiencia,
ademas, los delitos por los que purga condena, cuestion quéaestaiente no quiso sefalar. Con ello se falta
gravemente el respeto a las personas, y no en términos de comedimientos sociales, sino glignalad y a

los derechos que ésta ampara: honra, intimidad, privacida® mismo puede afirmarse de los didlogosoff

que acompafian la trasmision, que hacen sorna de la situacion vivida por lo reclusos, descritas en detalle en
informe técnico, formulacién de cargos y en ORD N° 247. Especialmente delicado se considerada el trato
dispensado a las personas privadas libertad que ostentan una orientacion homosexual y también
transexuales tomando en cuenta las burlas al respecto, en la interaccion con los funcionarios de Gendarmeria y
profesionales del programa; asimismo, la identificacion completa que se haceidietoss que se subieron al

techo, incluso sus sobrenombres y delitos por los cuales estan cumpliendo condena. Cuestion que se repite con
otros reclusos. Mas aun el programa exhibe a los reclusos a torso descubierto, en un primer momento,
trasladandose area de contencion y, luego nuevamente, al intervenir el grupo antimotines en que son llevados
compelidos por la fuerza a la misma zona. En otra situacion se aprecia como uno de ellos es reducido por
personal de Gendarmeria al intentar escapar del reqi@woitenciario circunstancia en la que se le desplaza el
pantalén quedando expuesto en ropa interior. Se hace presente que no se reprocha las medidas adoptadas por
esta institucion en el ejercicio de sus funciones, sino la exhibicion de las imagenes sersilyies.

wX6

OCTAVOQue la Constitucion Politica asegura todas las personas la igualdad en ante la ley como asimismo el
respeto y proteccion de la vida privada y a la honra y su familia, lo que implica dar a los individuos un trato que
les reconozca yalore en tanto personas, miembros de la especie humana, cualquiera sea su condicién y se
proscriben, como consecuencia logica de ello, los tratos humillantes, indecoroso y discriminatorios. En el caso
sub lite con la sola emision de los contenidos yacambs, se produce la transgresion al correcto funcionamiento

de los servicios que impone el articulo 1 de la Ley N°18.8 38 en cuanto se afelimia#aide los involucrados.

WX 6

NOVENOQue la conclusién precedente no varia por el hecho que Gendareger@hile haya permitido el
acceso a las dependencias del recinto penitenciario ni se hayan ocupados camaras filmadoras de los gendarmes,
toda vez que esta institucion no esta facultada para disponer de los derechos que ampara la dignidad de las
personas pvadas de libertad bajo su custodia para la trasmision de imagenes en un programa de estas
caracteristicas.
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wX 6

DUODECIMQQue en la especie ha habido reiteracion de conductas, se trata de sucesos diferentes en que es
posible apreciar distancia temporahtee uno y otro-con relacion a otras emisiones que atentan contra la
dignidad de las personapor lo que no se acogera el planteamiento del recurrente en orden a se trataria de
una misma falta, la que anteriormente ya habria sido objeto de una sanadgué sucede es que la
concesionaria es reincidente en su conducta que es una cuestion distinta y necesaria de ponderar.

Que por estas consideraciones y visto lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley N° 18.838, se confirma la resolucion
contenida en el Qtinario N°247 del H. Consejo Nacional de Televisién con fecha quince de marzo del afio en
curso, que impuso a la Universidad de Chile la multa de trescientos cincuenta Unidades Tributarias Mensuales
(350 UTM).

WSANAUGNBaSsE O2YdzyNljdzSaS & | NOKN@SaSde

Poder didicial de Chile
http://www.pjud.cl/documents/396543/0/CHILEVISION+MULTA+ALERTA+MAXIMA. pdf/1 abis38506-82e ~d45a868b6601
(16 de agosto de 2017)
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D. Sentencia del Cuarto Juzgado de Letras de Talca que acoge demaietdaya quela Municipalidadactu6
en forma discriminatoria en contra de un funcionario al realizaiccionestendientes a obtener la
desvinculacién del reclamantgor su orientacion sexual (extractt)

ONOMENCLATURA: 1. [4ntencia

JUZGADO: 4 Juzgado de Letras de Talca

CAUSA ROL:27952015

CARATULADO: DURAN / I. MUNICIPALIDAD DE TALCA

Talca, diecisite de Agosto de dos mil diecisiete
WwX8

Quinto:v dzS Sf | NiINOdzf 2 w RS fF [S@ undcnd RSTAYS 2 | dzS
de esta ley, se entiende por discriminacién arbitraria toda distincion, exclusion o restric@éracpeca de
justificacion razonable, efectuada por agentes del Estado o particulares, y que cause privacion, perturbacion o
amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica o en losdtados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes, en particular cuando se funden en motivos tales como la raza o etnia, la nacionalidad, la situacion
socioecondmica, el idioma, la ideologia u opinién politecaeligion o creencia, la sindicacidn o participacién en
organizaciones gremiales o la falta de ellas, el sexo, la orientacion sexual, la identidad de género, el estado civil,
fl SRFRX fF FAfAFOAsyYy>X €I LI NARSYOAlF LISNER2YFE @& f1I
Sexto:Que valorada la prueba rendida en los presentes autos, de acuerdo a las reglas de la sana cr tica, se puede
tener por acreditado los siguientes hechos:

-Que el denunciante de autos don Hernando Duran Palma, fue nombrado mediante decreto ANMAJIt&5

de 17 de noviembre de 2014, como Director Comunal, cargo de planta; y que antes de su nombramiento, habia
ejercido el citado cargo que era de exclusiva confianza del alcalde. Lo anterior, se acredita con copia simple del
citado decreto, declaracibde don César Enrique Quiroz Vergara, absolucion de posiciones del reclamante y
copiade acta de 21 de julio de 2015.

- Que con fecha 22 de junio de 2015, don Juan Castro Prieto, Alcalde en ese entonces de la I. Municipalidad de
Talca, no obstante ya cooer laorientacicn sexual del 6 reclamante, en ureunién le solicit la renuncia a su

cargo al creeque la orientacia sexual del director se haria publica lo que implicaria que éste perderia el respeto

de los que trabajaban ca#ly de todos los que dean relacionarse con el mismo, ademas de afectar la imagen

de la Municipalidad. Lo que se acredita con Copia de acta de 21 de julio de 2015, copia simple de acta de 17 de
noviembre de 2015, declaracion de los testigos el sefior Franzani Espinoza, de Pataci Palma y ejemplar

de diario el Centro de 26 de junio de 2015.

- Queel alcalde dio declaracioneslgicas relacionadas con la intimidad del denunciante. Lesguscredita con

el ejemplar, pginas e impresionede distintos & diarios acompafiadosa hutos.

-Que mediante decreto alcaldicio 8857de 14 de julio de 2015, sembr6éa don Gonzalo Montero Viveros,

como encargado de servicios traspasados, siendoieb servicio intervenido el de salud, y en consecuencia se
afectaron las funciones delrdctor comunal de salud; siendo dicho nombramiento improcedente. Lo que se
acredita con solicitud de pronunciaemto por parte de la Contralaj copia de oficio N 78.643/15 i ° del

12| a sentencia completa esta disponible en la pagina web del Centro, pinatardo
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Contralor Regional del Mauldeclaracié del Sr. Franzani Espinoza yciofN°03909del Contralor a Regional
del Maule.

-Que donHernando Duran Palma al momento de su solicitud de renuncia por parte del alcalde no era objeto de
sumario administtivo alguno, y emeneral teniauna buena evaluacivde su desemg®. Lo qie se aredita

con la declaracid del Sr. Franzani Espinoza, con la declénadél Sr Qiroz Vergara y con la absolugidel
reclamado.

- Que la salud dekeclamante se vio afectada a zadel actuar del reclamado. Lo que se acredita con informe
médico emitidopor la Dra Karen Ramirez, fichaich delreclamante y declaracion del testigo Patricio Dura
Palma.

Séptima Que los hechos acreditados en el considerando anterior, dan cuenta que el actuar de don Juan Castro
Prieto, en su calidad de representante dégle la I. Municipalidad de Talca, es discriminatoria para con el
reclamante, ya que no obstante seste legalmente nombrado en el cargo de director comunal de salud,
habiéndose desempefiado durante muchos afios de forma correcta,ehsého de que sarientacipm [sic]
sexual pudieranhacerse publica implicada unardéa de su autoridad comdirector y un dafio a la imagen
publica de la I. Municipalidad de Talca, por lo quensiguna justificacio razonable, realzacciones tendintes

a obtener la deginculacid del reclamante, adoptando en consecuencia distintas medaden miras a dicho
objetivo, dgase slicitud de renuncia, disminuaide sus funciones, entre otros

Octava Que las acciones detclamante afectaron las garaai constitucionales deictor en cuanto a su
derecho de igualdad ante la ley, su ddre@ su vida privada y protecaide sutrabajo, contemplados en el
articulo 19 N°s2, 4 y 16 de la Constitucion Bo# de & Republica, por lo que la accion de no discriminacién sera
acogideenla forma que se déen lo resolutivo del presente fallo.

Y, visto adems) lo dispuesto en los articulds 19 N° 2, 19 N& y 19 N 16 dela Constitucién Pdi€a de la
Republica; ardulos 1 al 14 de la Ley°20.609 y arttulos 144, 160 y 170 y migntes delCdligo de
Procedimiento Civil, se declara:

l.- Que se ha incurrido por Parte de la Municipatidke Talca, en una discriminagiérbitraria, en contra del
actor, al ser responsablesta del actuar discriminatorio por parte del ex Alcalde deamJCastro Prieto, el cual
solicitd reiteradamente la renuncia del actor y dismidwsys funciones como Director Comunal 8alud sin
ninguna justificacid razonable, por lo qudebe proceder la reclamadadejar sin efecto el Decreto Alcaldicio
N°6357 del4 de julio de 2015, y cualquier otra medida que afecte las funciones del reclamante y que no se
hayan dictado conforme a derecho.

Il.- Quese dispone que la discriminanid@rbitraria, no poda ser reiterada en el futuro, debiendo la demandada
adoptar lasmedidas correspondigas para evitar dicha reiteraaid

[ll.- Que se rechaza la demanda en cuanto napg&aradla multa solicitada.

IV- Que se condenan costas a la demandada. Notifiquese, siegée y en su oportunidadehivese.

Dictada por doé Carina Honorato Gajarddueza Subrogante del Cuadiazgado de Letras de Talca. Autoriza
don Manuel Retamal Garrido, Secretario Subrogante.

Poder Judicial de Chile
http://www.pjud.cl/documents/2538892/0/sentencia+279015.pdf/65a58a85%e01-41ebba85e4a0968c25a3
(17 de agosto de 2017)
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E.Sentencia de la Corte de Apelaciones de La Barmgue acoge recurso demparode internas transgénero
presentado contra Gendarmeria por trato vejatorio (extractd)

wX 6

Acompafia diversos antecedentes para ser tenidos en consideracion en
respaldo de o informado,

Con fecha 28 de julio de 20017 se ordend taer los auos en relacidn,

Y CONSIDERANDO:
1. e e ha ejercido la accidn  constitucional de amparo regulada en el
articulo 21 de poestra Carta Fundamental v oen el Auwio Acordado sobee
tramitacion del Becurso de Amparo, por estimarse que los derechos a la libertad
personal v seguridad  individual de quienes hov se pide amparo, se han visio
privadlog, perurbados v amenazados por personal de Gendarmerda de Chile,
2. Che el citado articulo 21 de meestra Constioucidn Polinea de la Bepiblica
indica que “Todn individen que se hallare arrestado, detenidle o preso con
inficcidn de o disniesto en fa Constfiucidn o en fas leves, podrg ocueeie por 55 o
por cuabguiers @ su nomive, a la magistracuea goe sedale B ey, a o de que &
ardene se gwarden s Bemalidades fesales v adopee de inmediaio fas providencias
que_juEgne necesarias para restableeer of fmperio del derecho v asegurare la delvida
peoteceign del afectado,
Fsa magistratura podrd ordenar qgue ef individiee sea tradlo a su presencia v s
devreie serg previsamente olwdecido por todfos fos encansados de s cgeeles o
lugares de detencign, Tnsirwida de fos antecedenies,  decietarg soo Bibertad
immediata o farg gque se orepren Tos delteios fegales o pondvg al individue a
disposicidn del jues competente, procediendn en fodo beeve v sumaramente, v

13 a sentencia completa esta disponible en la web del Centro, pihchgui:
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corfgiendo por s esos defecios o dando cuenta a quien corresponda para que los
corrja,

El mismo recurso, v en jeual forma, podeg ser deducido en Givor de toda persona
que iegalmente sufta coalguicra oira privacign, perturbacidn o amenaza en s
derecho a la libertad personal v segunidad individusal, La respectiva magistratura
divtard en @l caso las medidas indicadas en fos incisos amteniores que estime
conducentes  para  restablecer of imperio del derecho v asegurar fa debida
proteccign del alectade,

8. Cue, en este caso concereto, se reprochan las acciones  ejecutadas por
personal de Gendarmeria de Chile en procedimientos que habrian implicado la
revision - corporal  de  internas  ansgénern al margen  de  la normativa
correspondiente, al pedirles que se despojaran de sus ropas, realizaran ejercicios
fisicos v s¢ insultara a la imterna Arava Mufioz, en los respectivos casos, o que
afectaria sus derechos a la libertad personal v a la seguridad individual,

4. Oue, conforme  los  antecedentes  acompafiados v lo informado  por
Gendarmeria de Chile, no se ha desconocido que respecio de las  internas
rransgénero Michelle (Honorino Esteban) Mufior Tapia v Nicole (Leonardo
Guillermo) Arayva Mufioe se procedid a practicar revisiones  corporales  que
implicaron que s desprendicran de sus mopas v realizaran  ejercicios sicos,
procedimientos que conllevan un trato vejatorio que menoscaba la persona de las
condenadas v se apana de k regulacion contemplada  especificamente en la
Resolucidn Exenta N*WGT6G de 15 de septiembre de 2014, de lo instruido en
providencia  N?240, dictada por el Director Regional de  Gendarmerfa de
Coquimbo con fecha 15 de marzo de 2007, de lo dispuesto en el Decreto N3 18,
Reglamento de Establecimienios Penitenciarios v en la propia Ley Orgdnica de
Gendarmeria de Chile, Decreto Lev N¥2830, especialmente en su articulo 15,

5. Oue dichas conductas constituven perturbaciones llegitimas al ejercicio del
derecho a la liberad personal v seguridad individual, reconocido en ¢l articulo 19
NE7 de la Constitucidn Politica de la Repiblica, desde que los afectan mas alld de
Io permindo por ks regulaciones  legales v oreglamentarias  citadas en el
considerando  anterior, motive por el cual debe ponerse  remedio por esta
Judicatura llamada a reestablecer el imperio del derecho v asepurar la debicda
prodeccidn de los afectados, lo que leva a acoger la presente accidn como se dird.

65



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

Por los motivas expuestos, v teniendo presente lo dispuesto en el aniculos
21 de la Constimwcidn Politica de la Repiblica v en el Auto Acordado sobie
Tramitaciin del Recurso de Amparo, 8E AQOGE la accidn de amparo
constitucional deducida por Tarcila Pifia Riquelme, Abogada Jefe Regional del
Instituee Nacional de Derechos Humanos, en representacion de Marda del Pilar
(Rodrigo Alejandro) Lapez Barrera; Nicole (Leonardo Guillermo) Arayva Mufioz; v
Michelle (Honorino Esteban) Mufioe Tapia v en consecuencia cualquier revisidn
corporal de que sean objeto las recurrentes se realizard con estricto apego a lo
establecido en la Resolucign N® 9679, de 15 de septiembre de 2004, debiendo el
personal del Gendarmeria a cargo de los procedimientos de seguridad limitarse a
una inspeccidn  w@etll superficial v, & lo estiman pertinente, ante  sospechas
fundadas deberin ser rasladadas a la enfermeria para que se le realice la revisidn
corporal mis intensa.

Comuniquese o resuelio por la via mas expecita,

Poder Judicial de Chile
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F. Sentencia de la Corte de Apelaciones de Iquique que rechaza recurso de proteccion interpuesto por
comuneros indigenas en contide la Direccion General de Aguas (extractd)

awXe

QUINTO: Que desde otro punto de vista, en lo que dice relacidnacaplitacion de la consulta previa
indigend®, en los términos sefialados en el articulo 6 N° 1 letra a) del Convenio N° 169 de la OIT, respecto a las
medidas administrativas 3, 7 y 10, contenidas en la Resolucion N° 245, de la DGA, cabe sefalar quendicha no
SadlofSOS ljdzSY a'!ft FLIXAOFN) fFra RA&ALRAAOAZ2YySa RSt L
pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevenadidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
RANBOGIYSYGSTé t2NJ) adz LI NISsE St NINOdzZ 2 1 RSt YAAY
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso deallesan la medida en que éste

afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y ctfitdxdémas,

dichos pueblos deberan participar en la formulacién, aplicacion y evaluacién de los planes y programas de
RSAI NNRfft2 yIOA2yLFf & NBIA2YLIE &dzaOSLIWiAoftSa RS TS
2014, se publico el Decreto N° 6&l d/linisterio de Desarrollo Social, esto es, el Reglamento que regula el
procedimiento de consulta indigena en virtud del articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 del Convenio N° 169 de la
hNBFYAT FOAsy LYGSNYylFOA2y It RSt ¢ tidad suscepiblesOdizaafactar NI N (
RANBOGIYSyGS |+ f2& LildzSo6fz2a AyRNISYylLaé¢dr &aS3ltlyR2
susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas aquellos actos formales dictados por los 6rganos
que formen pareé de la Administracién del Estado y que contienen una declaracién de voluntad, cuya propia
naturaleza no reglada permita a dichos érganos el ejercicio de un margen de discrecionalidad que los habilite
para llegar a acuerdos u obtener el consentimiento aepueblos indigenas en su adopcion, y cuando tales
medidas sean causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de
tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicasagligulturales o
SALANRGAzZ £ Sazx 2 tF NBfIFIOAsy O2y adzza GASNNIa AyRN3ASy
SEXTQQue de las normas transcritas precedentemente aparece que en la situacion de hecho planteada por los
recurrentes no se cumplen las condiciones exigidas para la aplicacioridpuesto en el articulo 6 N° 1 letra

a) del Convenio 169 de la OIT, toda vez que aparte de individualizarse como representantes de comunidades
indigenas, y referir la calidad de tales, haciendo presente ciertas caracteristicas de las nusraagectuado

una relacion precisa y circunstanciada de la forma en que la resolucion en cuestion afectaria sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual, o bien el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales,
practicas religiosas, cultutas o espirituales, o la relacion con sus tierras indigeriasitandose a sostener la
existencia de un derecho de propiedad ancestral sobre las aguas subterraneas y la afectacion en el desarrollo
de las actividades productivas que realizan en el terdtddnde se ubica el acuifero Pampa del Tamarugal. De

este modo, la Resolucidén que declaré zona de restriccion para nuevas explotaciones el sector hidrogeoldgico
Pampa del Tamarugal, al margen que se trata de un acto reglado, en que cumpliéndose ldsselisiticulo

65 del Cddigo de Aguas, la administracion esta obligada a declarar el sector hidrogeol6gico como zona de
restriccion, no esta dentro de las hipotesis previstas como de consulta indigena obligitdaaue no afecta

14] a sentencia completa esa disponible en la web del Centro, pinchgato
15Destacado y ss. son nuestros.
16 Destacado es nuestro.
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el ejercicio de lasradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o espirituales, o la
relacién con sus tierras indigenas, pues en definith@concierne a aspectos culturales de los recurrentgs
en ese sentido no han podido verse afectados en stedbo de igualdad ante laié’® @ X 6 €

Poder Judicial de Chile
http://www.pjud.cl/documents/2538953/0/5342017+ICA.pdf/6fa54588618-4b59-881b-bch92D70bect
(16 de agosto de 2017)

Volver al indice

17 Destacado es nuestro.
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G.Sentencia de la Corte Suprema que acoge recurso de proteccion y ordena al Servicio Nacional de Menores
(SENAME) fiscalizar las medidas de contencién de menores emaseoblaboradores (extractdj

awXe

Séptimo: Que no obstante las medidas ya adoptadas y detalladas en el motivo tercero de esta sentencia, y 1o
concluido en el motivo anterior, dada la naturaleza y gravedad de los hechos que sustentan esta accion cautelar
por una parte, y la evidente vulnerabilidad de quienes aparecen como victimas, por la otra, estos sentenciadores
estiman que los antecedentes hasta ahora recopilados en cuanto a las motivaciones y forma de aplicar los
YSOlFIyAayYza RS a O3 yien&eb Qdr payte d&l jdeisbr@alldél hoar Alfuén, no satisfacen los
cuestionamientos que surgen del analisis de la situacion denunciada, ni permiten darle una explicacién que
resulte coherente y l6gica, generando con ello incerteza, que por involuafactar, al menos en calidad de
amenaza la salud e integridad fisica de los menédfedectados, hace necesario acoger la presente accién
cautelar, como se dispondra en lo resolutivo, puesto que si bien la naturaleza juridica del eventual reproche a
aplicaral personal involucrado debe ser determinado en su oportunidad por el tribunal que est4 avocado al
conocimiento de la querella respectiva y/@aqueque|sic]conoce de las medidas de proteccién pertinentes | el
riesgo al que pueden verse expuestos los arer en el intertanto justifica la cautela urgente que por esta via

se otorga a fin de evitar vulneraciones a sus derechos.

De conformidad, asimismo, con lo dispuesto por el articulo 20 de la Constitucién Politica de la Republica y en el
Auto Acordado deesta Corte sobre la materiag revocaa sentencia apelada de treinta de junio de dos mil
diecisiete, pronunciada por la Corte de Apelaciones de Santiago, y en su lugar se dispone que se acoge el recurso
interpuesto por la Corporacion Emprender con Alda @NGSD Movimiento Nacional por la Infancia, para el

s6lo efecto de ordenar al Servicio Nacional de Menores (SENAME), en su calidad de ente fiscalizador de los
establecimientos que forman parte de la red de apoyo a la proteccion de menores, dispongalidas que
correspondan para velar por el estricto cumplimiento de las normas que regulan la aplicacion de las medidas de
G022y USYyOAsy FTNaAOlFI¢ Sy Sadtz2a K23 NBaz RSO0ASYR2 AYyT:
implementadas con talrf.€

Poder Judicial de Chile
http://www.pjud.cl/documents/396729/0/SENAME+MEDIDAS+DE+CONTENCION. pdf/9&66#b4H29 7-a8452293804096 1f
(31 de julio de 2017)

Volver al indice

18] a sentencia completa esta disponible en la web del Centrdygpidgaqui

19 Destacado es nuestro.
69


http://www.pjud.cl/documents/396729/0/SENAME+MEDIDAS+DE+CONTENCION.pdf/9eefebb2-5543-4297-a845-22938049961f
http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/documentacion/chile/jurisprudencia/1155-sentencia-de-la-corte-suprema-que-acoge-recurso-de-proteccion-y-ordena-al-servicio-nacional-de-menores-sename-fiscalizar-las-medidas-de-contencion-de-menores-en-centros-colaboradores-extracto/file

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

NESYUAY!

A. Comunicado de lo®bispos de la Patagonia sobre la construccion de una Planta Nuclear en Rio Negro

oLosObispogie la Patagoniareunidosen Neuquén en el marcodel acostumbradceencuentrode mitad de afio,
nosha parecidoimportante sumarnuestroaporte sobrela conveniencia no de instalarunaplantanuclearen
la Patagoniay masconcretamenteenla Provinciade RioNegro.

Lohacemosen el espirituque nos sefialael papaFrancisceen la Laudatosi': la Iglesiano pretende definir las
cuestione<cientificas ni sustituira la politica,pero siinvitar a un didlogoy debatehonestoy trasparente para
guelasnecesidadegparticulareso lasideologiaso afecten al biencomun(cf. LS188).

Reconocemoslos argumentos que se presentan a favor de dicha planta nuclear. Entre ellos:
- lanecesidadjuetiene el paisde masenergiaeléctrica

- laoportunidadlaboralque brindaradesaplanta

- laurgenciade generarotrostipos de energiaque no emita gasede efectoinvernadero

- losinsumosmédicosque seobtienen

Peroal mismotiempo tenemosque considerartambién los argumentosque se presentanen contra de esta
instalacion:

- produceresiduosradioactivos peligrosospor muchotiempo

- implicaun costomuy alto

- lasconsecuenciade unafallao accidentesongravisimag irreparables

- lapocaconfianzaen la efectividadde los controles

LaPatagoniaiene un potencialnatural que no puedeser puestoen peligro. Poresonos provocaperplejidad
esteproyectocuandoen variospaisesseabandonaestemodo de producirenergia.

Sontemasno resueltosy que por lo tanto merecenel compromisode todos en un debate interdisciplinario,
honestoy transparente.

Acabanos de celebrarel Bicentenariode nuestraPatria,con un renovadocompromisode ser siempremas
protagonistasde nuestrodestino.

Esteemprendimientosurgiéal margendel conocimientode la mayoriade los ciudadanosEnunacuestiénde
tanta trascendena ningun gobiernodebe decidir cerrdndoseen un circulorestringido Comopastoresde la
regionPatagonia Comahuexpresamosiuestrapostura:consideramosjue hoyno estandadadascondiciones
pararealizaresteemprendimiento.

Esimprescindiblegueentodo emprendimientoenla Patagoniaactualo futuro, setengaen cuentalaproteccion
deloshabitantesy el cuidadode la casacomun.
Invocamosa DiosPadreparaque podamosvivir estemomentoconresponsabilidagg magnanimidad.

Mons. Virginio D. Bressaelli SCJpbispo emérito y administradordiocesanode Neuquén;Mons. Fernando
Croxatto,obispoelectode NeuquénMons.MarceloA. Cuencapbispode Alto Valledel RioNegro;Mons. Juan
JoséChaparroCMF pbispode SanCarlosde BarilochejMons.Miguel Angel D'Annibale pbispode RioGallegos;
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Mons. JoaquinGimenoLahoz,obispode ComodoroRivadavia;Mons. EstebanM. LaxagueSDB,obispode
Viedma;Mons. JoséSlabyC.SS.Rqgbispode EsquelMons. FernandoM. Bargallé,obispoemérito de Merlo-
Moreno;Mons.Miguel E.Hesaynepbispoeméritode Viedma;Mons.MarceloA. Melani SDBpbispoeméritode
Neuquén;Mons. NéstorH. Navarro,obispoemérito de Alto Valle del RioNegro; Mons. JoséPedroPozziSDB,
obispoeméritode Alto Valledel RioNegrab €

ConferencigEpiscopal de Argentina
http://www.episcopado.org/portal/actualidaecea/oficinade-prensa/item/15150bisposde-la-patagoniacomunicadesobrela-
construcciorde-una-planta-nuclearen-rio-negro.html
(7 de agosto de017)

Vdver al indice
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. Nl aAt
A.Recurso extraordinario presentado ante el Supremo Tribunal Federal de Brasil respecto a la decisiéon de un

Tribunal del Estado Federal de Amazonas de condenar al Municipio de Manaos a costear un tratamiento de
salud alternativoa paciente Testigo de Jehovgue rechaza transfusion de sangfe

Fispiweme Fnibeenal Fderal

Imizin Teor do Acorddo - Pagina 3 de 17

29/06/2017 PLENARIO

REPERCUSSA0 GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 979,742
AMAZONAS

MANIFESTAGEOD:
O Senhor Ministro Luls Roberto Barroso (relator):

Ementa: Direitoc constitucional e sanitaric. Recurso
extraordindrio. Direito & saude. Custeioc pelo Estado
de tratamentoc médico diferenciadc em razdoc de
convicgdo religiosa. Repercussdo geral.

1. A decisfo recorrida condencu a Unifo, o Estado do
Imazonas e o Municipic de Manaus ac custeio de
procedimento cirdrgico indisponivel na rede puablica,
em razdo de a convicgdo religiosa do paciente proibir
transfusio de sangue.

2. Constitui guestdo constitucional relevante definir
se o exercicio de liberdade religiocsa pode justificar
o custeio de tratamento de saude pelo Estado.

3. Bepercussio geral reconhecida.

1. Trata—-se de recursc extracrdinaric interposto
pela Unido contra acdrdic da Turma Recursal do
Juizado Especial Federal do IEmazonas e FRoraima, gue
condencu os trés entes federativos aoc custeic de
tratamento médico ndc disponiwvel na rede do Estado,
assentando gue o Poder Pablico deve garantir o direito
& sadde de maneira compativel com as convicgdes
religiosas do cidadfc, uma wvez gue ndoc basta garantir
a sua sobrevivéncia, mas uma existéncia digna, com
respeito &s crengas de cada um, nos moldes do art. 1°,
III, da Constituicdo Federal. Confira-se a ementa do

acdrdio recorrido:

20E] Supremo Tribunal Federal va a dictar sentencia en los proximos dias respecto a este caso. Para seguir el expafjigate judici
http://www.stf.jus.br/PORTAL/PROCESSO/VERPROCESSOANDAMENTO.ASP?NUMERO=979742& CLASSE=RE&ORIGEM=AP&RECURSC
LGAMENTO=M
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TRATAMENTQ MEDICO. DIREITC A SAUDE. SOLIDARIEDADE.
CIRURGIA. TESTEMUNEA DE JEOVA. VIABILIDADE TECNICA.
SENTENCE MANTIDA.

1. Trata-se de recursos inomimados interpostos pela
Unido, Estado do Amaronas e Municipio de Manaus contra
sentenca gue Jjulgou procedente o pedido iniecial,
condenando, solidariamente, oS réus a custear a
cirurgia de artroplastia total primaria ceramica, na
modalidade Tratamento Fora do Domicilioc TFD,
hospital puablico ou particular, gue realize o
procedimento sem uso de transfusfoc de sangue,
garantindo aoc autor a disponibilizacfo de cobertura
assistencial integral (consultas, rotinas médicas,
medicamentos etc.) para completa recuperagdo de sua
sainde, & custear ao autor € a wum acompanhante
passagens aéreas, traslados, hospedagem, alimentacdo,
ajuda de custo etc., para a completa realizacfo do seu
tratamento.

[

7. Em relacioc ao argumento de wioclacfo ac principio da
isonomia, uma wvez gue deve haver cobservincia da ordem
cronoldgica dos pacientes, sendo indevido aoc Poder
Judicidrio conhecer as necessidades gue nic foram
demandadas Jjudicialmente, igualmente nioc prospera.
Primeiro, porgue tanto o Estado do Amaronas gQuanto a
Uniic ndoc identificam wuma lista de pacientes
idéntico guadro médico, o gue importaria uma infracéo
4 ordem de preferéncia. Segundo, porgue o Tratamento
cirargico reguerido & fora do domicilio de Manaus
{cirurgia de artroplastia total primaria cerfmical,
nidc havendo noticia nos autos de outros pacientes
iguais condicSes e gue, portanto, seriam preteridos
acaso deferido o provimento jurisdicional.

8. Por fim, a alegacioc de impossibilidade de realizar
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uma cirurgia com a garantia plena de gue nfdc havera
transfusioc de sangue nic tem cabimento se ha previsio
na técnica médica sentido contrario. E importante
ressaltar gue, em sendo tecnicamente possivel, o Poder
Piblico deve garantir o direito & satude de maneira
compativel com as convicgdes religiosas do cidadido,
uma wez gue nic basta garantir a sua scobrevivéncia,
mas uma existéncia digna, com respeito As crencas de
cada um, nos moldes do art. 1%, III, da Constituigfo
Federal. Além disso, tanto o Estado do Emazonas guanto

a Unifo, a despeito de dotados de assessoria técnica

para tanto, nao demonstraram nos autos a
impossibilidade di referido procedimento SEm
transfusio de sangue, limitcando—-se a levantar

indagacdes sem suporte concreto.
(-.-1
12. Hecursos da Unidoc, Estado do Bmazonas e Muniecipio

de Manaus conhecidos e nido providos.

2. A Unido, com fundamento no artigo 102, III,
alineas a = b, da Constituigdc Federal, pretende a
reforma do acordiao, sob  a alegagdo de: (i)
ilegitimidade passiva, em razioc da diretriz do artc.
158, inciso I, da CFf1988, que cuida da
descentralizacioc da prestacio do servigo de sadde;
{ii}) afronta ac principioc da isonomia, tendo wista
gue o acolhimento do pedido de custeioc de tratamento
médico criard uma preferéncia em relagdo aocs demais
pacientes; e {iii} violagio ao principio da
razcabilidade, uma wer gue gualguer procedimento
cirdrgico pode ter complicacfes, exigindo a transfusdo

de sangue.

3. A Procuradoria Geral da Bepablica opinou pelo
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desprovimento do recurso extraordinario. Sustentoun gue
& Unifo ndo demonstrou & impossibilidade de realizacéo
do procedimento sem a transfusioc de sangue. Consignou
gque, para divergir da conclusic do acdrdic acerca da
necessidade e da wiabilidade do procedimento meédico,

seria preciso reavaliar fatos & provas.

4. A Turma PBRecursal de origem admitiun
parcialmente o recurso, negandoc trinsito apenas aoc
capitulo relacionado 4 ilegitimidade passiva da Unifo.

-

5. E o relatdrio. Passo & manifestagfo.

. 0 recurso extracordinidric deve ser conhecido.
Como constatado pela Turma Recursal de origem, a
gquestdoc relacionada aoc custeioc pablico de procedimento
médico compativel com as convicgdes religiosas do
paciente fol expressamente enfrentada peloc acdrdioc
recorrido. Além disso, o dewver de sadde do Estado fol
afirmado com base em dispositivos da Constituigdo, néo
sendo necessario a exame de legislagdo
infraconstitucional. H&o & preciso, ainda, reexaminar
fatos e provas, tendo em wista gue nic estid em
discussic a necessidade do procedimento cirargico
reclamado, nem a S5ua viabilidade . B guestio
constitucional em exame se restringe a definir se a
liberdade de crenga e consciéncia, prewvista no art.
5%, ineciso WI, da CF, pode justificar o custeioc de
tratamento médico indisponivel na rede pablica.

7. 0 acdordio recorrido afirmou qgue o direito
social & satde ndoc se  limita & 2 garantia de
sobrevivéneia, sendo o dever do Estado mais amplo e

relacionado & provisfc de condigdes gQue assegurem uma
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existéncia digna. Afirmou, assim, gue ndc basta ao
Poder Pablico dispor de rede de assist8ncia médica se
05 servicos de saidde existentes ndo sf8oc compativeis
com as convicgdes religiosas dos pacientes. Em outras
palavras, entendeu-se gue eguivaleria a uma omissdc do
Estado nio possuir serwvigo de sadde adeguado As

convicedes do paciente.

8. B guestio constitucional trazida neste recurso
extraordindric exige a determinac8o da extensdo de
liberdades individuais. E certo gue a Constituiclo
assegura, em seu art. 5°, inciso VI, o livre exercicioc
de consciéncia e de crenga. E & igualmente certo gue
es55a liberdade acaba restringida se a conformacdo
estatal das politicas piablicas de saide desconsidera
B55as concepgdes religiosas a2 filoscficas
compartilhadas por comunidades especificas. Afinal,
dizer gue o direito social & saide & apenas aguels
concretizado por uma concepgdc sanitaria majoritaria
traz em s5i uma discriminacéo as percepcies
minoritarias scbre o gue & ter e viwver com saude. A
capacidade de autodeterminagdo, i.e., o direito do
indiwvidus de decidir os rumos da propria wvida e de
desenvolwver livremente sua personalidade acabam
constrangidas pelo acesso meramente formal aos
servicos de safdde do Estado gue excluem conformacdes

diversas de sande = bem—estar.

= Ho entanto, admitir gue o exercicio de
conviccfo religiosa autoriza a alocagidc de recursos
piblicos escassos coloca em tensdoc a realizacio de
outros principios constitucionais. Wioc se pode afastar
gue a demanda judicial por prestagioc de sadde ndo

incorporada ao sistema pablico impde a 2 dificil
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ponderacgdo do direito & vida e & saude de uns contra o
direito &4 wida e & saude de outros. HNessa linha,
exigir gue o sistema de saude absorva toda e gualguer
pretensdo individuwal, como se houvesse na Constituigdo
o direito a um trunfo ilimitado, leva a rulina gualguer
tentativa de estruturagac de servigos pablicos
universais e igualitarios. Dessa forma, deve-se
ponderar ndc apenas gqual bem constitucional deve
preponderar no caso concreto, mas também em gue medida

ou intensidade ele deve preponderar.

10. Bssim sendo, a identificacdo de solugdo para o
conflito potencial entre, de wum lado, &a liberdade
religiocsa e, de outro, o dewver do Estado de assegurar
prestacdes de safdde  wuniversais e igualitarias &
matéria de ewvidente repercussac geral, sob todos os
pontos de vwista (econdmico, politico, social e
juridico), em razio da relevdncia e transcendéncia dos

direitos envolvidos.

11. Diante do exposto, manifesto—me no sentido de
reconhecer a repercussac geral da seguinte guestao
constitucional: saber se o exercicic de liberdade
religiosa pode justificar o custeioc de tratamento de

saude pelo Estado.

12 . E a manifestacdo.
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BREPERCUSSAD GERAL NO RECURS0 EXTRAORDINARIO 979.742
AnIAZONAS

PRONUNCIAMENTO

SAUDE - CIRURGIA - ATUACAO
TECNICO-CIENTIFICA — TRANSFUSAQ
DE SANGUE - AFASTAMENTO -
ORDEM JUDICIAL - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

1. O assessor Dr. Ricardo Borges Freire Junior prestou as seguintes
informagdes:

Eis a sintese do discutide mo recurso extraordinario n®
979.742/AM, relator o mindistro Luis Foberto Barroso, inserido
no sistema eletrdnico da repercussio geral em 9 de junho de
2017, sexta-feira, com termo final para manifestacio no provdimo
dia 29 de junho, quinta-feira.

A Turma Eecursal do Juirado Especial Federal do
Amaronas e Foraima desproven o5 reqursos inominados
formalizados pela Unido, pelo Estade do Amaromas e pelo
Municipic de Manaus, mantendo a sentenca mediante a qual
foram comdenados, solidaramente, a custearem cirurgia de
artroplastia total primaria ceramica, na modalidade Tratamento
Fora do Domidlio — TFD, em hospital piblico ou particular
apto a realizar o procedimento sem transfusic de sangue,
considerada a conwicgdo religiosa do recorrido. Assentou
necessario fornecer cobertura assistencial imtegral, incluindo 78
passagens aéreas, transporte, hospedagem, alimentacdo e ajuda
de cusio para o recorride e um acompanhante. Entenden que,
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sendo tenicamente wiavel, o Poder Piiblico deve garantir o
direito a4 sande em consonanda com as crencas do cidadio, nao
bastando assegurar a sobrevivéncia, mas a existéncia digna.

Mo extraordinario, protocolado com alegada base mas
alineas “a” e "b" do permissivo constitucional, a recorrente
aponta transgressdo aos artigos 19 e 196, imdso I, da
Constituigdo Federal, bem como aos principios da isomomia e
razoabilidade. Argui, preliminarmente, a ilegitimidade passiva,
em virtude de o Sistema Unico de Saiide operar por hierarquia
e descentralizacio, sendo delegada a Unido apenas a
coordenagdo, o suporte técico-financeiro, a formulacio de
politicas publicas e a edigdo de normas sanitarias. Alega que
nan é responsavel pela execugdo direta dos servipos de saude,
dizendo ser a atividade da competéncda municpal e,
supletivamente, estadual. Mendona, no ponto, jurisprudéncia
do Superior Trbunal de Justica.

Sustenta violagio do principio da isonomia, ante a sujeicio
dos servigos prestados aos critérios onologico e isondmico, a
inviabilizar a defini¢do, pelo Poder Judidario, dos casos que
seriam, ou mao, urgentes, presente o universo de pacientes que
necessitam de tratamento de sande formecido pelo Estado.
Conscanbte assevera, o acolhimente deo pedide indcial
estimularia o ajuizamento de demandas similares, passando ao
Judiciario a competéncia para definir politicas piiblicas na area
da satnde.

Articula com o prindpic da razeabilidade, sublinhando
mostrar-se inemequivel o titulo judidal a exdgir dos entes
publicos que garantam a realizacio da drurgia sem transfusdio
sanguinea, tendo em wvista a imprevisibilidade de evenmtuais
complicagtes no decorrer do procedimento medico.

Considerada a alinea “b” do permissive constitucional,
afirmon, sem explicitar o motivo, ter hawido suposta declaracdo
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de inconstitudonalidade parcial da Lei n® 9.494/1997.

Sob o dngule da repercussdo geral, aduz ultrapassar a
matéria os limites subjetivos da lide, mostrando-se relevante
dos pontos de vista econdmico, politico, social e juridico. Frisa a
possibilidade de efeito multiplicador.

MNio foram apresentadas contrarrazdes.

0 extracrdinario da Unido foi pardalmente admitido na
origem, tendo side negado seguimento quanto a arguicdo de
ilegitimidade passi

A Procuradoria-Geral da Repuiblica, em parecer, opina
pelo desprovimento do recurso. Assinala ndo ter a Unide
demonstrado haver outros pacientes em idéntico quadro dinico
para sustentar violacio i isonomia. Sublinha, ante a alegada
afronta ac prindpio da razoabilidade, a ausénca de
comprovaciao da impossibilidade de realizacdo da drurgia sem
transfusic de sangue. Segundo argumenta, a analise do
extraordinario demandaria revolvimento fatico-probatcdo, a
atrair a incidéncia do verbete n® 279 da Stimula do Supremo.

O ministro Luis REoberto Barroso submeteu o recurso ao
denominado Flenario Virtual, entendendo estar em jogo
“definir se a liberdade de ren¢a e conscénda, prevista no art.
5%, inciso VI, da CF, pode justificar o custeio de tratamento
meédico indisponivel na rede piiblica”.

Eis o promundamento:

MAN]PESI'A‘;.ED' O Senhor Ministro Luis Eoberto
Barroso (relator):

Ementa: Direito comstitndonal e sanitario. Reourso

extraordinario. Direito 3 saide. Custeio pelo Estado de
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tratamento medico diferencado em razio de conwvicgao
religiosa. Repercussao geral.

1. A dedsio recorrida condenou a Unido, o Estade do
Amazomas & 0 Municdpio de Mamaus ao custeio de
procediments dnirgico indisponivel na rede publica, em
razio de a comvicgdo religiosa do paciente proibir
transfusdo de sangue.
se o exercicio de liberdade religiosa pode justificar o
custeio de tratamento de saide pelo Estado.

3. Repercussao geral reconhedda.

1. Trata-se de recurso extraordinario imterposto pela
Uniio contra acordio da Turma Recursal do Juizado
Especial Federal do Amaromas e Foraima, que condenou
os trés entes federativos ao costeio de tratamento médico
nin disponivel na rede do Estado, assentando que o Poder
Publico deve garantir o direito a sande de maneira
compativel com as convicgdes religiosas do ddaddo, uma
wez que nao basta garantir a sua sobrevivéncda, mas wma
existénda digna, com respeito as crengas de cada um, nos
maldes do art. 12, I, da Constituicio Federal Confira-se a
ementa do acordio recorrida:

TEATAMENTO MEDICO. DIREITO A SAUDE.
SOLIDARIEDADE. CIEURGLA TESTEMUNHA #DE
JEOVA VIABILIDADE TECNICA  SENTENGA
MANTIDA.

1. Trata-se de recursos mominados interpostos pela
Unide, Estado do Amazonas e Munidpio de Manaus
contra sentenca que julgou procedente o pedido nddal,
condenando, solidariamente, os réus a custear a cinurgia
de artroplastia total primaria cerimira, na modalidade
Tratamento Fora do Domiclio TFD, em hospital publico
ou particular, que realize o procedimento sem uso de
tramsfusac de sangue, garantinde ao autor a

disponibilizacio de cobertura assistendal integral
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(comsultas, rotinas meédicas, medicamentos etc) para

hospedagem, alimentacdo, ajuda de custo etc, para a
completa realizacio do sen tratamento.

(--)
da isonomia, uma ver gque deve hawer observinda da
ordem cronologica dos pacientes, sendo indevido ac
Poder Judiciario conhecer as necessidades que ndo foram
demandadas judicialmente, igualmente nic prospera.
Primeiro, porque tanto o Estado do Amazonas quanto a
Unido ndo identificam uma lista de pacientes em idéntice
quadro médico, o que importaria wma infragio a ordem de
preferéncia. Segundo, porque o tratamento dmrgice
requerido € fora do domidlic de Manaus (drurgia de
artroplastia total primaria cerdmica), ndo havendo notica
mos autos de outros pacentes em iguais condigdes e que,
portanto, seriam preteridos acaso deferido o provimenteo
+ riedicional

8. Por fim, a alegagdo de impossibilidade de realiza:
uma cimrgia com a garantia plena de que mio hawvera
ténica médica em semtide contrario. E importante
ressaltar que, em sendo tecnicamente possivel, o Poder
Piiblico deve garantir o direito a saide de maneira
compativel com as convicgdes religiosas do ddaddo, uma
wer que nio basta garantir a sua sobrevivénca, mas uma
existénda digna, com respeito as crengas de cada wm, nos
moldes do art. 12, I, da Constituicio Federal. Além disso,
tanto o Estado do Amazonas quanto a Unido, a despeitc
de dotados de assessoria témica para tanto, ndo
demonsiraram nos autos a impossibilidade do referide
procedimento sem tramsfusio de sangue, limitando-se a

(-
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12. Recursos da Unido, Estado do Amaronas e
Municipio de Manaus conheddos e ndo providos.

2 A Unido, com fuondamento mo artigo 102, IO
alineas a e b, da Constituicio Federal, pretende a reforma
do acorddo, sob a alegacdo de: (i) dlegitimidade passiva,
em razdo da diretriz do art. 198, incise I, da CF/1988, que
cuida da descentralizacio da prestacio do servigo de
sanide; (ii) afromta ao prindpio da isonomia, tende em
vista que o acolhimenmto do pedide de cuosteio de
tratamento médico criara uma preferénda em relagdo aos
demais pacientes; e (iii) wviclagdo ao prindpio da
raroabilidade, uma wvez gque qualquer procedimento
drirgice pode ter complicagdes, exigindo a tramsfusio de
samgue.

3. A Procuradoria Geral da Repiiblica opinou pelo
desprovimento do recurse extraordinario. Sustentou que a
Uniie nio demonstrou a impossibilidade de realizacdo do
procedimento sem a tramsfusdc de samgue Consignou
que, para divergir da conclusio do acdrddo acerca da
necessidade e da viabilidade do procedimento médico,
seria preciso reavaliar fatos e provas.

4 A Turma Recursal de crigem admitiu parcialmente
o recurso, negando firansitc apenas ao capitulo
relacionado i ilegitimidade passiva da Unilo.

5. E o relatorio. Passo 3 manifestac3o.

6. O recurso extraordinario dewve ser comheddo.
Como constatado pela Turma Eecursal de origem, a
questio relacionada ao custeio piblico de procedimento
pacdente foi expressamenmte enfrentada pelo acorddo
recorrido. Além disso, o dever de saude do Estado foi
afirmade com base em dispositivos da Constituigde, ndo
sendo NEeCEssaTio o ENATTLE de legislacio
infraconstitucional. Nio & preciso, ainda, reexaminar fatos
e provas, tendo em wvista que nio esta em discussio a
necessidade do procedimento dnirgico reclamado, nem a
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sua viabilidade A questio constitucdonal em exame se

restringe a definir se a liberdade de crenga e consdénda,
prevista no art. 5% indso VI, da CF, pode justificar o
custeio de tratamento medice indisponivel ma rede
publica.

7. O acorddo recorrido afirmou que o direito sodal &
saide nio se limita 4 garantia de sobrevivénda, sendo o
dewer do Estado mais amplo e relacionado i provisdo de
condigles que assegurem uma existémcia digna Afirmon,
assim, que ndo basta ao Foder Publico dispor de rede de
assistenda medica se os servigos de sande existentes nao
pacdentes. Em oufras palavras, entendeu-se gque
equivaleria a uma omissio do Estado nio possuir servigo
de saide adequado as convicgdes do padente.

8. A questio constitudonal trazida neste recurso
extraordinaric exige a determinacio da extensio de
liberdades individuais. E certo que a Constituigio
assepura, em seu art. 55, imdso VI, o livre exerddo de
consciéncia e de cenca. E € igualmente certo que essa
liberdade acaba restringida se a conformagdo estatal das
politicas piblicas de saide desconsidera essas comcepgbes
religiosas e filosoficas compartilhadas por comunidades
espedficas. Afinal, direr que o direito socal a sande €
apenas aquele concretizado por uma concepcdo sanitaria
majoritara traz em si uma disciminacdo ds percepgdes
minoritaras sobre o que € ter e viver com saide. A
capacidade de autodeterminacio, ie, o direite do
individuo de deddir os rumos da priproa vida e de
desenvolver livremente sua personalidade acabam
consirangidas pelo acesso meramente formal aos servigos
de saidde do Estado que exduem conformagbes diversas
de saide e bem-estar.

9. Mo entanto, admitir que o exercido de convicgdo
religiosa autoriza a alocacdo de recursos piblicos escassos
coloca em tensdo a realizacdo de outros princpios
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constitucionais. Wio se pode afastar que a demanda
jodicial por prestatio de saide nde incorporada ao
sistema piblico impde a difidl penderacio do direito a
vida e d saude de uns contra o direito a vida e a saude de
outros. Messa linha, exigir que o sistema de saiide absorva
toda e qualgquer pretensio individual, como se houvesse
na Constituicdo o direito a um trunfo ilimitado, leva a
Puhhl:uﬁ' i universais eigﬂ.iJiﬁ.l:i.ﬂs.De-ssa[omﬂ.,dEﬂE—Ee
ponderar ndo apemas qual bem constitndonal deve
preponderar mo caso comcTeto, mas também em que
medida ou infensidade ele deve preponderar.

10. Assim sendo, a identificacdo de solugdo para o
conflitc potencial emire, de um lado, a liberdade religiosa
g, de outro, o dever do Estado de assegurar prestacdes de
saide universais e igunalitarias ¢ matéra de evidemte
repercussic geral, sob todos os pomtos de  wista
(ecomdmico, polifice, sodal e juridico), em rardo da
relevancda e transcendéncia dos direitos envolvidos.

11. Diante do exposto, manifesto-me no sentido de
reconhecer a repercussao geral da seguinte questao
constitucional: saber se o exercidio de liberdade religiosa
pode justificar o custeio de tratamento de sanide pelo
Estado.

12. E a manifestacio.

2. O promunciamente atacado implicou determinacio de feitura de
cirirgia sem transfusio de sangue. O tema requer o exame pelo Supremao,
presente a atuacdo técnico-cientifica dos profissionais de medidna,
afastada a imitacdo religiosa.

S.Aﬁmuria,paraacumpanharatranﬁb;iudnmddmtq.
inclusive quanto a processos que, no Gabinete, veiculem a mesma matéria
& apuardem exame.
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Brasilia, 14 de junho de 2017.
Relator

Supremo Tribunal Federal
http:/Avww.stf.jus.br/PORTAL/PROCESSO/VERPROCESSOANDAMENTO.ASP?NUMERO=979742& CLASSE=RE&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIPOJUL
TO=M
(1 de agosto de 2017)
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B. Decreto dela Presidencia de la Republica gpermite al comercio minorista funcionar los dias de ferialo
religiosos y civiles

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos
Juridicos

DECRETO N°9.127, D&EDE AGOSTO DE 2017

Altera o Decreto n27.048, de 12 de agosto de
1949, para incluir o comércio varejista de
supermercados e de hipermercados no rol de
atividades autorizadas a funcionar
permanentemente aos domingos e aos feriados
civis e religiosos.

O PRESIDENTE DA REPUBId€Aso da atribuicdo que lhe confere o art. &dput, item IV, da Constituicdo,
etendo em vista o disposto no art. 10, paragrafo Unico, da L60B°de 5 de janeiro de 1949,

DECRETA:
Art. 1° O Anexo adecreto n°27.048, de 12 de agosto de 194fassa a vigorar com as seguintes alteracoes:
awo9[ ! 4%h ! v ARTIEGO®7°WIC9O9wW9 h
II- COMERCIO

15)Feiraslivres e mercados, comércio varejista de supermercados e de hipermercados, cuja atividade
preponderante seja a venda de alimentos, inclusive os transportes a eles inerentes.

...................... PPPPPPPPDPDPPDPPDPDPPDPPDPPPDPPDPPDPDPPDPPDPDPPDPPDPDPPDPPDDP D«
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 16 de agosto de 2017; 198°Independéncia e 12%fa Republica.

MICHEL TEMER
Marcos Pereira
Este texto ndo substitwiLJdz0 £ A OF R2 y 2 5h| RS MT Py dPHAMT €

Presidencia de la Republica de Brasil
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015018/2017/Decreto/D9127.htm
(16 de agosto de@L7)

Volver al indice
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A. Sentencia de la Corte Constitucional que acoge solicitud de aplicar procedimiento de eutanasia a joven con
enfermedad terminal (extracto}*

6Sentencia 423/17

DERECHO FUNDAMENTAL A MARGNAMENTEaso en que se solicita aplicar procedimiento de eutanasia
a joven con enfermedad terminal

AGENCIA OFICIOSA EN TUHelpueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en
condiciones de promover su propia defensa

AGENCIA OFICIOSA EN TURddAisitos

CARENCIA ACTUAL DE OB#eRGmMeno que puede presentarse a partir de dos eventos que a su vez sugieren
consecuencias distintas: hecho superado y dafio consumado

Esta Corporacion ha conocido numerosos casos eguesdurante el proceso de amparo se presentan
circunstancias que permiten inferir o acreditar que las vulneraciones o amenazas invocadas cesaron porque: (i)
se materializ6 el dafio alegado; (ii) se satisfizo el derecho fundamental afectado; o (iii) stddees®cuidad

de las pretensiones de la solicitud de amparo. La Corte ha concluido que estas situaciones generan la extincion
del objeto juridico de la tutela, por lo que cualquier orden de proteccién proferida por el juez caeria en el vacio,
fenomenogzS KI &AR2 RSYy2YAYylIR2 02Y2 aOFNBYyOAlF I ObGdat R:
hecho superado o de dafio consumado.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUREBRAD&riON

Se esta ante un hecho superado cuando durante el tramitergiro las acciones u omisiones que amenazan

el derecho fundamental desaparecen por la satisfaccion de la pretensién que sustenta la accién de tutela, por lo
gue la orden a impartir por parte del juez constitucional pierde su razén de ser, en tantocebdgaeno se
encuentra en riesgo.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SW\RERWIN® a la Corte Constitucional pronunciamiento
de fondo sobre la existencia de una violacién de derechos fundamentales y futuras violaciones

CARENCIA ACTUAL DE OBJBRDANO CONSUMARBDNfiguracion

El dafio consumado se presenta cuando se ocasiond el dafio que se pretendia evitar con la orden de proteccion
del juez de tutela, debido a que no se reparé oportunamente la vulneracién del derecho; en otras palabras,
cuandola amenaza o la transgresion del derecho fundamental ya ha generado el perjuicio que se pretendia
evitar con el mecanismo preferente de la tutela.

21| a sentencia completa esta dispaleien la pagina web del Centro, pincharadii
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CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR DANO CONSINtAPI@e a la Corte Constitucional pronunciamiento
de fondo sbre la existencia de una violacion de derechos fundamentales y futuras violaciones

DERECHO FUNDAMENTAL A MORIR DIGNANHZBITIE 6N jurisprudencial
DERECHO A LA SALDible connotacién al ser un derecho fundamental y al mismo tiempo un serviciogublic

PRINCIPIO DE INTEGRALIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIapEeS@ALIAD del servicio de salud
debe ser oportuna, eficiente y de calidad

FUNDAMENTALIDAD DEL DERECHO A LA-BAhtiidos rectores como eficiencia, universalidad y solidaridad
DERECHO FUNDAMENTAL A LA SElddizntos esenciales

(i) Disponibilidad, en virtud del cual el Estado deberd garantizar la existencia de servicios y tecnologias e
instituciones de salud, asi como de programas de salud y personal médico y profesionaleoteni@)
aceptabilidad, segun el cual los diferentes agentes del sistema deben ser respetuosos de la ética médica asi
como de las diversas culturas de las personas; (iii) accesibilidad, que indica que los servicios y tecnologias de
salud deben ser acciddes a todos, en condiciones de igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los
diversos grupos vulnerables y al pluralismo cultural, y comprende la no discriminacion, la accesibilidad fisica, la
asequibilidad econémica y el acceso a la infoligrgoy (iv) calidad e idoneidad profesional, que supone que los
establecimientos, servicios y tecnologias de salud deberan estar centrados en el usuario, ser apropiados desde
el punto de vista médico y técnico y responder a estandares de calidad acegtaddas comunidades
cientificas.

DERECHO A LA SALUD Y PRINCIPIO DE INTEGRALIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO

DERECHO A LA SALUD Y A LA VIDA EN CONDICIONEY heis®n al imponer barreras administrativas
y burocréticas

CARENCIA ACTUAL DE OBJ®IR DANO CONSUMAB@reras administrativas a las que fue sometida la
agenciada para acceder a procedimiento de eutanasia, la afectaron gravemente a ella 'y a su nucleo familiar

DERECHO FUNDAMENTAL A MORIR DIGNANENGEAr al Congreso de la Republieaia que proceda a
regular el derecho fundamental a morir dignamente
Referencia: Expediente6l061.533
Accién de tutela instaurada por Adriana como agente
oficiosa de su hija Sofia[1], contra la Unidad Administrativa

Especial de Salud de ArauddESA la ESE Hospital San
Vicente de Araucay la Nueva EPS.
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Magistrado Ponente (e.)
IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO

Bogota D.C., cuatro (4) de julio de dos mil diecisiete (2017)

La Sala Sexta de Revision de tutelas de la Corte Constitucionahdat@gr los Magistrados Alberto Rojas Rios,
Cristina Pardo Schlesinger e Ivdn Humberto Escruceria Mayolo (e.), quien la preside, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, profiere la siguiente:

SENTENCIA

Dentro del proceso de revisi del fallo de tutela proferido por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito de Arauca, en la accion de tutela instaurada por Adriana como agente oficiosa de su hija Sofia, contra la
Unidad Administrativa Especial de Salud de AraugdESA laESE Hospital San Vicente de Arauca y la Nueva
EPS.

. ANTECEDENTES

Con el fin de proteger el derecho fundamental a la intimidad y a la confidencialidad de la agenciada y de su
familia, la Sala ha decidido reemplazar las referencias a su idenfificaai el presente procefd]. En
consecuencia, para todos los efectos de la presente sentencia, el nombre de la accionante sera reemplazado por
el deAdriang el e la agenciada por el dgofia y el de su médico tratante particular por elldgs

El 20 de octubre de 2016 la sefidvdriang actuando por intermedio de apoderado judicial y como agente
oficiosa de su hij&ofia instaura accion de tutela contra laniddad Administrativa Especial de Salud de Arauca
UAESA la ESE Hospital San Vicente de Arauca y la NuevaaEP&hsiderar vulnerados los derechos
fundamentales a la salud y a morir dignamente de la agencRata. sustentar su demanda relaté el sigtéen
acontecer factico:

1. Hechos

1.1. Manifiesta queSofia de 24 afios de edad, se encuentra afiliada a la Nueva EPS del régimen contributivo
en calidad de cotizante y que su red de servicios médicos es la ESE Hospital San Vicente de Arauca.

1.2. Indica que en el mes de febrero de 2016 los galenos de ese Hospital le detectaépii dzY 2 NJ
Yy SdzNR2 SOl 2 RS NJgox I0Que fuaNdmitida il H@sgital San Ignacio de Bogota, donde fue diagnosticada
con un cancer agresivo en etapa terminal.

1.3. Sostiene que ante la gravedad de la enfermedad de su hija decidi6 llevarla a Estados Unidos, donde no
recibié ninguna esperanza de recuperacion y, por el contrario, se le informé que la probabilidad de vida de la
joven era de seis meses.

1.4. Refiere que entre los meses de marzo y julio de 2016 le fueron realizadas seis sesiones de quimioterapia
en el Hospital San Ignacio de Bogoté sin obtener resultados positivos. Incluso, agrega, desde el mismo momento
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del diagnéstico la enfermedad ha sidgresiva y progresiva, ya que hizo metastasis al punto de tener mas de
diez tumores en todo su cuerpo.

1.5. Aduce que para el mes de agosto de 2016 su hija decidi6 no continuar con el tratamiédtzS & G 2 1lj dzS
se veia recuperacion y ademas le causa Ay G Syal aGdSyAlS | RAyleleatdss OST
secundarios que le impedian desarrollar sus actividades cotidianas sin ayuda de terceros. Por lo anterior, fue
llevada a su casa donde ha sido atendida por el Dactigrmédico internistalel Hospital San Vicente de Arauca.

1.6. Agrega que en varias oportunidadesfiaha sido remitida a tal ESE para que le sea suministrada morfina
debido a los fuertes dolores que se tornan insoportables; asimismo, que ha bajado de peso considetablemen
lo que ha deteriorado su estado funcional y su calidad de vida.

1.7. Sefala que en varias oportunidades la joven le solicité al médico internista que le practicara la eutanasia,
a lo cual el galeno le manifestd verbalmente que no realizaria dicdueg@imiento.

1.8. Arguye que el 3 de octubre de 20%6fiay su madre presentaron una solicitud por escrito al Gerente del
Hospital San Vicente de Arauca para que se autorizara el mencionado procedimiento, recibiendo como
respuesta que de conformidacbn lo establecido en el articuld3de la Resolucion 1216 de 2¢4pdel
Ministerio de Salud y Proteccién Social la entidad no estaba en la obligacion de llevarlo a cabo, por cuanto no
cuenta con un médico especialista en oncologia que permita conformar un Comité Cientifico Interdisciplinario.

1.9. Comenta que pa la fecha de la presentacion de la tutela habian transcurrido mas de ocho dias sin que
el Hospital San Vicente de Arauca informara de la situacion a la Nueva EPS, y asi esa entidad prestara el servicio
requerido.

1.10. Con sustento en lo anteriosplicita que se conceda la proteccién de los derechos fundamentales a la
salud y a morir dignamente a favor de su hija y que se ordene: (i) a la ESE Hospital San Vicente de Arauca, a la
Nueva EPS o a la Unidad Administrativa Especial de Salud de Araticampeaprocedimiento de eutanasia,; (ii)

a la ESE Hospital San Vicente de Arauca y a la Nueva EPS crear el Comité Cientifico Interdisciplinario en un
término no superior a un mes; y (iii) a la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca realizar el
acompafamiento y seguimiento de la ejecucién del procedimiento solicitado, asi mismo crear las guias y
protocolos para que los hospitales del Departamento de Arauca implementen los Comités Cientificos
Interdisciplinarios y se evite a futuro la vulneracide los derechos fundamentales de los pacientes con
enfermedades cronicas en etapa terminal.

wXB

. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
WwXB

7. Caso concreto.

7.1. Presentacion del asunto

7.1.1. La sefioréAdriang actuando comagente oficiosa de su hijaefialé que esta fue diagnosticada con un
canceren etapa terminal y, debido a que los diferentes tratamientos recibidos no fueron efectivos para curar su
enfermedad y al limitado prondstico de vida, su hija tomé la decisiosameeterse al procedimiento de
eutanasia. Manifesté que presentaron una solicitud por escrito al Gerente del Hospital San Vicente de Arauca
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para la realizacion de dicho procedimiento, recibiendo como respuesta que la entidad no contaba con un médico
especidista que permitiera conformar un Comité Cientifico Interdisciplinario.

En la diligencia de declaracion celebrati21 de octubre de 2016 el médico internitisismanifestd que el
decesoSofiaera inminente. Afirmo6 que en algunas ocasiones la pacieranifestdé que no queria recibir los
medicamentos gue le estaban suministrando por miedo a los efectos colaterales, 1o que le hacia preguntarse si
ella de verdad queria someterse a ese procedimiento; por ello, sugirid que fuera valorada por sicolodia, con e
fin de aclarar esa situacion.

Ese mismo dia, el juzgado recibié la declaracion de la accionante, quien aclaré6 quensanifésté su
consentimiento directamente y por cuenta propia, y que tenia pleno conocimiento de su enfermedad y de sus
consecuena@s. Sostuvo que cuando fueron al Hospital San Vicente de Arauca les dijeron que el Hospital no
contaba con la unidad de oncologia para realizar el procedimiento, y afirmé que su hija no estaba en las
condiciones de subirse en un avion para ir a Bucarampogau estado de salud.

La Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca sefial6 que la competencia para autorizar y garantizar la
atencion en salud corresponde a la Nueva EPS.

El Hospital San Vicente de Arauca indicd que desde el mismo momegte eacibid la solicitud de eutanasia
mantuvo comunicacion con la madre de la joven y le manifesté el impedimento técnico, asistencial y juridico de
la institucién para proceder de conformidad con la peticién. Adujo que en la ciudad de Bucaramanga se
encotraban habilitados los servicios que permitian la aplicacion del protocolo.

La Nueva EPS manifesté que en ningldn momento se le habia negado la prestacion del servicio de salud a la
paciente e inform6 que esa entidad no tenia la custodia de la histiimiaa; ya que esa informacion reposaba
Gnicamente en los archivos de la IPS donde era atendida.

La Procuraduria 64 Judicial | Administrativa de Arauca sefial6 que estaba debidamente acreditado que la Nueva
EPS era la entidad que contaba con los recysacs prestar el servicio solicitado. Hizo énfasis en la importancia
de que esa entidad agilizara los tramites para adoptar una decision definitiva en el caso.

7.1.2.El Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Arauca concluy6 que las ggatdaeNueva

EPS habia realizado no eran eficaces por lo que amparé el derecho fundamental invocado. Encontré6 que se
cumplié con el requisito de padecer una enfermedad terminal e intensos dolores, ante el padecimiento de un
tumor en fase terminal. Advidique se acreditaba el requisito de haberse manifestado el consentimiento libre,
informado e inequivoco para la practica del procedimiento de eutanasia y que las funciones mentales de la
paciente estaban intactas, es decir, que se encontraba licida yméaria consciente de su enfermedad.

7.1.3.El asunto fue seleccionado para su revision por la Sala de Seleccidon niUmg8d],Tmesdiante Auto del
30 de mazo de 2017 notificado el 18 de abril siguierResteriormente, en Auto del 2 de junio de 2017 esta
Corporacion decret6 algunas pruebas de las cuales se obtuvieron las siguientes respuestas:

(i) El Ministerio de Salud y Proteccion Social indico quarn habian transcurrido mas de seis meses desde la
interposicion de la accion de tutela de la referencia, resultaba imperativo contar con la valoracion médica para
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que, de acuerdo con las escalas de funcionalidad, se pudiera determinar de manera ddbjetiadicion de
enfermo terminal de la agenciada.

(i) La Superintendencia Nacional de Salud solicitd ser desvinculada de toda responsabilidad, dado que la
vulneracién alegada no proviene de una accién u omision atribuible a esa entidad. Resalté gtidath e
encargada de formular las politicas en materia de salud y proteccion social es el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

(iii) La Defensoria Delegada para Asuntos Constitucionales y Legales sefialé que esa resolucion no le otorga
ninguna competeaia especifica a esa entidad en el marco del procedimiento disefiado para cumplir con la
obligacion de garantizar el derecho a morir dignamente. Informé que no existen en el sistema de informacion
de la entidad criterios que permitan identificar los case$os que la asesoria, solicitud o queja se relacione con

la garantia del derecho a la muerte digna. Sin embargo, adujo que se esta realizando una actualizacion de las
herramientas para la inclusion de ese derecho con el fin de poder hacer un seguimésettio de casos.

(iv) La Procuraduria Delegada para Asuntos Civiles y Laborales menciond que de conformidad con el articulo 5
de la Resolucion 1216 de 2015 cuando una IPS no cuente con la infraestructura para crear los Comités
Interdisciplinarios, dedra informar de manera inmediata a la EPS para que coordine lo necesario para la
realizacion del procedimiento solicitado. A su juicio, lo anterior exige una perfecta sintonia entre la IPS, el
solicitante y la EPS a fin de garantizar de manera efectderetho a morir dignamente.

(v) La Fundacion pro derecho a morir dignamente manifesté que con las conductas evidenciadas en el presente
asunto se vieron vulnerados los derechos fundamentales de una pegs@npadecia una enfermedad grave,
agresiva y prgresiva, imponiéndose barreras de acceso claramente prohibidas en el sistema de salud.

(vi) La Asociacion Colombiana de Empresas de Medicina Int&g@BIM aclaré que si bien representa los
intereses gremiales de las EPS, su gestion tiene unos lanitespeto de la autonomia que tiene cada una de

las entidades, por lo que no imparte instrucciones o direccionamientos a las agremiadas que constituyan
acuerdos que restrinjan la libre competencia. Sin embargo, indicé que desde el gremio se ha diéunclidtal

entre los afiliados y se estan programando capacitaciones a las entidades, en aras de suministrar herramientas
e informacion académica que sean de utilidad.

(vii) La Nueva EPS explico la gestion realizada por esa entidad para garantizardeprestaervicio solicitado,

para lo cual hizo referencia a las autorizaciones emitidas por medicina general, psicologia, traslado a
Bucaramanga, entre otros. Sin embargo, aclar6 que pese a las gestiones la paciente fallecié en el curso del
proceso de ewdnasia.

(vii) El apoderado judicial de la accionante sefial6 gBef&le ofrecian el servicio en la ciudad de Bogota o en
Bucaramanga, solucion que inicialmente no fue aceptada, dadas las implicaciones que tenia su traslado.
Manifestd que posteriormete la paciente y su familia debieron aceptar la imposicion de la Nueva EPS, por lo
gue se comunicaron con esa entidad para efectuar el traslado a la Clinica FOSCAL de Bucaramanga donde
comenzaron los inconvenientes y tramites administrativos que entogpacila realizacion de la eutanasia.
Sostuvo que solo hasta el 7 de enero de 2017 se inici6 el procedimiento de eutanasia y el 8 de enero la paciente
fallecié. El abogado menciond que nunca recibieron la ayuda sicolégica.
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7.1.4.De conformidad con lo exjesto, el estudio de la Sala Sexta de Revision debera centrarse en las conductas
desplegadas por la Nueva EPS que, al parecer, generaron la vulneracion de los derechos fundamentales a la
salud, a la vida en condiciones dignas y a morir dignamentotig primero, al no garantizar de manera
oportuna la realizacion del procedimiento de eutanasia debido a la falta de infraestructura del centro médico

en el cual recibia la atencion en salud; segundo, por no brindar la adecuada y oportuna ayuda psicoldgica
a Sofiay su familia, durante y después de la practica de dicho procedimiento; y, tercero, ante la prolongacién
del sufrimiento fisico y sicoldgico debido a la imposicion de trabas administrativas no atribuibles a los usuarios
del sistema de salud.

De iguaforma, la Sala debera evaluar si el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Superintendencia Nacional
de Salud, vulneraron esos derechos fundamentales por no vigilar el adecuado cumplimiento de la Resolucién
1216 de 2015 y no implementar las medideecesarias para garantizar el acompafiamiento y la prestacion
oportuna del procedimiento de eutanasia solicitado.

A continuacion, esta Corporacion expondra su analisis sobre los diferentes aspectos que se vieron involucrados
en este asunto, alegados par parte accionante, y evidenciados luego de la revisién del material probatorio
allegado al expediente. En primer lugar, hara referencia a la agencia oficiosa y a la carencia actual de objeto por
dafio consumado como cuestiones previas, para luego cowroluiel estudio de las circunstancias que rodearon

el caso.

WX 6
7.4. Sobrela vulneracién de los derechos a la salud y a morir dignamente

La Sala Sexta de Revision considera que en esta oportunidad la Nueva EPS y las entidades estatales encargada
de la verificacion y vigilancia del adecuado cumplimiento de la Resolucién 1216 de 2015 incurrieron en una grave
vulneracion de los derechos fundamentales a la salud y a morir dignamer8efideA continuacion, se
expondra el analisis del material probab contenido en el expediente que le permite a la Corte llegar a esa
conclusion.

wX6
b. Conclusiones sobre el analisis probatorio resefiado

Segun lo ha sefialado por esta Corporacion, el deber del Estado de proteger la vida debe ser compatible con el
respeto a la dignidad humana y al libre desarrollo de la personalidad, razon por la cual frente a los enfermos
terminales que experimentan intensos sufrimientos, este deber estatal cede respecto del consentimiento
informado del paciente que desea morir emrhia digna. La decision de como enfrentar la muerte adquiere una
importancia decisiva para el enfermo terminal, que sabe que no puede ser curado y que no esta optando entre
la muerte y muchos afios de vida plena, sino entre morir en las condiciones cge®géeo morir poco tiempo
después en circunstancias dolorosas e indignasa/Sif RSNBOK2 Fdzy RIF'YSy Gl t | @A
entonces el derecho a morir dignamente, pues condenar a una persona a prolongar por un tiempo escaso su
existencia, cuarma no lo desea y padece profundas aflicciones, equivale no sélo a un trato cruel e inhumano,
prohibido por la Carta (CP art.12), sino a una anulacién de su dignidad y de su autonomia como sujeto

Y 2 NB4l. ¢
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Bajo ese entendidoalrelacién directa entre el derecho a morir dignamente con los derechos a la salud y a la
dignidad humana, implica la posibilidad de la persona que atraviesa una enfermedad teropédidpor dejar

de vivir una vida con intensos dolores y sufrimientos. Entonces, para garantizar la voluntad del paciente y
materializar el derecho a morir dignamente es necesario cumplir con ciertos parametros minimos, como: (i) la
posibilidad de la pesona de manifestar su deseo de morir; (ii) la conformacién de un Comité para que en un
término razonable sea programada la realizacion del procedimiento; (iii) la posibilidad del paciente de desistir
de su decision o activar otras practicas médicas patarpsu dolor; (iv) la celeridad en la practica de la
eutanasia, de tal forma que se garantice la no prolongacion del sufrimiento; (iv) el respeto por la voluntad del
paciente y las condiciones en las que este desea finalizar su padecimiento (atenctGnapmrompafnamiento
médico y del entorno familiar, entre otros).

La Resolucion 1216 de 2015 establece que todo procedimiento de eutanasia debe garantizar la autonomia del
paciente, la celeridad y la oportunidad en su realizacion, asi como la impactididios profesionales de la

salud que intervienen en el mismo. Para cumplir con tales presupuestos se debe brindar el tratamiento paliativo
gue amerite la enfermedad, asi como contar con la infraestructura adecuada que permita llevar a cabalidad el
procedimiento. De igual forma, se debe conformar un Comité que coordine todo lo necesario para llevar a cabo

el proceso, y que cuente con un abogado y con médicos especialistas en la patologia que padece el paciente, asi
como en siquiatria o psicologia. Dentimlas funciones de ese Comité se encuentra la de acompafar, de manera
constante y durante las diferentes fases, al paciente y su familia en ayuda sicoldgica, médica y social, para mitigar
los eventuales efectos negativos.

A continuacion, la Sala preserias fallas en las que incurrio la Nueva EPS en la prestacién del servicio solicitado,
tanto en la ciudad de Arauca como en Bucaramanga, asi como las fallas en las que incurrieron las entidades
estatales encargadas de la vigilancia y la verificaciordéelado cumplimiento de la Resolucién 1216 de 2015.

De las fallas evidenciadas en la prestacion del servicio en la ciudad de Arauca

Desde el 3 de octubre de 208®fiay su madre hicieron la correspondiente solicitud de practica de la eutanasia
ante elHospital San Vicente de Arauca, IPS que luego de constatar que no contaba con la infraestructura
adecuada para realizar el procedimiento le informé sobre la solicitud a la Nueva EPS, entidad que tuvo
conocimiento de la situacion desde el 7 de octubre de620

Un mes después, esto es, el 3 de noviembre de 2016 el juez que conocid la accién de tutela en Gnica instancia
emitio diferentes 6rdenes para que la Nueva EPS llevara a cabo el procedimiento. La decision de ese fallador era
lo suficientemente clara gn ella se especifico quie ScAso de que no fuera aconsejable el desplazamiento de
[Sofia], la EPS dispondria lo necesario para que el médico que designe el Comité sea trasladado a Arauca para
realizar el procedimiento A pesar de esa orden, de las praslgue obran en el expediente y de lo informado

por la misma entidad, durante ese tiempo no existid ninguna gestion por parte de la EPS para dar cumplimiento

a lo ordenado y verificar con los galenos correspondientes si era posible o no trasbkuféa a

Solo hasta el 28 de diciembre de 2016, luego de la sancion por desacato emitida por el juez de instancia, fue que
se realizé una reunién para llegar a una solucién para el caso, esto por la intervencién que hiciera la Defensoria
Regional. La actitud da Nueva EPS ese dia fue sefialarqqye2 a4 S LJIzZSRS 20t A3 NJ I 24
a la ciudad de Arauca, el Hospital no se encuentra habilitado para ese procedimiento y esto determinaria la
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el Comité Interdisciplinario asi fuera en la ciudad de Bucaramanga, para luego ver si por telemedicina se podria
avanzar, por lo menos, en una parte del procedimiento. Por el contrario, su respuesta sfamprdatica y
sesgada en sefalar que no era posible acceder a la solicitud, sin analizar u optar por otras posibilidades que
ayudaran a la paciente.

La EPS manifesté ademas que este era el primer caso que se presentaba en los ocho afios que ll@dnfuncion
como entidad promotora de salud, como si la novedad del asunto le impidiera gestionar la solicitud de la
peticionaria. Por ejemplo, pudo adelantar la gestion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social poniendo en
conocimiento el caso y solicitandaentacion por la premura del tempo, compromiso que asumié en la reunion

del 28 de diciembre de 2016 y que no acredité haber cumplido.

Por otro lado, la Nueva EPS sefial6 gu28 de diciembre de 2016 se presedtdzy’ & dzOSa2 1j dzS | L
ejecucion deé  LINE O S Réds Yjue Sn/viicRstdel médico tratante Dirisla eutanasia no podia garantizarse

ante la duda, ya que posiblemente la paciente y sus familiares no estaban preparados. Esto olvidando lo
sefialado por el apoderado de la familia, quien aclwéda t I LI OASYyGS y2 RA22 | dzS
LINE OSRAYASY(2x az2ft2 1ljdzS aS 206aSNWBIF Sa jdzS fl. YAaY!

Ahora bien, la entidad mencion6 que el 4 de enero de 2017 generd dos autorizacion&s pastacion de los
servicios de atencién domiciliaria por sicologia y medicina general y que ese mismo dia se estableci
comunicacién con un familiar de la agenciada, quien inform6 que el 28 de diciembre se habia realizado una
valoracion interdisciplinda a la paciente y que estaba siendo atendida con terapias psicologicas. Pero para la
Corte no es claro qué resultados se obtuvieron con dichas valoraciones, si estas le sirvieron a la entidad para
aclarar el suceso que | LJ- f Ia gjéaacHn del procedimnto y si fueron suficientes para dar lugar a la
conformacion del Comité.

Para la Sala, en este caso estaba demostrado que en la ciudad de Arauca no existia el soporte técnico para
realizar el procedimiento solicitado p8ofia sin embargo, ello no jtifica que la entidad, teniendo
conocimiento desde mucho antes de esa situacion y desde el mismo momento del fallo de tutela, no hubiera
iniciado las gestiones pertinentes para avanzar en el procedimiento asi fuera parcialmente. Simplemente se basé
en lamposibilidad técnicay juridica de dar cumplimiento al fallo. Asi, no es claro bajo qué parametros se verificd
el consentimiento dé&ofia como se conformé el Comité Interdisciplinario, quiénes hicieron parte del mismo,
cual fue el acompafamiento médicaigoldgico, y si el procedimiento de eutanasia se realizé en acatamiento

a los parametros fijados por esta Corporacion y regulados en la Resolucion 1216 de 2015.

Ahora bien, por otro lado, en la reunién del 28 de diciembre de 2016, el Hospital Sare \dieérauca informo

gue de los cuatro anestesiologos con lo que cuenta la institucion, tres de ellos manifestaron su objecion de
conciencia para realizar la eutanasia y uno no estaba en la ciudad, por lo que no se pudo conocer su posicion
sobre el particidr.

Como se resefid previamente, una de las funciones del Comité, segun lo dispuesto en el articulo 7 de la
Resolucion 1216 de 2015, es ordenar a la institucion responsable del paciente la designacién, en un término
maximo de 24 horas, de un médico noetby cuando se presente objecion por parte del médico que debe
practicar el procedimiento que anticipa la muerte en forma digna en un enfermo terminal. Asi mismo, el articulo
12 establece como una de las funciones de las IPS la de garantizar que exidiemsmé objetores, de
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conformidad con la orden dada por el Comité, o permitir el acceso a quienes no sean objetores para la practica
del procedimiento. De igual forma, el articulo 18 de esa normatividad dispone que la objecién de conciencia solo
es prediable de los médicos encargados de intervenir en el procedimiento para hacer efectivo el derecho a
morir con dignidad y en el evento que el médico que va a practicar el procedimiento formule tal objecion, por
escrito y debidamente motivada, el Comité ordedna la IPS para que, dentro de las 24 horas siguientes a que
se presente de la objecion, reasigne a otro médico que lo realice.

De acuerdo a lo sefialado por la IPS en la reunion del 28 de diciembre, tres anestesiologos fueron objetores,
pero en ningun ramento se acreditd la verificacion de que dicha manifestacion hubiera sido por escrito y
debidamente motivada y que, luego de constar lo anterior, se designara en el término de 24 horas a otro galeno
gue cumpliera con el protocolo y procediera a la realiza del procedimiento solicitado por la paciente. Esta

es una traba mas que debi6 padecer la paciente y que contrarié los parametros establecidos en la Resolucion
1216 de 2015.

De las fallas evidenciadas en la prestacion del servicio en la ciudad der&uanga

Porel fuerte dolor que padecia y al ver como su cuerpo se deformaba por la inflamacion que le causaba la
enfermedad,Sofiay su familia decidieron aceptar el traslado a la ciudad de Bucaramanga. A la llegada a la Clinica
FOSCAL el 6 de enero2i#l7,Sofiatuvo que esperar cerca de cinco horas para ser trasladada de la camilla de
urgencias al area de hospitalizacion.

Segun comenté el apoderado de la familia, en la Clinica les informaro8afighabia sido remitida para

manejo del dolor y quao tenian conocimiento alguno frente a la solicitud del procedimiento de eutanasia. Esto

se corrobora con la historia clinica de esa IPS, en la que desde el momento del ingreso de la paciente se
registro:adt F OASY (S [jdzZA Sy @ASyS adoyporidirkch deLdolbk]) es @rtrégadilda OA 5
20aSNUI OAsyé o

De acuerdo a lo sefialado por la Nueva EPS la paciente fue valorada por el anestesiélogo pero que
desafortunadamente el acompafante no llevaba consigo los documentos de historia clinica, lsslebé&e

poseer segun las indicaciones recibidas en la visita de atencion médica domiciliariagl@dbg SN I S 3
para su consecucién y valoracioén, toda vez que por tratarse de informacion técnica, clinica, legal y privada, era
fundamentalparaelp©S a2 1j dzS &S .9Nadbstante, silaERSGdtdrizaRrRtraslado, un tratamiento

o un procedimiento, lo minimo es que sea esa entidad la que remita la informacion a la institucion en la que lo
autoriza, informando qué servicio se autorizd y po€gazon, sin que dicha carga deba ser trasladada al
usuario.

De igual forma, segun la Ep&se a las gestiones adelantadas para garantizar el cumplimiento del
fallo, Sofidallecié[sic] el 8 de enero de 2017. Esto contradice lo consignado en la iaistidnica de la Clinica
FOSCAL, en la que se registré que el 7 de enero de 2017 a las 3:30 pm se inici6 el procedimiento de eutanasia,
el cual culminé el 8 de enero de 2017. Tal es el punto de desconocimiento de la Nueva EPS sobre el
procedimiento realizdo a la paciente, que no tiene certeza de la realizacion del mismo, sino que afirma que la
paciente murié en medio de las gestiones adelantadas por esa entidad.

Ahora bien, de las pruebas recaudadas no es posible constatar que durante y después décka gedla
eutanasiaSofiay su familia hayan recibido la ayuda sicologica adecuadResolucion 1216 de 2015, establece
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en el articulo 7 las funciones del Comité, entre ellas, el acompafiamiento sicoldgico, médico y social, de manera
constante y durard las diferentes fases, para el paciente y su familia. En este caso, se incumplié dicha obligacion
como quiera que en la historia clinica no obra anotacion alguna sobre la prestacion de ese servicio.

Para la Sala, esto significa una grave transgresidmsderechos fundamentales de la familiaStfia Tan solo

es leer la historia clinica de la paciente, ver la declaracién de la madre ante el juzgado de instancia para llegar a
esa conclusién, y revisar el certificado sicolégico expedido el 22 de m&gi deoor la Unidad Administrativa

Especial de Salud de Arauca en el que consta que la s&fivemay la hermana menor d8ofiase
encuentrand  FSOUG I RIFaA | yA@St SY20A2yIt3> LINBaSyidalyR2 aiyl
sicologicasy  NOI R4 RSO0AR2 | [B5SNRARI RS &ASNJ |jdzSNAR2¢

De lo expuesto anteriormente, la Sala constata que las actuaciones de la Nueva EPS desde el momento de la
remision a la ciudad de Bucaramanga, fueron producto de improvisacion, y con ellas no solo se incumplié lo
ordenado por el juez de Unica instancia, sino que se prolongé el sufrimiento fisico y sicolé§mftagesu

familia. De acuerdo a lo acreditado ehexpediente, la entidad no solo incumplié los términos establecidos en

la Resolucion 1216 de 2015 para llevar a cabo el procedimiento, sino que omitié prestar de manera adecuada el
servicio solicitado por la paciente. Esta deficiente prestacion deicieire dio principalmente por la omision

de la valoracion sicolégica por parte de profesionales idoneos que brindaran un acompafiamiento adecuado en
todo el proceso.

Para la Corte resulta inaceptable el actuar de la Nueva EPS, en tanto si bien autfgadd el traslado a la

ciudad de Bucaramanga, no se constata que haya solicitado la historia clinica como se comprometié a hacerlo
en la reunién del 28 de diciembre de 2016; tampoco brind6é el acompafamiento adecuado; y producto de la
falta de informacié a la Clinica FOSCAL, la paciente fue sometida a una estancia de 5 horas en una camilla de la
sala de urgencias y a dos dias adicionales de cuidados paliativos hasta que finalmente se realiz6 el procedimiento
de eutanasia. Debi6 esperar mas de dos messsiel el fallo de instancia para recibir el tratamiento y en ese
interregno debid soportar numerosas trabas administrativas.

La situacién d&ofiaera apremiante por el grave estado de su enfermedad, las condiciones en las que viviay el
dolor que padeciaEl tramite al que fue sometida prolongé su sufrimiento, contrarié su voluntad de morir
dignamente y en las condiciones en que ella lo deseaba, acompafada de su familia y en su hogar, vulnerando
de ese modo su derecho fundamental a la salud, a una vidaraiciones dignas y a morir dignamente.

La Corte Constitucional ha definido el concepto de familia cdrholj dzSt t I 02 Ydzy AR R RS LISN
entre si por vinculos naturales o juridicos, que funda su existencia en el amor, el respeto yittadphdaque

se caracteriza por la unidad de vida o de destino que liga intimamente a sus miembros o integrantes mas
LIN} E £58].ZE& tomentos como los qagravesarorSofiay su familia es cuando mas se necesita apoyo del
Estado para cumplir con la finalidad de una institucion de esa naturaleza.

Lastimosamente, como lo indicé el apoderado de la accionante, en este caso sucedi6 todo lo que la familia busco
evitar con el traslado a Bucaramanga. $ti casa tenia las comodidades de un hogar digno, acompafamiento
médico y control del dolor, rodeada de su familia y con mucho amor, pero en la clinica fue abandonada en el
area de urgencia, en una camilla donde gmmidia estar su madre, ya que sus hermanos estuvieron en las afueras
del centro asistencial porque no los dejaban entrar. El respecto de la unidad familiar en circunstancias como las
que Vvivio la agenciada era de vital importancia, pues se trataba déitoesimomentos de vida de alguien que
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atraves6 una dificil y dolorosa enfermedad, y que lo Unico que pedia era estar acompafiada por su nucleo
familiar, rodeada del apoyo y el amor necesarios en circunstancias tan apremiantes, y en un entorno que
facilitara en algo esa dificil situacién, que para ella era su hogar y no una sala de urgencias en una ciudad que no
era su lugar de residencia.

Finalmente, para la Sala no es entendible que la capital del Departamento de Arauca no cuente con una
institucion dotala de la infraestructura adecuada y de los profesionales en oncologia y sicologia idéneos para

garantizar de manera adecuada las solicitudes muerte digna. Por ello, adoptara érdenes para que los habitantes
de ese lugar afiliados a esa entidad no se veamesidos a una situacion similar como la que viviegmfiay su

familia.

De las fallas en las que incurrieron las entidades estatales encargadas de la vigilancia y verificacion del
cumplimiento de la Resolucion 1216 de 2015

(i) Ministerio de Salud y &teccion Social

El Ministerio de Salud y Protecciéon Social como rector de la politica publica del sector tiene la obligacién de
garantizar no solo la regulacion de dicha politica, sino su adecuada implementacion y aplicacién. Es decir, que
su labor no séimita a la expedicion de normas sino ademas a la verificacion de su efectivo acatamiento.

En cumplimiento a lo ordenado por la Corte en la senten@@0lde 2014, el Ministerio expidio la Resoluciéon
1216 de 2015 que regul6 el derecho a morir dignaragnen ella consigné el procedimiento a seguir para llevar
a cabo la practica de la eutanasia. Asi mismo, expidié la Resolucion 4006 de 2016, ecrda gu€omité
Interno del Ministerio de Salud y Proteccidn Social para controlar los procedimientdsagae efectivo el
derecho a morir con dignidad.

De acuerdo a lo informado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en respuesta al requerimiento de esta
Corporacion, se dio cumplimiento a lo ordenado en la senten@@0Tde 2014 ante la expedicidde las
mencionadas resoluciongsadujo que para la difusion de la primera de ellas se han desarrollado las siguientes
actividades: (i) acompafiamiento por parte del Ministerio en multiples foros de discusién en universidades,
clinicas y hospitales, asbrno en debates publicos que abordan la materia; (ii) permanente respuesta y
asistencia técnica a multiples solicitudes que llegan por correspondencia con inquietudes sobre la materia; (iii)
difusion a través de la pagina web del contenido de la resolugidlel Protocolo para la Aplicacion del
Procedimiento de Eutanasia en Colombia; (iv) difusion de un ABC, asi como de un video que desarrolla y explica
al publico los contenidos y condiciones minimas para el cumplimiento de la resolucion.

El articulo 16 déa Resolucién le exige al Comité Interdisciplinario enviar al Ministerio de Salud y Proteccion
Social el reporte de los hechos y condiciones que rodearon el procedimiento para que esa entidad realice un
control exhaustivo del caso. Sin embargo, ese cosgaefiere a los casos que alcanzan a llegar al Comité y en

la practica no existen mecanismos de control previo a la conformacioén del mismo, que es el punto en el cual se
presentan las mayores vulneraciones y obstaculos a los pacientes. Eso fue pretddamee sucedio en esta
ocasion, pues no es claro bajo qué pardmetros y como se conformo el Comité que acompafé el proceso de
eutanasia de&sofia
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Asi mismono existe claridad en la regulacién sobre el procedimiento a seguir cuando una IPS ademas de n
contar con la infraestructura para garantizar el procedimiento, se encuentra ubicada en zonas geograficas
apartadas o con poca disponibilidad de médicos especialistas. Si bien la Resolucion 1216 de 2015 establece como
solucion dar informacion inmediata B8 EPS para que coordine lo necesario para la realizacion del
procedimiento, ello en la practica no da solucién a la problematica, en tanto como sucedio en este caso, aunque
la IPS dio aviso oportuno a la entidad, las trabas administrativas y logiste&ron la garantia efectiva del

servicio solicitado.

Siendo asi, el control por parte del Ministerio debe iniciar desde el mismo momento de la solicitud que el
paciente hace a su médico tratante, porque de lo contrario ese ente regulador jamas temd@miento de

las trabas administrativas impuestas a los usuarios, sino hasta un momento en ya se ha generado un dafio por
la deficiente prestacion del servicio, como en efecto sucedio en el caso que ahora se estudia.

Ahora, si bien la expedicién de Resolucion 1216 de 2015 significé un valioso avance para la regulacion del
derecho fundamental a morir dignamente en el ordenamiento juridico colombiano, existen falencias que deben
ser subsanadas por el ente rector de la politica publica en materiaul® sain el fin de evitar que las normas
queden en simplemente escritas.

(ii) Superintendencia Nacional de Salud

En respuesta al requerimiento hecho por esta Corporacion la Superintendencia Nacional de Salud solicito
serdesvinculada de toda responsattdd dentro de la presente accion de tutela, dado que la vulneracion
alegada no proviene de una accion u omision atribuible a esa entidad, en tanto son las EPS, como aseguradoras
en salud, las responsables de la calidad, oportunidad, eficiencia y etiedeigrestacion del servicio, y las que

estan llamadas a responder por toda falla, falta, lesién, enfermedad e incapacidad que se genere con ocasion de
la no prestacion o la prestacion indebida de los servicios de salud.

No obstante, acto seguido asegujue como 6rgano de inspeccion, vigilancia y control del sistema de seguridad
social en salud, debe propugnar porque los agentes del mismo cumplan a cabalidad con las obligaciones y
deberes asignados en la ley. En cumplimiento de esa funcién, sefialé gneasga de verificar el cumplimiento

por parte de las EPS de lo reglamentado en la Resolucion 1216 de 2015, principalmente, que cuenten con la red
de prestadores, y que las IPS tengan habilitados los servicios y el personal idéneo segun lo dispsasto en e
resolucion.

A pesar de lo afirmado por esa entidad, no es claro como esa labor ha sido efectiva para garantizar el derecho a
morir dignamente. En este caso, la inspeccién, vigilancia y control de la Superintendencia ha sido
completamente nula, puesesar de su propia afirmacion segun la cual debe verificar que las EPS cuenten con
la red de prestadores, y que las IPS tengan habilitados los servicios y el personal idoneo segun lo reglamentado
en esa resolucion, no informé de qué manera su labor estlivgida a garantizar tales necesidades en el caso

de Sofia

Como se expuso previamente, uno de los principios a través de los cuales se garantiza de manera efectiva el
derecho fundamental a la salud es el de la universalidad. La eficacia del dereao dignamente debe

atender ese principio, por lo que las entidades estatales encargadas de su cumplimiento deben velar porque en
todo el territorio nacional se garanticen las condiciones para la prestacion del servicio, lo que incluye verificar
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que las mstituciones prestadoras de salud cuenten con la infraestructura y el personal idéneo para la practica
de la eutanasia.

Es obligaciéon de este érgano de inspeccioén, vigilancia y control, constatar que el personal que presta ese servicio
sea idéneo no solen la especialidad de la patologia que padece el paciente, sino en el acompafiamiento
sicologico para aquel y su familia, durante y después de la realizacion del procedimiento, dadas sus
implicaciones. Sobre el particular, es preciso sefialarajoerisideacion del dolor se ha limitado al dolor fisico,

sin tener en cuenta el moral y sicolégico. De ahi la importancia de que la labor de las entidades estatales
encargadas de la verificacion del cumplimiento de la Resolucion 1216 de 2015 no se limite & mtatae la
enfermedad, sino a las secuelas psicologicas que esta puede acarrear.

c. Ordenes a impartir

Con sustento en lo expuesto previamente y luego de evidenciadas las fallas en las que incurrieron el Ministerio
de Salud y Proteccion Social comaeerector de la politica publica en salud, la Superintendencia Nacional de
salud como 6rgano encargado de la inspeccion, vigilancia y control del sistema de seguridad social en salud vy,
particularmente, de la Nueva EPS en el caso concreto, la Sala pieeeimitir las siguientes érdenes:

(i) Confirmara la decision del Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Arauca y concedera la
proteccién invocada por la accionante a pesar de que se hubiere configurado una carencia actual de objeto por
dafioconsumado, luego de constatar que efectivamente existié una vulneraciéon de los derechos fundamentales
a la salud y a morir dignamente, dadas las trabas administrativas a las que fue s@oétidgue la afectaron
gravemente a ella y a su nucleo familide conformidad con lo establecido en esta providencia.

(i) Ordenara a la Nueva EPS:

- Que en futuras ocasiones se abstenga de incurrir en conductas que supongan la imposicion de
barreras administrativas sobre los pacientes y quégmguen su sufrimiento.

- Que realice un acto publico de desagravio en el que ofrezca disculpas a la farSitifiager las

trabas impuestas en la practica del procedimiento de eutanasia que significaron la prolongacion del sufrimiento
fisico y psicolégico de esta y de su familia, acto al cual deberé asistir ademas las directivas de la ESE Hospital Sar
Vicente de Arauca y el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

- Dotar a la red de prestadores de esa entidad ebegdartamento de Arauca de la infraestructura que
permita garantizar el cumplimiento de la Resolucion 1216 de 2015. De igual forma, para futuros casos y luego
de verificar la idoneidad y el cumplimiento de los requisitos para realizar el procedimientmngedb
necesario para trasladar a los especialistas al municipio de Arauca con el fin de garantizar la efectividad del
derecho a morir dignamente cuando asi sea solicitado.

- Disponer la asistencia médica psicologica para la familgotiecon el fin de dar tratamiento a las
secuelas sufridas por la pérdida de su familiar.

(iif) Ordenara a la ESE Hospital San Vicente de Arauca que dote sus instalaciones de la infraestructura y los
médicos idoneos que permitan garantizar de mandeztva las solicitudes de muerte digna, de tal manera que
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el cumplimiento de ese derecho fundamental atienda el principio de universalidad. En los casos en los que el
médico encargado de realizar el procedimiento de eutanasia objete conciencia, la pg& Has Vicente de
Arauca debera asignar de manera inmediata un galeno que contintie con el procedimiento de conformidad con
lo establecido en la Resolucion 1216 de 2015.

(iv) Ordenard al Ministerio de Salud y Proteccion Social:

- Que adopte las medidas necesarias para garantizar el efectivo cumplimiento y la correcta
implementacion de la Resolucién 1216 de 2015, iniciando por la creacion de un mecanismo mediante el cual
tenga conocimiento de todos los casos de muerte digna desdesgianinomento en que el paciente lo solicite,

y las deméas medidas que estime pertinentes.

- Gestionar lo necesario para que todas las EPS e IPS del pais emitan una carta de derechos para los
pacientes en las que se ponga en conocimienttdaisuarios del sistema de salud sus derechos y deberes en
lo concerniente al derecho fundamental a morir dignamente.

(v) Ordenara a la Superintendencia Nacional de Salud que en cumplimiento de sus funciones de inspeccién,
vigilancia y control, adoptias medidas necesarias para verificar la correcta implementacion de la regulacion
sobre el derecho fundamental a morir dighamente, de tal forma que verifique que las EPS e IPS del pais cuenten
con la infraestructura y el personal idoneo para garantizandaeera efectiva la practica del procedimiento de
eutanasia. Esa entidad deberd ademas iniciar la ejecucion de dichas medidas.

(vi) Compulsara copias del expediente de la referencia a la Superintendencia Nacional de Salud, a la Procuraduria
General de I&Nacidn y a la Fiscalia General de la Nacién para que en ejercicio de sus funciones constitucionales
y legales inicien las actuaciones correspondientes en relacién con las presuntas fallas administrativas,
disciplinarias y penales, ante la imposicién dédas administrativas no atribuiblesSofiay su familia en la

practica del procedimiento de eutanasia.

(vii) Ordenara a la Defensoria del Pueblo que brinde el acompafiamiento necesario a la faBuliaate aras
de verificar que reciban la ayuda pesirte de conformidad con lo ordenado a las diferentes entidades en esta
providencia.

(viii) Reiterara el exhorto al Congreso de la Republica dispuesto en la sent&i€ial@ 2014, para que en un
término perentorio proceda a regular el derecho fundamérdaamorir dignamente, esta vez, tomando en
consideracion los inconvenientes que impiden una correcta aplicacién en la practica de lo regulado en la
Resolucién 1216 de 2015.

Finalmente, esta Corporacion aclara que contra la Unidad Administrativa Eqpee@alud de Arauca no se
emitira ninguna orden en tanto no se constatd que esta entidad incurriera en alguna accién u omision que
conllevara la vulneracion de los derechos fundamentales a la salud y a morir dignam&ut#adeo anterior,

por cuanto noiene dentro de sus competencias la de garantizar la prestacion del servicio de salud en el régimen
contributivo al cual se encuentra afiliada la paciente.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, administrangefustimbre
del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARARarencia actual de objeto por dafio consumado en la accién de tutela interpuesta
por Adrianacomo agente oficiosa de su hija Sofia cortratra la UnidadAdministrativa Especial de Salud de
AraucaUAESA, la ESE Hospital San Vicente de Araucay la Nueva EPS.

SEGUNDO: CONFIRMARIecision proferida el 6 de noviembre de 2016 en sentencia de Unica instancia por el
Juzgado Segundo Administrativo Oral detuio de Araucague CONCEDI@ proteccion de los derechos
fundamentales a la salud y a morir dignamente invocada por la accionante, a pesar de haberse configurado la
carencia actual de objeto por dafio consumado, dadas las trabas administrativas a lafueque
sometidaSofia,gue la afectaron gravemente a ella'y a su nucleo familiar, de conformidad con lo establecido en
esta providencia.

TERCERO: ORDENAR Nueva EPS que en futuras ocasiones se abstenga de incurrir en conductas que
supongan la imposicde barreras administrativas sobre los pacientes y que prolonguen su sufrimiento.

CUARTO: ORDENARa Nueva EPS que, en el término de veinte (20) dias contados a partir de la notificacion de
esta providencia ejecute las siguientes medidas de reparaaidimdlica: (i) realice un acto publico de desagravio

en el que ofrezca disculpas a la familiaSidiapor las trabas impuestas en la practica del procedimiento de
eutanasia que significaron la prolongacion del sufrimiento fisico y psicolégico de essa yaghilia, acto al cual

deberan asistir, ademas, las directivas de la ESE Hospital San Vicente de Arauca y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social; y (ii) dote a la red de prestadores de esa entidad en el Departamento de Arauca de la
infraestructurague permita garantizar el cumplimiento de la Resolucion 1216 de 2015. De igual forma, para
futuros casos y luego de verificar la idoneidad y el cumplimiento de los requisitos para realizar el procedimiento,
gestione lo necesario para trasladar a los esdstas al municipio de Arauca con el fin de garantizar la
efectividad del derecho a morir dignamente cuando asi sea solicitado.

QUINTO: ORDENARa Nueva EPS que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacion de estprovidencia, inicie las gestiones necesarias para brindar la asistencia médica psicolégica para
la familia deSofiacon el fin de dar tratamiento a las secuelas sufridas por la pérdida de su familiar.

SEXTO: ORDENAR ESE Hospital San Vicente de Axraue dote sus instalaciones de la infraestructura y los
médicos idoneos que permitan garantizar de manera efectiva las solicitudes de muerte digna, de tal manera que
el cumplimiento de ese derecho fundamental atienda el principio de universalidad. Easlos en los que el

médico encargado de realizar el procedimiento de eutanasia objete conciencia, la ESE Hospital San Vicente de
Arauca debera asignar de manera inmediata un galeno que contintie con el procedimiento de conformidad con
lo establecido en lad®olucién 1216 de 2015.

SEPTIMO: ORDENARMinisterio de Salud y Proteccién Social que, en el término de treinta (30) dias contados

a partir de la notificacidbn de esta sentencia, inicie las gestiones pertinentes para: (i) adoptar las medidas
necesariapara garantizar el efectivo cumplimiento y la correcta implementacion de la Resolucién 1216 de 2015,
iniciando por la creacion de un mecanismo eficaz mediante el cual tenga conocimiento de todos los casos de
muerte digna desde el mismo momento en que etipate lo solicite, y las demas medidas que estime
pertinentes; y (ii) gestionar lo necesario para que todas las EPS e IPS del pais emitan una carta de derechos para
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los pacientes en las que se ponga en conocimiento publico de los usuarios del sisterha deis derechos y
deberes en lo concerniente al derecho fundamental a morir dignamente.

OCTAVO: ORDENARa Superintendencia Nacional de Salud que, en el término de cuatro (4) meses contados
a partir de la notificacion de esta sentencia, y en cumplitai de sus funciones de inspeccién, vigilancia y
control, adopte las medidas necesarias para verificar la correcta implementacion de la regulacion sobre el
derecho fundamental a morir dignamente, de tal forma que verifique que las EPS e IPS del pafscarela
infraestructura y el personal idoneo para garantizar de manera efectiva la practica del procedimiento de
eutanasia. En el mismo término, la Superintendencia Nacional de salud deberd iniciar la ejecucion de dichas
medidas.

NOVENO: COMPULSAR @Qfl| expediente de la referencia a la Superintendencia Nacional de Salud, a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Fiscalia General de la Nacion para que en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales inicien de manera inmediata las dotes correspondientes en relacién con las
presuntas fallas administrativas, disciplinarias y penales, ante la imposicion de trabas administrativas no
atribuibles aSofiay su familia en la practica del procedimiento de eutanasia.

DECIMO: REMITHR preente asunto a la Defensoria del Pueblo para que brinde el acompafiamiento necesario
a la familia desofiaen aras de verificar que reciban la ayuda pertinente de conformidad con lo ordenado a las
diferentes entidades en esta providencia.

DECIMO PRIMERREITERA& exhorto al Congreso de la Republica dispuesto en la sentef@ia de 2014,

para que en un término de dos (2) afios contados a partir de la notificacion de esta providencia, proceda a regular
el derecho fundamental a morir dignamente, esta viemnando en consideracion los inconvenientes que
impiden una correcta aplicacion en la practica de lo regulado en la Resolucién 1216 de 2015, de conformidad
con lo dispuesto en esta decision.

DECIMO SEGUNDO: LIBREMBEecretaria General las comunioagis previstas en el articulo 36 del Decreto
estatutario 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO ALBERTO ROJAS RIOS
Magistrado (e.) Magistrado

CRISTINA PARD O SCHLESINGER ROCIO LOAIZA MILIAN
Magistrada Secretaria General (e.)

Con salvamento parcial de voto
Con aclaracion de voto

Corte Constitucional de Colombia
http://www.cort econstitucional.gov.co/relatoria/2017/423-17.htm
(4 de julio de 2017)
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A. Resultados del Informe 2017 de la Comision Internacional de Libertad Religiosa de Estados Unidos sobre la

situacion en el pis?

CUBA

TIER 2 | CRC DESIGMATED BY THE STATE DEFARTMENT AND RECOMMEMNDED BY USCIRF

KEY FINDINGS

During the reporting period, religious freedom conditions in
Cuba continued to deteriorate due to the government's short-
term detentions of religious leaders, demalition of churches,
and threats to confiscate churches. In addition, the Cuban
government harasses religious leaders and laity, interferes
in religious groups’ internal affairs, and prevents—at times

violently—human nights and pro-democracy activists from par-
ticipating in religious activities. The Cuban government actively
limits, controls, and monitors religious practice through a
restrictive system of laws and policies, surveillance, and harass-
ment. Based on these concerns, USCIRF again places Cuba on
its Tier 2 in 2017, as it has since 2004.

RECOMMENDATIONS TO THE U.S. GOVERNMENT

» Convey that changes in policy do not
diminish the Cuban government's need
to improve religious freedom conditions
an the iland;

* Denounce—clearly and consistenthy—
winlations of religious freedom and
related hurman rights in Cuba;

* Press the Cuban government to:
* Stop amests and harassment of

religious leaders;

= End the practice of preventing
democracy and hurnan rights activists
from attending religious services;

= End destruction of, threats to destroy,
and threats to expropriate houses of
warship;

= Lift restrictions an the building or
repairing of houses of worship,
holding of religious processians,
importation of religious materials, and
admittance of religious leaders;

» Allow unregistered religious groups
to operate freely and legally, and
repeal government policies that
restrict religious services in homes or
ather personal property;

» Cease interference with religious
activities and religious communities”
internal affairs; and

* Haold accountable police and other
sacurity personnel for actions that
wviolate the human rights of religious

Encourage Cuban authorities to extend

an official inwitation for unrestricted

wisits by USCIRF and the United MNations

Special Rapporteur on freedom of reli-

gion or belief;

Increase apportunities for Cuban

religious leaders from bath registered

and unregistered religious communities

1o travel to, exchange aid and materials

with, and interact with coreligionists in
the United States;
Caontinue the U.5.-Cuba human rights
dialogue and include freedom of
religion or belief as part of the dialogue
with the Ambassador-at-Large for Inter
national Religious Freedam and other
relevant participants;

Use appropriated funds to advance
Internet freedom and protect Cuban
activists by supporting the development
and accessibility of new technalogies
and programs to counter censorship and
to facilitate the free flow of information
in and out of Cuba; and

Encourage international partners,
inchsding key Latin American and Euro-
pean countries and regional blocs, to
ensure violations of freedom of religion
or belief and related human rights are
part of all formal and informal multilat-
eral or bilateral discussions with Cuba

22 Pyblicamos solo los resultados de Cuba porque es el Unico pais de Latinoamerica y El Caribe que fue incluido enl éhioforene. E
completo puede consultarse dittp://www.uscirf.gov/sites/default/files/2017.USCIRFAnnualReport.pdf
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BACKGROUND

Religious adherence continues to grow in Cuba,
although there are no reliable statistics of Cubans’
religious affiliations. Sixty to 70 percent of the popula-
tion is estimated to be Roman Catholic and 5 percent
Protestant. The practice of Catholicism is commonly
syncretic, mixed with traditional African religions,
especially Santeria. According to the State Depart-
ment, various religious communities approximate
their membership numbers as follows: Assemblies of
God, 110,000; Baptists, 100,000; Jehovah's Witnesses,
96, 000; Methodists, 36,000; Seventh-day Adventists,
35,000; Anglicans, 22,500; Presbyterians, 15,500
Muslims, 2,000-3,000; lews, 1,500; Quakers, 300; and
The Church of Jesus Christ of Latter-day Saints (Mor-
mons), 50. An unknown number of Greek and Russian
Orthodox Christians, Buddhisis, and Baha'is also live
in Cuba.

President Raul Casiro and his circle rule with
absolute authority. The Communist Party is the coun-
iry’s only constitutionally
recognized party. Despite
increased economic and

Despite increased economic and

and—at times—assault activisis, religious leaders,

and others targeted by the government. In June 2016,
USCIRF met with Presidential Medal of Freedom
Winner Dr. Oscar Biscet and his wife, human rights
activist Elsa Morejon. In January 2017, Dr. Biscet was
arrested for his continued advocacy for democracy and
freedom; upon his release later that day, government
authorities warned him to cease his activism. The
Cuban government does not allow human rights orga-
nizations to operate legally, and it controls all access to
media, printing, and construction materials.

While the Cuban constitution guarantees freedom
of religion or belief, this protection is limited by other
constitutional and legal provisions. Article & affirms
that "the State recognizes, respects, and guarantees
religious freedom,” and article 55 further guarantees
the right to “change religious beliefs or not have any,
and to profess, within the confines of the law, the reli-
gious worship of his/her preference.” However, article
62 qualifies that all rights can be limited based on the
“aims of the socialist
State and the nation’s
determination to build
socialism and commu-

diplomatic engagement li im o t At
vith the United States | .-.r:n.p:l'r:umanc engagement with th—fs- nism.* The Cuban penal
United States and Europe, human rights .
and Europe, human . , , , code’s Abuse of Liberty of
conditions have deteriorated.
rights conditions have Worship clause permits

deteriorated. Awthori-
ties engage in arbitrary,
short-term, and politically motivated detentions;
assaults against human rights and pro-democracy
activists and dissidents; extensive surveillance and
intimidation; and organizing “acts of repudiation,”
incidents in which government-recruited mobs harass

the imprisonment of any
person the government
determines abuses constitutional religious freedom
protections by placing religious beliefs in conflict with
other state goals.

The Cuban government controls religious activi-
ties through the Office of Religious Affairs (ORA) of the
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