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Presentacion

Tanto a nivel nacional como latinoamericano, el mes de junio ha sido
marcado por diversos acontecimientos de relevancia politica que de alguna
manera dinamizan las materias vinculadas a la libertad religiosa.

Asi, entre los anexos pueden distinguirse algunos relativos a nuestro
pais, como la prohibicidon de la celebracion de la Fiesta de La Tirana para el dia
16 de julio en homenaje a la Virgen del Carmen, que constituye la Unica
actividad publica suspendida hasta ahora. La medida se ha justificado, vy
acogido, por el peligro de contagio de la influenza A H1IN1, e impresiona que se
trate sin duda de la actividad que congrega mas personas que partidos de
futbol, recitales u otros eventos. También se ha incluido en anexo, la
declaracién en la que se comunica el término de una huelga de hambre de
trabajadores del norte, vinculada a la intercesién de la autoridad eclesiastica.
Se acompafan ademas, el dictamen de Contraloria que, sin interpretar el fallo
del Tribunal Constitucional sobre la distribucion de la llamada pildora del dia
después (o siguiente), aclara la imposibilidad de su distribucién en los
consultorios municipales por integrar la Red Asistencial del Sistema Nacional de
Servicios de Salud. La reaccion del Poder Ejecutivo, ha sido presentar un
proyecto de ley, terminando con la via administrativa utilizada desde el 2001
hasta ahora. Al respecto, llama la atencién que el Mensaje del Proyecto
contemple (originalmente) quince paginas en las que se presentan los
fundamentos, objetivos y contenido de lo que finalmente se reduce a tres
articulos. Una vez mas, es la autoridad la que insiste en que se trata de un
tema de creencias, cuando en realidad, se discute la certeza juridica respecto
del eventual efecto anti implantatorio y la proteccion del embrion. La real
envergadura de su contenido y alcance, no se refleja en desmesurada exigencia
acerca de la urgencia y politizacion de su discusidn. Si bien, su contenido se ha
resumido dentro de los proyectos de ley presentados en el mes, igualmente se
acompafa integramente el Mensaje y el texto de los articulos propuestos a la
discusién parlamentaria.

Entre los anexos que contienen informacién relativa a Latinoamérica, se
adjunta el proyecto de la nueva ley de Libertad e Igualdad Religiosa del Peru,
que presenta elementos sumamente interesantes, en especial en sus arts. 4, 10
y 11. Luego, dado que en varios de los paises de la Regidn, el 2009 es un afio
de elecciones, se destaca la particularidad de las iniciativas episcopales en
México. De hecho, algunos Obispos, como el de Saltillo y de San Cristdbal de las
Casas, han dirigido mensajes a sus fieles, y en conjunto, los Obispos de México
dirigieron el Mensaje "No hay democracia verdadera y estable, sin participacion
ciudadana 'y justicia social” (en: http://www.ceps-caritasmexico.org
/2009/Elecciones2009/materiales/recursos/documento_democracia.pdf). Dentro
de las iniciativas emprendidas para divulgar el llamado de los Obispos, se han
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elaborado algunos materiales, entre los que se encuentra el documento que se
adjunta. Este contiene la normativa acerca de los ministros de culto en los
procesos electorales (Comision Episcopal para la Pastoral Social). Por su utilidad
para la comprension de los sucesos de Honduras, se adjunta la Carta
Democratica Interamericana, invocada como fundamento normativo de las
decisiones de la Organizacion de los Estados Americanos, asi como también se
adjuntan las declaraciones episcopales previas y posteriores al 28 de junio.

En relacién a otros aspectos de la actividad juridica durante el mes en
Chile, conviene aclarar la inclusién de la Reforma constitucional que modifica la
fecha de eleccion de Presidente de la Republica entre las normas publicadas en
el Diario Oficial: ello obedece a que ésta se refiere a la realizacién de elecciones
en dia domingo, y por las disposiciones especiales que limitan el derecho de
reunion, en ocasiones se ha intentado restringir, aunque sin éxito, la
celebracion de misas. También, es destacable el decreto supremo n° 94 del
Ministerio de Agricultura, que hace referencia al faenamiento ritual de animales,
cuya existencia es habitualmente ignorada por las confesiones religiosas en el
pais, lo que en todo caso, no obsta para que encuentren proveedores que
faenen la carne segun sus exigencias rituales.

Respecto de los proyectos de ley que han experimentado modificaciones
o variaciones en su tramitacién legislativa durante junio, llama la atenciéon que
entre aquellos que se siguen por este Centro, se hayan archivado cuarenta de
aquellos tramitados en la Camara de Diputados.

Y aunque no se incluye un texto o sintesis, de la reciente Carta Enciclica
Caritas in Veritate sobre el Desarrollo Humano Integral en la Caridad y en la
Verdad del Papa Benedicto XVI, debe destacarse su relevancia como aporte
doctrinal, y en especial, porque una vez mas, se verifica la importancia que el
Romano Pontifice asigna a la libertad religiosa. Son particularmente destacables
los siguientes pasajes: N© 29: “Hay otro aspecto de la vida de hoy, muy
estrechamente unido con el desarrollo: la negacién del derecho a la libertad
religiosa. No me refiero sélo a las luchas y conflictos que todavia se producen
en el mundo por motivos religiosos, aunque a veces la religion sea solamente
una cobertura para razones de otro tipo, como el afan de poder y riqueza. (...).
No obstante, se ha de afiadir que, ademas del fanatismo religioso que impide el
ejercicio del derecho a la libertad de religion en algunos ambientes, también la
promocion programada de la indiferencia religiosa o del ateismo practico por
parte de muchos paises contrasta con las necesidades del desarrollo de los
pueblos, sustrayéndoles bienes espirituales y humanos. (...). Cuando el Estado
promueve, ensefia, o incluso impone formas de ateismo practico, priva a sus
ciudadanos de la fuerza moral y espiritual indispensable para comprometerse
en el desarrollo humano integral y les impide avanzar con renovado dinamismo
en su compromiso en favor de una respuesta humana mas generosa al amor
divino”. Asi como también, es particularmente interesante lo sefialado en el N°
55: “La libertad religiosa no significa indiferentismo religioso y no comporta que
todas las religiones sean iguales. El discernimiento sobre la contribucién de las
culturas y de las religiones es necesario para la construccion de la comunidad
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social en el respeto del bien comun, sobre todo para quien ejerce el poder
politico”. El texto de la Enciclica en espanol, se encuentra disponible en:
http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/encyclicals/documents/hf_ben-
xvi_enc_20090629_caritas-in-veritate_sp.html.

Finalmente, una noticia que sin duda sera de interés para todos aquellos
gue requieren buscar normas chilenas, se refiere a la facilitacion de la Biblioteca
del Congreso Nacional, de un nuevo buscador que permite acceder a leyes,
resoluciones y decretos relacionados, indicando ademas si han dichas normas
han sido modificadas o refundidas. Para ello consultar en el sitio web:
www.leychile.cl.

En caso de estar interesado en recibir la version digital de los Boletines
Juridicos anteriores, puede solicitarlo a celir@uc.cl y le seran enviados a su
direccién de correo electroénico.

Ana Maria Celis B.
Directora
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Normas Juridicas Publicadas

Leyes

Ley n° 20.359.
Reajusta monto del ingreso minimo mensual, reajusta la
asignacion familiar y maternal y el subsidio familiar.
Diario Oficial: 27 de junio de 2009.

N° del Boletin: 6568-05.
Fecha de Inicio: 16 de julio de 2009.

Aumenta, a contar del 1 de julio, el ingreso minimo mensual para los trabajadores de
entre 18 y 65 afios, de $159.000 a $163.000; para los trabajadores menores de 18
afos y mayores de 65 afnos, de $118.690 a $121.657; y el que se emplea para fines no
remuneracionales, de $102.558 a $105.122. Aumenta asimismo las asignaciones
familiar y maternal del Sistema Unico de Prestaciones Familiares, por tramos, y el valor
del subsidio familiar.

Ley n° 20.348.
Resguarda el derecho a la igualdad en las remuneraciones.
Diario Oficial: 19 de junio de 2009.

N° del Boletin: 4356-13%,
Fecha de Inicio: 19 de julio de 2006.

Entre otras normas, modifica el Cddigo del Trabajo y agrega el nuevo articulo 62 bis
que obliga al empleador de dar cumplimiento al principio de igualdad de
remuneraciones entre hombres y mujeres que presten el mismo trabajo, no siendo
arbitrarias las diferencias objetivas que se funden, entre otras razones, en las
capacidades, calificaciones, idoneidad, responsabilidad o productividad.

1 Cfr. Boletin Juridico CELIR UC, Afo I, n° 8, Julio 2006. pag. 13.
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Ley n° 20.354.
Reforma constitucional que modifica la fecha de
eleccion de Presidente de la Republica.
Diario Oficial: 12 de junio de 2009.

N° del Boletin: 6443-07.
Fecha de Inicio: 7 de abril de 2009.

Esta ley sefiala que la eleccion sera 90 dias antes de aquel en que el Presidente deba
cesar en sus funciones, si ese dia cae en domingo, y de lo contrario se realizara el
domingo inmediatamente siguiente. Ademas sefiala que el Tribunal Calificador de
Elecciones se debe reunir el dia en que el Presidente deba cesar en el cargo para tomar
conocimiento de la eleccidon y proclamar al nuevo Presidente. Establece también que en
los casos de impedimento y vacancia del Presidente electo, la nueva eleccién debe ser
un dia domingo.

Ley n° 20.350.
Autoriza erigir monumento a Su Santidad
Juan Pablo Segundo.
Diario Oficial: 2 de junio de 2009.

N° del Boletin: 3835-042.
Fecha de Inicio: 12 de abril de 2005.

Este monumento en memoria de S. S. Juan Pablo II se erigird en la ciudad de Los
Andes, Region de Valparaiso. Esta Ley crea una comision especial para ejecutar los
objetivos de esta ley, integrada por diputados, senadores, y representantes del
Ministerio de Educacién, del Museo Nacional de Bellas Artes, el Obispo de la Didcesis
respectiva (San Felipe) y el Alcalde de Los Andes.

2 Cfr. Boletin Juridico CELIR UC, Afio II, n°® 7, Junio 2007. pdg. 21.
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Normas Reglamentarias

Decreto supremo n° 21, de la Subsecretaria Prevision Social,
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.
de 25 de mayo de 2009.
Aprueba el Reglamento de la bonificacion por hijo para
las mujeres establecida en la ley n° 20.255.
Diario Oficial: 8 de junio de 2009.

Reglamenta la solicitud del bono y la tramitacién ante el Instituto de Previsién Social, la
acreditacion del cumplimiento de los requisitos de la beneficiaria (a través del sistema
de informacion de datos previsionales), el calculo del monto y el pago de la
bonificacion.

Ordenanza municipal n° 104, de la Municipalidad de Santiago,
de 18 de mayo de 2009.
Ordenanza contra la discriminacion.
Diario Oficial: 3 de junio de 2009.

Senala qué formas de discriminacion busca combatir y erradicar y establece los
siguientes mecanismos contra la discriminacion: Politicas publicas especiales, asesoria
legal gratuita, sanciones administrativas y programas antidiscriminatorios.

En su art. 2, establece que: “Se entendera por discriminacion arbitraria a toda forma
injustificada de distincion, exclusion, restriccion o preferencia, cometida por agentes
municipales o particulares, que prive, perturbe, amenace o menoscabe el ejercicio de
los derechos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, en la ley, asi como
en los Tratados Internacionales ratificados por Chile, en particular cuando aquellas se
encuentren fundadas en motivos de raza o etnia, nacionalidad, situacion
socioecondmica, lugar de residencia, idioma, ideologia u opinidn politica, sindicacion o
participacion en asociaciones gremiales, sexo, género, orientacion sexual, estado civil,
edad, filiacién, apariencia personal, enfermedad o discapacidad”.

Decreto supremo n° 94, del Ministerio de Agricultura,
de 26 de noviembre de 2008.

Aprueba Reglamento sobre estructura y funcionamiento de mataderos,
establecimientos frigorificos, cAmaras frigorificas y plantas de
desposte y fija equipamiento minimo de tales establecimientos.

Diario Oficial: 2 de junio 2009.

El art. 7 sefiala detalladamente las instalaciones y equipos en las zonas de ingreso y
desangramiento del ganado, contemplando respecto del area de insensibilizacidn, lo
relativo a la insensibilizacién previa a la muerte del animal, para evitar su sufrimiento,
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asi como la forma de desangramiento antes de que tomen conciencia, ademas de las
medidas de seguridad que deben tomarse en el proceso.

El mismo art. 7 letra a) inciso final, sefiala que: “Tratandose de faenamientos para
determinadas colectividades religiosas reconocidas o constituidas de conformidad a la

ley, podran utilizarse los métodos rituales aceptados por tales colectividades”.

Colectas Publicas

La autorizacion para efectuar colectas publicas depende de las intendencias regionales
respectivas. Cuando se realizan en mas de una region, ésta proviene de la
Subsecretaria del Interior.

NORMA ENTIDAD LUGAR Y FECHA PUBLICACION
COLECTA
Resolucion exenta | Fundacién Redes de Regidén 5 de junio de 2009
no 782 Santa Clara Metropolitana. 14 de
julio de 2009

3 El decreto no establece cémo se procede al faenamiento ritual, entregéndolo asi a las disposiciones de las
colectividades religiosas reconocidas o constituidas legalmente.
10
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Proyectos de Ley en Tramite

Sintesis Descriptiva Proyectos de Ley
(Esquema tematico y cronolégico)

Los proyectos se refieren a los derechos y deberes constitucionales y a las normas
complementarias a éstos. Sus titulos son copia textual de los propuestos por sus
autores.

Tabla explicativa de urgencias en la tramitacion de la ley, cuya
discusidn y votacion se realiza en la Camara requerida

URGENCIA PLAZO DE TERMINACION
Sin urgencia No esta sujeto a plazo alguno
Simple urgencia Treinta dias
Suma urgencia Diez dias
Discusién inmediata Tres dias

DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES
A. Libertad Religiosa

Entidades Religiosas y Personas Juridicas

Establece el derecho de las organizaciones religiosas, a los fondos
concursables del Estado.

N©° de Boletin: 6551-07.

Fecha de ingreso: 9 de junio de 2009.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Eduardo Diaz Del Rio y Carlos Olivares Zepeda.

Descripcion: Articulo Unico. Intercala un nuevo inciso al art. 15 de la ley n° 19.638,
que Establece normas sobre la constitucion juridica de las iglesias y organizaciones
religiosas, afirmando que éstas “podran participar en los concursos destinados a la
obtenciéon de recursos fiscales para organizaciones comunitarias y de interés publico en
general, sin exclusion”.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisiéon de Constitucidn, Legislacion y Justicia. Sin
urgencia.

11
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Bioética: Reproduccion Asistida — Clonacion — Sexualidad - Eutanasia

Informacion, orientacion y prestaciones en materia de
regulacién de la fertilidad®.

N©° de Boletin: 6582-11.

Fecha de ingreso: 30 de junio de 2009.

Iniciativa: Mensaje.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Descripcion: Tres articulos. El primer articulo afirma el derecho que tiene toda persona
a “recibir informacién y orientaciéon en materia de regulacion de la fertilidad, en forma
clara, comprensible, completa, y, en su caso, confidencial. Esta informacién debera
abarcar todas las alternativas eficaces para decidir sobre los métodos de regulacién de
la fertilidad y, especialmente, para prevenir el embarazo precoz, las infecciones de
transmisién sexual, y la violencia sexual y sus consecuencias. Este derecho comprende
el de recibir libremente, y de acuerdo a sus creencias o formacion, orientaciones para la
vida afectiva y sexual. Un reglamento, expedido a través del Ministerio de Salud,
dispondra el modo en que los érganos con competencia en la materia haran efectivo el
ejercicio de este derecho.” El segundo articulo establece que “toda persona tiene
derecho a elegir libremente, sin coaccion de ninguna clase y de acuerdo a sus creencias
o formacion, los métodos de regulacion de la fertilidad femenina y masculina y, del
mismo modo, acceder efectivamente a ellos”. El tercer articulo busca hacer efectiva la
accion del Estado en este punto, sefialando que sus érganos competentes “adoptaran
las medidas apropiadas para garantizar el ejercicio de los derechos establecidos por
esta ley. Para ello deberan elaborar planes que sefialen las acciones respectivas.” Con
este fin pondran “a disposicidon de la poblacion los métodos anticonceptivos, tanto
hormonales como no hormonales, tales como los métodos anticonceptivos combinados
de estréogeno y progestdgeno, métodos anticonceptivos de progestageno solo, los
métodos anticonceptivos hormonales de emergencia y los métodos de anticoncepcién
no hormonal, naturales y artificiales.”

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisidon de Salud. Urgencia suma.

4 Ver el Mensaje integro en pdg. 45.
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C. Educacion

Establecimientos Educacionales

Modifica la ley n° 19.464, excluyendo a personal no docente de
establecimientos que indica.

N° de Boletin: 6555-04.

Fecha de ingreso: 9 de junio de 2009.

Iniciativa: Mensaje.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Descripcion: Articulo Unico. Elimina el inciso final del art. 3 de la ley n° 19.464°, que
exige la acreditacion de idoneidad sicoldogica de quienes aspiren a labores de asistencia
de la educacion. Esto debido a la dificultad que existe actualmente para detectar con
certeza y a priori a un potencial agresor por medio de algun test psicoldgico validado
cientificamente, sin incurrir en posibles arbitrariedades.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisidon de Educacion, Deportes y Recreacion. Sin
urgencia.

D. Trabajo

Acceso y Terminacion

Modifica el Codigo del Trabajo, estableciendo la obligacion de comunicar,
ante la Inspeccion, los hechos concretos y documentos que motivan el
despido de un trabajador.

N©° de Boletin: 6546-13.

Fecha de ingreso: 4 de junio de 2009.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Sergio Aguild Melo, Carolina Goic Boroevic, Tucapel Jiménez Fuentes, Antonio
Leal Labrin, Juan Lobos Krause, Fernando Meza Moncada, Adriana Mufioz D'Albora y
Osvaldo Palma Flores.

Descripcion: Articulo Unico. Modifica los arts. 161 y 162 del Cédigo del Trabajo®,
estableciendo la obligacion del empleador de: a) comunicar a la Inspeccién del Trabajo,

° El inc. 1 de dicho art. excluye de las labores de asistentes de la educacién a quienes hayan sido condenados
por ciertos tipos de delitos. El inciso final, que pretende ser eliminado, agrega: “Asimismo, no podran
desempefarse como asistentes de la educacion quienes no acrediten idoneidad sicoldgica para desempenar
dicha funcidn, sobre la base del informe que debera emitir el Servicio de Salud correspondiente”.
6 El actual articulado del Cédigo del Trabajo contempla como causales que pueden ser invocadas por el
empleador para el despido de un trabajador: alguna infraccion cometida por el mismo trabajador (art. 160) o
bien, “necesidades de la empresa, establecimiento o servicio, tales como las derivadas de la racionalizacién o
modernizacion de los mismos, bajas en la productividad, cambios en las condiciones del mercado o de la
economia, que hagan necesaria la separacién de uno o mds trabajadores” (art. 161). El art. 162 impone la
obligacion del empleador de comunicar por escrito al trabajador y a la Inspeccion del Trabajo de las causales
del despido.
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dentro del plazo de tres dias, las causales concretas que motiven el despido de un
trabajador (no bastando la mera justificacion por la causal “necesidades de la
empresa”); y b) explicitar en la misma carta de despido, el derecho que el trabajador
tiene a reclamar administrativa o judicialmente de la causal invocada, aun cuando se le
haya pagado la indemnizacion correspondiente, y a ser representado por un abogado de
la Defensoria Laboral.

Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisién de Trabajo y Seguridad Social. Sin urgencia.

MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

A. Matrimonio

Terminacion

Establece un procedimiento extrajudicial en casos de
divorcio por mutuo acuerdo de los conyuges.

N©° de Boletin: 6557-07.

Fecha de ingreso: 9 de junio de 2009.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Senado.

Autor: Juan Pablo Letelier Morel.

Descripcidn: Articulo Unico. Establece un mecanismo extrajudicial para los divorcios de
mutuo acuerdo, respecto de los conyuges que no tengan hijos comunes menores de
edad ni sujetos a otra incapacidad. Dicho procedimiento se concretard en el
otorgamiento de una escritura publica, en la que debera senalarse la causal de divorcio,
la procedencia o no de compensacion econdmica, su monto y forma de pago en el
evento de proceder y la liquidacién del régimen matrimonial si procede. Una vez
autorizada la escritura publica por el notario, la declaracion del divorcio comenzara a
producir sus efectos juridicos al subinscribirse al margen del acta matrimonial
correspondiente.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de Comisidn de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento. Sin urgencia.

14




( Centro de Libertad Religiosa
&' Derecho UC

Modifica el art. 55 inc. 3° de la Ley de Matrimonio Civil, en
lo relativo a la causal para oponerse al divorcio unilateral.

N° de Boletin: 6545-18.

Fecha de ingreso: 4 de junio de 2009.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Clemira Pacheco Rivas, Denise Pascal Allende y Alejandra Sepulveda Orbenes.
Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar el actual inciso 3° del art. 55 de la Ley
de Matrimonio Civil’, a fin de precisar mejor sus alcances, sustituyéndolo por el
siguiente: “"Habra también lugar al divorcio cuando éste sea solicitado por uno de los
conyuges, quien debera acreditar un cese efectivo de la convivencia de, a lo menos,
tres afnos. En este caso, el conyuge demandado podra oponerse al divorcio, acreditando
que el conyuge demandante, durante el cese de la convivencia, no ha dado
cumplimiento, reiterado, a su obligacion de alimentos, sea respecto de su persona, o
bien respecto de los hijos comunes, pudiendo hacerlo. Para que proceda la excepcion,
deberd tratarse de alimentos decretados por sentencia judicial, o aprobados
judicialmente, y el conyuge demandado debera acreditar el haber solicitado, al menos
en una ocasion, en contra del conyuge deudor, la aplicacion de alguna de las medidas
de apremio sefialadas en la ley n°® 14.908, sobre abandono de familia y pago de
pensiones alimenticias".

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comisién de Familia. Sin urgencia.

B. Familia

Delitos Vinculados a Menores de Edad y Adultos Vulnerables

Introduce, en el Codigo Penal, art. 367 quater, para sancionar a
quien establezca comunicacion con un menor para la comision
de un delito de connotacién sexual.

N©° de Boletin: 6534-07.

Fecha de ingreso: 2 de junio de 2009.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Carolina Goic Boroevic y Patricio Walker Prieto.

Descripcion: Dos articulos. Tipifica y establece penas para el delito de quien, con la
intencién de realizar delitos sexuales, “se relna con un menor de 18 afios, viaje para
reunirse con éste o concierten dicha reunidn, con posterioridad a la realizacion de dos o
mas comunicaciones con el menor”.

7 El actual art. 55, inciso tercero, sefiala, respecto de las causales para el divorcio: “"Habrd lugar también al
divorcio cuando se verifique un cese efectivo de la convivencia conyugal durante el transcurso de, a lo menos,
tres afos, salvo que, a solicitud de la parte demandada, el juez verifique que el demandante, durante el cese
de la convivencia, no ha dado cumplimiento, reiterado, a su obligacion de alimentos respecto del conyuge
demandado y de los hijos comunes, pudiendo hacerlo”.
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Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de Comision de Constitucidn, Legislacién y Justicia.
Urgencia simple.

VARIOS

Proyecto de acuerdo que aprueba el "Estatuto de Roma que creé la
Corte Penal Internacional”, adoptado en dicha ciudad el
17 de julio de 1998.

N©° de Boletin: 6560-10.

Fecha de ingreso: 9 de junio de 2009.

Iniciativa: Mensaje.

Camara de origen: Senado.

Descripcion: Articulo Unico. Aprueba el “Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, adoptado en dicha ciudad el 17 de julio de 1998"8.

Estado de Tramitacion: Tramite en Tribunal Constitucional. Cuenta fallo del Tribunal
Constitucional. Urgencia suma®.

Aprueba el Convenio Internacional para la Represion
de los Actos de Terrorismo Nuclear.

N©° de Boletin: 6549-10.

Fecha de ingreso: 4 de junio de 2009.

Iniciativa: Mensaje.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Descripcion: Articulo Unico. Aprueba el “Convenio Internacional para la Represion de
los Actos de Terrorismo Nuclear, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 13 de abril de 2005"*°.

8 El Estatuto de Roma, que crea la Corte Penal Internacional” (CPI), consta de 128 articulos, y da origen a un
dérgano jurisdiccional penal permanente, destinado a hacer efectivas las responsabilidades penales de los
autores de delitos internacionales graves. El articulado describe la naturaleza y estructura de la CPI, aspectos
administrativos y de financiamiento, las relaciones de la CPI con los sistemas judiciales penales nacionales
(reguladas por el llamado “principio de complementariedad”), el deber de cooperacion de los Estados Partes
con las investigaciones y enjuciamientos de la Corte, su competencia, la normativa conforme a la cual
resuelve y los principios de derecho penal que la rigen, la aplicacion y ejecucion de las penas, y finalmente,
algunos articulos relativos a las enmiendas y reservas, y a su entrada en vigencia.

° El 2 de julio se terminé la tramitacién, lo que se referird en el préximo Boletin Juridico.

10 Este Convenio, suscrito por Chile el 22 de septiembre de 2005, incluye un predmbulo, que contiene las
motivaciones de los Estados Partes para suscribirlo, y 28 articulos. En estos se encuentran definiciones de
conceptos, la descripcién de los actos que se consideran constitutivos de delitos de terrorismo nuclear, su
ambito de aplicacion, las medidas especificas que deberdn adoptar los Estados Partes en relacion a su
legislacién nacional y a materias de jurisdiccion, la importancia de la cooperacion que deberdn prestarse
mutuamente los paises, la obligacion de proteger el material radioactivo, el deber de investigar ante la
presencia de hechos o recepcién de informacion relativas al terrorismo nuclear, y ciertos aspectos procesales.
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Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,

pendiente el primer informe de Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana. Sin urgencia.

Proyectos de ley que han experimentado modificaciones o
variaciones en su tramitacion legislativa desde el altimo
Boletin Juridico

DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

A. Libertad Religiosa

Libertad Religiosa y su Proteccion

NOMBRE DEL
PROYECTO

NO
BOLETIN

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Modifica el Codigo
Penal con el objeto
de tipificar como
delito de estafa las
conductas que
mediante engafios e
invocando la
adhesién a
determinadas
creencias religiosas,
persiguen la
disposicion
patrimonial, en las
formas que indica

4469-07

Camara de
Diputados

Archivado

Afio I n° 10.
Septiembre
2006.

Protege la libertad
de culto,
sancionando a
quienes hicieren
escarnio de los
emblemas y
simbolos religiosos

4306-07

Camara de
Diputados

Archivado

Afo I n° 8.
Julio 2006.

Festividades y Feriados

NOMBRE DEL
PROYECTO

NO
BOLETIN

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Traslada feriado del
Dia de Todos los
Santos al Dia de los
Difuntos

4675-06

Camara de
Diputados

Archivado

Afo II n° 1.
Octubre 2006.




Centro de Libertad Religiosa

@ Derecho UC

NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Regula el dia feriado | 4490-06 Camara de Archivado Afio I n° 10.
correspondiente al Diputados Septiembre
25 de diciembre y 2006.
favorece el
descanso familiar
Monumentos
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Autoriza erigir un 3828-04 Senado Etapa: 3er tramite Afio II n° 7.
monumento, en la constitucional. Oficio de | Julio 2007.
comuna de Ley al Ejecutivo.
Puyehue, en Sin urgencia.
homenaje a S.S.
Juan Pablo II
B. Vida
Aborto
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Tipifica el delito de 4307-07 Cémara de Archivado Afo I n° 8.
lesiones al ser Diputados Julio 2006.
humano en
gestacion
Agrega un nuevo 4122-07 Camara de Archivado Afio I n°® 5.
art. 345 bis al Diputados Marzo 2006.

Cédigo Penal para
que soélo a través de
una reforma
constitucional se
pueda derogar el
delito de aborto
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Bioética: Reproduccion Asistida — Clonacion - Sexualidad - Eutanasia

NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Reforma la 3702-07 Camara de Archivado Afo III n° 1.
Constitucién Politica Diputados Octubre 2007.
de la Republica con
el objeto de
establecer una
nueva garantia
constitucional en
materia de derechos
sexuales
reproductivos
Pena de Muerte
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Reforma la 4247-07 Camara de Archivado Afo I n° 7.
Constitucién Politica Diputados Junio 2006.
de la Republica en
lo relativo al
derecho a la vida,
destinado a
garantizar que nadie
podra ser privado
de ella
Modifica el Cédigo 2823-07 Camara de Archivado Ao II n° 10.
Penal restituyendo Diputados Septiembre
la pena de muerte 2007.
C. Igualdad
Personas
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Configura como 4295-07 Camara de Archivado Afio III n° 1.
nuevo delito en el Diputados Octubre 2007.
Cdédigo Penal el
atentado contra la
igualdad y derechos
de las personas
Reforma 4072-07 Camara de Archivado Afio I n° 5.
constitucional sobre Diputados Marzo 2006.
expresiones no
discriminatorias
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Pueblos Indigenas

NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURiIDICO
Proyecto de reforma | 5324-07 Senado Etapa: ler tramite Afio IT n° 10.
constitucional que (Refundido constitucional. Senado, Septiembre
reconoce el aporte con 5522- Boletin de indicaciones. 2007.
de los pueblos 07) Sin urgencia.
originarios a la
conformacion de la
nacion chilena
D. Salud
Salud y su Proteccion
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOL,ETfN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Reforma la 3701-07 Camara de Archivado Afo II n° 10.
Constitucién Politica Diputados Septiembre
de la Republica 2007.
estableciendo el
derecho a la salud
Derechos y Deberes de los Pacientes
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURiIDICO
Regula los derechos | 4398-11 Camara de Etapa: 2do tramite Afio I n° 9,
y deberes que Diputados constitucional. Senado, Agosto 2006.
tienen las personas pendiente el nuevo 2do
en relacién con informe de Comision de
acciones vinculadas Constitucion,
a su atencion en Legislacidn, Justicia y
salud Reglamento.
Urgencia actual: Simple.
Donacion y Transplantes
NOMBRE DEL Ne° i CAMARA DE ESTADO DI,E BOL,ET]'ZN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Modifica la ley n® 4999-11 Senado Etapa: ler trdmite Ao II n° 5.
19.451, con el fin de constitucional. Senado, Abril 2007.

determinar quienes
pueden ser
considerados
donantes de
dérganos y la forma
en que pueden
manifestar su
voluntad

pendiente el nuevo 2do
informe de Comision de
Constitucion,
Legislacion, Justicia y
Reglamento y de Salud,
unidas.

Urgencia actual: Suma.
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E. Educacion
Educacioén y su Proteccion
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Crea el Sistema 6260-06 Cémara de Etapa: 2do tramite Afo IV n° 3.
Intersectorial de Diputados constitucional. Senado, Diciembre 2008.
Proteccién Social e pendiente el 2do
institucionaliza el informe de Comision de
Subsistema de Gobierno,
Proteccién Integral Descentralizacion y
a la Infancia, Chile Regionalizacion.
Crece Contigo Urgencia actual: Suma.
Fortalece la 6251-04 Camara de Etapa: ler tramite Afio IV n° 3.
educacion publica Diputados constitucional. Camara Diciembre 2008.
de Diputados,
pendiente el
ler informe de Comision
de Educacién, Deportes
y Recreacion.
Urgencia actual: Suma.
Reforma la 4442-07 Camara de Archivado Afio I n° 9.
Constitucidn Politica Diputados Agosto 2006.
de la Republica
estableciendo la
calidad con libertad
en materia de
educacion
Modifica el art. 20 4219-07 Camara de Archivado AfioIn° 7.
de la Constitucion Diputados Junio 2006.
Politica de la
Republica con el
objeto de incluir el
derecho a la
educacién entre
aquellos cuya
privacion,
perturbacion o
amenaza faculta
para interponer
recurso de
proteccion
Reforma a la 2320-07 Camara de Archivado Afo II n° 10.
Constitucién Politica Diputados Septiembre
extendiendo el 2007.

ambito de aplicacién
del recurso de
proteccién al
derecho a la
educacion
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Establecimientos Educacionales

NOMBRE DEL
PROYECTO

NO
BOLETIN

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Modifica la ley n©
20.000 de drogas,
con el objeto de
sancionar la
tenencia de drogas
en las
inmediaciones o al
interior de
establecimientos
educacionales y
otros

4336-07

Camara de
Diputados

Archivado

Afo I n° 8.
Julio 2006.

Educacion y Familia

NOMBRE DEL
PROYECTO

NO
BOLETIN

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Regula la venta de
videojuegos
excesivamente
violentos a menores
de 18 afios y exige
control parental a
consolas

5579-03

Camara de
Diputados

Etapa: ler tramite
constitucional. Camara
de Diputados,
Discusion general.

Sin urgencia.

Afo III n° 3.
Diciembre 2007.

Modifica el n° 10 del
art. 19 de la
Constitucién Politica
de la Republica con
el objeto de
fortalecer la familia

4034-07

Camara de
Diputados

Archivado

Afo I n° 2,
Noviembre 2005.

Modifica el n° 11 del
art. 19 de la
Constitucién Politica
de la Republica con
el objeto de evitar la
propagacion de
tendencias
destinadas a
debilitar la
institucion de la
familia

4033-07

Camara de
Diputados

Archivado

Afo I n° 2.
Noviembre 2005.
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F. Trabajo

NOMBRE DEL
PROYECTO

NO
BOLETIN

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Modifica la ley n®
20.032, con el
objeto de exigir
examenes
sicoldgicos a las
personas que
trabajan en centros
del Servicio
Nacional de
Menores, y en
hogares de
colaboradores
acreditados

3970-18

Camara de
Diputados

Archivado

Ano III n° 1.
Octubre 2007.

Trabajo y Familia

NOMBRE DEL
PROYECTO

NO
BOLETIN

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Regula el dia feriado
correspondiente al 1
de enero y favorece
el descanso familiar

4491-06

Camara de
Diputados

Archivado

Afio I n° 10.
Septiembre
2006.

Modifica el art. 195
del Cddigo del
Trabajo y hace
extensivo permiso a
la madre en caso de
adopcién de un
menor

4401-13

Camara de
Diputados

Etapa: 2do tramite
constitucional. Senado,
Discusion general.

Sin urgencia.

Afio I n° 9.
Agosto 2006.

Propiedad y su Proteccion

G. Propiedad

NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Faculta al Fisco para | 6010-12 Camara de Etapa: 2do tramite Afio III n° 10.
comprar y vender Diputados constitucional. Senado, Agosto 2008.

propiedades
particulares
afectadas por
situaciones de
catastrofe

Boletin de indicaciones.
Urgencia actual: Simple.
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NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Modifica los 3945-07 Camara de Archivado Afo III n° 1.
articulos que senala Diputados Octubre 2007.
del Cddigo Civil
permitiendo que
cualquiera de los
progenitores, y ho
sdblo los cényuges,
puedan declarar el
inmueble en que
viven los menores,
bien familiar
Posesion y Construccion Bienes Inmuebles
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Aumenta las penas 4225-07 Camara de Archivado AfioIn® 7.
en el caso de tomas Diputados Junio 2006.
o delitos de
usurpacion
MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA
A. Matrimonio
Consentimiento
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOL,ETfN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Modifica el Cédigo 3666-07 Camara de Archivado AfioIn° 1.
Civil en materia de Diputados Octubre 2005.

consentimiento para
contraer
matrimonio, y
permite el
"matrimonio
péstumo”
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Otras Uniones

NOMBRE DEL
PROYECTO

NO
BOLETIN

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Establece regulacién
para las uniones de
hecho

4153-18
(Refundido
con 4187-
18)

Camara de
Diputados

Etapa: ler tramite
constitucional. Camara
de Diputados, Cuenta
de ler informe de

Comisién. Sin urgencia.

Afo I n° 6.
Abril 2006.

Filiacion

B. Familia

NOMBRE DEL
PROYECTO

NO
BOLETIN

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Modifica el inciso
segundo del art.
994, del Cédigo
Civil, en materia de
indignidad para
suceder por causa
de muerte, que
afecta a los padres
del causante cuya
filiacion fue
determinada con
oposicion del padre
0 madre

4659-07

Camara de
Diputados

Archivado

Afo II n° 1.
Octubre 2006.

Actualiza diversas
disposiciones del
Cddigo Penal en
materia de filiacién
y otras

4404-07

Camara de
Diputados

Archivado

Afio I n° 9.
Agosto 2006.

Sanciona al
progenitor que
acuse al otro de
abusos deshonestos
para no dar lugar a
las visitas
decretadas
judicialmente

3718-07

Camara de
Diputados

Archivado

Ano III n° 1.
Octubre 2007.

Modifica la ley n©
19.620, de
adopciodn, con el
objeto de permitir y
flexibilizar la
adopcidn cuando se
trata de hijos
bioldgicos de uno de
los adoptantes

3037-18

Camara de
Diputados

Archivado

Afio II n° 10.
Septiembre
2007.
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NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Modifica el art. 31 585-07 Camara de Archivado Afio Il n° 7.
de la ley sobre Diputados Junio 2007.
Registro Civil, con la
finalidad de permitir
inscribir a los recién
nacidos en el
domicilio de la
madre
Delitos Vinculados a Menores de Edad y Adultos Vulnerables
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Reforma la 5978-07 Camara de Archivado Afio III n° 9.
Constitucidn Politica Diputados Julio 2008.
de la Republica
estableciendo
inhabilidad para ser
candidato a
Diputado o Senador,
por haber sido
condenado por
delito contemplado
en la ley n° 20.066,
de violencia
intrafamiliar
Sanciona el acoso 5837-07 Camara de Etapa: 2do tramite Afio III n° 6.
sexual de menores, Diputados constitucional. Senado, Abril 2008.
la pornografia pendiente el 2do
infantil y la posesion informe de Comisidn.
de material Urgencia actual: Suma.
pornografico infantil
Incluye el maltrato 5142-18 Camara de Etapa: 2do tramite Afio II n° 7.
econdmico o (Refundido | Diputados constitucional. Senado, Junio 2007.
patrimonial y, el con 5376- Boletin de indicaciones.
abandono o abuso 18, 4167- Sin urgencia.
por omision de 18, 5055-
adultos mayores, en | 18 y 4691-
la ley de violencia 18)
intrafamiliar
Modifica la Ley de 5055-18 Céamara de Etapa: 2do tramite Afio II n° 6.
Violencia (Refundido | Diputados constitucional. Senado, Mayo 2007.
Intrafamiliar con el con 5376- Boletin de indicaciones.
objeto de prevenir 18, 5142- Sin urgencia.
la violencia contra 18, 4167-
los adultos mayores | 18 y 4691-
del pais 18)
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NOMBRE DEL
PROYECTO

NO
BOLETIN

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Establece sancién a
quien ejerza
violencia contra
adultos mayores o
ancianos

4691-18
(Refundido
con 5376-
18, 5142-
18, 4167-
18 y 5055-
18)

Camara de
Diputados

Etapa: 2do tramite
constitucional. Senado,

Boletin de indicaciones.

Sin urgencia.

Afo II n° 1.
Octubre 2006.

Aumenta las penas
a los delitos de
produccién,
comercializacién y
almacenamiento de
pornografia infantil

4450-07

Camara de
Diputados

Archivado

Afio I n° 9.
Agosto 2006.

Modifica el art. 456
bis n° 2, del Cdédigo
Penal, para
extender la
agravante de
responsabilidad en
el caso de ser la
victima nifio,
anciano, invalido o
persona en
manifiesto estado
de inferioridad

4242-07

Camara de
Diputados

Archivado

Afo I n° 7.
Junio 2006.

Modifica el n°® 6 del
art. 10 del Cédigo
Penal, con el objeto
de ampliar la
eximente de la
legitima defensa en
los delitos de
violacion de un
menor de 14 afos,
delitos de
connotacion sexual
y lesiones graves

4238-07

Camara de
Diputados

Archivado

Afo I n° 7.
Junio 2006.

Tipifica como delito
no proveer a los
ascendientes
imposibilitados de
las condiciones
minimas para vivir

4167-18
(Refundido
con 5376-
18, 5142-
18, 5055-
18 y 4691-
18)

Camara de
Diputados

Etapa: 2do tramite
constitucional. Senado,
Boletin de indicaciones.
Sin urgencia.

Afo I n° 6.
Abril 2006.

Prohibe dar
nombres o exhibir
fotos de personas
imputadas mientras
no se pruebe su
culpabilidad

4143-07

Camara de
Diputados

Archivado

Afo I n° 6.
Abril 2006.
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NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Sanciona a quienes 4111-07 Camara de Archivado Afio I n°® 5.
ejerzan violencia Diputados Marzo 2006.
contra menores o
discapacitados que
tengan a su cargo
Mejora técnicas de 4042-07 Camara de Archivado Afio I n° 3.
investigacién en Diputados Diciembre 2005.
delitos sexuales
cometidos contra
menores de edad
VARIOS
NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO
Sobre 6499-11 Senado Etapa: ler tramite Afio IV n° 7.
responsabilidad por constitucional. Senado, Mayo 2009.
dafios ocasionados pendiente el nuevo ler
por animales informe de Comision de
potencialmente Salud.
peligrosos Urgencia actual:
Simple.
Tipifica los delitos 6406-07 Senado Etapa: Tramite de Afo IV n° 5.
de lesa humanidad, aprobacion presidencial. | Marzo 2009.
de genocidio y de En espera de
guerra promulgacion.
Reforma el art. 94 6221-07 Céamara de Etapa: 2do tramite Afo IV n° 3.
de la Constitucion Diputados constitucional. Senado, Diciembre 2008.
Politica de la pendiente el ler
Republica referido a informe de Comision de
la Constitucién,
inconstitucionalidad Legislacion, Justicia y
de un precepto legal Reglamento.
Sin urgencia.
Establece normas 6189-06 Senado Etapa: ler tramite Afo IV n° 2.
sobre la actividad de constitucional. Senado, Noviembre
lobby pendiente el ler 2008.
informe de Comision de
Hacienda.
Urgencia actual: Suma.
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NOMBRE DEL
PROYECTO

NO
BOLETIN

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Modifica el art. 57
de la Constitucion
Politica de la
Republica,
estableciendo
inhabilidad de
Senadores y
Diputados en caso
que indica

6063-07

Camara de
Diputados

Archivado

Afio III n° 11.
Septiembre
2008.

Declaracion de
ausencia por
desaparicion forzada
de personas

5971-17

Camara de
Diputados

Rechazado

Afo III n° 9.
Julio 2008.

Crea la provincia de
Marga Marga y
modifica el territorio
de las provincias de
Valparaiso y
Quillota, en la VvV
Regién de
Valparaiso

5005-06

Camara de
Diputados

Etapa: Tramite de
aprobacion presidencial.
En espera de
promulgacion.

Afio II n° 6.
Mayo 2007.

Reforma
constitucional que
establece que la
autorizacion de
reuniones en calles,
plazas y demas
lugares publicos se
rija por la ley, asi
como disponer que
el ejercicio del
derecho a reuniones
no podra implicar la
lesion de los demas
derechos
constitucionales

4231-07

Camara de
Diputados

Archivado

Afo I n° 7.
Junio 2006.

Elimina la
prohibicién de que
un hijo pueda
quedar al cuidado
del padre o madre
demente

3529-07

Camara de
Diputados

Archivado

Afio III n° 1.

Octubre 2007.
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NOMBRE DEL N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN
PROYECTO BOLETIN ORIGEN TRAMITACION JURIDICO

Proyecto de ley que | 3326-07 Camara de Archivado Afo II n° 10.
establece sistema Diputados Septiembre
de inhibicion del 2007.
apetito sexual a los
violadores
Establece la 2995-07 Camara de Archivado Afio II n° 10.
castracion quimica Diputados Septiembre
Ccomo pena 2007.

accesoria para el
delito de violacion
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Anexos
Chile

A. Comunicado del Obispado de Iquique sobre suspension de la
Fiesta del Carmen de La Tirana

et

OBISPADO DE IQUIQUE

SANTUARIO NUESTRA SENORA DELCARMEN DE LA TIRANA
COMUNICADO

Hoy 1° de Julio la Secretaria Ministerial de Salud, la Sub-Secretaria de
Redes del Ministerio de Salud, junto al Intendente Regional y de acuerdo a la
autoridad que le entrega el Decreto de Emergencia para ¢l mancjo de la
pandemia del “VIRUS A H1 N1™ han decretado la suspension de la Fiesta del
Carmen de La Tirana.

Como Iglesia, frente a la grave situacion del nimero de contagios en la
Region y al potencial peligro de colocar en riesgo la vida de muchas personas
que puedan acudir al Santuario, acogemos la medida legal de la autoridad, por
lo cual no se realizara ningin acto del programa oficial preparado para el
Santuario, como tampoco la danza religiosa.

Lamentamos, y nos duele profundamente la suspension de la fiesta, pero
comprendemos el deber de la autoridad de velar por el bien de toda la

comunidad.

Se invita a todos a celebrar la Fiesta de La Virgen en sus respectivas
comunidades, ciudades y pueblos de origen.
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Frente a esta grave situacion pedimos a todos la comprension y pedimos
celebrar la fiesta de manera familiar y sin aglomeraciones permanentes.

Que Dios bendiga nuestra tierra v que la Virgen Santisima, Madre y
protectora de la vida los bendiga y los proteja.

Ella siempre ha cuidado de nuestras tierras v como buena Madre nos
invita a proteger 1a salud de todos sus hijos.

R :
+Marco A. mn.a‘;ﬂ’cz

Obispado de Iquique
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B. Reporte del Ministerio de Salud sobre medidas adoptadas por
influenza A (H1N1), en las que destaca la suspension de la Fiesta de La
Tirana

&P ﬁf’--_ffMINISTERIO DESALUD Zifimi

¥ SRy U .?-I-\-;J; L-lL-'J‘] u
GOBIERNG DE CHILE INFLUENZA A (H1N1)

A continuacién, se presenta el informe sobre la situacion de la infeccion por
nueva influenza A (H1N1) en Chile, con datos disponibles hasta el 07 de julio de
2009.

MEDIDAS ADOPTADAS

- La Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, firmé un nuevo Decreto que
amplia las facultades extraordinarias otorgadas al Ministerio de Salud para
enfrentar la pandemia de Influenza Humana®!.

El nuevo decreto faculta a la Autoridad Sanitaria para controlar la prescripcion
de antivirales y obliga a mantener un registro diario de pacientes
diagnosticados para evitar la prescripcion indiscriminada o el uso indebido de
este bien publico.

Los directores de Servicios de Salud tendran las atribuciones para lograr una
mayor coordinacién con los hospitales institucionales de las Fuerzas Armadas y
Carabineros, los dependientes de la Caja de Previsién de la Defensa Nacional y
el Hospital Clinico de la Universidad de Chile, como con los establecimientos
privados que tienen convenios vigentes con el Ministerio de Salud.

Las Isapre y sus establecimientos asistenciales deberan prestar toda Ia
colaboracién para responder a los requerimientos de los directores de servicio,
salvaguardando la atencion de los afiliados a dichos organismos.

Las entidades privadas deberan cumplir con las disposiciones de la Autoridad
Sanitaria cuando se les solicite colaboracién, como por ejemplo el traslado de
insumos o antivirales a alguna region del pais. Organismos como la Cruz Roja
también deberan apoyar estas u otras tareas.

Permite a los Seremi de Salud suspender reuniones, espectaculos o eventos de
cualquier naturaleza, que impliquen una concurrencia masiva de personas si se
estima que estas actividades representan un riesgo de propagacién de
enfermedades.

Los rectores de las universidades reconocidas oficialmente en el pais y que
impartan carreras de la salud deberan entregar a los Directores de Servicio una
nomina de los estudiantes; en caso que los estudiantes acepten apoyar labores

1 Este decreto, de fecha 11 de junio, dota al Ministerio de Salud y algunos de los servicios publicos del sector,
de facultades extraordinarias destinadas a prevenir y controlar en forma efectiva la propagacion de esta
enfermedad. En particular, les permite ejercer las medidas que les correspondan de acuerdo al Plan Nacional
de Preparacion para una Pandemia de Influenza, aprobado por el decreto supremo n° 86, de 23 de octubre de
2008, del Ministerio de Salud, publicado en el Diario Oficial el 03 de marzo de 2009. Entre éstas se encuentra
“reducir las aglomeraciones”, restringiendo las actividades masivas (el documento se encuentra disponible en
la pdg. web www.pandemia.cl, perteneciente al Ministerio de Salud).
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de atencidn de salud, las universidades no podran impedir ni imponer
condiciones a esa colaboracion.

- Se han comprado 107 ventiladores mecanicos para el sistema publico de
Salud, tanto pediatricos como para adultos, superando la cifra inicial de 75
ventiladores. Dentro de esta cantidad hay ventiladores de alta frecuencia,
ventiladores invasivos y no invasivos.

- Se compraran 600 mil tratamientos de antivirales adicionales, 100 mil de ellos
pediatricos, sumando un total 1 millén quinientos mil tratamientos disponibles.
De este total, 200 mil seran entregados en préstamo por la OPS.

- Se han contratado 2.200 jornadas completas adicionales de personal de salud
para reforzar los establecimientos de salud del pais.

- Para hacer frente al aumento de la demanda por enfermedades respiratorias
el Ministerio de Salud dispuso durante dos fines de semana seguidos (sabado
27, domingo 28 y lunes 29 junio; sabado 4 y domingo 5 de julio) la apertura
extraordinaria de consultorios y Servicios de Atencidn Primaria de Urgencia
(SAPU). Sodlo en la Regién Metropolitana, esta disposicion se tradujo en 136
consultorios abiertos el sdabado 4 de julio, y 56 consultorios y 86 SAPU el
domingo 5 de julio.

En el resto del pais, se ha dispuso la apertura de un consultorio por comuna en
aquellas que no tienen SAPU. Esta medida rigi6 en Iquique, Vifia del Mar,
Valparaiso, Maule, Talcahuano, Concepcién, Araucania Sur, Valdivia, Osorno y
Reloncavi.

- Se sumaron mas establecimientos privados donde se entregara antivirales
para los pacientes de Fonasa, Modalidad Libre Eleccidon y para los pacientes que
acuden a consultas privadas pequenas.

- Con el propésito de mitigar la transmision de Nueva Influenza
Humana en la Region de Tarapaca, las autoridades de Salud y
eclesiasticas concordaron la cancelacion de la Festividad de La Tirana.
Durante el afio en el pueblo de La Tirana viven alrededor de 600 personas. Sin
embargo, los dias previos a la fiesta y el mismo 16 de julio, se congregan en
esta localidad entre 150 a 200 mil peregrinos, lo que fue uno de los principales
factores que tuvo en cuenta la autoridad sanitaria para adoptar la decision de
suspender la celebracion. La duplicacion de consultas por Nueva Influenza
Humana en el Servicio de Salud de Iquique, unido al significativo aumento de la
poblacién flotante en la regidn durante la semana de festividades, también
pesaron para determinar que la celebracién de La Tirana fuese cancelada.

OTRAS ACCIONES TOMADAS:

Reconversion de 1.072 camas pediatricas.

Destinacion de 3 mil 500 millones de pesos para ampliar la capacidad de
atencion en los centros de atencion primaria.
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Reforzamiento de los Servicios de Atencién Primaria de Urgencia (SAPU) desde
las 17 a las 23 horas.

Priorizacion de la atencién de cuadros respiratorios desde las 08:00 hasta las
17:00 horas en consultorios.

Suspension las cirugias electivas en todos los hospitales de la RM para disponer
de camas intermedias e intensivas para adultos.

En la Atencién Primaria de la RM, suspensién de las actividades electivas,
controles de “nifio sano” y de enfermos crénicos, por al menos dos semanas.
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C. Declaracion publica de los mineros de Tambillos por término de
huelga de hambre!?

A los pueblos y los trabajadores de Chile y el mundo mineros y estudiantes en
huelga de hambre informamos y declaramos que:

Considerando el compromiso para el inicio de gestiones por parte de Monsefor
Manuel Donoso para interceder a favor de los trabajadores, y en la esperanza y
la confianza que tenemos en sus buenos oficios para dar solucion a los graves
problemas que nos aquejan.

Considerando la acogida de nuestras justas demandas por parte de amplios
medios de comunicacion regionales, motivada por acciones valientes por partes
de los compafieros que solidarizan con esta lucha.

Considerando de manera especial el haber conseguido que Mauricio Fuentes,
representante legal de Minera Tambillos, sea apresado en las proximas horas
por orden emanada de la Corte Suprema. Y aun mas, en vista de la acertada
decision por parte de SERNAGEOMIN, de cerrar la planta ante los evidentes y
constantes dafios ocasionados al medioambiente, la poblacion y los
trabajadores.

Hemos decidido, luego de largo meditar consultando a nuestros pares y
nuestras familias, deponer la huelga de hambre iniciada hace nueve dias, pues
creemos que con los avances antes mencionados y el apoyo social amplio que
hemos recibido, podremos continuar nuestra Digna Lucha por las justas
demandas planteadas hace 49 dias.

Tenemos la firme conviccidn de que nuestras reivindicaciones son justas,
seguiremos adelante, de otras formas, ya no estamos solos, trabajadores de
otros gremios y estudiantes estamos unidos desde que asumimos que esta
lucha es por la Dignidad Humana, emprenderemos nuevas y valientes acciones,
nuestra lucha no se detiene, tenemos la fuerza y tenemos la verdad, sabemos
que junto con el respaldo social la lucha de los trabajadores se potencia.

iNi explotados ni explotadores!
Pueblos y trabajadores construyendo
nunca mas solos

Cristian Rojas Luis Robles Cueto
Cristian Munoz Pifiofes Juan Cantuliano Cantuliano
Gonzalo Retamales Bravo Herman Jorquera Cifuentes

12 E| pueblo minero de Tambillos se encuentra ubicado a 27 kms. de Coquimbo, IV Regién. En su mina de
cobre laboran mas de cien personas. Por problemas relacionados con las remuneraciones y condiciones de
trabajo, el 1 de mayo recién pasado los mineros comenzaron una huelga legal. Tras infurctuosas
conversaciones, iniciaron una huelga de hambre en el mes de junio. En los ultimos dias, la Corte Suprema
ordend la detencién del representante legal de la mina.
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D. Dictamen de la Contraloria General de la Republica sobre la

entrega de la “pildora del dia después”

c:u-HT'RAJ.'nHi.A GEMERAL DE L& REPUBLICA
DIVISHIN DE MUNICIFALIDADES

DIvISICN JURIDICS,
REFS W™ 51858108 S0BRE PRESTACIONES MUNI-
FCo 50 EEN0S CIPALES DE SALUD QUE SE
ey B3 aE800 IMDICAN % SENTEMCLY DEL
MTR 532408 EXCR0. TRIBUNAL CONSTITU-
CIOMAL,

SANTIAGO, 16 JURD9*0 31356

=& ha dirigido a esta Conlraloria
Gereral |la Asociatiin  Chilena de Municpalidades, sobcilandd un
profuncamiaro que determing & procede gue las municipalicades, al
armpard del aniculd 568 de [a lay N 18378, implementan nueyvas
pregiacicnes de saled Mgertas en planes comunales de esa raluraleza, en
o5 cEE0s en que no exista politca pdbkca minletenal, tenendos en cuenta la
autonomia de esas ocwporaciones de derecho plblico, esiablecida a nevel

constitucional y legal, v las funclonas gque en dicho ambliio ke encomienda ta
bey M° 16.685.

Agimiemo, & sefior Jorge Rayes
Zapata, coma abogado patrocinanés del reguerimisnte parlamentario ante e
Excrvd. Trbunsl Conslibuciorsl, causa rol WY T40-2007, relatvo a la
inconstéucionalkdad del decreto sugremo W* 48, de 2007, del Minksterio de
Salud, solicita que, para ks fires de la atencidn de la consulta precedents,
52 banga presenta lo resueiic en dicho proceso, par cuanto, por un lado, este
fallo habeia modificado sustancialmente la poliica pdblica referda a las
narmas sobre fedilidad de las personas, contenidas en diche dacrato v, por
ofro, gue la avlonomia mumicipal no puede implicar una forma de defraudar
& conenido matedal de la Cana Fundamsental, respecio a kb protecsian de
bos derachos esenciales que emanan de la naturaleza humeana.

Por su parte, & Municipaidad de
Les Angeles por el oficia N* 271, de 2008 -remitide por la Contradorka
Regonal del Bio-Bio medante el oficio WN* &.834, de 2008, solicim se
dedenminge la legalidad de o sspressdo por B Asocaciin Chilena de
Municipalidades respecio de la sentenca recaida en el aludido procaso, an el
imforme uridics de asa Asociacitn que s& ascompafia, referido al fammaco
Levonargestrel 0,75 my., denaminada la “pildara del dia despuds”

AL SERCH
PRESIDENTE DE L&

ASCEIAGIAN CHILENA DE MUNIGIRALIDADES
{ MOMJTAS N° TES
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En dicho informe se expresa, en
sintess, que el aldide fals en causa rol N° 740-2007, acogié |8
inconetilucionalided de una parte del decreto supremo N° 48, de 2007, del
Ministeric de Salud, en ko relativo a |a utilizacin 3¢ ese medicamanto an los
pianes de control de fenilided, pero no se pronuncid sobve su ulikzacién an
oiras normas ¥y su Incorporacion al registro sanitaro nacional del InstEvio de
Salud Plblica, putorizande su venla y distribucion; que en atencion a la
autonomia Se |as municipaldadas v a la facullad de éstas de implamentar
Olras prestaciones mds alla de las dispuestas por la autoridad sanitaria,
axistirian diversas alemativas para los efecios de distribuir dicha pildora que
podrian tener suglento legal; y, que a fin de velar por el principio de legalidad
de Ias actuaclonee municipales, serla  corvenient: oblener  un
pronumciamiento e la Contraloria General, sin perjuiclo gue &l Minsteric de
Salud pueda solicitar una aclaracién al Tribunal Constituclonal acarca dal
alcanca de la senbancia.

Por Gitimo, 37 abogados vy
profesares de derecho, patrocinados por los tamblén abogados safiores
Alejandro Silva Bascunan, Francisco Cumplido Cereceda v Eduardo Sofo
Kloos, Ires un extonso andllsle juridico de la normativa alinente a la matera,
solicitan un prenunciamiants de esta Conbraloria General sobre las materias
que indican, vinculadas con el alcance que tendria la declarackn de
inconsttucionalidad de pane det citado decrelo supremo N° 48, de 2007,

El Mnisierio de Salud, reguerido al
efecto, informd en relacion gon la presenacion de la Asociacion Chilana de
Municipalidades, mediante ef oficio N° 5.159, de 2008, en =l cual, luego de
un &nalisis de la nomativa prevista an el decreto con fuerza de lay N° 1, de
2005, del Ministerio de Salud, v en las layes N 18,885 y 18,378, concluye
que &n el ejercicio de la facullad otorgeda por el articulo 58 de la dltima ey
mencionada y el prncipio de autonomia municpal, los municipios pueden
reafizar acciones de salud destinadas a entregar a la poblacion otro tipo de
prestaciones distintas a las gue enfregan o ejecutan en su calided de
integrantes de lae Redes Asistenclales de Servicios de Saled del peis, loda
VB que 5¢ rataria oe acciones no comprandidas en los planes ¥ programas
gel Ministerio v, en definiiva, comesponderia al ejercicio de sus facultades de
origen conatilucional v kegal en la materia,

Sobre el partioular, cabe tensar
presents que €l decrelo supremo N° 46, de 2007, del Ministerio de Salud,
aprobo el texlo que establece las Nermas Macionalkes sobre Regulacion de la
Fartllizad, a cuyo cumplimiento se encuentran obligados, segin ko dispone su
numaral 4%, o8 organismos, instiuciones. v los funcionarios que integran la
Red Asistenclal del Sisterna Maclonal d& los Servicios de Salud, conforme lo
dispumsto &n el aricule 2° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del
Minislero de Salud, que fia el texto refundide, coordinado v sistematizado
del decreto ley N* 2.783, de 1679, v las layes N® 18.480 y N° 18 633

Menasier es considerar enseguida
que &l Exemo, Tribunal Constfugional, en ol ejercicie de la faculiad que g
atorga el articulo %3, N 16, de la Constitucion Politica, de resoler scbre 1a
conslilucionalidad de los decretos supremos, cualquisra sea & vicko
invocado, ¥ ante el requenimients de treints ¥ gals dputados an sjarcicio -gue
reprasentan mas de la cuarta parte de la Cadmara de Dipulados-, en virtud de
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la legifimaciin activa prevista en el citade articulo 93, Inclso désimo novene,
an senencia dictada &l 18 de abrll de 2008 en causa ol N° T40-2007,
resolvid “0Oue se acoge el requedmiants Gricaments an cuanha se declara
que |a Seccion C., acapite 3.3, “Anticoncepecitn Hormonal de Efmargencia”,
asl come la Seccion D., “Anliconcepciin en Peblaciones Espacificas”,
acapile 1. =blo en la parte gue se refiere a la “anficoncepcidn de
BMErgentia’, de |as Nofrmas Nacionales sobre Regulacion de la Fertilidad,
que forman parte del Decrelo Suprema N* 48, de 2007, del Ministerio de
Salud, son inconsfitucionales.”

La Seccidn C. acépite 3.3,
“Anticoncepeion Hormonal de Emergencia®, sefisfa en. su pamafo tercaro
‘Rogimenes usados™ que "Como anticoncapeion hormonal da BMEgencia
&2 usan pildoras de levonorgestrel ol o plldoras combinadas de elini-
estradiol y levonorgestrel. En ambos regimenes se ulilizan las migmag
hormonag que contienen siguncs anticonceptives hormaonakes orales de uso
regular, pero en dosis mas altas y en un plazo de tiempo dedinids: Régimen
de lvonorgestrel. Se puede emplear de dos manerss, igualments
efectvas: a) La modalidad mas convenients para las usuarias es fomar, o
antes posible, wna dosis dnica de 1.500 mog de levonorgestiel. En Chile
exislen dos producios registrados pars aste fin, Postingr-2 y TACE gue
consisten en dos pastilas con 750 maog de levoncrgestral gue se puedan
iomer pntas. by La torma tradicional ha sido user dos dasis de 750 mexg de
lmvonongestrel (LNG) cada wna, la primera lo antae posible v la sagunda 12
horas despudés, 5ino estén disponibles los productos regisirados, se pueden
reempazar por 26 plideras de levonorgesirel solo (30 mog cada una} lo anbas
posible seguidas por otras 25 pildoras 12 horas despuds. Estas plidoras de
levonorgesirel en mindogis se BmMpEan como anticoncepliva durante ka
lgclancia y hay res presentaciones disponibles en Chile. Hasta hace pocD 8
recomendata iniciar el uso dentro de 72 horas de la relacion no protegida,
Un estudio de la OMS mostrd gue el ipvonorgestrel, usado en una © en dos
dosia, lambién puede prevenr embarazos si e usa en ¢ cuaro ¥ uinto dia
después de la relacion no protegida, dunque su eficacia anticoncepiiva as
manor que sl se usa en las primeras 72 hores, Régimen combinado
(régimen de Yuzpe) Se emplean dos dosis de 100 meg de efind-estradiol +
500 meg de levonorgestrel cada una. esparadas por un interaks de 12 horas,
Iniciéndolas lo antes posible dentro de 72 horas de |a relacian no prodegida,
En Chile no estdn disponibles productee dedicados para esta fin gue
contengan la dosls exacta. Como allemativa preden usarse, por cada dosis,
20 meg de etinilestradiol ¥ 015 mg. de levenorgestrel, Bs que estan
disponibles como anovulatonos con baja dosis de estrégancs, También se
PURZEN prévenir embarazos con eabe régimen 5l 5@ usa en o cuaro ¥ quinto
dia después de |a refacidn, aunque su eficacia anticoncaptiva es mencr que
51 50 UEA en las primerss 72 horas y menor que & del evonospestnel,”

For su pare, la Seccidn D
“Anficencepcion en Pobléciones Especificas” acapite 1, safiala en la parte
wie 58 refiere @ la “Anticoncepeion de emergencia: la AE ¥ya BeE en
pildoras de progestdpens solo o pidaras combinadas, @8 una bugna opaidn
para cascs de emergencia, como cuande la adolescents tuvo refaciones
sexuales y no se usd un meétodo anbconceplive, cuande el método
anticonceptivo usado falld (32 rompid of condon o se olvidaron las pastillas)
Gn case de violacin. Este método no protege de las infecciones de

I.' '1 namisian seual, incluyends & VIHISIDA "
I 1
| Y
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A continuaciin, cabe temer en
cusnta que el articule B4, inciso tercero, de la Carta Fundamental, ordena
que en & caso del aludido N° 16 del arffculo 93, & decrato supremo
Impugnado quedard sin efeclo de pleno derecho, con & salg mernts de la
santencia del Tribunal que acofa &l reclamo.

En el contexio descrits, es
MAcEsano en primer lErming precigar, en ko gue atafie a la compatencia de
esio Organismo Canlraler, que el Capitulo X -ariculos 98 & 100- da |a
Consfitucion Politica y la ley N° 10.338, de Organizascion y Atrlbuciones de la
Contraloria General de la Repdblica, le encomiandan, entre otres, kB funcien
fundamental de gjercer &l confrol de legafidad de los aclos de la
Administracitn del Estado.

A sy ovez, el arbicule 93 de 1a
Constilucion Politica, a travée del ctorgamients de las atbusionas que alli se
establecen, le encarga al Tribunal Constitucional |la misidn de conservar |a
supremacia ¢ integided de la Constitucion, medante 1a facullad da resahver
confliclos pridicos de constitucionalidad, dictands al efects sentencias gue,
@ BU Cas0, con aulordad o2 cosa juzgeda expulsan del ordenamients
juridico el acto estatal contraro & ella, tazands de esis feanera, ademiks,
lineas de demarcacitn para ios poderes nomativas en sus diferantes niveles
jerarguices vy orgénicss -como suceds con ka potestad reglamentaria
entregaca al Presidents de |la Repiblica en &l arliculs 32, nirmero 8 de la
Conslilucion-, fjando igualmenta limies mterprelativos para lodos los
operadores juridicos,

En este orden de ldeas, debe
sefialarse que las sentencias pronuncladas POr OfQanos que ajercen
jurigdiczién, fijan irevocablements o derecho aplicable v su acatamients es
cbiigatorie, deblendo  agregarse, que Iralandose de |a urisdiceion
constitucional, en o .especifico. de  un pronunciamisnty de
mconstiucionalidad de un acto edministratvo nofmativo, como consacusncia
de un requerdmiento de ese especi, la resclucidn respectiva constifuye
tambien una pecullar fuente 2el darechs. por cuanis la eliminacidn de la
noma viciada de inconstituclonalidad Implica tambén wa actvidad de
iMegracidn creadora del deracho.

Ahdra blen, efeciuadas e
precisiones precedenies v relacionando  de manera coherenta las
disposiciones constilucionales citadas con el Ambi#o de compedencia de esia
Contraloris General, feniendo en considermcion s cardcier sislematico ded
ardenamiento juridico, menester es sefistar Qua comesponde a esbe
Urganismo Contralor velsr por la juridicidad de las actuaciones de los
Liganos inteprantes de la Administracian del Estado sometidos a sy
fiscalizacidn, directamente vinculsdos al acto administralive impugnado
declarado inconst®ucional, sin que 2o de modo alguno impligue entrar &
detarmings of alcance de la sentencia, yvendo mas alfd de lo que dsia
Brpresaments safake, labor def 1odo ajena & la compealencia de esta Entidad.

2
‘I\, En este senfido, es posible
puntualizar que en ka especie es manifiesio Gue lo declarade en el va
menconade pronunciamiente del Excmo, Tribunad Constitucional, resulia
obligatorio para todoe los organismos, Insfitluciones ¥ funcionarios que
77 integran la Fed Asitencial del Silema Wacional de Servicios de Salud,
|
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seg0n s6 varifica del solo tenor del numeral 4° dal decreto supremo N° 48, de
2007, acto adminietrativo nomative sobre of cual squél recas,

Al efecto, el articule 2°, inciso
segunda, del citado decreto con fuerza de ley N® 1, de 2005, dal Ministerio de
Selud, sefiala que constifuyen el Sistema Nacional de Servicios de Salud
“Las personas naturales o juridicas, piblices ¥ privedas gua laboran en salud
toondnadarments dantro de los marcos fijados por of Ministeris de Salud para
&l cumplimiento de las nomuas v planee gue dsfe apruabe *

Procada a cantinuacitn considerar
que el articulo 17, inciso primers, del misms decreto con fuerza de lay MO 1,
de 2006, precisa el concaplo de Red Asistencial del Sistama Macional de
Servicios de Salud, ssfalando que Ta Red Askstencial de cada Senvicio de
Salud estard constituida por el conjunte de eetablecimientos asislencialas
piblicos gue forman parte del Servicls, los estaecimienios municipales de
#lencion prmana de salud de su temitorio v los demds estabiecimienios
piblicos o privados que susorban corvenios con el Servicio de Salud
respeciive, conforme al articulo 2° de esta ley, los cusles debaran colaborar v
complementarse enfre sf para resolver de manera efectiva tas racacdades
de salud de la poblacian,”

Luepo, el articule 18 dal referids
i legal regula la Red Asistenclal de cada Sesvico de Salud,
Eslablegiendo, an lo que interesa. gua se crganizard con un primer nivel de
atencién primara y que los eslablecimientos de estg BEpecie, SEAEN
consulionos, ssan dependienies de municipios, de servicios o2 salud o
lengan corverios con éslos, deben alendor en e Sermitorio el Servicio
"ESpRCivg, 18 poblaciin @ su cargo. Afade este preceplo legal, que estos
establecimiznios, tanto pdblicos comoe privados, estaran supaditados s las
meemas reglas cnicas ¥ apones financieros por tpo de poblacitn, de
servicios brindados v calidad de dskes, ¥ SBran supervisados v coondinados
por e Servicic de Salud respective, prestands con los recursos fisicos ¥
humanos de que dispongan, la atencisn de salud programada v de urgencia,
ademas de las acciones de spoyo y docendcia cuando cormespondiera.

A su tumo, kos articulos 118, inciso
cuarty, de la Constitucién Palitica y 19, Ingiso segundo, de | ley N® 15,685,
Organica Constiucional de Municipalidades, establecan que estes dltimas
50N COrporaciones Buldnomas de derecho pablics, con personalidad juridica
¥ patnmenio progio,

A continuacién, el artiouls 4% jetra
b, de a ley N 18,895, previens que las municipalidades, en el 4mbito de su
temitorio, podrén desamolar, directamenie o con ofrps argancs de &
Adminigtracién del Estado, funciones relacionadss con la salud piblica. En
armonia con lo expresado, el ariouo 23 de eshe lexio legal, sefala, en o
pertinante, que la wided de servicios de setud lendrd la funcidn de asesorar
&l alcalde en la sdaboracion de las politicas concernientes a esta materia,
para cuyo fin elaborara y ejecutard los programas relacionadas con g salud
pdblica y administrard ks recursos humanos, materiales ¥ financieras
necasarios para ek,

Enseguida, debe recordarse s
4.595, las municipalidedes debardn actuar &n tedo casa, dentro del marco

ﬁn conformidad con o dispuests en los articulos §° ¥ 10 de |la raferida ley W*

o
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de los planes naclonales y regioneles que regulen la respectiva actividad y
an coofdinacion con el resto de los arganismos de la Admanistracan dez|
Estado, lo que deberd efectuarse sin alierar las airibucicnes y Tuncicmes que
correspondan a los organismos respecivos,

Luego, el articul 58, inciso
pimero de la ley N® 18.378, Estatulo de Atencidn Primaria de Salud
Municipal, citado por la Asociackn Chisna de Municipaidades comao
evantual suslento jurldico para la entrega de *la piidora del dia despude”. sas
Levonogestred o &l métoda combinads Yuroe -an concordancin con las
normes comenidas en los adiculos 118, inciso segundo, e la Constitucian y
1%, incieo segundo, v 4°, letra b), de la ley N* 18,665, va cilados-, praviene
que “Los establecimientos municipales de atencian primaria de salud
cumplirién 188 nomnas fécnicas, planes v programas que scbre la malera
impanta &l Ministario de Salud. No obsianie, siempre s necesidad de
BonZacin alguna, podran extender, a costo municipal © mediante cobro af
usuario, la atenclin de salud a otras prestaciones.”

For su parte, ol articulo 58 de la
aludida ley N° 19.378, regula el procedimiento a que debe BoMmeterse, para
5U aprobacién, el proyecio de programa de sabud municipal, & cual es
formulado por |2 entidad administradora de  salud municipal y debe
‘enmarcarse dentro de las narmas ticnicas del Ministerio de Salud”, las que
doban ser comunicades por éste, a través de los ragpeciives Servicios de
Sahed, a las enlidades administradores de salud muncgal, @ mas tardar, &l
dia 10 de septembre del afio amerior a su BeCuidn

Cabe afadir, gue de conformidad
al aniculo 2° de |la misma ley N° 18,278, las depenidencias a fravés de las
tusks los municipios realizan ks acciones de  salud, son a)
“Establecimientos municipales de atancién primaria de sald: los consulbarios
generales urbanos y rurales, |es postas rurales y cualquier ore case de
establecmientos de salud adminlstrados por las muricipalidsdes o las
instituciones sin fines de lucro gue les administren en virud de convenios
celebrados con ellas.”, v, &) "Entidades administradoras de sabud i ficipal:
las personas juridicas que tengan a su cargae 3 administracikdn y operacion
de establecimientos de alencidn primaria de salud municipal, sean éstas las
municipalidades o instluciones privedas sin finee de lucro o s que la
municipalidad haya entregado la administracion de ke establecimienios de
salud, en conformidad con el articuls 12 del decreto con fuerea de ley NP 1-
3.083, ol Ministerio del Inerior, da 1080."

: Como es posible sdvertr de los
disposiciones chadas, lo que per lo demas ha sido reconocido por esia
Entidad de Control en of dictamen N° 28.768, da 2000, los rumicipios, con el
objele de promover la salud ¥ ol desarrolo comunal, cuenden con
atribuciones legales v una Infraestructura prganica para desamolar kg
implementacidn de nueves prestaciones de salud, insertas en planes
comunales de esa naturaleza, &n los casos en que no exisla politica piblica
minstenal, en l@ medida gue taks presiacionas  sean financiadas
directamente por e paciente paicular o hackndose carge al propio
MAmicipio de asumir gy coste v no se las considere dentro dia aquellas qua
irven de base a | delerminacdtn del aporte eslatal, para la atencion
rémiafia de saiud municipal.
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. Fues bien, en la efuacion en
anlisie y considerando ko va asenisdo por el Exemo. Tribunal Conslitucional,
&n 5u calidad de inbérprete juidico supremo de |a Constiucian, &n orden a
que constiluye und vulneracion a la Carlg Suprema la reafizaciin por pame
de ks enles integrantes de kb Red Asistencial del Sisterna Nacional de
Servicics de Salud, de accones que impliquen |a utilzacidn del farmaco
Levonogestrol v el métado combinade Yuzpe, denominados "pildora del dig
despuds’, conforme B la resolucidn recaida en el requerimients de
ncanstiucionalidad cousa rol N® 740-2007 ¥ teniendo en cuenta que enfre
aqudllos =2 encuentran los municiplos, necesario es Infoermar Que ke
municipéiidades quadan comprandidas an & émbko de aplcacin de dicha
sentencla y, en consecuencia, estan juridicamenta mpedidas de implementar
BlEnes o pregramas o realizar actividages O acciones gue impliguen |a
utiizacion o enfrega a cuslguier Hule de @58 fAmnace, nl aun @ cosig
municipal o medante cobro al usussis,

De igual medo, cabe hacer
presenta que, de conformidad con la narmaliva andes comentada -en
aspecial la contenida en ks arficulos 2%, inclso segunda, 3° 17, inciso
primera v 18 del decreto con fuerea oe ley N® 1, ge 2008, dal Ministerio de
Sahud v 2° de la ley N° 18.378-, =2 encuentran en la misma sdlLacion anles
descrita, los demds enles pablicos o prividos que suscriban convenios con
los organismos gue integran e Sistema Macional de Senvicios de Salud, por
suanto, en su virtud, constituyen asimisme dicho sislema.

fallo do ka especie, se habrian derogado tacitamente todos los cuerpos
normatives que, sea por su mataria o fines praximos, contrarian el decrato
supremo N° 48, de 2007, del Ministeda do Salud, como sucederda con |a
resolucion exenta N* S27, de 2004, v &l decredn Suprama N 194, de 2005,

Wiolercia Sexual v que autoriza |a distrbucion de *la pidora del dia daspuks”
a las mujeres que hayan sido viclimas gde vinlaclon y, el segundo, que
aprueba el Reglamentc del Formulario Macional de Medicamentos, en la
pane qua incovpora & cuestionado praducto-,

| realizar o penmitir, en sy caso, |a fabricmclin, distribucion, Importaciin v
| comerclalizacdn de ftodo producte #aborado en base al aludido princigio
I/ aciive, conocido come “plidora del dia =L T

m.l En relacion a estas malerias, debe
|| fﬂbﬁfﬁtﬂalﬂmﬂ Qe |as mismas  imgplican determingr  los  efectos  de
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pronunciamiendo jurisdiccional de incanstiucionalidad, de parte del decrels
N 48, de 2007, del Ministerio de Salud, respects de obros acics
administrativos de esa Secrolaria de Estade y, ssimismo, precisar ks
dlcances gue esa senfencla tandria sobre las funciones gue los articulos 59 ¥
70 del decrets con fuerza de ley N® 1, de 2005, dal Ministeric de Salud, la

Por  ende, esta Contralaria
General debe abstenerse de emilic promunciaments, acerca de dichos
BBUNtos, 8n atencidn a que ellas excedan =u 4mbitg d& compealancia, puesio
que tal calificaciin importa detarminar en sede admmisirativa (og alcances de
una sentencia de jurisdicclon constitucional,

Es necesario  destacar que
tratdndose de un falie del Tribunal Constfucional, la refarida imposibiidad de
efectuar una calificacidn en los erminos sokciados, estd en concordancia
<on o previsto en o articulo 94, inciss primero, de la Carta Fundamental, en
Suya Wit contra las resoluciones de dicha Grgano ne procede fecureg
Alguna, sabvo la rectificacidn de emores de hecho que reafice el mismo
Tribunal conforme a la kay, precapts que apunta a mantener inalterads y dar
cabal cumplimients a ko resuelto par éste

En igual sentido, la Conatitucion
Politica en &l indso tercers del mismo articulo, ha consagrado el efeslg
directo —sin ninguna madiacsn o alteracion de k resuelto- de la declaracian
doorca o2 la inconstitucionalidad de un decreto. atribucian que ha sido
ejercida an este caso.

De esta manera, es g prapia
Carta Suprermna, la que olorgd una compefencla exclusiva al Tribwnal
Constitucional en cusnts a s cecision e Inlerpratacion de las matarias que
abarca su ambilo de alribuciones,

referida  declaracidn  de inconstitucionalidad da  los médodos  de
anticoncepcitn hormonal de emarpencid fabricados an base al principio
Bclivo vy método combinado Mencicnades -siuscion an B gue e
encontrarian, @ mode de ejemplo, ks farmacias, dreguerias, almaceneas
tarmacsutices,  betlquines y depbsitos de productos famacéuticos-,
congiderando que se frata de una eonbroversia surgida acerca do jos
alcances de una sentencia, gin perjuicio gue, ademds, tales eslablacimisntos
estan fugra del dmbito de fiscalizacion de esta Contraloria Gensral condommes
a la Constitucion Politica v su Lay Orgéinica.

Transcribase al safior Minisire de
Salud, al sefor Jorge Reves Zapata, a la Contraloria Regional del Bio-Blo, a

Municipalidad de Los Angeses v al sefior Alejandro Siiva Bascufdn v ofros,
,7 Saluda atentamente a L.

FEPLBLC,
BOMIA DOREN Loug
-'-IIB-l.ml'l'Hul.m SEMSMA]
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E. Mensaje presidencial con el que se inicia el proyecto de ley sobre
Informacion, orientacion y prestaciones en materia de regulacion de la
fertilidad

N° Boletin: 6582-1
Fecha ingreso: 30 de junio de 2009

Mensaje n°667-357/

Honorable Cdmara de Diputados:

Fundamentos

Antecedentes historicos

Las actividades de Planificacion Familiar tienen por objeto lograr una
adecuada salud reproductiva integral, con la finalidad de reducir la mortalidad
materna e infantil y el embarazo no planificado.

La regulacidon de la fertilidad constituye una politica del Ejecutivo, que

data desde 1967, a través de la formulacién de la politica de Poblacion y de
Salud Publica. Dicha politica ha permitido que los matrimonios, las parejas y las
mujeres tengan un numero de hijos con el espaciamiento y la oportunidad
deseada.
El punto de partida de esta politica se remonta a 1962, cuando el Doctor
Gustavo Fricke, entonces Director General del Servicio Nacional de Salud,
convocod a una Comision Asesora en Politica de Regulacion de la Fecundidad,
cuyo objetivo fue el de elaborar estrategias para reducir la alta incidencia de
abortos inducidos y sus complicaciones, y disminuir el alto costo asociado a su
tratamiento.

Al mismo tiempo, desde la sociedad civil organizada, encabezada por
médicos, académicos y clinicos, surgieron iniciativas destinadas a enfrentar la
llamada “epidemia” del aborto provocado. Dichas agrupaciones colaboraron
desde un principio con el Ministerio de Salud en el desarrollo de las actividades
de Planificaciéon Familiar.

Los hitos fundamentales de esta evolucién histérica, pueden sintetizarse
en lo siguiente:

En primer lugar, en 1967, durante el Gobierno del Presidente Eduardo
Frei Montalva, se formulé la politica de Poblacién y de Salud Publica, la cual ha
regido desde entonces las actividades de regulacién de la fertilidad en el pais.

Los principios fundacionales de esa politica fueron los siguientes: 1.
Reducir la tasa de Mortalidad Materna, relacionada en medida importante con el
aborto provocado clandestino; 2. Reducir la tasa de Mortalidad Infantil,
relacionadas con el deterioro del nivel de vida en sectores de poblacién de alta
fecundidad; y 3. Promover el bienestar de la familia, favoreciendo Ia
procreacién responsable, que permita, a través de una informacién adecuada, el
ejercicio y el derecho a una paternidad consciente.
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Luego, en 1968, mediante la colaboracién publico privada, y encabezada
por el Servicio Nacional de Salud, se consolida una politica nacional “con el
objeto de regularizar y establecer sobre bases legales un programa cooperativo
de regulacion de la natalidad en todo el territorio nacional”.

Posteriormente, en Octubre de 1976, por Resolucién del Servicio Nacional
de Salud, se aprobd la norma sobre Encargo de Acciones de Regulacién de
Fecundidad, que autorizé a las profesionales Matronas, para la prescripcién de
los métodos anticonceptivos. Esta medida respondié a la escasez de médicos
para satisfacer la creciente demanda de servicios de regulacién de natalidad,
reconociendo la excelente calidad de la formacién profesional de las matronas.

A continuacion, en 1990, durante el Gobierno del Presidente Patricio
Aylwin Azécar, se formularon las Bases para una Politica de Planificacion
Familiar. En ella, se indica que “el Gobierno de Chile reconoce el beneficio que
logra la poblacion con las actividades de Planificacidon Familiar, permitiéndole
tener el nimero de hijos con el espaciamiento y oportunidad deseada. Por esta
razon, se mantiene el apoyo a las actividades de Planificacién Familiar en pro
del logro de una adecuada salud reproductiva integral”. De esta manera se hizo
explicito el respaldo politico a estas actividades, cuyos objetivos continuaban
siendo promover la salud de las mujeres y los nifios y reducir la mortalidad
materna e infantil.

El Programa de Salud Materna y Perinatal formulado en 1991, jncluyé
entre sus actividades basicas, el Control de Paternidad Responsable. Esta se
definia como “...la atencién proporcionada a la mujer o a la pareja en edad fértil
(entre 15 y 49 afos) que desea controlar su fecundidad”.

En el afio 1997, durante el Gobierno del Presidente Eduardo Frei Ruiz-
Tagle, la Salud Sexual y Reproductiva fue definida como una de las 16
prioridades de salud para el pais. En este sentido, se aprobd el Programa de
Salud de la Mujer, por Resolucion Exenta N° 879, de 6 de junio de 1997, del
Ministerio de Salud, que tuvo como propdsito contribuir al desarrollo integral,
fisico, mental y social de la mujer, en todas las etapas de su ciclo vital, desde
una perspectiva que contemplara los diversos aspectos relacionados con la
salud de la mujer, con un enfoque de riesgo que contemple la promocion,
prevencion, recuperacion, rehabilitacion y auto cuidado de su salud. En este
programa el control de la paternidad responsable pasd a llamarse Control de
Regulacion de Fecundidad, entendiéndose como la atenciéon integral
proporcionada en forma oportuna y confidencial a la mujer y/o la pareja en
edad fértil que desea regular su fecundidad”.

En ese mismo afo, reconociendo el rol fundamental de las matronas en la
regulacion de la fertilidad, la ley N°© 19.536 modificd el Cédigo Sanitario para
que la planificacion familiar dejase de ser una “funcidon delegada”, pasando a
ser una “funcién propia” de la matrona. En la actualidad, estas profesionales
realizan mas del 95% de las actividades preventivas dirigidas a las mujeres en
los establecimientos de atencién primaria del sistema publico.

Durante la gestion del actual Gobierno se han emprendido numerosas
iniciativas tendientes a asegurar que la poblaciéon en general, y especialmente
las mujeres, tengan el mejor acceso a la regulacién de su propia fertilidad. Asi,
desde el afio 2007 se ha oficializado una politica integral contenida en las
Normas Nacionales sobre Regulacion de la Fertilidad. En ellas se establecieron
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politicas sobre la fertilidad acordes con los Objetivos Sanitarios para la década
2000-2010, planteados por el Ministerio de Salud, asi como correcciones para
superar las desigualdades existentes entre hombres y mujeres respecto del
control y ejercicio de la salud sexual y reproductiva, considerando también la
necesidad de aumentar la participacién y responsabilidad masculina en ese
mismo ambito.

De lo antes expuesto, se infiere que estamos en presencia de una politica
con tradicién e historia, y que constituye una preocupacion vigente. Ella ha sido
producto del esfuerzo constante en el tiempo de distintos Gobiernos, y de
profesionales del Ministerio de Salud y de otras instituciones. Desde siempre
estas normativas han respetado y valorado tanto los aspectos éticos y creencias
personales de los profesionales y funcionarios de la salud, como de los usuarios,
asi como las normas que rigen la lex artis de dicho personal. Estas normas,
ademas, han permitido el mejoramiento de todos nuestros indices de salud
materno-infantiles.

En base a esos objetivos de caracter sanitario y fundado en las normas
legales que le otorgan la funcidn de rectoria en materia de Salud, el Ministerio
de Salud ha desarrollado diversas acciones que permiten dar cumplimiento a los
citados objetivos, promoviendo una maternidad y paternidad responsables, con
pleno respeto de las creencias y valores de cada persona, y siempre asociado al
control de los riesgos que la actividad sexual sin informacién y sin un adecuado
control sanitario del personal de salud, conlleva para las personas.

El rol de los derechos

Sin perjuicio de las creencias personales y visiones valdricas propias de
cada persona, el Estado, especificamente a través de los d6rganos de la
Administracidon del Estado con competencia en Salud, debe poner a disposicion
de las personas todas las alternativas legitimas para el ejercicio responsable y
auténomo de su sexualidad; y presentar, con sdélidos fundamentos, los diversos
métodos anticonceptivos, desde aquellos consistentes en abstinencia periddica,
mecanismos naturales de anticoncepcion, hasta los de emergencia.

Es necesario destacar que utilizar algin método de anticoncepcion o
planificacion familiar, o no utilizar ninguno, o elegir entre métodos llamados
naturales, farmacoldgicos o de otro tipo, o entre los distintos mecanismos
disponibles, corresponde siempre a una decision libre, autdnoma e informada.
El Estado no impone ni obliga a nadie al uso de un determinado método,
simplemente pone a disposicién de quienes lo soliciten las alternativas que le
permitan decidir. El personal de los servicios proporciona informacién completa,
actualizada e imparcial acerca de los métodos, para que las personas puedan
escoger aquél que le parezca mas conveniente, y ello sea respaldado por el
criterio del profesional de salud que realiza la prestacién. La entrega de
métodos anticonceptivos, en estas condiciones, no es una oferta cerrada del
Estado, pues las personas tienen la opcion de decidir si utilizan o no el servicio
y cudl es el método que les parece mas idoneo.

47



( Centro de Libertad Religiosa
&' Derecho UC

Existen métodos que operan antes de la relacion sexual y otros que
operan después, y en este Ultimo caso, la acciéon que realiza el Estado parte de
una constatacién: que una pareja tuvo relaciones sexuales, no correspondiendo
al Estado juzgar esa situacion. Sin embargo desde esa constatacion surge la
necesidad del Estado de convocar a la sexualidad y reproduccién responsables.

Cabe destacar que al involucrar aspectos de desarrollo personal,
emocional, psicoldgico, afectivo, etc., el Estado, a través de los servicios de
salud que entregan la prestacién, debe hacerse cargo de esta dimensién
compleja, respetando las convicciones, creencias y proyectos personales, pero
ofreciendo las distintas alternativas, informando vy permitiendo, en
consecuencia, y siempre en el marco de la legalidad vigente, el mas pleno
desarrollo individual sin restricciones o discriminaciones arbitrarias.

Las personas son libres para decidir si utilizan o no anticoncepcién de
acuerdo a sus valores personales. Pero si se deciden a emplearlos, esto debe
verificarse en condiciones de equidad, seguridad, confidencialidad y respeto.
Para ello el Estado no soélo entrega un método, sino también el juicio de un
profesional responsable y una orientacién destinada a que la persona tome una
decisién informadamente. La consejeria en salud sexual y reproductiva es una
relacién de ayuda psicosocial personalizada que se establece entre una persona
integrantes de los equipos de salud y quien requiere la prestacion, con el fin de
fortalecer sus capacidades para tomar decisiones libres, informadas vy
responsables y coherentes con sus convicciones en materias de uso de
anticoncepcion. Se trata de una instancia que promueve la reflexién y el
aprendizaje significativo para la toma de decisiones.

Es necesario resolver una desigualdad

La atencién del Estado debe centrarse en aquellos grupos que resultan
mas vulnerables. Dentro de esta politica, es evidente que la poblacion
adolescente demanda especial dedicacién, toda vez que la prevencion del
embarazo precoz es un objetivo ético y sanitario prioritario e impostergable,
gue requiere toda la atencion y accidén del Estado. La mortalidad aumenta en la
medida que la madre es de menor edad. Asi, durante el afio 2003, fallecieron
17 de los 294 hijos nacidos de madres menores de 15 anos; y 335 de los
33.838 hijos nacidos de madres entre 15 y 19 afios. La entrega de métodos de
anticoncepcion para adolescentes constituye un deber de las autoridades, con el
fin de prevenir consecuencias tanto para la madre adolescente como para el
hijo concebido en dicha etapa de desarrollo de ésta.

También dicha entrega es necesaria para terminar con la inequidad
reproductiva. Al respecto, cabe considerar que la proporcion de adolescentes
menores de 15 anos que refieren haberse iniciado sexualmente es un 18% en el
nivel socio econdmico bajo y sélo un 5% en el nivel alto. La edad mediana de
inicio sexual fue notablemente menor en los jovenes de 18 a 24 afos con nivel
de instruccién basica que en las con instruccion superior, y en las mujeres de
nivel socio econdmico bajo que en las de nivel medio y alto. Por su parte, el
48% de las madres adolescentes se concentra en el nivel socio econdmico bajo
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el nivel de la pobreza y el 74% en los dos quintiles de menores ingresos. Los
partos de madres adolescentes se concentran en las regiones y en los sectores
urbanos de mayor pobreza en el pais. La proporcion de nacidos vivos de madres
adolescentes con respecto al total de nacidos vivos varia de 6,6 en el Servicio
de Salud que atienda la poblacién de mayores recursos econémicos del pais, a
19,6 en las regiones mas pobres y del 1,2 en la comuna mas rica de Santiago, a
21,6 en la comuna mas pobre. La mortalidad infantil para hijos de madres sin
instruccion fue de 34 por 1000 para 1998, mientras que para aquellos hijos de
madres con nivel de instruccién superior, fue sélo de 6 por 1000 nacidos vivos.
Esto significa que un nifio hijo de madre sin instruccion, tiene seis veces mas
riesgo de morir en el primer ano de vida, que aquel del grupo con nivel de
instruccion superior. Esta cifra se ha mantenido constante desde la década de
los 80.

Objetivo

El objetivo del proyecto es reconocer legalmente los derechos que las
personas tienen en materia de regulacién de su fertilidad y, como contrapartida,
los deberes que el Estado tiene en la materia.

De esta manera, se entrega un nuevo fundamento, adicional a los
actualmente existentes y basado en derechos, para las politicas publicas que en
materia de regulacién de la fertilidad se han desarrollado en nuestro pais hace
mas 40 afnos. Se trata de otorgar un fundamento complementario; no de
sustituir lo ya avanzado. Estos derechos reproductivos han sido consensuados
por la comunidad internacional en distintos eventos realizados en los ultimos 15
afnos, y han sido suscritos por nuestro pais.

En concreto el proyecto otorga una habilitacién general, mas alla de las
actuales con fundamento legal o reglamentario, para que todos los érganos de
la Administracion del Estado realicen planes, programas y acciones relativos a
la satisfaccion de los derechos de la poblacién a recibir informacion vy
orientacién sobre regulacién de la fertilidad, a recibir una educacién para la vida
afectiva y sexual, a elegir libremente y acceder a los métodos de regulacién de
la fertilidad.

Contenido

El proyecto consta de tres articulos permanentes.
Informacion y orientacion.

El articulo primero reconoce el derecho de todas las personas, sin distincién ni
discriminacion de ninguna clase para recibir informacion y orientaciéon en
materia de regulacion de la fertilidad.

Esta informacién y orientacidon debe ser a la vez, clara, comprensible, completa
Yy, €n su caso, confidencial.
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En consecuencia, en primer lugar, la informacion y orientacidn debe ser clara y
comprensible. Asi, si bien la informacién y orientacién debe ser fundada
técnicamente, ella debe ser accesible a una persona que no posea los
conocimientos de un experto. Las personas tienen el derecho a una informacién
gue permita entender claramente distintos métodos, en qué consiste cada uno,
cuales son sus efectos, etc.

En definitiva, se trata de entregar un mensaje que sea facil de comprender, que
alcance a toda la poblaciéon, que es la destinataria natural.

En segundo lugar, la informacién y orientacion debe ser completa, esto es, debe
contener, de manera imparcial, toda la informacion que sea relevante, sin dejar
fuera ningun elemento. De lo que se trata es posibilitar que las personas
puedan tomar elecciones libres e informadas, con toda la informacion
disponible.

En tercer lugar, las personas pueden acceder a la informacién y orientacion de
manera confidencial. Dado el caracter personalisimo que tiene la regulacién de
la fertilidad, la relacién de las personas con quien le entrega la informacion u
orientacion no debe alcanzar a terceros. Cabe aclarar, sin embargo, que el
caracter confidencial de la informacion y orientaciéon no excluye la posibilidad de
implementar programas o acciones que tengan por objeto la poblaciéon general.
No se excluyen, entonces, las campafias masivas de informacién y orientacion.
Por ello, la disposicién contiene la expresion “en su caso”.

Respecto del caracter completo de la informacién, el proyecto entrega
precisiones adicionales a las indicadas. En efecto, el proyecto precisa que, en
cualquier caso, la informacién debe abarcar todas las alternativas eficaces para
decidir sobre los métodos de regulaciéon de la fertilidad. Esto implica que la
informacidn y orientacion, para ser completa, debe indicar cual es el nivel de
eficacia que importa cada método, de manera que las personas conozcan los
riesgos de la decisién que adopta y ejerza su libertad de manera informada y
responsable.

Adicionalmente, el proyecto sefiala que la informacidon a que toda persona tiene
derecho debe abarcar todos los métodos eficaces para prevenir el embarazo
precoz, las infecciones de transmision sexual, y la violencia sexual y sus
consecuencias.

Finalmente, el articulo primero reconoce el derecho de toda persona de recibir,
con total libertad, orientacion para la vida afectiva y sexual. Este derecho se
reconoce con completo respeto por las creencias y formacion personales de
cada individuo. Se establece, al mismo tiempo, que un reglamento, expedido
por el Ministerio de Salud, dispondra el modo en que los dérganos con
competencia en la materia haran efectivo el ejercicio del derecho mencionado.
Tenemos la conviccidn que una informacion y orientacion claras, comprensibles,
confidenciales y completas, son la mejor herramienta para asegurar el ejercicio
de una sexualidad responsable.

Eleccion y acceso a métodos de regulacidn de la fertilidad.

El articulo segundo reconoce tanto el derecho de elegir libremente, sin
coacciones de ninguna clase, los métodos de regulacién de la fertilidad, como el
de acceder a estos métodos.
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De esta manera, se reconocen dos derechos. Por un lado, el de elegir el método
de regulacién de la fertilidad. Ello es una consecuencia de los derechos tratados
en el articulo anterior, por cuanto con la informacidn y orientacidn recibida, las
personas podran elegir con libertad cémo regular su fertilidad.

Por otro lado, el derecho a elegir requiere acceder a los métodos para tener
eficacia practica. Por eso se reconoce también este derecho.

Es importante recalcar que estos derechos se reconocen a todas las personas
sin distincion ni discriminacion de ninguna clase. Asi, pueden ejercerlo tanto
personas casadas o solteras, tanto personas que han ejercido libremente su
sexualidad, como personas victimas de violencia sexual, sin distincion alguna.
Ademas, se impide completamente cualquier clase de coaccién para impedir el
libre ejercicio de este derecho.

Este reconocimiento, sin embargo, se hace con completo respeto por las
creencias y formacidon personales de cada individuo. De lo que se trata es
asegurar que cada persona elija y acceda a los métodos de regulaciéon de su
fertilidad sin intervenciones en su libertad sea de parte del Estado o de otros
individuos o grupos.

Por Ultimo, para que este derecho no sea sélo una declaracidon vacia se
establece expresamente que él se hara efectivo en la forma que establece el
articulo 3°.

Los deberes del Estado.

El articulo tercero esta destinado a establecer las acciones que los drganos de la
Administracion del Estado con competencia en las materias de este proyecto
deben adoptar. Este ultimo concepto es amplio y, por lo tanto, abarca tanto a
los Servicios de Salud, como a los centros asistenciales de su dependencia, etc.
Entendemos que, por ejemplo, en el marco de la atencién de mujeres victimas
de violencia sexual, el Servicio Médico Legal estad habilitado para prestar su
apoyo de acuerdo a los planes que se fijen al efecto. El deber primario de estos
organos consiste en poner en practica todas las medidas apropiadas para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos establecidos por los articulos
anteriores.

Cabe resaltar que esta responsabilidad que deben asumir los 6rganos de la
Administracién del Estado no es ilimitada. En efecto, este deber se traduce, en
primer lugar, en que los érganos publicos deben elaborar planes para cumplir
sus objetivos. Dentro del contexto de tales planes las personas pueden exigir
una prestacién efectiva. No debe tratarse de una accidon improvisada, sino que
planificada y coordinada.

En segundo lugar, en base a los planes, se deberan poner a disposicion de la
poblacion métodos anticonceptivos, tanto hormonales como no hormonales. A
modo ejemplar se sefialan, entre los primeros, los métodos anticonceptivos
combinados de estréogeno y progestageno, los métodos anticonceptivos de
progestdgeno solo, los métodos anticonceptivos hormonales de emergencia.
Entre los segundos, por su parte, se incluyen tanto los naturales como los
artificiales.
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Se debe destacar que esta enumeracion es a modo ejemplar, pues la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion debe ir de la mano de los
avances de la ciencia médica.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el
siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Toda persona tiene derecho a recibir informacion vy
orientacién en materia de regulacion de la fertilidad, en forma clara;
comprensible; completa; y, en su caso, confidencial.

Esta informacion deberd abarcar todas las alternativas
eficaces para decidir sobre los métodos de regulacidn de la fertilidad v,
especialmente, para prevenir el embarazo precoz, las infecciones de
transmisidn sexual, y la violencia sexual y sus consecuencias.

Este derecho comprende el de recibir libremente, y de
acuerdo a sus creencias o formacidn, orientaciones para la vida afectiva y
sexual. Un reglamento, expedido a través del Ministerio de Salud, dispondra el
modo en que los dérganos con competencia en la materia haran efectivo el
ejercicio de este derecho.

Articulo 20°.- Toda persona tiene derecho a elegir libremente, sin
coaccién de ninguna clase y de acuerdo a sus creencias o formacion, los
métodos de regulaciéon de la fertilidad femenina y masculina y, del mismo
modo, acceder efectivamente a ellos, en la forma sefalada en el articulo
siguiente.

Articulo 3°.- Los 6rganos de la Administracion del Estado con
competencia en la materia, adoptaran las medidas apropiadas para garantizar
el ejercicio de los derechos establecidos por esta ley. Para ello deberan elaborar
planes que sefalen las acciones respectivas.

Asimismo, los 6rganos de la Administracion del Estado con
competencia en la materia pondran a disposicion de la poblacidn los métodos
anticonceptivos, tanto hormonales como no hormonales, tales como los
métodos anticonceptivos combinados de estrégeno y progestdgeno, métodos
anticonceptivos de progestageno solo, los métodos anticonceptivos hormonales
de emergencia y los métodos de anticoncepcion no hormonal, naturales vy
artificiales.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA ALVARO ERAZO LATORRE
Presidenta de la Republica Ministro de Salud
JOSE ANTONIO VIERA-GALLO QUESNEY LAURA ALBORNOZ POLLMANN
Ministro Ministra Directora
Secretario General de la Presidencia Servicio Nacional De La Mujer
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Latinoamérica

F. Proyecto de ley sobre Libertad e Igualdad Religiosa, aprobado por
la Comision de Constituciéon y Reglamento del Congreso del Peri'?

Ley de Libertad e Igualdad Religiosa

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 19°.- Principio de laicidad

Dentro de un régimen de neutralidad y autonomia, el Estado mantiene
relaciones armonicas y de comun entendimiento con las Entidades Religiosas
establecidas en el Peru.

Capitulo II
Igualdad y Libertad Religiosa

Articulo 29°.- Libertad de conciencia y de religidon

El Estado, de conformidad con la Constitucién y en concordancia con los
tratados y convenios internacionales suscritos y/o ratificados por la Republica,
reconoce y protege como derecho fundamental de toda persona, la libertad de
conciencia y de religion en todas sus formas de expresién y/o ejercicio,
comprendiéndose para ello a todas las demas libertades y derechos
fundamentales que guarden relacién con aquéllas.

Articulo 39.- Prohibicion de discriminacion por creencias religiosas
Se prohibe toda acciéon u omisién, que directa o indirectamente, discrimine a
una persona en razon de sus creencias religiosas.

Articulo 4°.- Igualdad de las Entidades Religiosas ante la ley

El Estado reconoce la diversidad de las Entidades Religiosas. Todas ellas son
iguales ante la ley y, por ende, tienen los mismos derechos, obligaciones y
beneficios que ésta les otorga.

Articulo 5°.- Proteccion del ejercicio de la libertad religiosa
El Estado garantiza y vela para que las personas de manera individual o
asociada, desarrollen libremente sus creencias y actividades religiosas, en

13 Dicho proyecto fue aprobado por unanimidad el 1 de julio, en la Comisién de Constitucién y Reglamento,
después de mas de un afio de debate. Ahora corresponde la vista por el Pleno o por la Comision Permanente
del Congreso, durante el receso parlamentario.
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publico o en privado. No hay persecucién por razéon de ideas o creencias
religiosas, debiéndose velar los siguientes aspectos:

No ser obligado, bajo ninguna forma, a manifestar su conviccién religiosa.
Ningin documento oficial hard referencia o mencidn sobre las creencias
religiosas o no creencias religiosas de una persona.

De asistir a cualquier centro de ensefianza, sin conminarsele que demuestre a
gué confesion religiosa pertenece.

No pueden alegarse motivos religiosos para impedir o restringir a las personas
el libre ejercicio de sus derechos, o para limitar el acceso a cargos publicos
nacionales, regionales o municipales.

Articulo 6°.- Alcances del ejercicio individual de la libertad religiosa

La libertad de conciencia y de religion comprende, entre otras, el ejercicio de
las siguientes facultades:

Profesar la creencia religiosa elegida con toda libertad y cambiar o abandonar la
gue se tenga en cualquier momento;

Practicar individual o en forma asociada, de manera privada o publica, los actos
de culto correspondientes a su creencia religiosa;

Conmemorar sus festividades, celebrar sus ritos y no ser obligado a realizar
ninguno de estos actos en contra de su voluntad;

Bautizarse, contraer matrimonio y recibir sepultura de acuerdo a sus creencias
religiosas;

Recibir asistencia espiritual de los representantes de su fe, en establecimientos
de salud, cuarteles y dependencias de las fuerzas armadas y policiales, y
centros penitenciarios, para lo cual la autoridad respectiva debera permitir el
acceso de ministros y misioneros de las Entidades Religiosas;

Asociarse para el desarrollo y practica comunitaria de las actividades religiosas
y reunirse o manifestarse publicamente con fines religiosos;

Recibir, informar e impartir ensefianza religiosa por cualquier medio, en publico
0 en privado;

Elegir para si o para los menores o incapaces sujetos a su patria potestad, la
educacion religiosa que estimen conveniente;

Realizar la prédica, divulgacién y/o difusion de sus creencias religiosas,
manifestando en forma publica sus dogmas o doctrinas sin aviso previo;
Juramentar segun sus propias convicciones religiosas o abstenerse de hacerlo;
Participar individual o en forma asociada en la vida social, mediante los actos
propios de sus creencias religiosas.

Guardar el dia de descanso que considere sagrado su religién. En las relaciones
juridicas de caracter laboral y educacional, este derecho se ejercera sin
impedimento alguno, siempre y cuando se informe de manera previa y
oportuna a la autoridad correspondiente, para cumplir con las obligaciones
laborales y/o educacionales.

Articulo 7°.- Limitaciones al ejercicio de las libertades de conciencia y religion
El ejercicio de todos los derechos que se contemplan en esta Ley, como
derivados de la libertad de conciencia y de religidon, tiene como limites el
ejercicio de otros derechos fundamentales, el orden publico, la moral y la salud.
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Las convicciones religiosas no pueden:

a) Ser invocadas para abstenerse de cumplir con los deberes ciudadanos,
politicos y de otra naturaleza que imponen la Constitucion y la ley, salvo las
excepciones previstas en ella y los casos de objecion de conciencia.
b) Primar sobre la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
como fines supremos de la sociedad y el Estado.

Articulo 8°.- Dimension colectiva de la libertad religiosa

Las Entidades Religiosas tienen, entre otras, las siguientes facultades:

Elegir libremente a sus ministros y facilitar la practica de su culto y la
celebracién de reuniones relacionadas con su religién;

Establecer lugares de culto o de reunidn con fines religiosos;

Establecer su organizacion eclesiastica y las jerarquias de la misma;

Difundir su creencia religiosa libremente mediante cualquier forma y medio de
comunicacioén;

Establecer y mantener sistemas educativos y culturales, centros de capacitacion
misional, institutos de religidon o centros de ensefianza religiosa, en los que se
imparta educacién formal o no, escolarizada o no, en cualquier nivel y
modalidad, respetando la legislacion vigente;

Establecer y mantener instituciones de beneficencia, hogares hospitales,
editoriales y cualquier tipo de entidad de servicio vinculada con su doctrina;
Crear, participar, patrocinar y fomentar asociaciones y fundaciones para la
realizacion de sus fines;

Solicitar y recibir todo tipo de contribuciones voluntarias;

Contar con cementerios privados, cumpliendo con los requisitos legales vigentes
sobre la materia;

Exigir a los organismos publicos que:

Otorguen credenciales a los ministros religiosos Yy misioneros; v,
Les brinden las facilidades necesarias para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 99.- Sancidon por impedir el ejercicio de la libertad e igualdad religiosa
La persona que por accion u omisién impida el ejercicio de la libertad o igualdad
religiosa, serd sancionada por el ministerio de Justicia con una multa de hasta
tres (03) Unidades Impositivas Tributarias. Tratandose de un funcionario o
servidor publico, la sanciéon podra comprender ademas la destitucién del cargo.
La sancién se aplica sin perjuicio de la indemnizacién a que hubiere lugar a
favor de la persona afectada y de lo establecido por el Cédigo Penal por el delito
de discriminacion.

Capitulo III
De la Objecion de Conciencia

Articulo 10°.- Naturaleza y Definicién
Los derechos fundamentales de libertad de conciencia y libertad religiosa
comprenden el derecho a la objecion de conciencia.
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La objecién de conciencia es la oposicidon, oportunamente declarada de un
individuo, al cumplimiento de un deber juridico, en razén de sus convicciones
morales o religiosas.

Articulo 119°.- Sobre el ejercicio valido del derecho a la objecién de conciencia
En aquellos casos en que resulte dudosa la abstencién de determinado deber
juridico, se debera considerar:

El grado de constreinimiento de la conciencia en el supuesto examinado.
Los actos propios del sujeto y la congruencia entre su conducta y sus creencias.
El rango de la norma fundamento del deber juridico objetado.

La existencia de medidas menos gravosas que atenuen la represion de las
convicciones personales del sujeto.

La relacién entre el grado de realizacién de las libertades de conciencia y
religion y el grado de perjuicio de otros derechos y/o bienes constitucionales y
terceros.

Capitulo IV
Estatuto Juridico de las Entidades Religiosas

Subcapitulo I
Entidades Religiosas

Articulo 12°.- Definicion de Entidades Religiosas

Para efectos de la presente Ley, se entiende por Entidades Religiosas a las
iglesias, confesiones o0 comunidades religiosas, integradas por personas
naturales que profesan, practican, ensefan, y difunden una determinada fe, la
cual cuenta con credo, escrituras sagradas, doctrina, culto, organizacién vy
ministerio propios, y a las uniones o federaciones de iglesias, confesiones o
comunidades religiosas, y a las Entidades Religiosas misioneras.
Articulo 139.- Actividades, finalidades y Entidades no amparadas por la Ley
En ningln caso se considerara Entidad Religiosa a las organizaciones que
tengan fines lucrativos, politicos ni a aquellas que realicen actividades
relacionadas con el estudio o experimentacion de fendmenos astrofisicos,
psiquicos, parasicoldgicos, adivinacién, astrologia, difusion de ideas o valores
puramente filoséficos, humanisticos, espiritualistas, ritos maléficos, satanicos u
otro tipo de actividades analogas.

Articulo  140.-  Personeria  juridica de las Entidades Religiosas
Las Entidades Religiosas son personas juridicas de derecho privado. Su
organizacién, funciones, atribuciones y representacién se rigen por sus propias
normas y/o estatutos.
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Subcapitulo II
Régimen Educativo

Articulo 15°.- Exoneracion del curso de religion

Las instituciones educativas estatales respetaran el derecho de los alumnos a
exonerarse de los cursos de religion por motivos de conciencia o en razén de
sus convicciones religiosas. En los casos de los menores de edad, la
exoneracién procedera siempre y cuando asi lo expresen los padres o quien
tenga la patria potestad.

Para tal fin, el Estado implementara un sistema de sustituciéon de la formacion
religiosa para aquellos alumnos que no deseen recibirla.

Subcapitulo III
Patrimonio Y Exenciones

Articulo 16°.- Patrimonio de las Entidades Religiosas

Constituyen patrimonio de las Entidades Religiosas los bienes adquiridos
conforme a ley destinados al cumplimiento de sus fines. Asimismo, esta
conformado por el patrimonio histérico, artistico y cultural que hayan creado,
adquirido o estén bajo su posesion legitima en la forma y con las garantias
establecidas por el ordenamiento juridico.

Articulo 17°.- Destino de patrimonio en caso de disolucién

En caso de disolucion de una Entidad Religiosa, ya sea por acuerdo interno o
por mandato de ley, su maxima autoridad acordara a qué entidad de fines
similares seran destinados el patrimonio resultante.

Articulo 18°.- Exenciones
Las Entidades Religiosas gozan de los beneficios tributarios existentes en el
ordenamiento juridico nacional.

Capitulo V
Registro De Entidades Religiosas

Articulo 19°.- Registro

Recondzcase el Registro del Ministerio de Justicia, creado por Decreto Supremo
NO 003-2003-JUS, el mismo que sera denominado "Registro de Entidades
Religiosas" y que tiene como finalidad facilitar las relaciones entre el Estado y
las Entidades Religiosas.

El Ministerio de Justicia registra a aquellas Entidades Religiosas que por su
ambito, numero de creyentes y desarrollo de actividades de beneficencia
econdmica, social o de otra indole, hayan alcanzado notorio arraigo en el Peru.
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Capitulo VI
De Los Convenios De Colaboracion Con El Estado

Articulo 20°.- Convenios de Colaboracién

El Estado peruano, a nivel nacional, regional o local, podra suscribir Convenios
de Colaboracién sobre temas de comun interés, en aras del bien comun, con las
Entidades Religiosas que actian en el pais e inscritas en el Registro a que se
refiere el Capitulo V de la presente ley.

Los Convenios son aprobados por el Ministerio de Justicia con el informe
favorable del Ministerio de Economia Finanzas.

Disposiciones Finales

PRIMERA.- De la reglamentacién

El Poder Ejecutivo, reglamentara la presente ley en un plazo no mayor de 90
dias a partir de su entrada en vigencia.

SEGUNDA.- De la vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.
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G. Documento “Los Ministros de Culto Religioso en los Procesos
Electorales”, de la Comisiéon Episcopal para la Pastoral Social de México

LOS MINISTROS DE CULTO RELIGIOSO EN LOS

PROCESOS ELECTORALES
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Presentacion

La vida politica de nuestro pais es dinamica v compleja. La consolidacion
de la democracia acentila la percepcion de los logros v de las dificultades
que se tienen en este esfuerzo de construir condiciones de vida civilizada
para todas las personas que vivimos en este pais.

La Iglesia tiene una mision de orden religioso de la que se deriva la
exigencia de fermentar la sociedad con la levadura del Evangelio. Esta
mision los cristianos la asumimos de acuerdo a la propia vocacion y
ministerio.

Los obispos, sacerdotes v didconos, por ministerio, servimos a la unidad
del pueblo de Dios v cuando éste, inmerso en los procesos sociales que
gozan de legitima autonomia, vive situaciones en las que cada quien,
legitimamente, asume distintas opciones, debemos poner especial empefio
para que se preserve la unidad en la diversidad.

Nuestro ministerio pastoral en tiempos electorales lo viviremos como un
auténtico servicio a en la medida que asumamos responsablemente
nuestra tarea de formar la conciencia de los fieles catdlicos, respetando en
todo los derechaos politicos de la ciudadania, cuidandonos de no identificar
nuestro ministerio en favor de los pobres y de la justicia con posiciones
partidistas, v fortaleciendo en los distintos espacios la vida comunitaria, la
participacion y formas civilizadas de convivencia, fundadas en el respeto a
la dignidad de las personas.!

Ademas, como ciudadanos mexicanos, que vivimos en un Estado de
Derecho, tenemos que ser ejemplares ejerciendo nuestro ministerio
pastoral en la Iglesia, respetando la legislacién vigente.

Es por ello que invitamos a todos los ministros ordenados de la Iglesia en
Meéxico a recordar la legislacidn vigente en relacién a los ministros de culto
en los procesos electorales de la que ofrecemos una seleccion de textos en
este folleto.

Agradecemos a todas las personas que han colaborado con la Dimension
Fe v Politica de la Comision Episcopal para la Pastoral Social en la
preparacidn de este insumo que esperamaos sea 1til para que en el ejercicio
de nuestro ministerio contribuyamos a la consolidacidn de la democracia.

+ Gustavo Rodriguez Vega
Obispo de Nuevo Laredo
Presidente de la Comision Episcopal para la Pastoral Social

' Cf Confersocia dsl Epizcopado Mexciano, Menzaje La democracia solo prospera con la
participacion ciudadana y la jusficia social (20 de abeil de 2000) Mo, 53.



Centro de Libertad Religiosa
Derecho UC

| LOS MINISTROS DE CULTO RELIGIOSO EN LOS PROCESO0S ELECTORALES

LEGISLACION VIGENTE QUE CONSIDERA DIVERSOS ASPECTOS DEL PAPEL

DE LOS MINISTROS DE CULTO RELIGIOSO

1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 130°

El principio histérico de la separacion del Estado vy las iglesias orienta las
normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias ¥ demas
agrupaciones religiosas se sujetaran ala ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar en materia
de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley
reglamentaria respectiva, que sera de orden publico, desarrollara v
concretara las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias ¥ las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica
como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente
registro. La ley regulara dichas asociaciones y determinara las
condiciones y requisitos para el registro constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones
religiosas;

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los
requisitos que sefiale la ley;

d) En los términos de la lev reglamentaria, los ministros de culto no
podran desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendran
derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser
ministros de cultos con la anticipacion v en la forma que establezca la
ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partide o asociacion
politica alguna. Tampoco podran en reunién piiblica, en actos del culto
o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de cardcter religioso,
oponerse a las leyes del pals o a sus instituciones, ni agraviar, de
cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la
relaciones con alguna palabra o indicacidn cualquiera que la relacione con
alguna confesidn religiosa. No podran celebrase en los templos reuniones
de caracter politico.
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La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que
con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
conyuges, asi como “las asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan,
seron incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes
los propios ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente ¥ no
tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia
de las autoridades administrativas en los términos que establezcan las
leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados v de los municipios tendran en
esta materia las facultades y responsabilidades que determina la ley.

2. LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

TITULO SEGUNDO

De las asociaciones religiosas

Capitulo Segundo

De sus asociados, ministros de culto y representantes

Articulo 14°

Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier culto,
tienen derecho al voto en los términos de la legislacion electoral aplicable.
No podran ser votados para puestos de eleccién popular, ni podran
desempefiar cargos pliblicos superiores, a menos que se separen formal,
material ¥ definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios en &l
primero de los casos, ¥ tres en el segundo, antes del dia de la eleccion de
que se trate o de la aceptacion del cargo respectivo. Po lo que toca a los
demas cargos, bastaran, seis meses.

Tampoco podran los ministros de culto asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion
politica.

TITULO TERCERO
De los actos religiosos de culto publico

Articulo 21°
..o podran celebrarse en los templos reuniones de cardcter politico

TITULO QUINTO

De las infracciones y sanciones y del recurso de revision
Capitulo Primero

De las infracciones y sanciones
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Articulo 29°

Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los sujetos a que la
misma se refiere:

I. Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o
propaganda de cualquier tipo a favor o en contra de candidato, partido
o0 asociacion politica algunos;

II. Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo inducir a su
rechazo;

IX. Convertir un acto religioso en reunion de caracter politico;
X. Oponerse a las Leyes del Pais o a sus instituciones en reuniones
politicas

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

MINISTROS DE CULTO, ORGANIZACIONES RELIGIOSAS E IGLESIAS.

LIBRO SEGUNDO
De los partidos politicos

TITULO SEGUNDO
De la constitucion, registro, derechos y obligaciones

CAPITULO PRIMERO
Del procedimiento de registro legal

Articulo 25

1. La declaracion de principios invariablemente contendra, por lo
ITLE10S:

c) La obligacién de... no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de
apovo econdmico, politico, propagandistico proveniente de extranjeras
o de ministros de los cultos de cualquier religion, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de
las personas a las que este Codigo prohibe financiar a los partidos
politicos;

CAPITULO CUARTO
De las obligaciones de los partidos politicos

Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
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q) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religiosos en su propaganda.

Articulo 49

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podrd contratar propaganda en radio v television dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargo de eleccién
popular.

TITULO TERCERO
Del acceso a la radio y television, el financiamiento y otras
prerrogativas de los partidos politicos

Capitulo segundo

Del financiamiento de los partidos politicos
Articulo 77

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni
a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccidn
popular, en dinero o en especie, por si o por interposita personal y
bajo ninguna circunstancia:

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion;

LIBRO QUINTO
Del proceso electoral

TITULO SEGUNDO
De los actos preparatorios de la eleccion

CAPITULO CUARTO
De los procedimientos para la integracion v ubicacion de las mesas
directivas de casilla

Articulo 241

1. Las casillas deberan ubicarse en lugares que retinan los requisitos
siguientes:

d) No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados al
culto, o locales de partidos politicos;
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LIBRO SEPTIMO
De los regimenes sancionador electoral y disciplinario interno

TITULO PRIMERO
De las faltas electorales y su sancion

CAPITULO PRIMERO
Sujetos, conductas sancionables y sanciones

Articulo 341

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones comefidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion;

Articulo 353

1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los ministros de
culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion:

a. la induccidén a la abstencion, a votar por un candidato o partido politico,
o a no hacerlo por cualquiera de ellos, en los lugares destinados al culto,
en locales de uso puiblico o en los medios de comunicacion;

b. Realizar o promover aportaciones economicas a un partido politico,
aspirante o candidato a cargo de eleccién popular; v

c. el incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones
contenidas este Cadigo.

Articulo 355

4. Cuando el Instituto tenga conocimiento de la comision de una infraccion
por parte de los ministros de culto, asociaciones, iglesias o
agrupaciones de cualquier religion, informara a la Secretaria de
Gobernacion para los efectos legales conducentes.
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3. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE
FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE
FUERO FEDERAL

Articulo 404.

Se impondran hasta 500 dias multa a los ministros de cultos religiosos que,
en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio, induzcan
expresamente al electorado a votar a favor o en contra de un candidato o
partido politico, o a la abstencidn del ejercicio del derecho al voto.
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H. Carta Democratica Interamericana, aprobada por la Organizacion
de los Estados Americanos®*

Carta Democratica Interamericana
La Asamblea General,

CONSIDERANDO que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
reconoce que la democracia representativa es indispensable para la estabilidad,
la paz y el desarrollo de la regién y que uno de los propdsitos de la OEA es
promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto del
principio de no intervencion;

RECONOCIENDO los aportes de la OEA y de otros mecanismos regionales y
subregionales en la promocién y consolidacion de la democracia en las
Ameéricas;

RECORDANDO que los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas reunidos
en la Tercera Cumbre de las Américas, celebrada del 20 al 22 de abril de 2001
en la ciudad de Quebec, adoptaron una cladusula democratica que establece que
cualquier alteracion o ruptura inconstitucional del orden democratico en un
Estado del Hemisferio constituye un obstaculo insuperable para la participacion
del gobierno de dicho Estado en el proceso de Cumbres de las Américas;

TENIENDO EN CUENTA que las clausulas democraticas existentes en los
mecanismos regionales y subregionales expresan los mismos objetivos que la
cladusula democratica adoptada por los Jefes de Estado y de Gobierno en la
ciudad de Quebec;

REAFIRMANDO que el caracter participativo de la democracia en nuestros paises
en los diferentes ambitos de la actividad publica contribuye a la consolidaciéon
de los valores democraticos y a la libertad y la solidaridad en el Hemisferio;

CONSIDERANDO que la solidaridad y la cooperacion de los Estados americanos
requieren la organizacién politica de los mismos sobre la base del ejercicio
efectivo de la democracia representativa y que el crecimiento econémico y el
desarrollo social basados en la justicia y la equidad y la democracia son
interdependientes y se refuerzan mutuamente;

14 | a Carta Democrética Interamericana -aprobada el 11 de septiembre de 2001 en el vigésimo octavo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en Lima,
Peru- es un instrumento que proclama como objetivo principal el fortalecimiento y preservacion de la
institucionalidad democratica. Establece que la ruptura del orden democratico o su alteracion, que afecte
gravemente el orden democrético en un Estado miembro, constituye "un obstéculo insuperable" para la
participacion de su gobierno en las diversas instancias de la OEA.
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REAFIRMANDO que la lucha contra la pobreza, especialmente la eliminacion de
la pobreza critica, es esencial para la promocion y consolidaciéon de la
democracia y constituye una responsabilidad comin y compartida de los
Estados americanos;

TENIENDO PRESENTE que la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos contienen los
valores y principios de libertad, igualdad y justicia social que son intrinsecos a
la democracia;

REAFIRMANDO que la promocién y proteccidn de los derechos humanos es
condicién fundamental para la existencia de una sociedad democratica, y
reconociendo la importancia que tiene el continuo desarrollo y fortalecimiento
del sistema interamericano de derechos humanos para la consolidacion de la
democracia;

CONSIDERANDO que la educacién es un medio eficaz para fomentar la
conciencia de los ciudadanos con respecto a sus propios paises y, de esa forma,
lograr una participacién significativa en el proceso de toma de decisiones, y
reafirmando la importancia del desarrollo de los recursos humanos para lograr
un sistema democratico y soélido;

RECONOCIENDO que un medio ambiente sano es indispensable para el
desarrollo integral del ser humano, lo que contribuye a la democracia y la
estabilidad politica;

TENIENDO PRESENTE que el Protocolo de San Salvador en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales resalta la importancia de que tales derechos
sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos en funcion de
consolidar el régimen democratico representativo de gobierno;

RECONOCIENDO que el derecho de los trabajadores de asociarse libremente
para la defensa y promocién de sus intereses es fundamental para la plena
realizacion de los ideales democraticos;

TENIENDO EN CUENTA que, en el Compromiso de Santiago con la Democracia y
la Renovacién del Sistema Interamericano, los Ministros de Relaciones
Exteriores expresaron su determinacién de adoptar un conjunto de
procedimientos eficaces, oportunos y expeditos para asegurar la promocion y
defensa de la democracia representativa dentro del respeto del principio de no
intervencion; y que la resolucion AG/RES. 1080 (XXI-O/91) establecio,
consecuentemente, un mecanismo de accién colectiva en caso de que se
produjera una interrupcién abrupta o irregular del proceso politico institucional
democratico o del Ilegitimo ejercicio del poder por un gobierno
democraticamente electo en cualquiera de los Estados Miembros de la
Organizacién, materializando asi una antigua aspiracion del Continente de
responder rapida y colectivamente en defensa de la democracia;
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RECORDANDO que, en la Declaraciéon de Nassau (AG/DEC. 1 (XXII-O/92)), se
acordd desarrollar mecanismos para proporcionar la asistencia que los Estados
Miembros soliciten para promover, preservar y fortalecer la democracia
representativa, a fin de complementar y ejecutar lo previsto en la resolucion
AG/RES. 1080 (XXI-O/91);

TENIENDO PRESENTE que, en la Declaracion de Managua para la Promocion de
la Democracia y el Desarrollo (AG/DEC. 4 (XXIII-O/93)), los Estados Miembros
expresaron su convencimiento de que la democracia, la paz y el desarrollo son
partes inseparables e indivisibles de una visidon renovada e integral de la
solidaridad americana, y que de la puesta en marcha de una estrategia
inspirada en la interdependencia y complementariedad de esos valores
dependera la capacidad de la Organizacién de contribuir a preservar y fortalecer
las estructuras democraticas en el Hemisferio;

CONSIDERANDO que, en la Declaracion de Managua para la Promocién de la
Democracia y el Desarrollo, los Estados Miembros expresaron su conviccién de
que la mision de la Organizacion no se limita a la defensa de la democracia en
los casos de quebrantamiento de sus valores y principios fundamentales, sino
que requiere ademas una labor permanente y creativa dirigida a consolidarla,
asi como un esfuerzo permanente para prevenir y anticipar las causas mismas
de los problemas que afectan el sistema democratico de gobierno;

TENIENDO PRESENTE que los Ministros de Relaciones Exteriores de las
Américas, en ocasién del trigésimo primer periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General, en San José de Costa Rica, dando cumplimiento a la expresa
instrucciéon de los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la Tercera
Cumbre, celebrada en la ciudad de Quebec, aceptaron el documento de base de
la Carta Democratica Interamericana y encomendaron al Consejo Permanente
su fortalecimiento y ampliacion, de conformidad con la Carta de la OEA, para su
aprobacién definitiva en un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General en la ciudad de Lima, Peru;

RECONOCIENDO que todos los derechos y obligaciones de los Estados Miembros
conforme a la Carta de la OEA representan el fundamento de los principios
democréaticos del Hemisferio; y

TENIENDO EN CUENTA el desarrollo progresivo del derecho internacional y la
conveniencia de precisar las disposiciones contenidas en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos e instrumentos bdasicos concordantes
relativas a la preservacién y defensa de las instituciones democraticas,
conforme a la practica establecida,
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RESUELVE:
Aprobar la siguiente
Carta Democratica Interamericana

I
La democracia y el sistema interamericano

Articulo 1

Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la
obligacion de promoverla y defenderla.

La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y econdmico de los
pueblos de las Américas.

Articulo 2

El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del estado de
derecho y los regimenes constitucionales de los Estados Miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos. La democracia representativa se
refuerza y profundiza con la participacion permanente, ética y responsable de la
ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden
constitucional.

Articulo 3

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al
poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto
como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacién e independencia de los poderes
publicos.

Articulo 4

Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia
de las actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los
gobiernos en la gestion publica, el respeto por los derechos sociales y la libertad
de expresion y de prensa.

La subordinacién constitucional de todas las instituciones del Estado a la
autoridad civil legalmente constituida y el respeto al estado de derecho de
todas las entidades y sectores de la sociedad son igualmente fundamentales
para la democracia.

Articulo 5

El fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es
prioritario para la democracia. Se deberd prestar atencidon especial a la
problematica derivada de los altos costos de las campafias electorales y al
establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de financiacién de
sus actividades.
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Articulo 6

La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicién
necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y
fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia.

I1
La democracia y los derechos humanos

Articulo 7

La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades
fundamentales y los derechos humanos, en su caracter universal, indivisible e
interdependiente, consagrados en las respectivas constituciones de los Estados
y en los instrumentos interamericanos e internacionales de derechos humanos.

Articulo 8

Cualquier persona o grupo de personas que consideren que sus derechos
humanos han sido violados pueden interponer denuncias o peticiones ante el
sistema interamericano de promocion y proteccién de los derechos humanos
conforme a los procedimientos establecidos en el mismo.

Los Estados Miembros reafirman su intencidn de fortalecer el sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos para la consolidacion de
la democracia en el Hemisferio.

Articulo 9

La eliminacion de toda forma de discriminacion, especialmente la discriminacion
de género, étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia, asi como la
promocion y protecciéon de los derechos humanos de los pueblos indigenas y los
migrantes y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las
Américas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacion
ciudadana.

Articulo 10

La promocioén y el fortalecimiento de la democracia requieren el ejercicio pleno
y eficaz de los derechos de los trabajadores y la aplicacion de normas laborales
basicas, tal como estdn consagradas en la Declaracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento, adoptada en 1998, asi como en
otras convenciones basicas afines de la OIT. La democracia se fortalece con el
mejoramiento de las condiciones laborales y la calidad de vida de los
trabajadores del Hemisferio.
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I1I
Democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza

Articulo 11
La democracia y el desarrollo econémico y social son interdependientes y se
refuerzan mutuamente.

Articulo 12

La pobreza, el analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo humano son
factores que inciden negativamente en la consolidacion de la democracia. Los
Estados Miembros de la OEA se comprometen a adoptar y ejecutar todas las
acciones necesarias para la creaciéon de empleo productivo, la reduccion de la
pobreza y la erradicacion de la pobreza extrema, teniendo en cuenta las
diferentes realidades y condiciones econdmicas de los paises del Hemisferio.
Este compromiso comun frente a los problemas del desarrollo y la pobreza
también destaca la importancia de mantener los equilibrios macroecondmicos y
el imperativo de fortalecer la cohesidn social y la democracia.

Articulo 13

La promocidn y observancia de los derechos econdmicos, sociales y culturales
son consustanciales al desarrollo integral, al crecimiento econémico con equidad
y a la consolidacion de la democracia en los Estados del Hemisferio.

Articulo 14

Los Estados Miembros acuerdan examinar periédicamente las acciones
adoptadas y ejecutadas por la Organizacion encaminadas a fomentar el didlogo,
la cooperacién para el desarrollo integral y el combate a la pobreza en el
Hemisferio, y tomar las medidas oportunas para promover estos objetivos.

Articulo 15

El ejercicio de la democracia facilita la preservacion y el manejo adecuado del
medio ambiente. Es esencial que los Estados del Hemisferio implementen
politicas y estrategias de proteccion del medio ambiente, respetando los
diversos tratados y convenciones, para lograr un desarrollo sostenible en
beneficio de las futuras generaciones.

Articulo 16

La educacién es clave para fortalecer las instituciones democraticas, promover
el desarrollo del potencial humano y el alivio de la pobreza y fomentar un
mayor entendimiento entre los pueblos. Para lograr estas metas, es esencial
gue una educacién de calidad esté al alcance de todos, incluyendo a las nifias y
las mujeres, los habitantes de las zonas rurales y las personas que pertenecen
a las minorias.
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1\
Fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad democratica

Articulo 17

Cuando el gobierno de un Estado Miembro considere que esta en riesgo su
proceso politico institucional democratico o su legitimo ejercicio del poder,
podra recurrir al Secretario General o al Consejo Permanente a fin de solicitar
asistencia para el fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad
democratica.

Articulo 18

Cuando en un Estado Miembro se produzcan situaciones que pudieran afectar el
desarrollo del proceso politico institucional democratico o el legitimo ejercicio
del poder, el Secretario General o el Consejo Permanente podra, con el
consentimiento previo del gobierno afectado, disponer visitas y otras gestiones
con la finalidad de hacer un andlisis de la situacién. El Secretario General
elevara un informe al Consejo Permanente, y éste realizard una apreciacion
colectiva de la situacién y, en caso necesario, podra adoptar decisiones dirigidas
a la preservacién de la institucionalidad democratica y su fortalecimiento.

Articulo 19

Basado en los principios de la Carta de la OEA y con sujecidon a sus normas, y
en concordancia con la cldusula democratica contenida en la Declaracién de la
ciudad de Quebec, la ruptura del orden democratico o una alteracién del orden
constitucional que afecte gravemente el orden democratico en un Estado
Miembro constituye, mientras persista, un obstaculo insuperable para la
participacion de su gobierno en las sesiones de la Asamblea General, de la
Reunidn de Consulta, de los Consejos de la Organizacién y de las conferencias
especializadas, de las comisiones, grupos de trabajo y demas érganos de la
Organizacion.

Articulo 20

En caso de que en un Estado Miembro se produzca una alteracién del orden
constitucional que afecte gravemente su orden democratico, cualquier Estado
Miembro o el Secretario General podra solicitar la convocatoria inmediata del
Consejo Permanente para realizar una apreciacidon colectiva de la situacion y
adoptar las decisiones que estime conveniente.

El Consejo Permanente, segun la situacion, podra disponer la realizacidon de las
gestiones diplomaticas necesarias, incluidos los buenos oficios, para promover
la normalizacién de la institucionalidad democratica.

Si las gestiones diplomaticas resultaren infructuosas o si la urgencia del caso lo
aconsejare, el Consejo Permanente convocard de inmediato un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General para que ésta adopte las
decisiones que estime apropiadas, incluyendo gestiones diplomaticas, conforme
a la Carta de la Organizacién, el derecho internacional y las disposiciones de la
presente Carta Democratica.
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Durante el proceso se realizaran las gestiones diplomaticas necesarias, incluidos
los buenos oficios, para promover la normalizacién de la institucionalidad
democrética.

Articulo 21

Cuando la Asamblea General, convocada a un periodo extraordinario de
sesiones, constate que se ha producido la ruptura del orden democratico en un
Estado Miembro y que las gestiones diplomaticas han sido infructuosas,
conforme a la Carta de la OEA tomara la decision de suspender a dicho Estado
Miembro del ejercicio de su derecho de participacién en la OEA con el voto
afirmativo de los dos tercios de los Estados Miembros. La suspension entrara en
vigor de inmediato.

El Estado Miembro que hubiera sido objeto de suspension debera continuar
observando el cumplimiento de sus obligaciones como miembro de Ila
Organizacién, en particular en materia de derechos humanos.

Adoptada la decisidon de suspender a un gobierno, la Organizacion mantendra
sus gestiones diplomaticas para el restablecimiento de la democracia en el
Estado Miembro afectado.

Articulo 22

Una vez superada la situacion que motivd la suspension, cualquier Estado
Miembro o el Secretario General podrda proponer a la Asamblea General el
levantamiento de la suspension. Esta decision se adoptara por el voto de los
dos tercios de los Estados Miembros, de acuerdo con la Carta de la OEA.

\Y
La democracia y las misiones de observacién electoral

Articulo 23

Los Estados Miembros son los responsables de organizar, llevar a cabo y
garantizar procesos electorales libres y justos.

Los Estados Miembros, en ejercicio de su soberania, podran solicitar a la OEA
asesoramiento o asistencia para el fortalecimiento y desarrollo de sus
instituciones y procesos electorales, incluido el envio de misiones preliminares
para ese proposito.

Articulo 24

Las misiones de observacion electoral se llevaran a cabo por solicitud del Estado
Miembro interesado. Con tal finalidad, el gobierno de dicho Estado y el
Secretario General celebraran un convenio que determine el alcance y la
cobertura de la misién de observacién electoral de que se trate. El Estado
Miembro deberd garantizar las condiciones de seguridad, libre acceso a la
informaciéon y amplia cooperacién con la misidn de observacién electoral.

Las misiones de observacién electoral se realizaran de conformidad con los
principios y normas de la OEA. La Organizacidon debera asegurar la eficacia e
independencia de estas misiones, para lo cual se las dotard de los recursos
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necesarios. Las mismas se realizaran de forma objetiva, imparcial y
transparente, y con la capacidad técnica apropiada.

Las misiones de observacién electoral presentaran oportunamente al Consejo
Permanente, a través de la Secretaria General, los informes sobre sus
actividades.

Articulo 25

Las misiones de observacidn electoral deberan informar al Consejo Permanente,
a través de la Secretaria General, si no existiesen las condiciones necesarias
para la realizacién de elecciones libres y justas.

La OEA podra enviar, con el acuerdo del Estado interesado, misiones especiales
a fin de contribuir a crear o mejorar dichas condiciones.

VI
Promocion de la cultura democratica

Articulo 26

La OEA continuara desarrollando programas y actividades dirigidos a promover
los principios y practicas democraticas y fortalecer la cultura democratica en el
Hemisferio, considerando que la democracia es un sistema de vida fundado en
la libertad y el mejoramiento econdémico, social y cultural de los pueblos. La
OEA mantendra consultas y cooperacidn continua con los Estados Miembros,
tomando en cuenta los aportes de organizaciones de la sociedad civil que
trabajen en esos ambitos.

Articulo 27

Los programas y actividades se dirigirdan a promover la gobernabilidad, la buena
gestién, los valores democraticos y el fortalecimiento de la institucionalidad
politica y de las organizaciones de la sociedad civil. Se prestara atencion
especial al desarrollo de programas y actividades para la educacién de la nifiez
y la juventud como forma de asegurar la permanencia de los valores
democréticos, incluidas la libertad y la justicia social.

Articulo 28

Los Estados promoveran la plena e igualitaria participacion de la mujer en las
estructuras politicas de sus respectivos paises como elemento fundamental para
la promocion y ejercicio de la cultura democratica.
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1. Comunicados de los Obispos de Honduras respecto a la crisis de la
institucionalidad del Estado

Comunicado de la Comision Nacional de Pastoral

"Los reyes de las naciones las gobiernan como duenos y los
mismos que las oprimen se hacen llamar bienhechores”

Reunidos en Siguatepeque, el primero y dos de junio para la sesidon ordinaria,
los miembros de la Comision Nacional de Pastoral, hemos analizado la situacién
de nuestro pais, que vemos con profunda preocupacién. Como fruto de este
analisis queremos compartir nuestras reflexiones:

I Una realidad preocupante

Estamos viviendo una catastrofe de mayor intensidad que el sismo que removié
muchas estructuras fisicas en el territorio y, casi como un simbolo, afecté el
puente de La Democracia que lleva a la ciudad de El Progreso y al Palacio de
Justicia de San Pedro Sula.

Vemos como se hunde cada dia mas el sistema democratico con la pérdida de
credibilidad y confianza de la poblacién en sus instituciones: la Constitucion de
la Republica, los partidos politicos, los poderes legislativo, judicial y ejecutivo, el
Tribunal Superior de Cuentas, etc.

Pareciera que se ha olvidado al pueblo y el bien comun, razén para la cual
existen el Estado, los partidos politicos y todas las demas instituciones. Se
busca solamente el beneficio personal o de grupos, mientras las grandes
mayorias siguen viviendo con problemas agudos, fruto de un sistema injusto y
sin equidad.

Lo mas triste de esta realidad es la pasividad, indolencia e indiferencia con que
la mayoria de la poblacién mira esta situacién, dejando de ser protagonista de
su historia.

II Reflexién pastoral

“Pero sus hijos no siguieron su camino: fueron atraidos por el lucro, aceptaron
regalos y torcieron el derecho” (I Samuel 8,3)

Creemos que el bien comun esta por encima de cualquier bien particular, y que
el “Estado existe para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la
libertad, la cultura y el bienestar econdmico y social” (Constitucién de Ia
Republica de Honduras, Art. 1). “El bien comun, al que la autoridad sirve en el
Estado, se realiza plenamente sélo cuando todos los ciudadanos estan seguros
de sus derechos” (Redemptor Hominis 17g).
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“El sentido esencial del Estado como comunidad politica, consiste en el de que
la sociedad y quien la compone, el pueblo, es soberano de su propia suerte.
Este sentido no llega a realizarse, si en vez del ejercicio del poder mediante la
participacion moral de la sociedad o del pueblo, asistimos a la imposicidon del
poder por parte de un determinado grupo a todos los demdas miembros de esta
sociedad” (Redemptor Hominis. # 17f).

Nuestra fe nos ensefia que la justicia no puede eludir la defensa del pobre, del
débil y del oprimido y que quienes tuercen el derecho y violan o manipulan las
leyes atentan contra la vida y la dignidad de la persona humana creada por
Dios.

Recordando el magisterio de la Iglesia consideramos que: “El Estado debe
garantizar cohesion, unidad y organizacion a la sociedad civil” (Compendio de la
Doctrina Social de la Iglesia, n. 168). Con la tan llevada y traida “cuarta urna”,
se pone en evidencia una prolongada crisis politica. El Estado se esta
debilitando: las leyes no siempre se respetan, las instituciones no funcionan
bien y los responsables no siempre cumplen con sus obligaciones. En pocas
palabras parece que se esta eliminando al Estado y debilitando la Democracia.

III Propuestas de accién

Dada la situacién actual del pais, consideramos que el didlogo entre todos los
sectores es el Unico camino que nos puede garantizar un verdadero Estado de
Derecho.

El insulto y la imposicién de criterios y cualquier ideologia, utilizando la
intimidacion o el dinero, es un abuso de poder, por eso estamos llamando
urgentemente al didlogo.

Una sociedad libre y soberana sélo se puede construir con la participacion de
todos, en donde nos sintamos co-responsables del pais. La verdadera soberania
del pueblo se dara cuando se le devuelva el poder de pensar, decidir y elegir su
futuro, escoger el bien comuin y velar por los mas necesitados, sin ser
enganado por otros intereses. Un verdadero cauce de participaciéon no se puede
hacer en contra de las mismas leyes.

Las promesas sobre el respeto a la fecha de las elecciones y la transicion al
nuevo Gobierno es la voluntada del pueblo y deben ser respetadas de acuerdo
con las leyes.

Recordando las palabras de Nuestro Sefior Jesucristo: “la verdad os hara
libres”, (Juan 8, 32), pedimos transparencia y coherencia en todas las acciones
del gobierno, de los medios de comunicacion y de todos lo que generan opinién
publica, para que se diga la verdad sobre las reales u ocultas intenciones por
las que se desea convocar a una Asamblea Constituyente.
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Sin negar que existan elementos de la Carta Magna que podrian ser mejorados
para responder a los intereses de todos, falta un analisis profundo y sereno
para conocer los elementos que necesitan cambios, y especificar qué articulos
de la constitucion no estdn conduciendo a la justicia, la libertad y la calidad de
vida.

Consideramos que los caminos que se estan siguiendo con la improvisacién y a
toda prisa, pueden conducir a la anarquia, la violencia y al deterioro de la paz.

Detras de todo este problema descubrimos la urgente necesidad de desarrollar
la capacidad, conciencia y responsabilidad ética de los dirigentes politicos y todo
funcionario publico. La transparencia en la rendicion de cuentas es su obligacién
y un derecho del pueblo para controlar y auditar a quienes ha elegido.

Una propuesta para solucionar la crisis actual podria ser que el Congreso de la
Republica apruebe una Ley Organica para las figuras del Plebiscito y el
Referendum ya existentes en nuestra Constitucion.

Que la sabiduria divina nos ilumine para buscar mejores caminos de la paz y
que Nuestra Sefiora de Suyapa, madre de todos los hondurefios proteja
siempre a nuestro pueblo.

Siguatepeque, 4 de junio de 2009

Por la Comision Nacional de Pastoral

{1
ol . Aol | I
oA ”I-':;J;:. l'.I I || n:.i&
Mons. Angel GarachanaPérel P GErman EaEIEx ;
Obispo de San Pedro Sula Secretario
Presidente
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Comunicado de la Conferencia Episcopal
“Edificar desde la crisis”

Hace apenas tres semanas, en la asamblea plenaria de la Conferencia
Episcopal, expresamos claramente que la justicia social, el didlogo y las
consultas dentro del marco de la ley, son necesidades que debian ser
reconocidas y respetadas a nuestro pueblo.

Ante la situacion de los Ultimos dias, nos remitimos a la informacién que hemos
buscado en las instancias competentes del Estado, la Corte Suprema de Justicia
(CSJ), el Congreso Nacional (CN), el Ministerio Publico (MP), el Poder Ejecutivo,
el Tribunal Supremo Electoral (TSE) y muchas organizaciones de la Sociedad
Civil.

Todos y cada uno de los documentos que han llegado a nuestras manos,
demuestran que las instituciones del Estado, democratico hondurefio, estan en
vigencia y que sus ejecutorias en materia juridico legal, han sido apegadas a
derecho.

Los tres poderes del Estado, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, estan en vigor
legal y democratico, de acuerdo a la Constitucion de la Republica de Honduras,
la Constitucion de la Republica y los érganos administradores de justicia del
pais, nos hacen concluir, que conforme a lo contemplado en el articulo 239 de
la Constitucion de la Republica.

Quien proponga la reforma de este articulo, cesa de inmediato en el desempefio
de su cargo, y queda inhabilitado por 10 afios para el ejercicio de toda funcién
publica, por lo tanto la persona requerida cuando fue capturado ya no se
desempefiaba como presidente de la Republica.

Con fecha 26 de junio de 2009, la CSJ por unanimidad, nombrd un juez natural
que gir6 la orden de captura contra el ciudadano presidente de la Republica de
Honduras, a quien se le supone responsable de los delitos de: contra la forma
de gobierno, traicién a la patria, abuso de autoridad y usurpacion de funciones,
en perjuicio de la administracion publica y del Estado de Honduras, lo anterior,
a raiz del requerimiento fiscal presentado en esa Corte, por parte del MP.

“Aprender de los errores, para enmendarlos en el futuro”

Ningun hondurefio podra ser expatriado ni entregado a un Estado extranjero,
creemos que todos merecemos una explicacidon de lo acaecido el 28 de junio, el
pasado 19 de junio dijimos, que todos somos en mayor o menor medida,
responsables de una situacién de injusticia social.

Sin embargo seguimos creyendo que Honduras ha sido y quiere seguir siendo
un pueblo de hermanos, para vivir unidos en la justicia y en la paz, por eso es
necesario que optemos decididamente, por escuchar las opiniones de los
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demas, de tal manera que se pueda entablar un verdadero didlogo entre todos
los sectores de la sociedad.

Para que se pueda llegar a soluciones constructivas, es fundamental respetar el
calendario del TSE, que garantice las elecciones del préximo mes de noviembre,
es necesario globalizar la solidaridad, como un camino que puede ayudarnos a
superar la injusticia y la inequidad.

La comunidad internacional, con la informacién adecuada sobre la situacion de
nuestro pais, puede contribuir a estos propdsitos, hacemos un llamado especial
a quienes tienen o han tenido en sus manos la conduccidon del pais, les
invitamos a no dejarse llevar por los egoismos, la venganza, la persecucion, la
violencia y la corrupcién.

Siempre se pueden buscar caminos de entendimiento y reconciliacion, mas alla
de los intereses partidistas o de grupo, a los grupos sociales, econdmicos y
politicos, les exhortamos a superar reacciones emotivas, y a buscar la verdad,
hoy mas que nunca los comunicadores sociales, deben expresar su amor a
Honduras.

Buscando la pacificacidon y serenidad de nuestro pueblo, dejando a un lado los
ataques personales y buscando el bien comun, a la poblacién en general los
invitamos a continuar en un espacio de participacion respetuosa y responsable,
entendiendo que todos podemos construir una Honduras mas justa y solidaria
con el trabajo honesto.

A la Organizacion de Estados Americanos pedimos que preste atencion a todo lo
gue venia ocurriendo fuera de la legalidad en Honduras y no solamente a lo
sucedido a partir del 28 de junio recién pasado, también el pueblo hondurefio
se pregunta ¢Por qué no han condenado las amenazas bélicas contra nuestro
pais?

Si el Sistema Interamericano se limita a proteger la democracia en las urnas
pero no le da seguimiento a un buen gobierno a prevencién de las crisis
politicas, econdmicas y sociales de nada servird el reaccionar tardiamente
frente a ellas, hago un paréntesis, sabemos que anoche nuestro pais ha
denunciado la Convencién Interamericana.

A la comunidad internacional le manifestamos el derecho que tenemos de
definir nuestro propio destino sin presiones unilaterales de cualquier tipo,
buscando soluciones que promuevan el bien de todos, rechazamos amenazas
de fuerza o bloqueos de cualquier tipo que solamente hacen sufrir a los mas
pobres.

Agradecemos entrafiablemente a hermanos y hermanas de muchos paises que
con sus gestos de solidaridad, con apoyo y cercania nos proporcionan
horizontes de esperanza en contraste con actitudes amenazantes de algunos
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gobiernos, la situaciéon actual puede servirnos para edificar y emprender un
nuevo camino, una nueva Honduras.

La confrontacidn que se estad viendo no debe servir para agudizar la violencia
sino como un nuevo punto de partida, para el didlogo, el consenso y la
reconciliaciéon que nos fortalezca como familia hondurefia y podamos emprender
un camino de desarrollo integral para todos los hondurefos y hondurenas.

Exhortamos al pueblo fiel a intensificar la oracion y el ayuno solidario para que
reine la justicia y la paz, “les dejo la paz, les doy mi paz” nos dice el Sefior
Jesus, la paz que yo les doy no es como la que da el mundo, que no haya en
ustedes angustia ni miedo. Tegucigalpa tres de julio del afio 2009.

Siguen las firmas de los 11 obispos de la iglesia catélica de Honduras vy
agradeciendo esta Cadena Nacional que nos ha sido ofrecida gentilmente,
quiero recordar un numero del compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, el
Sistema de la Democracia.

La iglesia aprecia el Sistema de la Democracia en la medida en que asegura la
participacion de los ciudadanos en las opciones politicas y garantiza a los
gobernados la posibilidad de elegir y controlar a sus propios gobernantes o bien
la de sustituirlos oportunamente de manera pacifica.

Esto es la enciclica Centésimos Agnus del Papa Juan Pablo II que bien nos
puede servir para nuestra reflexion, un llamado al amigo José Manuel Zelaya, el
dia de su toma de posesion usted citd claramente tres mandamientos de la
santa Ley de Dios, no mentir, no robar, no matar.

Pensemos si una accién precipitada, un regreso al pais en este momento podria
desatar un bafio de sangre, sé que usted ama la vida, sé que usted respeta la
vida, hasta el dia de hoy no ha muerto ni un solo hondurefno, por favor medite
porgue después seria demasiado tarde.

4 de julio de 2009
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