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“En el principio existia la Palabra y la Palabra estaba junto a Dios, y
era Dios. Ella estaba en el principio junto a Dios. Todo se hizo por Ellay
sin ella no se hizo nada”.

Juan 1, 1-3.

Asi comienza el Evangelio de San Juan, aludiendo a la segunda persona
de la Santisima Trinidad; al Verbo hecho carne, al Dios hecho hombre.

JesUs nacié en Belén. Se hizo nifio. No importd ni importa dénde nacid,
sino quién nacid. Asi marca el reino del ser por sobre el tener o el hacer.

Los recién nacidos enternecen a quien los contempla. Hacen detenerse y
mueven al silencio. Animan a reflexionar sobre el misterio de la vida, de la
creacion y de su creador; a percibir su morfologia tipicamente humana, comun
a todos los hombres y, al mismo tiempo, Unica e irrepetible; independientes de
quien los gestd, pero semejantes a sus progenitores. Llevan a pensar en su
fragilidad y necesidad de ayuda. Sacan la cara amable de uno mismo.

El evangelista se refiere a la Palabra con mayuscula, que conlleva la
palabra con minuscula. Ambas representan un puente: entre lo divino y lo
humano, entre distintas personas. Admiten designar conceptos, comunicar a
unos con otros, construir vinculos, expresar ideas y sentimientos.

En definitiva, para los cristianos la Palabra designa la vida.

El Centro de Libertad Religiosa - Derecho UC los saluda muy
especialmente tras la Navidad. Ojalda que en el nuevo afio, todas nuestras
palabras engendren vida y unién entre los que fundan su actuar en la dignidad
del ser humano y en la libertad religiosa como derecho humano fundamental.
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Comentarios sobre Actualidad Juridica
y de Informacion Relacionada

Sumario: 1. Celebracion de los 60 afos de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos - 2. Conmemoracion de los 30 afos de la Mediacion papal entre Chile y
Argentina - 3. Sobre el delito de odio religioso - 4. Entidades religiosas
registradas - 5. Declaraciones publicas respecto a sacerdote salesiano - 6.
Primer Congreso de ICLARS - 7. Normas juridicas publicadas - 8. Nuevos
proyectos de ley - 9. Proyectos de ley en trdmite con modificaciones

1.- Celebracion de los 60 aifos de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos

El 10 de diciembre se conmemoraron los 60 afos de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos. Sin duda, un evento para celebrar y renovar.

Citamos, a continuacion, algunas de las palabras de Benedicto XVI y del
Cardenal Secretario de Estado del Vaticano, Tarcisio Bertone, a propodsito de
este trascendental hito.

Benedicto XVI sefialé que "los derechos del hombre estan fundamentados
en ultima instancia en Dios creador, que ha dado a cada uno la inteligencia y la
libertad. Si se prescinde de esta sdlida base ética, los derechos humanos se
debilitan, pues pierden su fundamento solido". Puntualizd que "es una
oportunidad para verificar hasta qué punto los ideales, aceptados por la mayor
parte de la comunidad de las naciones en 1948, son hoy respetados en las
diferentes legislaciones nacionales, y mas aun, en la conciencia de los
individuos y de las colectividades". "Indudablemente ya se ha recorrido un largo
camino, pero todavia queda mucho por hacer: los derechos a la vida, a la
libertad y a la seguridad de centenares de millones de hermanos y hermanas
nuestros siguen amenazados; no siempre se respeta la igualdad entre todos, ni
la dignidad de cada uno, mientras se levantan nuevas barreras por motivos
ligados a la raza, a la religion, a las opiniones politicas y a otras convicciones".

El Cardenal, Tarcisio Bertone, sefialdé que los derechos humanos "no
pueden ser contenedores que segun los momentos historicos, culturales y
politicos se llenan de significados y elementos diversos". Tras resaltar la
atencion que la Iglesia siempre ha dispensado al hombre y a todos sus
derechos. Precisd, -en cuanto a la libertad religiosa- que "el objeto de este
derecho no es el contenido intrinseco de una determinada fe religiosa sino el
grado de garantizar la inviolabilidad de un espacio humano en el que cada
creyente y la comunidad en la que se expresa la propia fe sean libres de actuar,
sin presiones externas".
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2.- Conmemoracion de los 30 afios de la Mediacion papal entre
Chile y Argentina

Chile y Argentina recordaron el acuerdo de someter a la decision del Papa
Juan Pablo II sus diferencias respecto de la soberania sobre las Islas del Canal
Beagle, luego de que la segunda desconociera el Laudo Arbitral de la Reina de
Inglaterra. Se adjunta la carta enviada por Benedicto XVI a la Presidenta de la
Republica, Michelle Bachelet, con ocasidn de este aniversario.

Se traté de un evento que previno una guerra entre paises hermanos.
Ademas, lo que es especialmente digno de destacar, es que ambos hayan
reconocido, respetado y acatado la decision la autoridad maxima de la Iglesia
Catdlica. En el Tratado consta cdmo las partes contratantes lo colocan “bajo
el amparo moral de la Santa Sede” y renuevan su compromiso a
solucionar los futuros conflictos que se presenten, de manera pacifica.

Fue un lider religioso -jefe del Estado Vaticano- quien dio garantias
suficientes a ambas partes para resolver un asunto complejo, por decirlo en
términos simples.

3.- Sobre el delito de odio religioso

Incluimos en este Boletin Juridico un interesante y sugerente comentario
del profesor de Derecho Constitucional de la Universidad Catdlica de Chile,
Sebastian Zarate, acerca de los desafios que se plantean en relacién a legislar
sobre delitos de “odio religioso”

El tema reviste particular relevancia a propdsito del Informe Anual del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos acerca de
la implementacién de la Resolucidn 7/19 del Consejo de Derechos Humanos
titulado “Combatiendo la difamacion religiosa”, de 12 de septiembre de este
ano. Como se sefald en el Boletin Juridico de septiembre, el aludido Consejo de
la ONU, considerd que no se necesitaba incluir especificamente la “difamacion
de religion”, por cuanto la actual proteccidon internacional de los derechos
humanos ofrece un adecuado resguardo a los creyentes. ?

En el articulo se analiza cdmo en estas leyes se aprecia con claridad que,
el conflicto Ultimo se presenta entre la libertad de expresién y la libertad
religiosa. Sin embargo, la dificultad estriba en dar elementos para resolver esta
eventual colision. Como contribucién a ello, se ilustra con los criterios seguidos
en Estados Unidos y Espana. Ademas, distingue entre difamacién, blasfemia y
odio religioso, que -segun el autor-, se utilizan indistintamente en el debate
académico y que, a la hora de establecer un tipo penal, requieren delimitarse
certeramente.

Recomendamos su lectura, que ayuda a objetivizar la problematica
subyacente.

! Tratado de Paz y Amistad publicado en el Diario Oficial el 14 de mayo de 1985, art. 16.
2 A este respecto puede consultarse el Boletin Juridico CELIR UC Afio III, n° 11, Septiembre 2008, p&g 8.
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4.- Entidades religiosas registradas

Dentro de los anexos, se encuentra la estadistica de entidades religiosas
gue han solicitado su personalidad juridica de tales -considerada de “derecho
publico”-, desde 1999 -ano de publicacion de la ley n° 19.638 sobre la
constitucién de las organizaciones religiosas- hasta el 30 de diciembre de 2008.
A esa fecha hay 1741 entidades religiosas registradas.

5.- Declaraciones publicas respecto a sacerdote salesiano

Se adjuntan como anexos, las declaraciones publicas del Obispo de
Valdivia, Monsefior Ignacio Ducasse y el Superior Provincial de la Congregacion
Salesiana en Chile, Padre Leonardo Santibafiez, con respecto a los hechos que
afectan al sacerdote de esa orden, Marcelo Morales Marquez en Bariloche,
Argentina. Conforme a lo expresado en ellas, éste, -quien es investigado por la
Fiscalia por delitos de connotacion sexual- ha sido suspendido de sus funciones
sacerdotales, mientras se estudia la verdad de las imputaciones que se le
formulan.

6.- Primer Congreso de ICLARS

Entre los dias 22 y 24 de enero de 2009, se celebrara el primer Congreso de
ICLARS (International Consortium for Law and Religion Studies), en la
Universidad de Milan, Italia. La entidad presidida por el destacado Profesor
Silvio Ferrari, -que ha visitado este Centro en un par de oportunidades- se
reune por primera vez. Pretende transformarse en un referente a nivel
internacional que congrega expertos del mundo entero en materia de derecho y
religion.

El tema de la convocatoria es: “Derecho y Religién en siglo XXI: relaciones
entre Estados y Comunidades Religiosas”. Habra expositores que desde este
punto de vista, abordaran los problemas y perspectivas de Africa, América,
Asia y Europa.

Las profesoras Ana Maria Celis y M. Elena Pimstein concurrirdn a este
importante encuentro.

7.- Normas juridicas publicadas

A.- Protocolo a la Convencion Americana de Derechos Humanos
relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte

Se promulgd el "Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos Relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte", adoptado en Asuncion
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el 8 de junio de 1990 y suscrito por la Republica de Chile, el 10 de septiembre
de 2001. Su tramitacidn se inicié en diciembre de 2006°.

En éste se prohibe la pena de muerte a menos que se haya hecho una
reserva —como en el caso del Estado de Chile- que prevea su aplicacion en
tiempo de guerra.

Cabe hacer presente que en Chile se derogd la pena de muerte en
2001* y se reemplazé por la de presidio perpetuo calificado. A pesar de
esto, se sigue consagrando como sancién en algunas disposiciones del
Codigo de Justicia Militar, por lo que no se podria decir que esta
absolutamente abolida; s6lo que no es sancién de delitos comunes®.

B.- Nuevos Monumentos Nacionales: Iglesias de la I y XV regiones
y Cuadernos de Fray Angélico Aranda Hurtado

Durante diciembre, se publicaron los decretos que declararon como
Monumentos Nacionales, en la categoria de Monumento Histérico, a las Iglesia
de Camifia —que data de 1600 y es una de las primeras de la regién- y la
Iglesia- de 1870- y Capilla de Nama -de 1856-, todas de la I Regién. De la XV
Region, igual nominacion recay6 en las Iglesias de Guafacagua, Parcohailla,
Tulapalca y Saguara. La mas antigua de ellas es del siglo XVII.

Resulta interesante destacar que también se designé como Monumento
Nacional de igual clase, seis cuadernos que contienen los escritos de Fray
Angélico de Asis Aranda Hurtado (1870-1961). “Ordenado sacerdote franciscano
(en 1894), a semejanza de su santo fundador, cantaria con su pincel las
bellezas de la creacidon”®.

Dichos cuadernos pertenecen al Archivo del Convento de San Francisco
de Alameda’ -icono de la ciudad de Santiago, cuyo museo contiene la muestra
mas importante de arte sagrado en Chile- y recogen recuerdos significativos de
su vida. Entre ellos destacan sus viajes como estudiante a Roma y Espafa,
entre 1908 y 1910, donde conocid a importantes maestros del arte, como
Antonio Gaudi, a quien le pidid el proyecto para construir una capilla en
Rancagua, suefio que nunca se llegd a concretar. Disend y llevd a efecto la
construccién del Convento de La Granja y es autor de la estatua del Padre
Manera, fundador de Mulchén.

El elevado nimero de declaratorias de este tipo recaen en bienes que
forman parte del patrimonio religioso catélico. Ello permite constatar como éste

3 Cfr. Boletin Juridico CELIR UC, Afio II, n° 2, Diciembre 2006. p&g. 11.
4 Ley n°19.734 de mayo de 2001.
> Cédigo de Justicia Militar, art. 216: "Son penas principales militares aplicables en conformidad al presente
Cddigo, las siguientes: muerte...".
5 Araya Rivera, OFM, Fr. Hugo, Notas Biogréficas de Religiosos Franciscanos de Chile, Santiago 1976, p. 57
7 La Iglesia tuvo su origen en un voto hecho a la Virgen para invocar su proteccién, después del violento
ataque del cacique Michimalonco en 1541 que destruyé las primeras edificaciones de la ciudad. Comenzo
siendo un capilla de adobe en 1554, en que se colocé una imagen de Nuestra Sefiora del Socorro, de 28 cm.
de alto que don Pedro de Valdivia —fundador de la ciudad- traia consigo. La construccion sufrio por varias
quemas y temblores. La obra actual se termind recién en 1618. Cfr. con Iglesias de Santiago, Municipalidad
de Santiago, Primera Edicidon, noviembre de 2008, p. 27. La Iglesia y el Convento de San Francisco fueron
declarados Monumento Nacional por Decreto Supremo 5058 de 6 de julio 1951. Cfr. con Némina de
Monumentos Nacionales declarados entre 1925 y 2004, Segunda Serie n® 90 2005 1@ Edicion Cuadernos del
Consejo de Monumentos Nacionales, p. 45.

9
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es elemento esencial de la identidad cultural chilena que debe ser conservada y
protegida. Asi las generaciones futuras toman contacto con sus antepasados y
conocen la historia y el entorno que los roded.

La declaracion de Monumento Nacional de todo o parte de un archivo
plantea algunos problemas. Supone que un bien de propiedad particular pase a
estar a disposicion del publico. Muchas veces, estos documentos contienen
informacion privada. No pareciera que los cuadernos aludidos puedan presentar
conflictos. Sin embargo, en casos en que la informacidn contenida se relaciona
con hechos controvertidos, ellos si pueden suscitarse. La ley debe prever y
solucionar este tipo de situaciones.

8.- Nuevos proyectos de ley
A.- Reformas constitucionales:
¢ Mensaje Presidencial: Crea Defensoria de las Personas

El poder ejecutivo presentd un proyecto de reforma constitucional en que
propone la creacién de un organismo para “la promocién y resguardo de los
derechos y garantias” de las personas, “ante los actos u omisiones de los
organos de la administracién del Estado y de personas juridicas que ejerzan
actividades de servicio o utilidad publica”. La Defensoria de las Personas podra
tramitar reclamos, formular informes y observaciones, e interponer acciones
legales en contra de las entidades requeridas. Se trata de un organismo
auténomo, cuyo titular o Defensor sera designado por la Camara de Diputados,
“gozara de inamovilidad en su cargo, sera inviolable por las opiniones que
exprese” y debera rendir cuenta publica anual sobre su labor. La Defensoria de
las Personas sera regulada por una ley organica constitucional.

e Conformacién del Tribunal Constitucional por igualdad de sexos vy
aplazamiento de efectos de inconstitucionalidad de una ley

Durante diciembre, se presentaron dos proyectos de reforma de la
Constitucién Politica de la Republica que tienen que ver con el Tribunal
Constitucional. El primero de ellos propone modificar su composicion,
incluyendo expresamente que, en la designacidon de sus miembros, se nombre a
lo menos a tres mujeres.

La tendencia a incorporar obligatoriamente mujeres en ciertas funciones
publicas -bandera de lucha de muchas- no es del todo convincente per se. Es
verdad que puede avanzarse mucho todavia en igualar la situacion entre
hombres y mujeres, como puede apreciarse con respecto a las remuneraciones.
Estas ultimas ganan menos en similares cargos que los hombres. Sin embargo,
el camino de un verdadero progreso invita a los hombres y las mujeres mas
capaces a entregar sus conocimientos y experiencia en aquello en que lo son.
No parece constructivo que sea a partir de cuoteos rigidos. Admitimos que el
tema estd lleno de matices

10
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El segundo de los proyectos, permite que, declarada Ia
inconstitucionalidad de una ley, el Tribunal Constitucional pueda acordar que el
efecto de dicha decisién, se difiera hasta por el plazo de un afio y no opere
desde la publicacién de la sentencia en el Diario Oficial.

La ultima de estas iniciativas no parece ser muy consistente. Cuando una
norma contraria la Carta Fundamental debe desaparecer del ordenamiento
juridico en “el acto” y no paulatinamente. Lo demas no es ldgico: “una cosa no
puede ser y no ser al mismo tiempo y bajo el mismo sentido”.

B.- Nuevo delito de sustitucion de maternidad

Se plantea crear un nuevo tipo penal que castiga a quien geste un hijo por
encargo de terceros, a través de un procedimiento de fertilizacion asistida. Asi,
se sancionaria con altas penas a los terceros que proporcionen el material
genético, a la madre sustituta y al facultativo que lo realice.

C.- Cambia naturaleza de la presuncion sobre la concepcion

Se pretende modificar el tipo de presuncién -de derecho a simplemente
legal®- que establece que, de la época del nacimiento se colige la de la
concepcidon (no menos de ciento ochenta dias y no mas que trescientos,
contados hacia atras).

D.- Reconocimiento y fomento del pueblo gitano

Indica el reconocimiento de las costumbres y derechos del pueblo rom® y su
proteccidon contra toda forma de discriminacién. Determina que el Estado y la
sociedad no s6lo deben respetarlo, sino también protegerlo y promoverlo.
Otorga facultades para permitir el asentamiento de carpas y Vviviendas
ambulantes, sin que las empresas de alojamientos al aire libre puedan
prohibirles su instalacion.

Confiere el derecho de tener un lider que imparta justicia en los conflictos
gue le atafian exclusivamente a esta comunidad. Reconoce el valor de la
costumbre en los juicios, la que constituird derecho, “siempre que no sea
incompatible con la Constitucion Politica de la Republica”.

En relacidon al sistema educativo, promueve distintas medidas que permitan
compatibilizar su caracter ndmade de este pueblo con las obligaciones
escolares.

Este tipo de iniciativas legales suscitan algunas preguntas: ¢Es
significativa la presencia de este pueblo originario de la India en nuestro pais?
¢Es razonable y conveniente que el Estado impulse especialmente esta cultura?
¢No es eso discriminatorio con otras etnias? ¢Es absolutamente delimitable la
justicia que puede ejercer el lider de una comunidad sin vulnerar los principios
del Estado de Derecho? Ojala su debate las responda en profundidad.

8 Las presunciones de derecho no admiten prueba en contrario, en cambio, las simplemente legales, si.
 Abreviacién de romani, que designa la lengua hablada por el pueblo gitano.

11
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E.- Monumento en homenaje a afrodescendientes de Arica

Propone construir un monumento en homenaje a los “afrodescendientes” en
Arica, que, segun el autor del proyecto, representan al 3% de la poblacion, lo
que equivaldria a tres mil personas.

En marzo de 2009, se iniciara un estudio de caracterizacién de afro
descendientes de Arica y Parinacota, financiado por el Gobierno Regional y
elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

F.- Crea Premio Nacional de Artes Populares

Incorpora un nuevo Premio Nacional: el de las Artes Populares. La idea
estd en concordancia con la nocion de patrimonio inmaterial incluida en las
Convenciones de patrimonio cultural de la UNESCO. El galardon se podra
otorgar a la persona “que se haya destacado en la recuperacién, conservacion y
difusién de algun arte tradicional, tales como la artesania, la paya o el circo o
cualquier otro, constitutivo del patrimonio cultural inmaterial”.

G.- Materia laboral: 1) permiso para asistir celebraciones escolares
de sus hijos y 2) prevencion del estrés laboral

Uno de los proyectos de ley presentados pretende modificar el Cédigo del
Trabajo, incorporando la obligacion del empleador de conceder a sus empleados
-que tengan hijos en edad escolar-, un dia o dos medias jornadas de permiso al
afo, para concurrir a eventos de caracter familiar organizados por los
establecimientos educacionales. Estos no podran ser compensados en dinero.

Otra iniciativa propone modificar diversos textos legales de manera que
las empresas, investiguen el estrés laboral como causa de los accidentes y
enfermedades, sus caracteristicas, riesgos y consecuencias para si promover
medidas tendientes a evitar su incidencia en las relaciones laborales.

H.- Impide al Estado adquirir terrenos objeto de atentados
motivados por reivindicacion de derechos ancestrales

Propone modificar la Ley Indigena, n° 19.253, impidiendo que el Estado,
pueda adquirir los inmuebles que hubieren sido objeto de atentados contra la
propiedad o las personas, motivados por la reivindicacion de derechos
ancestrales. Asimismo, quienes hubieren participado en éstos, no podran recibir
-directa ni indirectamente- ningun beneficio.

Con mas frecuencia de lo que se quisiera, en la prensa aparecen violentos
incidentes a raiz de la reclamacion de terrenos, por parte de pueblos
originarios. Este proyecto de ley sanciona y previene este tipo de acciones.

I.- Modifica impedimento de segundas nupcias

Propone reformar el Cddigo Civil, relativo a la imposibilidad de la mujer de
contraer nuevo matrimonio luego de la disoluciéon o nulidad del anterior, antes
de los doscientos setenta dias subsiguientes o del parto, si estd embarazada.
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Establece que el Juez de Familia podra autorizar el nuevo vinculo antes del
plazo, funddndose en la declaracién de médico u obstetra competente que
acredite que no existen sefiales de prefiez.

J.- Cambia el concepto de “"demencia” por “discapacidad mental de
grado grave o profunda"”

Se propone reemplazar en el Cédigo Civil y en la Ley que Establece Normas
sobre Deficientes Mentales (n° 18.600), la palabra "“demencia” por
“discapacidad mental de grado grave o profunda".

El Cédigo Civil establece que las palabras técnicas de toda ciencia o arte se
tomardn en el sentido que les den los que profesan la misma ciencia o arte.®
Los adelantos en las ciencias psiquidtricas y psicolégicas exigen adaptar o
precisar términos usados por éstas. Es importante tener presente que la
“demencia” tiene variados efectos juridicos. Es por ello que una modificacidon de
este tipo, si se justifica, tenga en cuenta el ordenamiento juridico como un todo
coherente, de manera que el concepto se cambie en todos los textos en que sea
pertinente y no soélo en algunos de ellos. Entendemos que sélo se trata de
cambiar la palabra y no el concepto.

K.- Deroga obligacién de gratuidad de abogados de turno

Propone reformar el Cédigo de Organico de Tribunales, en lo relativo a la
institucion del abogado de turno. Mantiene la posibilidad de que los abogados
sean nombrados para defender las causas civiles y del trabajo de quienes
hubieren obtenido o debieran gozar de privilegio de pobreza, pero elimina toda
referencia a la gratuidad de este servicio.

Cabe destacar que este tema ha suscitado bastante debate. El Tribunal
Constitucional ha sefialado que "la imposicion de la obligacion de defender a
determinadas personas de escasos recursos constituye un fin razonable, pero el
medio utilizado por el legislador la gratuidad- puede transformarse en gravosos
La licitud de los fines perseguidos por el legislador no puede permitir el empleo
de medios gravosos y que impongan una afectacién al patrimonio de los
abogados convocados al turno, todos los cuales tienen ciertamente el derecho a
una justa retribucién por su servicio profesional".

Asimismo -como se apuntd en el Boletin Juridico de marzo pasado'?-, la
Organizacién Internacional del Trabajo, tras una presentacién del Colegio de
Abogados de Chile, concluye que nuestro pais no cumple con el Convenio sobre
Trabajo Forzoso en el caso de los abogados, pues las tareas impuestas a estos
profesionales (turno gratuito) afectarian el libre ejercicio y no se ajustan a los
limites de proporcionalidad.

10 Cédigo Civil, art. 21.
11 Sentencia de 8 de Septiembre de 2008, causa ROL n° 1138 08.
12 Boletin Juridico CELIR UC, Afio III, n® 5, Marzo 2008. pag. 6.
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9.- Proyectos de ley en tramite que han sido modificados

Se adjunta el listado de proyectos de ley en tramite que han sido
modificados durante el mes de diciembre. Dentro de ellos, resultan de especial
interés tener presente el desarrollo de los siguientes proyectos: 1) el que
establece de medidas contra la no discriminacién; 2) el que otorga iguales
derechos y obligaciones a marido y mujer en materia de sociedad conyugal o
comunidad de gananciales; 3) el que determina los derechos y deberes que
tienen las personas en relacion con acciones vinculadas a su atencién en salud.
En la medida en que el texto de trabajo de cada proyecto sea divulgado, serd
incluido en los siguientes Boletines Juridicos.

Entre los proyectos de ley terminados durante este mes, se encuentra la
Ley de Donaciones Sociales publicada en el Diario Oficial el 7 de enero de 2009.
Esta importante iniciativa tiene por objeto promover los donativos de este tipo,
otorgando una serie de beneficios tributarios.

Hacemos presente que el Boletin Juridico del mes de enero serd editado
por el profesor de Derecho Constitucional, Sebastian Zarate. Agradecemos muy
sinceramente su colaboracion pro bono y su disponibilidad.

En caso de estar interesado en recibir la versién digital de los Boletines
Juridicos anteriores, puede solicitarlo a celir@uc.cl y le seran enviados a su
direccion de correo electronico.

M. Elena Pimstein Scroggie
Editora
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II1

Normas Juridicas Publicadas

Normas Reglamentarias

Decreto supremo n° 3.365 del Ministerio de Educacion,
de 5 de noviembre de 2008.
Declara Monumento Nacional en la categoria de Monumento Historico,
las Iglesias de Guaiiacagua, de Parcohailla, de Tulapalca y de Saguara.
Diario Oficial: 23 de diciembre de 2008.

Declara Monumento Nacional en la categoria de Monumento Histérico, las Iglesias de
Guafiacagua, Parcohailla, Tulapalca y Saguara®?, ubicadas en la comuna de Camarones,
provincia de Parinacota, XV Region.

Decreto supremo n° 3.497 del Ministerio de Educacion,
de 24 de noviembre de 2008.
Declara Monumento Nacional en la categoria de Monumento Histérico,
seis cuadernos de Fray Angélico Aranda Hurtado.
Diario Oficial: 20 de diciembre de 2008.

Declara Monumento Nacional en la categoria de Monumento Histérico, seis cuadernos
que contienen los escritos de Fray Angélico Aranda Hurtado!*. Dichos cuadernos
pertenecen al Archivo del Convento de San Francisco de Alameda.

13 Estas iglesias estan ubicadas en la meseta pre-cordillerana andina entre los 2.500 y 4.000 m. sobre el nivel
del mar, dentro del territorio aymara. La mas antigua de las iglesias data del siglo XVII. Forman parte del
conjunto denominado “Iglesias del Altiplano”, de la Lista Tentativa de Bienes Culturales a ser incluidos en la
de Patrimonio Mundial - lista que la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
sugiere elaborar a cada Estado parte-.
14 Fray Angélico Aranda (1870-1961) fue un padre franciscano con excepcionales cualidades artisticas,
plasmadas en seis cuadernos, que dan cuenta de sus valores de austeridad, espiritualidad y de su obra
pictdrica y escultura. Recogid en sus escritos diversos periodos de su vida, entre los que destacan sus
estudios de Arte en Roma y su paso por Barcelona, donde conocid al arquitecto catalan Antonio Gaudi. Fray
Angélico solicitd le solicité a éste aportes para el proyecto de construccion de una capilla a Nuestra Sefiora de
Los Ange/es en Rancagua.
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Decreto supremo n° 3.498 del Ministerio de Educacion,
de 24 de noviembre de 2008.
Declara Monumento Nacional en la categoria de Monumento Histérico,
la Iglesia de Camiifa y la Iglesia y Capilla de Nama.
Diario Oficial: 18 de diciembre de 2008.

Declara Monumento Nacional en la categoria de Monumento Histdrico, la Iglesia de
Camifia'® y la Iglesia y Capilla de Nama®®, ubicadas en la comuna de Camifia, provincia
del Tamarugal, I Regidn.

Decreto supremo n° 252 del Ministerio de Relaciones Exteriores,
de 20 de octubre de 2008.
Promulga el Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos Relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte.
Diario Oficial: 16 de diciembre de 2008.

N° del Boletin: 4733-10%
Fecha de Inicio: 19 de diciembre de 2006

Aprueba el "Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos Relativo a la
Abolicién de la Pena de Muerte", adoptado en Asuncién el 8 de junio de 1990, en el
Vigésimo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos, y suscrito por la Republica de Chile el 10 de septiembre de
2001.

El Protocolo consta de un predambulo y de cuatro articulos permanentes. Se prohibe
aplicar la pena de muerte a toda persona sometida a la jurisdiccion de un Estado Parte,
con excepcion de una reserva que prevea su aplicacion de en tiempo de guerra.

Chile formuld dicha reserva, por lo que estd autorizado a aplicar la pena conforme al
Derecho Internacional, por delitos sumamente graves de caracter militar.

15 |a Iglesia, fundada en 1600, fue una de las primeras de la regidn. En ella se congregan feligreses de otros
pueblos, especialmente para la fiesta de Santo Tomas, patrono de Camifia.

16 | a Capilla de Nama data de 1856 y estd dedicada a la devocién de la Santa Cruz de Mayo. Por su parte, la
Iglesia se remonta a 1870.

17 Cfr. Boletin Juridico CELIR UC, Afio II, n® 2, Diciembre 2006. pdg. 11.
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Todas las normas

Concesiones de Radiodifusion Sonora

emanan del

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
Subsecretaria de Telecomunicaciones.

NORMA

MATERIA

CONCESIONARIO

PUBLICACION

Decreto supremo
ne 221

Modifica
concesion de
radiodifusion
sonora en
amplitud
modulada,
ciudad de

Santiago, R.M.

Corporacion Radio Maria
(RUT 75.973.370-3)

20 de diciembre de
2008
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Proyectos de Ley en Tramite

Sintesis Descriptiva Proyectos de Ley
(Esquema tematico y cronolégico)

Los proyectos se refieren a los derechos y deberes constitucionales y a las normas
complementarias a éstos. Sus titulos son copia textual de los propuestos por sus
autores.

Tabla explicativa de urgencias en la tramitacion de la ley, cuya
discusion y votacion se realiza en la Camara requerida

URGENCIA PLAZO DE TERMINACION
Sin urgencia No esta sujeto a plazo alguno
Simple urgencia Treinta dias
Suma urgencia Diez dias
Discusion inmediata Tres dias

DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

A. Vida

Bioética: Reproduccion Asistida — Clonacion - Sexualidad — Eutanasia

Sanciona la utilizacion del vientre materno para el embarazo por
encargo de terceros, incorporando un nuevo tipo penal denominado
"de la sustitucion de la maternidad”.

N©° de Boletin: 6306-07.

Fecha de ingreso: 18 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Claudio Alvarado Andrade, Enrique Estay Pefaloza, Marcelo Forni Lobos,
Javier Hernandez Hernandez, José Antonio Kast Rist, Patricio Melero Abaroa, Claudia
Nogueira Fernandez, Ignacio Urrutia Bonilla, Gaston Von Mulehnbrock Zamora y Felipe
Ward Edwards.
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Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar el Cédigo Penal, incorporando un nuevo
capitulo'® denominado “De la sustitucién de la maternidad”. Se castigaria a quien geste
un hijo por encargo de terceros, a través de un procedimiento de fertilizacion asistida.
Asimismo, se sancionaria a los terceros que proporcionen el material genético a la
madre sustituta, a los que faciliten los medios para el procedimiento y al facultativo que
lo realice.

Respecto al castigo, la conducta de la madre sustituta arriesgaria la pena de presidio
mayor en su grado medio (diez afios y un dia a quince anos), mas la obligacién de
someterse a una terapia psicoldgica respecto de la maternidad responsable. Los
terceros serian sancionados con presidio mayor en su grado minimo (cinco afios y un
dia a diez afios), y el facultativo con presidio mayor en su grado maximo (quince afios y
un dia a veinte anos).

Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia. Sin
urgencia.

Otros

Otorga a la presuncion de derecho respecto de la fecha de
concepcion el caracter de simplemente legal.

N©° de Boletin: 6292-07.

Fecha de ingreso: 17 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Senado.

Autor: Alejandro Navarro Brain.

Descripcidon: Articulo Unico. Propone modificar el Cédigo Civil en su art. 76, que
establece que de la época del nacimiento se presume la de la concepcion (no menos de
ciento ochenta dias y no mas que trescientos, contados hacia atras), cambiando el tipo
de presuncién, de derecho a simplemente legal®®.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de la Comision de Constitucidon, Legislacién, Justicia y Reglamento. Sin
urgencia.

18 Este capitulo estaria dentro del Titulo VII del Libro Segundo del Cédigo, que sanciona los delitos contra el
orden de las familias, moralidad publica y la integridad sexual. En particular, reemplazaria el capitulo cuarto,
que penaba el rapto (derogado).

19 | as presunciones de derecho no permiten prueba en contrario, a diferencia de las simplemente legales.
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B. Igualdad

Personas

Establece un mecanismo de igualdad de género en la
conformacion del Tribunal Constitucional.

N° de Boletin: 6328-07.

Fecha de ingreso: 24 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autor: Alejandro Navarro Brain.

Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar la Constitucién Politica de la Republica
en su art 92, incluyendo de forma expresa que, en la designaciéon de los miembros
Tribunal Constitucional, se nombre a lo menos a tres mujeres. Asi, de la terna
designada por el Presidente de la Republica, por lo menos un ministro debe ser mujer;
de los cuatro que designa el Congreso, por lo menos dos; y la Corte Suprema también
debera escoger una mujer dentro de su terna.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de la Comision de Constitucidon, Legislacién, Justicia y Reglamento. Sin
urgencia.

Modifica disposiciones del Codigo Organico de Tribunales que indica,
con el objeto de derogar la obligacion de gratuidad en la atencion de
abogados de turno y auxiliares de la administracion de justicia.

N©° de Boletin: 6246-07.

Fecha de ingreso: 10 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autor: Francisco Chahuan Chahuan.

Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar el Codigo de Organico de Tribunales, en
lo relativo a la institucién del abogado de turno?’. Mantiene la posibilidad de que se
nombren para defender las causas civiles y del trabajo de quienes gocen de privilegio
de pobreza, pero elimina toda referencia a la gratuidad de este servicio?!.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisiéon de Constitucion, Legislacion y Justicia. Sin
urgencia.

20 Esta figura consiste en asumir —ad honorem- un ndmero determinado de causas que a su vez, pueden estar
en diversos estados de tramitacion, hasta su fin, es decir, sélo al existir una sentencia de término. La ley
impone a los tribunales la obligacion de nombrar abogados de turno cada mes, entre los no exentos, a fin de
representar en juicio a las personas que hayan recibido o debieran recibir el privilegio de pobreza o
exoneracion de pago de gastos judiciales, por su situacion econémica.

21 A este respecto confrontar con lo expresado dentro de los comentarios de p&g. 13.
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Otros

Establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo
del pueblo Gitano o Rom.

N©° de Boletin: 6290-06.

Fecha de ingreso: 17 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Senado.

Autor: Alejandro Navarro Brain.

Descripcidon: Doce articulos. Propone el reconocimiento de la dignidad, costumbres
culturales y derechos del pueblo rom, y su proteccion contra toda forma de
discriminacion.

En primer lugar, valora la existencia y manifestaciones étnicas propias del pueblo
gitano, y establece el deber del Estado y de la sociedad de respetarlas, protegerlas y
promoverlas. Afirma el derecho a “desarrollar y mantener sus patrones culturales,
siempre que ello no se oponga a la moral, a las buenas costumbres y al orden publico”.
Incluso se fijan multas para quienes incurran en “discriminacion manifiesta e
intencionada en contra de los rom, en razén de su origen y cultura”.

En segundo lugar, y respecto a conflictos juridicos, establece la posibilidad de tener un
lider que imparta justicia en controversias domésticas o que le atafian exclusivamente
al pueblo rom. Asimismo, reconoce que en los juicios la costumbre rom puede ser hecha
valer, y constituird derecho, “siempre que no sea incompatible con la Constitucion
Politica de la Republica”.

En tercer lugar, promueve que se establezca en el sistema educativo unidades que
permitan conocer y valorar positivamente la historia, cultura e idioma gitanos, ademas
de fomentar y proteger su patrimonio cultural y artistico. Postula la implementaciéon de
un sistema de educacion intercultural bilinglie, y programas de educaciéon que faciliten
el acceso de los rom a la escolaridad, “compatibilizando su caracter nomade con las
obligaciones escolares”.

Por ultimo, propone otorgar facultades para permitir el asentamiento de carpas y
viviendas ambulantes; facilidades especiales “para obtener patente comercial y para
comerciar su artesania y orfebreria tradicional”; y beneficios especiales en materia de
vivienda, y para “los contactos y la cooperacion de los rom a través de las fronteras”??.
Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de la Comisién de Gobierno, Descentralizacién y Regionalizacidn. Sin urgencia.

22 En las ultimas decadas, a nivel mundial, se ha intentado regular la situacién de los rom, a través de su
reconocimiento como pueblo tribal. En algunos instrumentos internacionales se les mencionado
expresamente, como en el Convenio 169 de Pueblos Indigenas y Tribales de la OIT de 1989 y, principalmente,
en recomendaciones del Comité creado por la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial de Naciones Unidas. Este organismo, a través de su Recomendacion General
XXVII del afio 2000, propone adoptar estrategias y programas nacionales y manifestar una voluntad politica
decidida y mostrar un liderazgo moral con el fin de mejorar la situacion de los Romanies, sobretodo respecto
a igualdad de oportunidades y la educacion.
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Autoriza erigir un monumento a la poblacion afro descendiente,
en la comuna de de Arica.

N©° de Boletin: 6236-24.

Fecha de ingreso: 4 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autor: Pablo Lorenzini Basso.

Descripcion: Seis articulos. Propone construir un monumento en homenaje a los
“afrodescendientes”®, en Arica, XV Regién. Las obras se financiaran mediante
erogaciones populares, obtenidas a través de colectas publicas y aportes privados. Para
la administracion de los recursos y la ejecucion de los objetivos del proyecto, se creara
una comision especial, compuesta por los senadores y diputados de la zona, el
gobernador de la provincia, el alcalde de la comuna, dos representantes de las
Organizaciones Afroamericanas de Arica, uno de la diocesis de Arica, del Consejo de
Monumentos Nacionales y del Colegio de Arquitectos de Chile.

Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisidn de la Cultura y las Artes. Sin urgencia.

C. Educacion

Educacién y su Proteccion

Crea el Premio Nacional de las Artes Populares.

N©° de Boletin: 6326-04.

Fecha de ingreso: 23 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autor: Pedro Mufioz Aburto.

Descripcidon: Articulo Unico. Propone modificar la Ley sobre Premios Nacionales,
incorporando un premio de las Artes Populares. Este premio se podra otorgar a la
persona “que se haya destacado en la recuperacion, conservacion y difusion de algun
arte tradicional, tales como la artesania, la paya o el circo o cualquier otro, constitutivo
del patrimonio cultural inmaterial”.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Sin urgencia.

23 En el mensaje del proyecto, el autor sefiala que en la actualidad se estima que los descendientes de dicha
etnia comprenden aproximadamente el 3% de la poblacién de la regién. En marzo de 2009 se dard inicio a un
estudio de caracterizacion de afro descendientes de Arica y Parinacota, financiado por el Gobierno Regional de
Arica y Parinacota y elaborado por la direccién regional del Instituto Nacional de Estadisticas.
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Crea el Sistema Intersectorial de Proteccion Social e institucionaliza
el Subsistema de Proteccion Integral a la Infancia,
Chile Crece Contigo.

N©° de Boletin: 6260-06.

Fecha de ingreso: 11 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mensaje Presidencial.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Descripcion: Catorce articulos. En primer lugar, define el Sistema Intersectorial de
Proteccion Social que se propone crear, como “un modelo de gestidon constituido por las
acciones y prestaciones sociales (o subsistemas) ejecutadas y coordinadas
intersectorialmente por distintos organismos del Estado, destinadas a la poblacion
nacional mas vulnerable socioecondmicamente” para promover su acceso a una mejor
calidad de vida, quedando este sistema a cargo del Ministerio de Planificacion.
Asimismo, especifica sus instrumentos de gestion.

En segundo lugar, puntualiza que los subsistemas base son "“Chile Solidario” y
“Proteccion Integral a la Infancia” — “Chile Crece Contigo”. Sefiala ademas los requisitos
necesarios para la incorporacion de otros en el futuro.

En tercer lugar, crea el subsistema de “Proteccion Integral a la Infancia”, llamado
también “Chile Crece Contigo”, “cuyo objetivo es acompafiar el proceso de desarrollo de
los nifilos y nifias que se atiendan en el sistema publico de salud, desde su primer
control de gestacion y hasta su ingreso al sistema escolar”. Se enumeran las
prestaciones que garantiza: acceso a ayudas técnicas para quienes presenten alguna
discapacidad; acceso gratuito a sala cuna y a jardines infantiles; y acceso al “Chile
Solidario” a las familias de nifios y nifias en gestacion. También dispone que las familias
de los nifios y nifias en condiciones de vulnerabilidad social tengan acceso preferente a
otros servicios publicos que puedan requerir: nivelacion de estudios; apoyo a la
insercién laboral; mejoramiento de las viviendas y las condiciones de habitabilidad;
atencidn de salud mental; apoyo a la dinamica familiar; asistencia judicial; prevencion y
atencién de la violencia intrafamiliar y maltrato infantil; entre otras.

Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisién de Gobierno Interior, Regionalizacion,
Planificacion y Desarrollo Social. Sin urgencia.

Fortalece la educacion publica.

N©° de Boletin: 6251-04.

Fecha de ingreso: 10 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mensaje Presidencial.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Descripcion: Cuarenta y cuatro articulos. Se refiere a tres grandes temas: establecer
principios especiales para la educacién dada por sostenedores publicos, regular la
formacion de Corporaciones Locales de Educacion Publica y crear el Servicio Nacional
de Educacién.

23




( Centro de Libertad Religiosa
N Derecho UC

En primer lugar, establece como principios de la educacién publica los siguientes®*:
laicismo vy libertad de conciencia, respetando la diversidad cultural y la libre
manifestacion y ejercicio de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas
costumbres y al orden publico; el pluralismo, reconociendo la diversidad de doctrinas en
materia politica, econdmica, social y cultural, siempre en el contexto del respeto a los
derechos humanos y la convivencia democratica; la gratuidad de la prestacién del
servicio educativo; el respeto a la diversidad cultural; el compromiso con la democracia
y la cultura civica; la transparencia en el acceso a la informacion y la rendicién de
cuentas publicas; la integracion e inclusion, de todos los sectores de la poblacion que
sirva, y respetando el derecho preferente de los padres de educar a sus hijos y de
escoger libremente el establecimiento en que les educan; y la calidad en la educacién.
En segundo lugar, respecto de los sostenedores publicos, éstos deberan velar por el
cumplimiento de los principios ya sefialados. En particular, se les obliga a erradicar
cualquier forma de discriminacién arbitraria en sus establecimientos educacionales, en
razon de raza, sexo, religion u opinidn o cualquier otra circunstancia, econdémica o social
de los postulantes o de sus padres, madres y/o apoderados. Se prohibe la seleccion de
estudiantes, salvo si existen mas postulantes que matriculas disponibles, o en el caso
excepcional de establecimientos educacionales reconocidos por su excelencia, pero sdlo
respecto a la Ensefianza Media®®.

En tercer lugar, crea las Corporaciones Locales de Educacién Publica. Estaran integradas
por un Consejo Directivo colegiado y un Director Ejecutivo. El primero estard compuesto
por el o los alcaldes de las comunas en cuyo territorio opere y dos personas del
Ministerio de Educacion. Estas tendrdn como objeto Unico prestar el servicio educativo
de conformidad a la ley, a través de los establecimientos educacionales de su
dependencia. El proyecto de ley explicita las funciones para cumplir con este cometido.
Estas van desde administrar los recursos humanos, financieros y materiales de dichos
establecimientos, establecer las directrices técnico pedagodgicas y administrativo
financieras para luego realizar la supervision pedagdgica que corresponda.

En cuarto lugar, se crea el Servicio Nacional de Educacion, cuyo objeto sera prestar
apoyo educativo a los sostenedores publicos y velar por el mejoramiento continuo de la
calidad del servicio educativo prestado por éstos. Igualmente, le correspondera la
ejecucion de las politicas, planes y programas definidos por el Ministerio de Educacion
para los sostenedores que reciban subvencidén o aportes del Estado, asi como también
prestarles asesoria técnico pedagdgica. Estara a cargo de un Director Nacional, que sera
Jefe Superior del Servicio y, por lo tanto, sera de exclusiva confianza del Presidente de
la Republica.

Por Gltimo, en sus arts. transitorios, el proyecto establece que las municipalidades
tendra el plazo de cinco afios desde la publicacion de la ley para iniciar la constitucion
de las Corporaciones Locales. Se fija como plazo maximo para la creacién de éstas el 1
de enero de 2016, fecha en que el Presidente de la Republica podra dictar un decreto
con fuerza de ley para autorizar la creacion de las Corporaciones que falten. El traspaso
de los profesionales y asistentes de la educacion a las respectivas Corporaciones sera
sin solucidon de continuidad y no significara, en ningln caso, un cambio en el régimen
juridico y laboral de aquéllos.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comision de Educacion, Deportes y Recreacion. Sin
urgencia.

24 | os principios que a continuacion se enumeran son copiados textualmente del proyecto.
2 |a educacién escolar dura un total de doce afios, dividida en Ensefianza Bésica (de ler afio a 8vo) y
Ensefianza Media (1ro a 4to).
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D. Trabajo

Trabajo y su Proteccion

Prohibe la aplicacion de la teoria del acto propio en contra de
los derechos establecidos por las leyes laborales.

N° de Boletin: 6294-13.

Fecha de ingreso: 17 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autor: Alejandro Navarro Brain.

Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar el Cdédigo del Trabajo, para establecer la
prohibicién de aplicar la teoria de los actos propios?®, si causa un perjuicio a los
derechos de los trabajadores.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de la Comisién de Trabajo y Prevision Social. Sin urgencia.

Jornada de Trabajo

Establece 10 horas a profesores para labores administrativas.

N©° de Boletin: 6224-04.

Fecha de ingreso: 3 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autor: Maximiano Errazuriz Eguiguren.

Descripcion: Articulo Unico. Propone que los profesores podran destinar hasta un 25%
del tiempo contratado para docencia, a labores administrativas como correccién de
pruebas o preparacion de clases. Este tiempo deberan ocuparlo dentro del
establecimiento educacional.

Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisidon de Educacién, Deportes y Recreacién. Sin
urgencia.

26 | a teoria de los actos propios consiste en la imposibilidad de actuar contra los propios actos. Aceptar esta
teoria en Derecho Laboral implica que, dado que todo trabajador es libre de obligarse con un empleador, no
podria alegar posteriormente que, en la practica, por este acto se vieron afectados sus derechos.
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Trabajo y Familia

Modifica el Cédigo del Trabajo estableciendo permisos laborales
para las celebraciones escolares, de sentido familiar.

N©° de Boletin: 6250-13.

Fecha de ingreso: 10 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Pedro Araya Guerrero, Eduardo Diaz Del Rio, Alvaro Escobar Rufatt, Jaime
Mulet Martinez, Carlos Olivares Zepeda, Alejandra Sepulveda Orbenes y Esteban
Valenzuela Van Treek.

Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar el Cédigo del Trabajo, incorporando la
obligacién del empleador de conceder a los empleados que tengan hijos en edad
escolar, un dia o dos medias jornadas de permiso al afio, para concurrir a eventos de
caracter familiar organizados por los establecimientos educacionales. Estos permisos se
otorgaran a peticion del propio trabajador o de la organizacion sindical, previa
notificacidn con siete dias de anticipacion. No podran ser compensados en dinero.
Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social. Sin urgencia.

Otros

Modifica diversos cuerpos legales procurando la prevencion
del estrés laboral y sus consecuencias en materia de
productividad y accidentabilidad.

N° de Boletin: 6318-13.

Fecha de ingreso: 22 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Senado.

Autores: Pedro Mufioz Aburto y Juan Pablo Letelier Morel.

Descripcidn: Dos articulos. En primer lugar, propone modificar la ley n® 16.744, sobre
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, agregando a las funciones de los
Comités Paritarios de Higiene y Seguridad de las empresas, “investigar las causas de los
accidentes y enfermedades”, la especial consideracion de “la existencia del estrés
laboral en el interior de éstas”. En segundo lugar, incorpora un art. en el Cddigo del
Trabajo, que establece que “los organismos administradores del seguro de la ley n©
16.744, deberan informar a sus empresas afiliadas sobre las caracteristicas, riesgos y
consecuencias del estrés laboral y promover medidas tendientes a evitar su incidencia
en las relaciones laborales”.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de la Comisién de Trabajo y Prevision Social. Sin urgencia.
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E. Propiedad

Otros

Modifica el articulo 19 n° 24 de la Constitucion Politica de la Republica,
con el objeto de establecer que las aguas tienen la calidad de bienes
nacionales de uso publico.

N©° de Boletin: 6368-07.

Fecha de ingreso: 16 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: René Aedo Ormefio y Francisco Chahuan Chahuan.

Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar el art. 19 n® 24 de la Constitucidon
Politica de la Republica, estableciendo que las aguas terrestres son bienes nacionales de
uso publico. Los derechos de aprovechamiento de los particulares sobre ellas,
reconocidos o constituidos en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la
propiedad sobre los mismos, pero siempre bajo las limitaciones y obligaciones que
deriven de su funcion social.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia. Sin
urgencia.

Sobre acceso y uso del agua.

N° de Boletin: 6254-09.

Fecha de ingreso: 10 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autor: Antonio Horvath Kiss.

Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar el art. 19 n® 24 de la Constitucion
Politica de la Republica, respecto a los derechos de agua. Para la asignacién, uso y
conservacion de éstos, se deberan seguir los Planes de Manejo de Cuencas
Regionalizado acordados segun la ley.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de la Comisién de Obras Publicas. Sin urgencia.
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Modifica la Ley Indigena para los efectos de impedir la adquisicion
de terrenos por parte del Estado cuando han sido objeto de actos
de violencia.

N©° de Boletin: 6226-01.

Fecha de ingreso: 3 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Sergio Bobadilla Mufioz, Marcela Cubillos Sigall, Alejandro Garcia-Huidobro
Sanfuentes, Juan Masferrer Pellizzari, Ivdan Norambuena Farias, Carlos Recondo
Lavanderos, Felipe Salaberry Soto, Gonzalo Uriarte Herrera, Ignacio Urrutia Bonilla y
Gaston Von Milehnbrock Zamora.

Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar la Ley Indigena, n°® 19.253, impidiendo
que el Estado, sus organismos, servicios y las municipalidades, puedan adquirir los
inmuebles que hubieren sido objeto de atentados contra la propiedad o las personas,
motivados por la reivindicacion de derechos ancestrales?’. Asimismo, quienes hubieren
participado en éstos, no podran recibir -directa ni indirectamente- ningun beneficio.
Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisidén de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo
Rural. Sin urgencia.

MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

A. Matrimonio

Capacidad Legal

Modifica impedimento sobre segundas nupcias.

N° de Boletin: 6277-18.

Fecha de ingreso: 17 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Guillermo Ceroni Fuentes, Enrique Jaramillo Becker, Adriana Mufioz D'Albora,
Jaime Quintana Leal, Maria Antonieta Saa Diaz y Carolina Toha Morales.

Descripcidn: Articulo Unico. Propone modificar el Codigo Civil en su art. 128, relativo a
la imposibilidad de la mujer de contraer nuevo matrimonio luego de la disolucion o
nulidad del anterior, antes de los doscientos setenta dias subsiguientes o del parto, si
estd embarazada®.

27 La Ley Indigena establece un Fondo para Tierras y Aguas Indigenas, con el que la Corporacién Nacional
Indigena podra, entre otros, otorgar subsidios para adquirir tierras y financiar la constitucién, regularizacién o
compra de derechos de aguas. Asimismo, permite la adquisicion de tierras y derechos de aguas para
aumentar el fondo.
28 Esta norma busca impedir la confusién de paternidades. Actualmente se puede rebajar el plazo sélo
probando que ha sido imposible el acceso del marido a la mujer.
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Establece que el Juez de Familia podra autorizar el nuevo vinculo antes del plazo,
fundandose en la declaraciéon de médico u obstetra competente que acredite que no
existen sefales de prefiez.

Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisién de Familia. Sin urgencia.

B. Familia

Filiacion

Modifica el inciso tercero del art. 2 del decreto con fuerza de ley n° 1,
que fija el texto refundido de la ley n° 17.334, que autoriza cambio
de nombres y apellidos en el sentido de permitir al solicitante la
redaccion del extracto de solicitud.

N©° de Boletin: 6303-07.

Fecha de ingreso: 18 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Claudio Alvarado Andrade, Gonzalo Arenas Hédar, Sergio Bobadilla Mufioz,
Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes, Javier Hernandez Hernandez, Marta Isasi
Barbieri, Claudia Nogueira Fernandez, Ivan Norambuena Farias, Ignacio Urrutia Bonilla
y Gaston Von Mulehnbrock Zamora.

Descripcion: Articulo Unico. Propone que la persona que pide un cambio de nombre o
apellido sea quien proponga la redaccién del extracto de la solicitud que sera publicado
en el Diario Oficial, con la autorizacion previa del Secretario del Tribunal.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisiéon de Constitucion, Legislacion y Justicia. Sin
urgencia.

Delitos Vinculados a Menores de Edad y Adultos Vulnerables

Modifica el Codigo Civil respecto de los delitos y cuasidelitos civiles
cometidos por menores de edad.

N©° de Boletin: 6285-07.

Fecha de ingreso: 18 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Guillermo Ceroni Fuentes, Rodrigo Gonzalez Torres, Patricio Hales Dib,
Enrique Jaramillo Becker, Adriana Mufioz D'Albora, Jaime Quintana Leal, Eugenio Tuma
Zedan y Ximena Vidal Lazaro.

Descripcion: Articulo Unico. Propone que, para los casos en que menores de edad
cometan delitos o cuasidelitos civiles, cuya responsabilidad recae sobre el padre o la
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madre del menor que habita en la misma casa, sea el Juzgado de Familia del domicilio
del demandante quien aplique el procedimiento debido?®.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisiéon de Constitucion, Legislacion y Justicia. Sin
urgencia.

Modifica ley n° 20.084, que establece un sistema de responsabilidad
de los adolescentes por infracciones a la ley penal, en lo relativo a
las sanciones no privativas de libertad, a las reglas de
procedimiento y, al principio de oportunidad.

N©° de Boletin: 6266-07.

Fecha de ingreso: 11 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Senado.

Autor: Jaime Orpis Bouchon.

Descripcion: Cinco articulos. Propone modificar diversas disposiciones de la Ley sobre
Responsabilidad Penal Adolescente.

En primer lugar, respecto a la pena de amonestacion®’, se restringe su aplicacién a tres
veces durante la vida del adolescente, “puesto que, se subentiende que de persistir el
adolescente en la comisidn de actos ilicitos, ésta no ha resultado ser una medida idénea
para alejarlo del mundo delictual”. Asimismo, restringe la aplicacion del principio de
oportunidad®!, por los mismos motivos, a dos veces durante la juventud del imputado.
En segundo lugar, aumenta la duracion maxima de las penas de libertad asistida y
asistida especial®® de tres a cinco afios.

Por ultimo, incorpora expresamente la referencia que tanto en el conocimiento como en
el fallo de las infracciones se permite aplicar las reglas del procedimiento abreviado®.
Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de la Comision de Constitucidon, Legislacién, Justicia y Reglamento. Sin
urgencia.

29 Actualmente la ley no ha establecido un procedimiento especial para estos casos, por lo que se sustancian
ante el juez civil correspondiente, depende de la cuantia de la causa (Juez de Letras o Juez de Policia Local).
3% pDicha sancién consiste en “la reprensién enérgica al adolescente hecha por el juez, en forma oral, clara y
directa, en un acto Unico, dirigida a hacerle comprender la gravedad de los hechos cometidos y las
consecuencias que los mismos han tenido o podrian haber tenido, tanto para la victima como para el propio
adolescente, instandole a cambiar de comportamiento y formulandole recomendaciones para el futuro” (art. 8
de la ley).
31posibilidad fiscal de no iniciar la persecucién penal o abandonar la ya iniciada, si el hecho no comprometiere
gravemente el interés publico, no se trate de un delito cometido por un funcionario publico en el ejercicio de
sus funciones; y la pena minima asignada al delito no exceda a la de presidio o reclusién menores en su grado
minimo.
32 | a libertad asistida consiste en “la sujecién del adolescente al control de un delegado conforme a un plan de
desarrollo personal basado en programas y servicios que favorezcan su integracién social” (art. 13), mientras
que en la libertad asistida especial ademas “se debera asegurar la asistencia del adolescente a un programa
intensivo de actividades socioeducativas y de reinsercién social en el ambito comunitario que permita la
participacion en el proceso de educacion formal, la capacitacion laboral, la posibilidad de acceder a programas
de tratamiento y rehabilitacion de drogas en centros previamente acreditados por los organismos
competentes y el fortalecimiento del vinculo con su familia o adulto responsable” (art 14).
33 Alternativa al Juicio Oral, que supone un acuerdo entre el imputado y el fiscal, en virtud del cual el primero
acepta expresamente los hechos materia de la acusacion y los antecedentes de la investigacion y el segundo,
solicita la imposicién de una pena que no excede los cinco afios. Se sustancia ante el Juez de Garantia.
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Modifica la ley n° 20.084, que establece un sistema de responsabilidad
de los adolescentes por infracciones a la ley penal.

N° de Boletin: 6222-07.

Fecha de ingreso: 2 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocion.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Gonzalo Arenas HoOdar, Jorge Burgos Varela, Alberto Cardemil Herrera,
Edmundo Eluchans Urenda, Marcelo Forni Lobos, Renan Fuentealba Vilddsola, Cristian
Monckeberg Bruner, Marisol Turres Figueroa y Felipe Ward Edwards.

Descripcidon: Articulo Unico. Propone introducir un nuevo articulo a la Ley sobre
Responsabilidad Penal Adolescente, respecto a la segmentacién de los jovenes en los
centros de detencion. De esta manera, sera obligatoria la separacion total vy
permanente de las personas privadas de libertad segun los siguientes criterios: sexo
grado de consumo de drogas, si tienen algun trastorno psicopatoldgico de personalidad,
0 segun el nivel de compromiso delictual del adolescente.

Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisiéon de Constitucion, Legislacion y Justicia. Sin
urgencia.

Tribunales de Familia

Modifica el art. 20 de la ley N° 19.968, sobre Tribunales de Familia,
en el sentido de incorporar la facultad de suspender las audiencias
a las partes litigantes por una vez y por causas justificadas.

N° de Boletin: 6300-07.

Fecha de ingreso: 18 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Claudio Alvarado Andrade, Ramdn Barros Montero, Sergio Bobadilla Mufioz,
Enrique Estay Pefaloza, Javier Hernandez Hernandez, Ivan Moreira Barros, Ivan
Norambuena Farias, Felipe Salaberry Soto, Ignacio Urrutia Bonilla y Gastén Von
Milehnbrock Zamora.

Descripciodn: Articulo Unico. Propone modificar el art. 20 de la Ley sobre Tribunales de
Familia, permitiendo que cada parte -previa autorizacion del juez-, pueda suspender la
audiencia por una sola vez, con fundamento plausible®*.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisiéon de Constitucion, Legislacion y Justicia. Sin
urgencia.

34 Actualmente las partes pueden solicitar la suspensién dos veces durante la tramitacién del procedimiento,
pero sélo de mutuo acuerdo.
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VARIOS

Sobre proteccion del derecho de la imagen propia.

N° de Boletin: 6324-07.

Fecha de ingreso: 23 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Senado.

Autor: Pedro Muioz Aburto.

Descripcion: Articulo Unico. Propone la reforma al n® 4 del art. 19 de la Constitucion,
de modo que se consagre, junto con “el respeto y proteccion a la vida privada y a la
honra de la persona y su familia”, el de la propia imagen.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de la Comision de Constitucidon, Legislacién, Justicia y Reglamento. Sin
urgencia.

Legitima a los Consejos Regionales para entablar
requerimientos ante el Tribunal Constitucional.

N° de Boletin: 6321-06.

Fecha de ingreso: 23 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Senado.

Autor: Pedro Muioz Aburto.

Descripcion: Articulo Unico. Propone reformar la Constitucion en su articulo 93,
incorporando la facultad de los Consejos Regionales®®, “previo acuerdo de la mayoria de
sus miembros en ejercicio”, de promover requerimientos ante el Tribunal Constitucional.
Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Senado, pendiente el primer
informe de la Comision de Constitucion, Descentralizacion y Regionalizacidon. Sin

urgencia.

Establece la autodesignacion de curador
en prevision de una futura discapacidad.

N° de Boletin: 6282-07.

Fecha de ingreso: 17 de diciembre de 2008.
Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

3% Los Consejos Regionales son una instancia de decisién regional que en conjunto con los Intendentes,
administran y gestionan el gobierno de todas las regiones del pais. En ellos estd representada la comunidad y
estan investidos de facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras.
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Autores: Enrique Accorsi Opazo, Patricio Hales Dib, Enrique Jaramillo Becker, Tucapel
Jiménez Fuentes, Marco Antonio NUfez Lozano, Jaime Quintana Leal, Maria Antonieta
Saa Diaz y Carolina Toha Morales.

Descripcion: Articulo Unico. Propone crear un nuevo articulo en el Cédigo Civil*®, por el
gue se permite a “toda persona en prevision de una incapacidad futura”, auto
designarse uno o mas curadores generales®’ “para tomar las decisiones sobre actos que
le conciernan, en caso de hallarse privadas del discernimiento necesario”. Por medio del
mismo acto, la persona “podria también disponer directivas anticipadas sobre su
persona, bienes y salud, asi como designar curadores sustitutos”.

Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia. Sin
urgencia.

Modifica el Codigo Civil y otros textos legales en materia de cambio
de denominacion de la causal de incapacidad absoluta "demencia",
por "discapacidad mental de grado grave o profunda”.

N©° de Boletin: 6247-07.

Fecha de ingreso: 10 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Pedro Araya Guerrero, Jorge Burgos Varela, Francisco Chahuan Chahuan,
Edmundo Eluchans Urenda, Alvaro Escobar Rufatt, Tucapel Jiménez Fuentes, Maria
Antonieta Saa Diaz y Eduardo Saffirio Suarez.

Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar el Codigo Civil y la Ley que Establece
Normas sobre Deficientes Mentales (n° 18.600), remplazando la palabra "demencia” por
“discapacidad mental de grado grave o profunda", sin cambiar su contenido de fondo®.
Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia. Sin
urgencia.

36 Actualmente, segln el art. 353 del Cédigo Civil, las curadurias se pueden constituir: por acto testamentario
-testamentarias- , por ley -legitimas- a los parientes o cényuge del pupilo, o bien ser conferidas por el
magistrado -dativas- .

37 De acuerdo al art. 340 del Cédigo Civil, son curadurias generales aquellas que se extienden tanto a los
bienes como a las personas de los individuos sometidos a ellas.

38 La ley n° 18.600 establece que se considera persona con discapacidad mental “a toda aquella que, como
consecuencia de una o madas limitaciones siquicas, congénitas o adquiridas, previsiblemente de caracter
permanente y con independencia de la causa que las hubiera originado, vea obstaculizada, en a lo menos un
tercio, su capacidad educativa, laboral o de integracién social”. "Se entiende disminuida en un tercio la
capacidad educativa, laboral o de integracién social de la persona cuando, considerando en conjunto su
rendimiento en las dreas intelectual, emocional, conductual y relacional, se estime que dicha capacidad es
igual o inferior al setenta por ciento de lo esperado para una persona de igual edad y condicién social y
cultural, medido por un instrumento validado por la Organizacion Mundial de la Salud y administrado
individualmente”.
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Reforma constitucional que crea la Defensoria de las Personas.

N° de Boletin: 6232-07.

Fecha de ingreso: 4 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mensaje Presidencial.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Descripcion: Articulo Unico. Se propone la creacion de un organismo para “la
promocion y resguardo de los derechos y garantias” de las personas, “ante los actos u
omisiones de los 6rganos de la administracion del Estado y de personas juridicas que
ejerzan actividades de servicio o utilidad publica”. La Defensoria de las Personas podra
tramitar reclamos, formular informes y observaciones, e interponer acciones legales en
contra de las entidades requeridas. Se trata de un organismo auténomo, cuyo titular o
Defensor sera designado por la Camara de Diputados, “gozara de inamovilidad en su
cargo, sera inviolable por las opiniones que exprese” y debera rendir cuenta publica
anual sobre su labor. La Defensoria de las Personas sera regulada por una ley organica
constitucional.

Estado de Tramitaciéon: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisiéon de Constitucion, Legislaciéon y Justicia.
Urgencia actual: Simple.

Reforma el art. 94 de la Constitucion Politica de la Republica
referido a la inconstitucionalidad de un precepto legal.

N° de Boletin: 6221-07.

Fecha de ingreso: 2 de diciembre de 2008.

Iniciativa: Mocién.

Camara de origen: Camara de Diputados.

Autores: Gonzalo Arenas HoOdar, Jorge Burgos Varela, Alberto Cardemil Herrera,
Edmundo Eluchans Urenda, Marcelo Forni Lobos, Renan Fuentealba Vilddsola, Juan
Carlos Latorre Carmona, Cristian Monckeberg Bruner, José Miguel Ortiz Novoa y Marisol
Turres Figueroa.

Descripcion: Articulo Unico. Propone modificar el art. 94 de la Constitucidn Politica de
la Republica, en lo referente a la declaracién de inconstitucionalidad de un precepto
legal. El Tribunal Constitucional podra, con un quérum de cuatro quintos de sus
inte399rantes, acordar que el efecto de dicha decisidon se difiera hasta por un plazo de un
afio”,

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional. Camara de Diputados,
pendiente el primer informe de la Comisiéon de Constitucion, Legislacion y Justicia. Sin
urgencia.

39 Actualmente, cuando toda o parte de una ley es declarada inconstitucional, ella queda derogada desde la
publicacion de la sentencia del Tribunal en el Diario Oficial. Dicha publicacion se efectua dentro de los tres
dias desde la dictacién de la resolucién.

34




&

Derecho UC

Centro de Libertad Religiosa

Proyectos de ley que han experimentado modificaciones o
variaciones en su tramitacion legislativa desde el altimo

Boletin Juridico

DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

A. Igualdad
Personas
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN

Establece medidas 3815-07 Camara de Etapa: 2do tramite

contra la discriminacion Diputados constitucional.
Senado, pendiente el 2do
informe de la Comision de
Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento.
Urgencia actual: Simple.

B. Salud

Derechos y Deberes de los Pacientes

NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Regula los derechos y 4398-11 Camara de Etapa: 2do tramite
deberes que tienen las Diputados constitucional.
personas en relacion Senado, pendiente el nuevo
con acciones 2do informe de la Comisién de
vinculadas a su Constitucion, Legislacion,
atencion en salud Justicia y Reglamento.
Urgencia actual: Simple.
Donacion y Transplantes
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Modifica la ley n® 4999-11 Senado Etapa: ler tramite

19.451, con el fin de
determinar quienes
pueden ser
considerados donantes
de drganos y la forma
en que pueden
manifestar su voluntad

constitucional.

Senado, pendiente el ler
informe de la Comisién de
Salud.

Sin urgencia.
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C. Educacion
Educacion y su Proteccion
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Crea la 5083-04 Senado Etapa: ler tramite
Superintendencia de constitucional.
Educacién Senado, pendiente el 2do
informe de Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia.
Urgencia actual: Simple.
Establece la Ley 4970-04 Camara de Etapa: 2do tramite
General de Educacidn Diputados constitucional.
Senado, Boletin de
indicaciones.
Urgencia actual: Suma.
D. Trabajo
Trabajo y su Proteccion
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Modifica el Cédigo del 4356-13 Cémara de Etapa: 2do tramite
Trabajo resguardando Diputados constitucional.
el derecho a la Camara de Diputados,
igualdad en las pendiente el 2do informe de
remuneraciones Comision de Trabajo y
Previsidn Social.
Urgencia actual: Simple.
Jornada de Trabajo
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Modifica el art. 150 del | 5310-13 Cémara de Etapa: 2do tramite
Cddigo del Trabajo, en Diputados constitucional.

lo relativo al descanso
semanal de las
trabajadoras de casa
particular

Senado, boletin de
indicaciones.
Urgencia actual: Suma.
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E.

Propiedad

Posesion y Construccion Bienes Inmuebles

NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Regulariza la 4304-14 Cémara de Etapa: 3er tramite
construccién de bienes Diputados constitucional.

raices urbanos sin
recepcion definitiva
destinados a
equipamiento de
deporte y salud

Discusion Unica.
Urgencia actual: Simple.

MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

A. Matrimonio
Régimen Patrimonial
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Modifica el Cédigo Civil | 1707-18 Cémara de Etapa: 2do tramite
y leyes Diputados constitucional.
complementarias en Senado, discusién general.
materia de sociedad Sin urgencia.
conyugal o comunidad
de gananciales,
otorgando a la mujer y
al marido iguales
derechos y
obligaciones
B. Familia
Filiacion
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Modifica el Cédigo Civil, | 5825-07 Senado Etapa: ler tramite

estableciendo
mecanismos
correctivos para el caso
de reconocimientos de
paternidad indebidos

constitucional.
Senado, Boletin de
indicaciones.

Sin urgencia.
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NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN

Modifica diversos 5816-13 Senado Etapa: ler tramite
cuerpos legales en constitucional.
materia de Senado, Boletin de
reconocimiento de la indicaciones.
paternidad Sin urgencia.
Modifica normas del 5812-18 Camara de Etapa: 2do tramite
Cddigo Civil sobre (Refundido Diputados constitucional.
reconocimiento de con 5706-18) Senado, Boletin de
hijos indicaciones.

Sin urgencia.
Exige consentimiento 5706-18 Cémara de Etapa: 2do tramite
de la madre para el (Refundido Diputados constitucional.

reconocimiento de
paternidad de hijos de
filiacion no matrimonial

con 5812-18)

Senado, Boletin de
indicaciones.
Sin urgencia.

Delitos en Contra de Menores de Edad y Adultos Vulnerables

NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN

Sanciona el acoso 5837-07 Cémara de Etapa: 2do tramite

sexual de menores, la Diputados constitucional.

pornografia infantil y la Senado, pendiente el ler

posesion de material informe de la Comision de

pornografico infantil Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento.
Urgencia actual: Simple.

Modifica el Codigo 4937-18 Camara de Etapa: 2do tramite

Penal y el decreto ley (Refundido Diputados constitucional.

n°® 321, de 1925, para
sancionar el
"femicidio", y aumentar
las penas aplicables a
este delito

con 5308-18)

Senado, pendiente el ler
informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento.
Sin urgencia.
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VARIOS
NOMBRE DEL N° BOLETIN CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION
PROYECTO ORIGEN
Protocolo Adicional ala | 4087-10 Camara de Etapa: 2do tramite
Convencién Americana Diputados constitucional.
sobre Derechos Senado, pendiente el ler
humanos en materia informe de la Comision de
de Derechos Relaciones Exteriores.
Econdémicos, Sociales y Urgencia actual: Suma.
Culturales, denominado
Protocolo de San
Salvador
Protocolo Adicional a 5985-10 Cémara de Etapa: 2do tramite
los Convenios de Diputados constitucional.

Ginebra del 12 de
agosto de 1949,
relativo a la Aprobacién
de un Signo Distintivo
Adicional

Senado, pendiente el ler
informe de Comision de
Relaciones Exteriores.
Urgencia actual: Suma.
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Anexos

A. Los desafios de las leyes tipificadoras del delito de odio religioso

Sebastian Zarate®

A propodsito del Informe Anual del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos acerca de la implementacion de la
Resolucion 7/19 del Consejo de Derechos Humanos titulado “Combatiendo la
difamacidn religiosa”, de fecha 12 de septiembre de este afio*!, quisiera hacer
algunos comentarios con respecto a lo que alli se concluye. La lectura de dicho
documento no es de ningln modo categdrico con respecto a si deben existir
leyes que establezcan un delito que castigue el odio religioso. Ello no sélo se
debe a los intereses diversos que las Naciones Unidas intenta representar
(tanto respecto a paises miembros, como asociaciones y grupos de presion),
sino a que no existe uniformidad conceptual sobre qué se entiende por
establecimiento de tales tipos penales, qué bien juridico se quiere proteger ni si
alcance.

El debate sobre este tema se ha dificultado enormemente por esta falta
de claridad: éestamos hablando de figuras delictivas como la blasfemia o contra
expresiones de odio? ¢éSe distingue claramente el elemento racial del religioso?
¢Cual es el bien juridico protegido: pluralismo democratico, integracion social o
la libertad religiosa? Por ultimo, écudl es la conducta que se pretende
sancionar: la critica ofensiva, la burla, la amenaza, o la incitaciéon al odio
propiamente dicha? De la lectura del informe de la ONU queda la sensacién de
que frente a la disparidad de criterios, se opta por la prudencia, a pesar de que
el informe tenia por finalidad analizar la forma en que se implementaria una
resolucidn anterior, por lo que se podria decir que no logré cumplir su cometido.
Hay sin embargo una segunda lectura que puede extraerse de este informe. Se
le puede analizar como una tarea pendiente en la que todos quienes se
encuentren vinculados o interesados por la proteccién de la libertad de
expresién o la libertad religiosa intenten explorar criterios mas claros que
permitan pensar si es conveniente contar con una figura penal de estas

40 profesor de Derecho Constitucional, Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Candidato a Doctor en Derecho,
Universidad de Bristol (Inglaterra), y Candidato a Doctor en Ciencia Politica, Universidad de Salamanca
(Espafa). sezarate@uc.cl
4 Annual Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights and Reports of the High
Commissioner and the Secretary General. Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights
on the Implementation of Human Rights Council Resolution 7/19 entitled "Combating Defamation of Religion”.
A/HRC/9/7, 12 de septiembre de 2008.

40



( Centro de Libertad Religiosa
&' Derecho UC

caracteristicas. En este comentario, tomaré esta segunda lectura, sin duda mas
optimista, aunque tan desafiante como polémica, notas que han caracterizado
histéricamente el debate en los paises donde se ha implantado tal figura penal.

Libertad de expresion y libertad religiosa

Una de las pocas cosas en que todos parecen estar de acuerdo, es que en
el establecimiento de una figura penal que castigue el odio religioso estan en
juego la libertad de expresion y la libertad religiosa. No hay claridad, sin
embargo qué rol tiene cada uno de estos derechos, ni cdmo se soluciona un
posible conflicto.

Lo primero que pudiera dar luces, es sobre si existe en un discurso
determinado un legitimo ejercicio de un derecho, o un derecho que goce de una
proteccion constitucional. En este sentido, resulta pertinente desde una
perspectiva comparada referirnos a lo que ocurre en derecho constitucional de
Estados Unidos.

En Chile, se nuestra Constitucion habla de un derecho -ejercido
legitimamente. En efecto, el articulo 20 Constitucién otorga proteccion
constitucional a quien sufra una “privacion, perturbacion o amenaza en el
legitimo ejercicio” de un derecho. De eso se desprende que nadie tiene
legitimacién activa o capacidad para interponer el Recurso de Proteccidén si
ejerce su derecho en forma ilegitima o abusiva.

En Estados Unidos, por su parte, se considera de una manera similar con
respecto a si un determinado discurso goza de la proteccién constitucional. En
tal sentido, el desarrollo jurisprudencial de la Primera Enmienda de la
Constitucion americana -que reconoce la libertad de expresion*’-, se ha
encargado de hacer una clasificacién de cada uno de los discursos, asignandole
una proteccién determinada. Asi se habla de un “discurso politico” (core political
speech), que se le asigna la mas fuerte proteccién constitucional, por
considerarse que este discurso esta incardinado con el sistema democratico
mismo. Debido a eso, por muy dura que pueda parecer una critica politica,
incluso aquella que merezca desprecio por un gran numero de personas, va a
gozar de una proteccion debido a la importancia que para el sistema politico
representa. Por ello se habla del "chilling effect”, o efecto de congelamiento en
el discurso que podria ocurrir si existiera una respuesta represiva frente a las
criticas de naturaleza politica. Se busca la mayor participacion, debiendo
soportar los costos que ello implica.

42 “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise
thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press;, or the right of the people peaceably to
assemble, and to petition the Government for a redress of grievances.”
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No ocurre lo mismo con otros discursos. El discurso comercial, por
ejemplo va a contar con una menor proteccion como expresion*>. Ejemplo de
ello estd en la limitacion de las campafas publicitarias que se ha impuesto a
auspiciadores de eventos deportivos que venden productos relacionados con la
industria del tabaco o el alcohol. Se estima, que con estos discursos, no esta en
juego directamente el sistema democratico de la forma en que lo estaria el
discurso politico, y que otros valores sociales y derechos, como la salud,
justifica que existan regulaciones y aun limitaciones al ejercicio de esos
discursos.

éQué ocurre con el discurso religioso? No ha habido una categoria como
tal, aunque se le ha incluido dentro del denominado “hate speech” o discurso
odioso. Tal clase de discurso, debido a la historia de conflicto racial, se incluye
normalmente con éste. Se entiende por discurso odioso “aquella expresién que
abusa o degrada a otros sobre la base de caracteristicas de raza, religiéon o
género™*. A diferencia del andlisis que podria hacerse para el caso chileno,
donde no existe una forma graduada de proteccion de la libertad de expresion,
en Estados Unidos no hay acuerdo con respecto a si este tipo de discurso puede
ser limitado por el legislador. Algunos sostienen que el valor de la libertad de
expresion en el sistema democratico es tan fuerte que se trataria de un derecho
absoluto®, y ni alin cuando el discurso cause odio puede justificar la existencia
de leyes que lo limiten. Otros consideran que el ejercicio de otros derechos
deben ser sopesados, y que por tanto habria una limitacién en razén de la
dignidad humana*®. La Corte Suprema de Estados Unidos ha sefialado un
limite, en uno de los casos mas importantes en esta materia®’: el discurso
odioso en si mismo no puede prohibirse, a menos que cause violencia de un
modo inminente, en cuyo caso ya no estariamos en la categoria de discurso
odioso, sino violento.

El caso mas representativo de discurso odioso es R.A.V. v. City of Saint
Paul (1992)*. En él, R.A.V. habia sido condenado por infraccion a una
ordenanza que prohibia mostrar simbolos en los que se tenga la certeza de que
“creen odio, alarma o resentimiento en otros sobre la base de raza, color,
pensamiento o religion o género”, debido a que efectud la quema de una cruz
en el antejardin de la casa de una familia de color (practica asociada al
movimiento Ku Klux Klan). La Corte Suprema consideré que dicha norma era
contraria a la Primera Enmienda de la Constitucion de Estados Unidos (que

43 Sobre un andlisis comparado del valor del discurso comercial, véase MUNRO, C. R. (2003) The value of
commercial speech. The Cambridge Law Journal, 62, 134-158.

“ HEYMAN, S. J. (2008) Free speech and human dignity, New Haven, Conn. ; London, Yale University Press.,
p. 164

4> MEIKLEJOHN, A. (1965) Political Freedom: The Constitutional Powers of the People, Oxford University
Press.

“6 HEYMAN, S. J. (2008) Free speech and human dignity, New Haven, Conn. ; London, Yale University Press.

47 Brandenburg v. Ohio, 395 U.S. 444 (1969)

“ R. A. V. v. City of St. Paul, 505 U.S. 377 (1992)
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protege la libertad de expresién) porque estaba destinada a negar la expresion
de un cierto contenido (content-based), lo que en decisiones anteriores de la
propia Corte, era contrario a la Primera Enmienda. La ldgica detras de esta
“neutralidad de contenido” consiste en que si la ley niega el valor de ciertos
discursos —por ejemplo, prohibiendo aquellos que tengan un contenido racista o
contrario a alguna religién- se vulnera el principio de igualdad, al permitirse el
ejercicio de discursos igualmente odiosos, pero de otro orden de cosas.

De este modo, el contraste entre libertad de expresién y su abuso, se
hace en relacién con el impacto social que ese abuso crea. El problema, tal
como lo plantean los criticos de esta sentencia, es que no se considera en el
analisis el derecho contrario. Dadas las cosas de esta forma, no se trataria de
un conflicto entre derechos, sino que un conflicto entre valores sociales.

Valores superiores del ordenamiento juridico

Nos salimos de Estados Unidos para situarnos ahora en Espafa, donde se
habla de la doble faz de los derechos fundamentales, en el sentido de que los
derechos fundamentales tienen una funcidon subjetiva de protecciéon del
individuo, como objetiva o institucional, desde la proyeccién que de ella se
refleja. Ello también tiene que ver con el concepto que se conoce en parte de
Europa en relacion a los “valores superiores del ordenamiento juridico”.

No corresponde ahora ahondar en la doble forma de concebir los
derechos fundamentales. Basta solo sefialar por el momento de que en relacién
a los derechos fundamentales en juego de los que estamos refiriéndonos -la
libertad de expresion y la libertad religiosa- ambos gozan de esta dimension
subjetiva y objetiva. La libertad de expresidon forma parte del valor superior de
la libertad o del pluralismo democratico. Se entiende que la defensa de la
libertad de expresién va mucho mas alld de la posibilidad de que un individuo
pueda manifestar libremente sus ideas. Por ello es que, como se ha indicado
para el caso de Estados Unidos, se protege el ejercicio de la libertad de
expresion tan celosamente, porque precisamente tiene una proyecciéon
democratica importante. Es cierto que no se puede entender una democracia
sin que en ella se puedan expresar los individuos, ni menos sera pluralista en
un ambiente donde la censura tenga el efecto de frenar a los miembros de una
sociedad de decir lo que piensan.

No puedo estar mas de acuerdo con ello. Sin embargo, cuando se
confronta con la libertad religiosa, la comparacién parece un tanto inadecuada
desde el punto de vista del Derecho Constitucional y de la teoria juridica. El
problema estad en que se compara a la libertad de expresidon con su proyeccion
de valor superior del sistema juridico —es decir, el pluralismo democratico- en
contraposicion a la libertad religiosa sin mas. Se olvida cominmente en senalar
que la libertad religiosa estd incardinada con otro valor superior del
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ordenamiento juridico que es la dignidad humana, y que el sentimiento religioso
que puede verse afectado por un discurso que genere odio religioso afecta
directamente a la dignidad humana.

Ahora bien, situando ambos derechos relacionados con valores
superiores, la pregunta es si puede un sistema constitucional permitir el
sacrificio de uno. éPuede sostenerse que una constitucidon politica o un sistema
de derechos permitan que el pluralismo democratico atropelle la dignidad de la
persona? Ciertamente que esta contradiccidén no puede darse. Por ello se ha
sefialado en la doctrina espafiola®®, donde se han estudiado los valores
superiores del ordenamiento juridico, de que habiendo un conflicto entre dos
valores superiores —-en este caso entre pluralismo y dignidad- no se puede
preferir ninguno sobre otro.

Pero me gustaria ir un poco mas alla. No hay duda entre los autores de
esta proyeccion de la libertad de expresion como un valor superior del
ordenamiento juridico. Sin embargo, cuando hablamos de un discurso de
naturaleza politica, ello puede ser casi indiscutible; pero si estamos en
presencia de un ejercicio de libertad de expresién cuyo propdsito consiste en
difundir el odio, é{puede ser considerado como parte de ese valor superior?
¢Puede el discurso odioso, racista o xendéfobo ser una manifestacion del
pluralismo democratico? ¢éTiene cualquier tipo de ejercicio de un derecho esa
aptitud de proyectarse como valor superior? Ahi radica el peligro de vincular
cualquier ejercicio de la libertad de expresién a un valor superior®®, y por ello es
gue el criterio que ha mantenido el Tribunal Constitucional espafol a este
respecto®!, ha sido de negar esa proyeccidn si se trata de un ejercicio que
vulnere otro valor u otro derecho fundamental.

Y con ello, volvemos al criterio estadounidense de niveles de proteccion
del discurso. Hay quienes sostienen que el discurso odioso no forma parte de la
esfera protegida, y por tanto el precedente del caso R.A.V. recién citado debe

% DIAZ REVORIO, F. J. (1997) Valores superiores e interpretacién constitucional, Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales., capitulo 3

%0 Ibid., p. 267

°1 STC 214/1991. Resulta importante esta sentencia porque declara que la libertad de expresion no puede ir
en contra de la dignidad humana, aludiendo a dichos publicados de incitacion antijudia:

“El odio y el desprecio a todo un pueblo o a una etnia (a cualquier pueblo o a cualquier etnia) son
incompatibles con el respeto a la dignidad humana, que sélo se cumple si se atribuye por igual a todo
hombre, a toda etnia, a todos los pueblos. Por lo mismo, el derecho al honor de los miembros de un pueblo o
etnia en cuanto protege y expresa el sentimiento de la propia dignidad, resulta, sin duda, lesionado cuando se
ofende y desprecia genéricamente a todo un pueblo o raza, cualesquiera que sean. Por ello, las expresiones y
aseveraciones proferidas por el demandado también desconocen la efectiva vigencia de los valores superiores
del ordenamiento, en concreto la del valor de igualdad consagrado en el art. 1.1 de la Constitucion, en
relacion con el art. 14 de la misma, por lo que no pueden considerarse como constitucionalmente legitimas.”
(extracto del FJ 8)

Nuevamente respecto de una caricatura antisemita, el Tribunal Constitucional sefialé que:

"La apologia de los verdugos, glorificando su imagen y justificando sus hechos, a costa de la
humillacion de sus victimas no cabe en la libertad de expresion como valor fundamental del sistema
democratico que proclama nuestra Constitucién. Un uso de ella que niegue la dignidad humana, nucleo
irreductible del derecho al honor en nuestros dias, se situa por si mismo fuera de la proteccion constitucional
(SSTC 170/1994 y 76/1995).” (extracto de STC 176/1995, F] 5)
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ser cambiado: “el discurso odioso inflinge heridas mas profundas en sus
victimas y en la comunidad que otras instancias de discursos que no se
encuentran constitucionalmente protegidos, y en consecuencia se requiere de
una respuesta mas enérgica”?.

En resumen, la supuesta jerarquia de la libertad de expresion sobre la
libertad religiosa no seria tal. La expresidon del odio religioso no puede reflejarse
en el pluralismo politico, y aun si pudiera, el pluralismo politico no tiene mayor
jerarquia que la dignidad.

¢Cémo se soluciona entonces el conflicto entre las libertades de expresion
y religiosa, o dicho de otro modo, cuando un discurso odioso afecta el
sentimiento religioso? Una posible respuesta que ha dado la doctrina,
particularmente la alemana a partir de Robert Alexy>3, ha sido la utilizacién de
la técnica de ponderacién u optimizacién de derechos, que en muy resumidas
cuentas va a significar dejar a ambos como operativamente validos, limitando lo
gue sea necesario para que ello ocurra. Ello implicaria en el caso del conflicto
que comentamos, sacrificar aquellas expresiones que no estarian protegidas,
sin que ello implique sacrificar la libertad de expresiéon misma, sino sélo aquella
expresién que infunde odio, y que es precisamente la que causa el perjuicio en
el derecho a la libertad religiosa.

Otros desafios

Si bien el conflicto entre la libertad de expresiéon y la libertad religiosa
constituye el fondo del problema, hay otros elementos que requieren de una
mayor definicién.

a) tipo penal: en el debate académico y politico se utilizan
indistintamente los términos “difamacién”, “delitos contra el odio
religioso”, y “delitos de blasfemia”. Los tres sin embargo tienen
connotaciones distintas.

La difamacién supone una expresion falsa que causa descrédito en una
religiéon. El problema es que no es facil muchas distinguirla de una critica. Hay
zonas grises, como si en el ambito artistico, por ejemplo en el humor o el
teatro, puede considerarse ofensiva en contra de una religion determinada.

Por su parte, la blasfemia implica una injuria directamente contra Dios, la
Virgen o los santos. Pero no ha estado exenta de problemas constitucionales,
porque se ha debido vincular el tipo penal con religiones determinadas, como
por ejemplo las leyes de blasfemia en el Derecho inglés, solamente aplicables a

2 HEYMAN, S. J. (2008) Free speech and human dignity, New Haven, Conn. ; London, Yale University Press.,
p. 169
>3 RIVERS, J. (2006) Proportionality and variable intensity of review. The Cambridge Law Journal, 65, 174-
207, ALEXY, R. (2003) Constitutional Rights, Balancing, and Rationality. Ratio Juris, 16, 131-140, ALEXY, R.
(2002b) A Theory of Constitutional Rights, translated by Julian Rivers, Oxford University Press, ALEXY, R.
(2002a) Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
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la Iglesia de Inglaterra. Ello ha significado que se argumente que dichas leyes
son de dudosa constitucional, al no respetar la igualdad, ya que la misma
injuria dirigida a otras iglesias, religiones o creencias, no tiene penalidad
alguna.

Por ultimo, se encuentra la figura del odio religioso que parece ser
aquella objeto del debate que impulsé parte del informe de la ONU que
comentamos. En ella, se requiere mucho mas que una opinién o critica que
cause descrédito; y puede -aunque no necesariamente- involucrar palabras
injuriosas dirigidas a elementos centrales de cada religibn o creencia. Sin
embargo, en este tipo, se requiere una accién de generar o promover el odio.

b) Igualdad ante la ley: una de las mayores criticas en relacion a
las leyes que castigan el odio contra una religién o creencia
consiste en que hay otras conductas odiosas donde con un movil
similar. Por tanto, se sostiene que un delito de estas
caracteristicas también debiera considerarlos. De lo contrario,
también habrian problemas de igualdad.

Un claro ejemplo de ello es el odio racial. Por ello es que una de las
razones que se tuvo en el Reino Unido para incorporar el delito de odio religioso
fue el de ampliar la figura ya existente de odio racial. Esto adquiere una mayor
importancia cuando una raza pueda identificarse con una religion. Lo que
ocurrid en el Reino Unido antes de la ley actualmente en vigor, para seguir con
este ejemplo, es que existi6 una proteccion indirecta en contra de las
expresiones de odio religioso para aquellas religiones que también formaban
parte de una raza®*, como fue el caso del judaismo. Sin embargo, la
jurisprudencia® descarté dentro de la definicion de raza al islamismo vy
cristianismo, excluyéndolos en consecuencia del tipo penal en caso de sufrir
ataques de odio religioso.

Conclusion

La tipificacion de conductas de odio en contra de religiones y creencias
religiosas es sin lugar a dudas polémico, por decirlo menos. Sin perjuicio de que
el debate ha existido con anterioridad, se ha reavivado producto de una
consecuencia mas del 11 de septiembre, donde sectores musulmanes han
acusado ser objeto de discriminacién y odio.

Tal vez ha sido ese grado de relevancia publica el que ha impedido una
claridad conceptual de lo que consiste el debate. Si no ha habido uniformidad
de criterios entre los que han participado del debate publico a nivel interno de
cada pais -basta ver el debate sobre la actual ley contra el odio religioso y

>* Por medio de la Public Order Act 1986, y antes con la Race Relations Act 1976
>3 En tal sentido, Mandla (Sewa Singh) v Dowell Lee [1983] 2 A.C. 548
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racial en el Reino Unido®®- con mayor razdn dicha falta de acuerdo va a existir a
nivel internacional, mas aun teniendo en cuenta las distintas tradiciones
culturales, juridicas, raciales y religiosas de cada jurisdiccién. La conclusién del
informe anual de la ONU refleja esa falta de uniformidad y acuerdo.

Reconozco estar mas cerca de quienes consideran justificado el
establecimiento de un tipo penal de estas caracteristicas, porque protege la
dignidad humana frente a un ejercicio abusivo y destructivo de la libertad de
expresion. No obstante ello, estimo que el principal obstaculo para el debate es
clarificar sus términos y objetivos.

Desde una perspectiva constitucional, estimo que el principal problema
de claridad se da en la confrontacién de las libertades de expresion y religiosa.
En tal sentido, desde mi punto de vista resulta inconveniente el efectuar dicha
confrontacién reconociendo la proyeccién objetiva que tiene uno -el valor de
pluralismo democratico de la libertad de expresion- negando la proyeccion de
valor que tiene el otro -la dignidad humana vinculada a la libertad religiosa.
Este defecto en la doctrina —que por cierto no es dificil de encontrar- tiende a
diluir mas el debate.
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B. Carta de S.S. Benedicto XVI a la Presidenta Michelle Bachelet con
motivo de los 30 aiios del inicio de la mediacion papal

A la Excma. Sra. Michelle Bachelet Jeria,
Presidenta de la Republica de Chile

Sefnora Presidente,

Con viva satisfaccion he tenido conocimiento de la iniciativa que,
conjuntamente con la Excma. Presidenta de Argentina, se llevard a cabo, el
proximo dia 5 de diciembre, para recordar el trigésimo aniversario del comienzo
de la intervencién personal de mi recordado Predecesor, el Siervo de Dios Juan
Pablo II, en la solucién del antiguo diferendo que ambos paises mantuvieron
sobre la determinacién de sus limites en la Zona Austral del Continente.

La decisién de poner solemnemente en el Monte Aymond, frontera entre
los dos Paises, la primera piedra de un monumento conmemorativo de dicha
efeméride, me brinda la ocasién de evocar aquellos primeros dias de diciembre
de 1978, cuando los dirigentes de esas dos queridas Naciones llegaron a pensar
que se habia agotado toda posibilidad de lograr un acuerdo que pusiera fin a su
secular controversia; mas aun les parecia dificil acoger la sugerencia que el
Pontifice les habia hecho en su mensaje del 11 de ese mes, para que insistieran
en un examen sereno y responsable del problema, de modo que prevalecieran
las exigencias de la justicia, la equidad y la prudencia como fundamento seguro
y estable de la convivencia fraterna entre los Pueblos, chileno y argentino.

Conociendo los profundos deseos de paz de ambas Naciones, que desde
hacia tiempo habian sido presentados al Sumo Pontifice por los respectivos
Pastores de esos dos Paises de arraigada tradiciéon catdlica, Juan Pablo II,
impulsado por su especial sensibilidad para concretar la misién recibida del
Principe de la Paz, sintid la necesidad de ofrecer una nueva y peculiar
intervencion suya, de caracter mas personal.

Es bien sabido que su decision, anunciada el 22 de diciembre de 1978, de
enviar al Sefor Cardenal Antonio Samoré a las respectivas capitales, detuvo
providencialmente el enfrentamiento bélico y llevd, como colofén de la mision
fiel y generosamente cumplida por el recordado Purpurado, a la firma de los
Acuerdos de Montevideo, en el Palacio Taranco, el 8 de enero de 1979. Estos
incluian una apuesta decidida de los dos Gobiernos por la paz, la cual quedaba
expresada en la peticion al Sucesor de san Pedro para que actuara como
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mediador con la finalidad de guiarlos en las negociaciones y asistirlos en la
busqueda de una solucién definitiva de las discrepancias.

La aceptaciéon de esa solicitud, cuyas exigencias iban mas alld de las
previsiones iniciales del posible compromiso del Papa y de la praxis habitual de
la  actividad internacional de la Santa Sede, representé en
realidad el primer paso del largo y complejo camino de la mediacién, en la que
los trabajos del Cardenal Samoré conocid Representante personal del Sumo
Pontifice, junto con sus colaboradores, y de las Delegaciones de los dos Paises,
bajo la direccién de sus autoridades, condujo a la conclusion feliz de la
disensién sobre la Zona Austral, con la firma del Tratado de Paz y Amistad.

Por ello, deseo unirme ahora con gratitud y gozo a la celebracién especial
de ese hecho historico por parte de las Presidentes de ambos paises, que
agradecen la obra de mi Predecesor, que tanto se distinguié largo Pontificado
por la promocion de la concordia entre todos los pueblos.

Dicho éxito, causando una agradable e inesperada sorpresa en el mundo,
fue un ejemplo de como, ante cualquier controversia, se debe vencer siempre el
desanimo y no dar nunca por agotado el camino del didlogo paciente y de la
negociacion conducida con sabiduria y prudencia, para alcanzar una solucion
justa y digna a través de medio pacificos, propios de pueblos civilizados, sobre
todo cuando su miembros se saben, ademas, hermanos e hijos de un Unico Dios
y Padre.

La historia reciente, con la experiencia de varios intentos fatalmente
fallidos y de soluciones drasticas que, en controversias en distintos escenarios
del mundo, han generado gravisimas consecuencias, nos ayuda a descubrir los
horrores que aquella mediacidn pontificia evité a los pueblos chileno y
argentino, e incluso a otras naciones de la region. y la realidad de hoy, con los
abundantes resultados positivos de la colaboraciéon mutua entre los dos Paises,
y que son un testimonio ejemplar e innegable de los frutos de la paz, empezd a
gestarse hace ahora treinta anos.

A la vez que doy gracias a Dios por tantos beneficios recibidos por medio
de su Hijo, el Principe de la Paz, y por intercesion de la Santisima Virgen Maria,
en sus advocaciones del Carmen y de Lujan, imparto de corazén a las nobles
Naciones de Chile y Argentina una especial Bendicién Apostdlica.

Vaticano, 29 de noviembre de 2008
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. Estadistica sobre iglesias y organizaciones religiosas registradas
a diciembre de 2008

Estadistica de la ley n® 19.638, sobre iglesias y organizaciones religiosas,
al 30/12/2008
Ministerio de Justicia

AﬁO TOTAL INGRESADAS
1999 3
2000 68
2001 184
2002 209
2003 255
2004 278
2005 270
2006 207
2007 239
2008 221
TOTAL 1.934

* Total exp. Registrados = 1741

* Total exp. en Tramite = 560

* Entidades Publicadas en D.O. = 1374
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D. Declaracion publica del Obispo de Valdivia sobre el sacerdote
salesiano investigado por delitos de connotacién sexual

Conocidos los ultimos hechos que afectan al P. Marcelo Morales Marquez,
religioso de la Congregacion Salesiana, que se desempefiaba pastoralmente en
el Instituto Salesiano en Valdivia, como pastor de esta Didcesis deseo senalarles
lo siguiente:

10 En primer término, decirles que la noticia la hemos recibido con
preocupacion y sorpresa.

29 Conocidos los hechos, he dialogado con los padres salesianos en Valdivia; les
he manifestado mi cercania de pastor y he compartido con ellos su
preocupacion por la Comunidad y Familia Educativa Salesiana, y porque se
aclaren los hechos que ahora estdan en manos de la Fiscalia.

39 Asimismo, he tomado contacto telefonico con el P. Leonardo Santibafez
Martinez, Superior Provincial de la Congregacion Salesiana en Chile, a quien he
expresado mi cercania y oraciéon. El P. Leonardo me ha expresado, por su parte,
la disposicion de la Congregacién a colaborar con la investigacion judicial a fin
de que se esclarezcan los hechos, procediendo a suspender al P. Marcelo de sus
funciones sacerdotales, en espera de verificar la veracidad de las imputaciones.

40 Acorde al curso de la investigacién, y de resultar positivas las imputaciones,
el P. Marcelo Morales, como religioso salesiano, debera responder ante la
justicia y ante sus respectivos Superiores Mayores de la Congregacion.

50 Como pastor diocesano de esta Iglesia, hago llegar mi palabra de esperanza
y fortaleza a toda la Comunidad y Familia Educativa Salesiana en Valdivia.
Confiemos en la investigacidon que realice la justicia; recemos por el P. Marcelo
Morales y no saquemos conclusiones a priori que puedan dafiar mas aun a las
personas.

60 El Instituto Salesiano en Valdivia y los Padres Salesianos han contribuido, a
lo largo de sus 105 afios de presencia en nuestra Didcesis, al desarrollo integral
de nuestros nifos y jévenes; vidas que siempre han buscado Educar con el
corazén de Don Bosco. Que las dificultades no nos impidan ver el amor de Dios
gue se nos regala constantemente y que el Adviento despierta en nosotros.
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Maria, Nuestra Sefiora del Rosario, Auxiliadora y Madre, nos acompafie
en esta hora a todos nosotros.

Tt Mons. Ignacio Ducasse M.
Obispo de Valdivia
09 de diciembre de 2008
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E. Declaracion publica del Superior Provincial de la Congregacion
Salesiana de Chile sobre el sacerdote investigado por delitos de
connotacion sexual

Ante los hechos que han afectado al sacerdote salesiano Marcelo Morales
Marquez en la localidad de Bariloche, Argentina, la Congregacién Salesiana en
Chile declara que:

1.- La noticia ha sorprendido a la Congregacién al igual que al resto de la
opinion publica, y comparte la preocupacion de los apoderados y comunidad del
Instituto Salesiano de Valdivia, en el entendido que de ser efectivos, los hechos
resultan condenables.

2.- Se han adoptado todas las medidas necesarias para colaborar con las
investigaciones que la justicia determine, para comprobar si los hechos
imputados al P. Marcelo son veridicos o se trata de un lamentable error.

3.- Como cualquier persona, el P. Marcelo debera responder ante la justicia por
estos hechos que si fuesen ciertos, configuran un delito en el Ordenamiento
Juridico de Chile.

4.- No obstante lo anterior y para la tranquilidad de Padres y Apoderados de la
comunidad educativa de Valdivia, el P. Marcelo ha sido ya separado de sus
funciones como Coordinador de Pastoral, y suspendido de sus funciones
sacerdotales como una manera de colaborar con la justicia y en espera de
verificar la veracidad de las imputaciones.

5.- La Congregacion Salesiana lamenta profundamente los hechos acontecidos y
reitera su compromiso con la verdad y el absoluto rechazo a toda clase de
abusos que afecten al ser humano, especialmente a nifos, adolescentes y
jévenes.

P. Leonardo Santibafiez Martinez

Superior Provincial
Congregacion Salesiana de Chile
Valdivia 9 de diciembre de 2008
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