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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON.
T SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (SECCION PRIMERA).
DE JUSTICLA -RECURSO NUMERO 182 DEL ANO 2016-

SENTENCIA 297/2017

EN ZARAGOZA, A TRECE DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE.

EN NOMBRE DE S.M. EL REY.

ILMOS. SENORES

PRESIDENTE

DON JUAN CARLOS ZAPATA HIiJAR
MAGISTRADOS

DON JESUS MARIA ARIAS JUANA
DONA ISABEL ZARZUELA BALLESTER
DONA CARMEN MUNOZ JUNCOSA
DON JUAN JOSE CARBONERO REDONDO

VISTO, por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DE ARAGON (Seccién Primera), el recurso contencioso-
administrativo nimero 182 de 2016, seguido entre partes; como demandante
el ARZOBISPADO DE ZARAGOZA y los OBISPADOS DE TERUEL Y
ALBARRACIN, DE HUESCA, DE JACA, DE TARAZONA y DE BARBASTRO-
MONZON, representados por la Procuradora de los Tribunales Dfia. Eva-Maria
Oliveros Escartin y asistidos por el Letrado Diia. Maria Teresa Pueyo Morer; y
como demandada la DIPUTACION GENERAL DE ARAGON, representada y
asistida por Letrado de sus Servicios Juridicos. Es objeto de impugnacidn la
Orden ECD/489/2016, de 26 de mayo, por la que se aprueba el curriculo de la

Educacion Secundaria Obligatoria y se autoriza su aplicaciéon en los centros

docentes de la Comunidad Auténoma de Aragon.
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Procedimiento: Ordinario.

ADMINISTRACION Cuantia: Indeterminada.
DE JISTICIA

Ponente: Ilmo. Sr. Magistrado D. Jesuis Maria Arias Juana.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte actora en el presente recurso, por escrito que tuvo entrada
en la Secretaria de este Tribunal en fecha 15 de julio de 2016, interpuso recurso
contencioso administrativo contra la resolucién citada en el encabezamiento de

esta sentencia.

SEGUNDO.- Previa la admision a tramite del recurso y recepcidn del expediente
administrativo, se dedujo la correspondiente demanda, en la que tras relacionar
la parte recurrente los hechos y fundamentos de derecho que estimaba
aplicables concluia con el suplico de que se dictara sentencia por la que se
acuerde la nulidad, anulabilidad o revocacion y deje sin efecto, la
distribucién horaria prevista en el anexo IIl de la Orden impugnada, que
establece una carga lectiva de 1 hora semanal para la materia de
"Religién” o su alternativa "Valores Eticos" en cada uno de sus cursos -4
horas en la etapa-,estableciendo la obligacion del Departamento de Educacidn,
Cultura y Deporte del Gobierno de Aragén de ampliar el horario semanal de esta
materia a 5 horas semanales en este nivel educativo, con expresa condena en

costas a la Administracion.

TERCERO.- La Administracion demandada, en su escrito de contestacion a la
demanda, solicitd, tras relacionar los hechos y fundamentos de derecho que, por
su parte, estimé aplicables, que se dictara sentencia por la que se desestimase el

recurso interpuesto.

COMUNIDAD
AUTONOMA
DE ARAGON



TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA |
IDEARAGON EN ZARAGOZA|

17 07 14 ST TSJA CA (297-17) ASH%@TMV&RELHHON<ESO.DOC

| GABINETE DE COMUNICACION |
_ YPROTOCOLO |

CUARTO.- Sin haber lugar al recibimiento del juicio a prueba y tras el tramite de

ADMINISTRACION conclusiones, se celebroé la votaciéon y fallo el dia sefialado, 12 de julio de 2017.
DE JISTICIA

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se impugna en el presente proceso por la parte actora la Orden
ECD/489/2016, de 26 de mayo, por la que se aprueba el curriculo de la
Educacion Secundaria Obligatoria y se autoriza su aplicacion en los
centros docentes de la Comunidad Auténoma de Aragon; y ello, Unica y
exclusivamente, en lo que respecta a la distribuciéon horaria prevista en su anexo
III, que establece una carga lectiva de 1 hora semanal para la materia de
"Religién” y su alternativa "Valores Eticos", en cada uno de los cuatro
cursos de la Educacion Secundaria Obligatoria -ESO-. Pretendiéndose por el
Arzobispado y Obispados recurrentes en su demanda la nulidad de la Orden en
tal particular y que se establezca la obligacién del Departamento de Educacidn,
Cultura y Deporte del Gobierno de Aragéon de ampliar el horario semanal de esta

materia a 5 horas semanales en el referido nivel educativo.

Al efecto, sefalan, en resumen, que conforme al Acuerdo del Estado Espafiol y la
Santa Sede de 3 de enero de 1979, sobre Ensefianza y Asuntos Culturales, la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo
-LOGSE- y, ahora, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion -LOE-,
modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa -LOMCE-, la ensefianza de la religién ha de incluirse en la ESO
en todos los Centros de educacion "en condiciones equiparables a las demds
disciplinas fundamentales", constituyendo una materia de oferta obligatoria para

los centros y de caracter voluntario para los alumnos. El Real Decreto

1631/2006, de 29 de diciembre, estableci6 las ensefianzas minimas

correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria, dictdndose en
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desarrollo del mismo por esta Comunidad, en el ambito de sus competencias, la

KON IRACION Orden de 9 de mayo de 2007, del Departamento de Educacién, Cultura y

Deporte, por la que se aprueba el curriculo de la Educaciéon secundaria
obligatoria y se autoriza su aplicacion en los centros docentes de la Comunidad
Auténoma de Aragon, en la que incluyé dos horas semanales de dicha materia
en primero de ESO y una hora semanal en los otros tres cursos. Como desarrollo
de la LOMCE se aprobé el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el
que se establece el curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del
Bachillerato, integrando la materia de Religién o Valores Eticos -a eleccién- en el
conjunto de materias especificas, si bien, junto con Educacién Fisica, con la
obligacion de ser cursada por los alumnos; dictdndose en su desarrollo, por el
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, la Orden de 15 de mayo de
2015, por la que se aprueba el curriculo de la ESO, incluyendo la materia de
Religion con 2 horas en primero y 1 hora en los otros tres cursos. No obstante lo
cual, pese a la inexistencia de un cambio normativo -contintan refiriendo en la
demanda- el Secretario General Técnico del Departamento dicté unas
Instrucciones para el curso 2015/2016, estableciendo una nueva distribucion
para primero y tercero de la ESO, reduciendo en 1 hora la materia de Religion en
el primer curso. Manteniendo esta distribucion horaria la Orden aqui
impugnada. Considerando los recurrentes que tal reduccion, frente a la que
histéricamente se venia impartiendo, es contraria a Derecho, maxime al ser la
Religién la dnica materia afectada por la reduccién, contando la Orden con
dictamen desfavorable del Consejo Consultivo de Aragén. Aduciendo, en
sintesis: que la reducciéon en 1 hora de la materia de Religion, de las 5 horas que
se venian ofertando en la ESO desde 2007, vulnera el citado Acuerdo entre el
Estado y la Santa Sede, incumpliendo el principio de jerarquia normativa, al no

recibir, como exige aquel, un tratamiento equiparable al resto de las asignaturas

fundamentales, conforme a la interpretacion que de tales términos ha de

COMUNIDAD efectuarse, segun las sentencias que cita de la Sala de lo Contencioso
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Administrativo del TS] de Asturias y del Tribunal Constitucional, y se manifesto

ADMINISTRACION el Consejo Consultivo en su dictamen, siendo nula de pleno derecho; que el que
DE USTICIA

el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, en su dmbito de gestion, haya
establecido la configuracién horaria que ahora recoge la Orden, no garantiza la
legalidad de la medida; y, a mayor abundamiento, que la Orden vulnera el
derecho fundamental de libertad religiosa y el que asiste a los padres para que
sus hijos reciban la formacién moral y religiosa que esté de acuerdo con sus
propias convicciones, que garantizan los articulos 16 y 27.3 de la Constitucidn,
con cita de la sentencia del Tribunal Supremo de 20 de julio de 2012 y la del

Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares de 9 de febrero de 2016.

SEGUNDO.- Asi centrado el objeto de debate, se ha de partir de que, en efecto,
conforme al Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede y disposiciones
referidas, la materia de Religion ha de incluirse en la ESO en todos los
Centros de educacion "en condiciones equiparables a las demds disciplinas
fundamentales", siendo una materia de oferta obligatoria para los centros

y de caracter voluntario para los alumnos.

Sobre qué ha de entenderse por "condiciones equiparables a las demds
disciplinas fundamentales", como recuerda la sentencia que se invoca de la Sala
de Asturias de 19 de octubre de 2015, asi como la Sala del mismo Orden del TS]
de TSJ Castilla y Le6n -con sede en Valladolid-, se ha pronunciado el Tribunal
Supremo en las sentencias de 26 de enero de 1998 y 14 de abril de 1998, en el
sentido de que no suponen condiciones idénticas, a modo de trato
milimétricamente igual, ya que es aceptable una regulacién que atienda a las
diferencias, y por tanto distinta, como es el caso en el que se tengan que tener en
cuenta mandatos diversos, que salvaguarden y preserven la libertad de opcion

entre unas y otras y la no discriminaciéon en cuanto a los efectos de tales

opciones, sefialando en la sentencia de 10 de diciembre de 2001, que ese
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equiparacion, no debe ser entendida en el sentido de identidad total, sino en el

ADMINISTRACION de una cierta homogeneidad.
DE JISTICIA

El problema, como ocurri6 en los supuestos enjuiciados en las dos sentencias
referidas, se traslada también aqui a dilucidar, si, en el caso que ahora se

resuelve, existia o no la homogeneidad constitucional y legalmente exigible.

Los aqui recurrentes, sostienen la inexistencia de la requerida
homogeneidad, esencialmente, en ser la materia de Religion la que tiene menor
carga horaria en cada uno de los cuatro cursos de la ESO -con excepcion de
Tutoria-, contando con la mitad de la carga que la de Educacién Fisica, también
asignatura especifica, y con menos de la mitad respecto de otras asignaturas

especificas, ademas de ser -dicen- la Unica asignatura que ha perdido horario.

Esta Sala no comparte tal razonamiento, por el que se viene a fundamentar la
falta de tratamiento equiparable en la diferencia de carga horaria, y que fue, en
definitiva, el que también sirvi6 de base a la referida sentencia del TS] de
Asturias en la que se apoyan los recurrentes -y que se cita igualmente en el
dictamen del Consejo Consultivo-, junto con la falta de justificacion de la
reduccion horaria, para concluir en el caso alli examinado, que no se daban las

"condiciones equiparables requeridas”.

Por el contrario, si compartimos el criterio mantenido por el TS] de Castilla y
Leon en la sentencia aludida de 17 de marzo de 2017. Como se razona en ésta el
concepto "condiciones equiparables”, segin la referida jurisprudencia del
Tribunal Supremo, "no demanda un trato igualitario de la asignatura de religion
con las demds, sino que admite diferencias siempre y cuando se salvaguarde
aquello que necesariamente ha de ser preservado, como nticleo fundamental, y se

preserve la libertad de opcién entre unas y otras asignaturas y la no

discriminacion en cuanto a los efectos de tales opciones". Afladiendo, frente a la
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inferior carga horaria de la materia de Religion frente a otras especificas, en la

ADMINISTRACION que se habia centrado en el caso la impugnacion, los siguientes razonamientos:
DE JISTICIA

. conforme a la jurisprudencia anteriormente citada no toda diferencia de
trato de la asignatura supone que la misma no sea tratada en condiciones
equiparables a las demdas. El demandante interpreta "condiciones
equivalentes" como "equivalencia horaria" de la asignatura de religion con
el resto de las asignaturas especificas, pero esta equivalencia horaria no es
exigida por el Acuerdo citado ni por la normativa estatal. La ensefianza de la
religiéon es de oferta obligatoria para todos los centros y en toda la etapa
educativa pero de eleccién voluntaria para los alumnos (o sus padres) de forma
que en ningun caso se produzca discriminacién tanto por una u otra opcion.
Esta contemplada de manera relevante junto con las demas especificas y con la

misma consideracién que estas en cuanto a su evaluacion.

El concepto "condiciones equiparables"” es un concepto juridico indeterminado
que debe ser integrado por el resto de la normativa, y que no cabe asimilar
unicamente al horario, sino que requiere un analisis conjunto y global de todas
condiciones de la asignatura, pues no significa que el horario de la asignatura

deba ser "equiparable” al de las demas especificas".

Tal fundamentacién, que asumimos, nos lleva también a rechazar en el caso la
pretendida inexistencia de las "condiciones equiparables”, sobre la base de la
menor carga horaria que otras asignaturas especificas. Debiendo significarse
que en el concreto caso examinado, tal menor carga horaria ya venia establecida
en el curriculo en la Orden de 2007, sin que por ello se cuestionara la falta de
homogeneidad. Representando la reduccién ahora impugnada, al pasar de 5

horas a 4 horas en el total del nivel educativo, el 20 %. Sin que tampoco se

acredite en el caso -como en el examinado en la sentencia de Castilla y Le6n-,

que el nuevo horario, con tal reduccién, no permita impartir la asignatura en las
COMUNIDAD
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mismas condiciones que las demas especificas, ni que sea insuficiente para la

ADMINISTRACION imparticién de la asignatura; como tampoco se aprecia que el horario fijado sea
DE USTICIA

irrelevante o no sea reconocible en el conjunto de las especificas. Es mas, ya en
el curso 2015/2016, como aducen los recurrentes, se habia llevado a cabo tal
reduccion en virtud de unas Instrucciones del Secretario General Técnico del
Departamento -dictadas en virtud de la facultad expresa otorgada al efecto en la
Orden de 9 de julio de 2015, que acordé suspender la de 15 de mayo anterior, ya
referida, ademas del inicio del procedimiento de revision de oficio de la misma,
y, asi mismo, el inicio del procedimiento que ha dado lugar a la Orden aqui
impugnada-; instrucciones que si bien se dice por los recurrentes son a su juicio
nulas de pleno derecho, no consta que llegaran a ser impugnadas, ni cabe entrar
en este recurso a enjuiciar las mismas. Lo cierto es que, en virtud de tales
instrucciones en dicho curso se impartié la materia de Religiéon con la reduccion
ahora acordada en la Orden impugnada, que mantiene la establecida en
aquellas, sin que se haya acreditado, y ni tan siquiera alegado, que se

imposibilitara o dificultara la imparticion de tal asignatura.

Por otro lado, y por lo que respecta a la falta de motivacion objetada, aun
admitiendo el reproche que al respecto se efectia por el Consejo Consultivo en
su dictamen, el mismo ha quedado subsanado con la memoria justificativa
complementaria de la Direccion General de Planificacion y Formacion
Profesional en relacion a aquel, en la que se recuerda la emision del informe
emitido en respuesta a las alegaciones formuladas en tramite de audiencia e
informacién publicas, entre ellas las referidas al horario de Religién de primero
de ESO, y se incide ampliamente, al objeto de dar cumplimiento a lo previsto en
el dictamen, en la necesidad de promulgacién de la norma, las razones

pedagobgicas y juridicas para su modificacidn, el tratamiento de la religiéon en el

curriculo de la ESO y los impactos previstos tras su implantacién. Tal memoria

complementaria, a cuyo integro contenido hemos aqui de remitirnos, viene asi a
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subsanar la insuficiente motivacion de que pudiera adolecer al respecto la

ADMINISTRACION reducciéon horaria impugnada. Motivacion en la que, en efecto, se incluye la
DE USTICIA

alusién a la Orden del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, de 3 de julio
de 2015 que establece el curriculo de la ESO y del Bachillerato en su ambito de
gestion, con la configuraciéon horaria que en la materia de Religién recoge la
Orden impugnada, y la consideracién de la presuncién de su conformidad con el
marco normativo organico. Es cierto que el que la Orden Ministerial haya fijado
el mismo horario que el aqui impugnado, no puede servir de fundamento para
acordar la reduccién horaria, mas también lo es que, aparte de dicho referente
normativo, la memoria complementaria justifica suficientemente tal reduccion.
Y al respecto cabe significar la expresa menciéon, como base de la decision
adoptada, a la Recomendaciéon 2006/962/EC del Parlamento Europeo y Consejo,
de 18 de diciembre de 2006, que llama al reforzamiento de las materias basicas,
en comunicacién lingiiistica, matematica, ciencia y tecnologia; afiadiéndose que
la materia de Religion o su alternativa siempre han tenido una carga inferior a
las demas materias, que otras materias han experimentado modificaciones en su
carga lectiva, y que la reduccion de la carga horaria de Religion en 1 hora en
primero de ESO ha sido realizada para unificar dicha carga horaria en todos los
cursos de la Educaciéon Secundaria Obligatoria y para reforzar, entre otras las
ensefianzas de humanidades o la "Cultura Cientifica" que proporciona al alumno
capacidad critica y de analisis en temas como los que relaciona; insistiéndose en
que en el presente curriculo se han reforzado elementos que inciden
especialmente en el desarrollo de las competencias clave, en el desarrollo

personal del alumno y su adquisicién de las capacidades instrumentales basicas.

Finalmente, en lo que respecta a la alegada, a mayor abundamiento, vulneracion
de los derechos fundamentales, basta, para su rechazo, con remitirse a lo

declarado por el Tribunal Supremo en las sentencias de 22 de enero de 2016 y

de 21 de febrero de 2017, en recursos de casacioén contra sentencias de la Sala
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de Asturias en relacion a los decretos que establecian los curriculos de la ESO y

ADMINISTRACION del Bachiller, en lo referente a la ensefianza de la Religion, en las que, frente a lo
DE JISTICIA

resuelto en estas sentencias, y tras referir la diferencia de la regulacién
impugnada con la que examinada en sentencias referidas de 26 de enero y 15 de

abril de 1998, y de 20 de julio de 2012, razona el Alto Tribunal:

"En el Decreto al que la Sala de instancia atribuyé la lesiéon del principio de
igualdad y no discriminacién la asignatura de religién constituye una materia
perteneciente al bloque de asignaturas especificas de la misma naturaleza que
las otras con las que comparte tal calificativo pudiendo el alumnado elegir un

minimo de (...).

Quienquiera que quiera optar por la asignatura de religion puede hacerlo del
mismo modo que puede hacerlo no escoger tal asignatura quien no desee
cursarla, respetandose asi tanto el art. 14 como el 16 de la Constitucion. Tanto
unos alumnos como otros se encontraran en idéntica situacion a la hora de ser
calificadas las materias elegidas pertenecientes al bloque de asignaturas

especificas. Todos seran evaluados en igualdad de las asignaturas especificas.

No se vislumbra con tal regulacién que la no prevision de una asignatura
complementaria o alternativa a la religion con igual carga lectiva vulnere el
principio de igualdad. La asignatura de religion, tal cual esta prevista en el
Decreto cuestionado, constituye una materia evaluable, de oferta obligada y de
libre eleccion al igual que las otras de su bloque cualquiera de las cuales puede

ser escogida por quien no desee cursar Religion".
Por todo lo cual procede la desestimacion del presente recurso.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley

Jurisdiccional, procede imponer las costas del presente recurso a los

recurrentes. Si bien al amparo de la facultad prevista en el apartado tercero de
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dicho articulo, se determina que el importe de las mismas no podra rebasar la

ADMINISTRACION cantidad de 1.500 euros.
DE JISTICIA

FALLO

PRIMERO.- Desestimamos el recurso contencioso-administrativo nimero
182 del afo 2016, interpuesto por el ARZOBISPADO DE ZARAGOZA y los
OBISPADOS DE TERUEL Y ALBARRACIN, DE HUESCA, DE JACA, DE
TARAZONA y DE BARBASTRO-MONZON, contra la Orden referida en el

encabezamiento de la presente sentencia.

SEGUNDO.- Imponemos las costas a los recurrentes, con el limite establecido en

el ultimo fundamento de esta resolucion.

Asi, por esta nuestra sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos

principales, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

COMUNIDAD
AUTONOMA
DE ARAGON

11



