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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON.
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION PRIMERA

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
RECURSON2216/2016

SENTENCIA 291/17

EN ZARAGOZA A DE 12 DE JULIO DE 2017,

Habiendo visto los presentes autos la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragdn,

constituida por los Ilmos. Sres:

PRESIDENTE.

D. JUAN CARLOS ZAPATA HiJAR, PONENTE DE ESTA RESOLUCION.
MAGISTRADOS.

D. JESUS MARIA ARIAS JUANA

D2, ISABEL ZARZUELA BALLESTER

D2. CARMEN MUNOZ JUNCOSA

D. JUAN JoSE CARBONERO REDONDO.

ANTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO: Partes del recurso

Recurrentes El Arzobispado de Zaragoza y los Obispados de Teruel-
Albarracin, Huesca, Jaca, Tarazona y Barbastro-Monzdn, representados por
la Procuradora D2. Eva-Maria Oliveros Escarpin y defendidos por la Letrado D2.

Maria Teresa Pueyo Morer.
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Demandado Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno

ADMINISTRACION de Aragon representado y defendido por el Letrado de sus servicios juridicos D.
DE USTICIA

Alberto Gimeno Lépez.
SEGUNDO: Actuacion recurrida.

Orden ECD/850/2016, de 29 de julio, por la que se modifica la Orden de 16 de
junio de 2014 del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte de 26 de mayo
por la que se aprueba el curriculo de Educacion Primaria y se autoriza su

aplicacidn en los centros docentes de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En concreto se impugna su articulo Dos, que modifica el articulo 10 de la
Orden de 16 de junio de 2014, que remite al apartado 3 del citado precepto, en
la medida en que establece un horario semanal minimo de 45 minutos en
cada uno de los seis cursos que integran la Educacion Primaria para la

materia de Religion.

TERCERO: Procedimiento.

Interposicion del recurso el 1 de septiembre de 2016.

Demanda el 7 de noviembre de 2016.

Contestacion a la demanda el 1 de diciembre de 2016.

Conclusiones de la parte actora el 6 de febrero de 2017.

Conclusiones de la Administracion demandada el 20 de febrero de 2017.

Se seflald para votacion y fallo el dia 5 de julio de 2017 tras el cual quedaron los

autos conclusos y vistos para Sentencia.
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CUARTO: Cuantia.

ADMINISTREACION
DE JISTICIA

Indeterminada.
QUINTO: Pretensiones de la parte recurrente.
1. Estimacion de la demanda y Nulidad acto recurrido.

2. Se deje sin efecto la distribucién horaria prevista en el anexo III de la
citada Orden, que al fijar la distribucion horaria para la etapa de Educacion
Primaria establece una carga lectiva minima de 45 minutos semanales
para la materia de “Religién” o su alternativa “Valores sociales y civicos”
en cada uno de sus cursos -4,5 horas en la etapa- estableciendo la
obligacion al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno
de Aragon de ampliar el horario semanal de esta materia a 9 horas
semanales en este nivel educativo a razéon de 1,5 horas semanales en cada

uno de los 6 cursos que integran este nivel educativo.
3. Expresa imposicion de las costas del recurso.
Resumen de los motivos de impugnacion del acto recurrido.

1) Esta Orden modifica el curriculo anterior para la educacion primaria
reduciendo la carga lectiva de la materia de Religion al 50 % del horario
que tenia en el Curso anterior. La Ley 2/2006 de 3 de mayo de Educaciéon fue
desarrollada en su momento por la Comunidad Auténoma por la Orden de 9 de
mayo de 2007 y tras la entrada en vigor de la LOMCE (Ley Organica 8/2013 de 9
de diciembre, de mejora de la Educacidon) nuevamente fue desarrollado el
curriculo por Orden de 16 de junio de 2014. En esas normas el horario de la

materia de Religion/Atencién educativa o Religién/valores sociales y civicos fue

de 1,5 horas por curso (3 por ciclo o 9 para todo el nivel educativo). Para los

COMUNIDAD recurrentes esta reduccién determina un perjuicio irreparable para los padres y
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los alumnos que quieren cursar Religion -el curso pasado 34.571 y de forma

ADMINISTRACION sustancial para los Profesores de Religion -252 profesores el curso pasado- que
DE USTICIA

al ver disminuida su carga lectiva a la mitad, deberan modificar sus contratos o
incluso podran derivar en despidos, dada la naturaleza de este tipo de
contratacion. Ahora seguin la Orden recurrida el horario de Religion para la

Educacion Primaria es de 45 minutos semanales, 4,5 horas en la etapa.

2) Consideran el arzobispo y obispos recurrentes que esta Orden vulnera
el Acuerdo del Estado con la Santa Sede de 3 de enero de 1979, que establecia
que esta materia debia prestarse “en condiciones equiparables con el resto de
materias”, algo que aqui no se garantiza dado que es la tinica materia que
reduce su carga lectiva, siendo la materia que tiene una carga lectiva
menor de todas las del curriculo de Primaria. En concreto es la inica
materia cuya carga lectiva se reduce, por debajo de la Educacion Fisica o

de la Educacion Artistica.

El nuevo horario de Religion ha sido anulado por este motivo por la STS] de
Asturias de 19 de octubre de 2015 y eso que en esa Comunidad Autonoma el
horario se redujo de 9 a 6 horas. Ademas la Orden ha sido informada
negativamente por el Consejo Consultivo de Aragén que concluye en su
Dictamen 173/2016 que “la reduccién al 50 % de la carga horario de Religion,
violenta en lo relativo a la Religion Catdlica el Acuerdo de la Santa Sede de 3 de
enero de 1979”, considerando que esta Orden vulnera la libertad religiosa del
art. 16 de la Constitucion y el derecho de los padres para elegir la educacién de

sus hijos del art. 27.3 de la Constitucion.
SEXTO: Pretensiones de la Administracion demandada.

Desestimacion de la demanda y confirmacién del acto recurrido.
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Resumen de los motivos de oposicion al recurso.

ADMINISTREACION
DE JISTICIA

1) La Administracién de la Comunidad Auténoma tiene competencia para fijar el
horario minimo de la asignatura de Religion en Primaria, respetando la
normativa basica estatal. Art. 27 y 149.1.302 de la Constituciéon y art. 6 bis 1 e), 2
a) y 3 delaley 2/2006 de Educacion. A partir de esa competencia y del horario
de libre configuraciéon autondémica por Orden de 16 de junio de 2014 de la
Consejera de Educacidn, Universidad, Cultura y Deporte -art. 10- a partir de un
horario lectivo de 25 horas semanales se establecen dos distribuciones Anexo
[I.A, que reparte el horario escolar en cada una de las areas de conocimiento y
anexo III b) que incorpora la posibilidad de que sean cada uno de los centros los
que partiendo del horario minimo, elaboren la propuesta. De ahi que los centros
puedan completar el horario de Religion hasta las 1,30 horas que estaba

establecida antes.

2) La justificacion viene dada porque para el territorio en el que no hay
transferencia en las competencias educativas (Ceuta y Melilla) el Ministerio de
Educacién ha aprobado la Orden ECD 686/2014 de 23 de abril en la que se fija
un horario minimo de 45 minutos, igual que en Aragon. Otras Comunidades
Autonomas también han reducido el horario de esta asignatura. Andalucia,
Canarias y Extremadura 4 horas y media. Asturias, Cantabria, Islas Baleares y

Pais Vasco 6 horas, Galicia 7 hors, Castilla y Leén 7,5 horas.

3) En conclusiones afiade que el Tribunal Supremo en Sentencia de 22 de
noviembre de 2016 ha anulado la STS] de Asturias citada y ha concluido que

esta rebaja no vulnera los derechos fundamentales alegados.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS.

ADMINISTRACION ; . . ., .
DE JUSTICLA PRIMERO: La fijacion del horario de Religion en 45 minutos semanales, 4,5

horas etapa, no vulnera el Acuerdo de la Santa Sede, pues el horario permite
que se preste en “condiciones equiparables a las demdas disciplina

fundamentales”.

Ha quedado sefialado lo que constituye en unico objeto de debate en este
procedimiento. Si la fijacion de la asignatura de Religién en la educacién
primaria que se reduce de 90 minutos a 45 minutos semanales vulnera el
Acuerdo con la Santa Sede que obliga a que esta asignatura se preste en
“condiciones equiparables con el resto de materias”. Y para resolver esta

cuestion hemos de partir de lo siguiente.

19) La Sala siguiendo al Tribunal Supremo considera que cuando el Acuerdo
habla de condiciones equiparables, no se esta refiriendo a que esté
garantizado un minimo de duracion de esta asignatura. O que la
asignatura tenga que tener o mantener una determinada duracion. Se esta
refiriendo al reconocimiento de la misma en pie de igualdad con otras
asignaturas y a que su contenido y colocaciéon en curriculo, sea

cualitativamente igual, sin que se desincentive su eleccion.

Asi lo ha entendido la Sala de Valladolid del TS] de Castilla y Le6n en Sentencia

de 17 de marzo de 2017, que este Tribunal comparte y que dice:

Desestimada la inadmisién del recurso del recurso debemos analizar el fondo
del asunto y para ello debemos partir de la normativa aplicable reguladora del

curriculo en la Etapa de Educacion Primaria y de la asignatura de religion.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion (LOE) modificada por la

Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre para la mejora de la calidad educativa
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(LOMCE), estableci6 en su articulo 6 bis 2 c) que las administraciones

ADMINISTRACION educativas podran en Educaciéon Primaria, Secundaria y Bachillerato, dentro de
DE JISTICIA

los limites establecidos por el Gobierno: "5) Fijar el horario correspondiente a
los contenidos de las asignaturas de los bloques de asignaturas especificas y de

libre configuracién autonémica".
Y en la Disposicion Adicional Segunda. "Ensefianza de la Religion:

1. La ensefanza de la religion catodlica se ajustara a lo establecido en el Acuerdo
sobre Ensefianza y Asuntos Culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado

espafiol.

A tal fin, y de conformidad con lo que disponga dicho Acuerdo, se incluira la
religién catdlica como area o materia en los niveles educativos que corresponda,
que sera de oferta obligatoria para los centros y de caracter voluntario para los

alumnos y alumnas.

2. La ensefianza de otras religiones se ajustara a lo dispuesto en los Acuerdos de
Cooperacién celebrados por el Estado espafiol con la Federacion de Entidades
Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federacion de Comunidades Israelitas de
Espafia, la Comision Islamica de Espafia y, en su caso, a los que en el futuro

puedan suscribirse con otras confesiones religiosas.

3. La determinacion del curriculo y de los estandares de aprendizaje evaluables
que permitan la comprobacion del logro de los objetivos y adquisicion de las
competencias correspondientes a la asignatura Religion serd competencia de las
respectivas autoridades religiosas. Las decisiones sobre utilizacién de libros de
texto y materiales didacticos y, en su caso, la supervisién y aprobaciéon de los

mismos corresponden a las autoridades religiosas respectivas, de conformidad

con lo establecido en los Acuerdos suscritos con el Estado espafiol.
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Por su parte el art. 8 del Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se

establece el curriculo basico de la Educaciéon Primaria, establece que " Los
alumnos y alumnas deben cursar las siguientes areas del bloque de asignaturas

troncales en cada uno de los cursos: a) Ciencias de la Naturaleza.
b) Ciencias Sociales.

c) Lengua Castellana y Literatura.

d) Matematicas.

e) Primera Lengua Extranjera.

3. Los alumnos y alumnas deben cursar las siguientes areas del bloque de

asignaturas especificas en cada uno de los cursos: a) Educacion Fisica.

b) Religidn, o Valores Sociales y Civicos, a eleccién de los padres, madres o

tutores legales.

c) En funcién de la regulacion y de la programacion de la oferta educativa que
establezca cada Administraciéon educativa y, en su caso, de la oferta de los
centros docentes, al menos una de las siguientes areas del bloque de asignaturas
especificas: 1.2 Educacion Artistica. 2.2 Segunda Lengua Extranjera. 3.2 Religion,
solo si los padres, madres o tutores legales no la han escogido en la eleccién
indicada en el apartado 3.b). 4.2 Valores Sociales y Civicos, solo si los padres,
madres o tutores legales no la han escogido en la eleccion indicada en el

apartado 3.b)...

5. El horario lectivo minimo correspondiente a las asignaturas del bloque de
asignaturas troncales, computado de forma global para toda la Educacién
Primaria, no sera inferior al 50% del total del horario lectivo fijado por cada

Administracién educativa como general para dicha etapa. En este cémputo no se
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tendran en cuenta posibles ampliaciones del horario que se puedan establecer

ADMINISTRACION sobre el horario general.
DE JISTICIA

Y en la Disposicion adicional segunda. Enseflanzas de religion.

1. Las ensefianzas de religion se incluiran en la Educacién Primaria de acuerdo

con lo establecido en este real decreto.

2. Las Administraciones educativas garantizaran que, al inicio del curso, los
padres, madres o tutores legales y en su caso el alumnado puedan manifestar su

voluntad de que éstos reciban o no reciban ensefianzas de religion.

3. La determinacion del curriculo de la ensefianza de religion catélica y de las
diferentes confesiones religiosas con las que el Estado espafiol ha suscrito
Acuerdos de Cooperacion en materia educativa sera competencia,
respectivamente, de la jerarquia eclesiastica y de las correspondientes

autoridades religiosas.

4. La evaluacién de la ensefianza de la religion se realizara de acuerdo con lo

indicado en el articulo 12 de este real decreto .
Y el art. 9 del Decreto impugnado dispone "Articulo 9 Areas

1. Las areas de la etapa de educacidon primaria se agrupan en bloques de

asignaturas troncales, especificas y de libre configuracion autonémica.

2. El alumnado debe cursar las siguientes areas del bloque de asignaturas

troncales en cada uno de los cursos:

a) Ciencias de la Naturaleza.

b) Ciencias Sociales.

COMUNIDAD
AUTONOMA
DE ARAGON



| TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA|
IDEARAGON EN ZARAGOZA|

1

17 07 14 TSJA CA (291-17) ASIGNATURA:! RELIGION PRIMARIA.DOC

| GABINETE DE COMUNICACION |
Y PROTOCOLO j

c) Lengua Castellana y Literatura.

ADMINISTREACION
DE JISTICIA

d) Matematicas.
e) Primera Lengua Extranjera.

3. El alumnado debe cursar en cada uno de los cursos las siguientes areas del

bloque de asignaturas especificas:
a) Educacion Fisica.

b) Religién o Valores Sociales y Civicos, a elecciéon de los padres, madres o

tutores legales.
c) Educacién Artistica, que comprendera las materias de Plastica y Musica.

4. Ademas de las areas relacionadas en los apartados anteriores, los centros
podran ofertar como asignaturas de libre configuracién autondémica, en los
términos que establezca la consejeria competente en materia de educacidn,

alguna mas de las siguientes areas...".

De esta normativa concluimos que en la nueva legislacion hay tres bloques de
asignaturas: troncales, respecto de las que el Gobierno determina los contenidos
comunes, los estandares de aprendizaje evaluables y el horario lectivo minimo;
especificas, dependen de las comunidades, pero los criterios de evaluacién los
establece el Ministerio, y las de libre configuracion, cuya estructura es disefiadas
por las autonomias. Religion es una materia especifica -de oferta obligatoria
para los colegios, pero voluntaria para el alumnado- igual que su
alternativa, Valores Sociales y Civicos, junto con Educacion Artistica y

Segunda Lengua Extranjera. El articulo 6, bis, 2,c) otorga a las Comunidades

Auténomas la facultad de establecer los contenidos de las especificas y de las de

libre configuracién autonémica, asi como para fijar el horario. Luego, dentro de
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la regulacion y limites que establezca el Gobierno a través del Ministerio de

ADMINISTRACION Educacion, de acuerdo con todo lo anterior, las Administraciones autonémicas
DE JISTICIA

educativas podran -ademds de complementar las troncales- establecer los
contenidos de las asignaturas especificas y de libre configuracién autondémica,
asi como fijar el horario correspondiente a estos (mismo art. 6 bis, 2.c)), sin
perjuicio de poder complementarlos ademas conforme a lo que se contempla en
el apartado 2.d) de este mismo nuevo art. 6 bis de la LOE . El reparto, pues,
competencial entre Estado y Comunidades Auténomas en punto a establecer el
contenido y horario de las asignaturas especificas es sensiblemente mas
ampliamente favorable a las Comunidades Auténomas que en relacién con las

asignaturas troncales.

Pues bien, en el ejercicio de estas competencias la Comunidad de Castilla y Le6n
ha dictado el Decreto recurrido, incluyendo entre las asignaturas especificas la
Religion o Valores Sociales y Civicos (art. 9.3) y remitiendo su evaluacion y
fijacion de curriculo a lo dispuesto en el RD 126/2014 , y fijando el horario
reflejado en el Anexo II de 7,5 horas semanales en toda la etapa asignando 1,5 h

para 19,22y 32y 1 horaen42 59,y 6°.

Con esta regulacion la Comunidad Autonoma ha dado debido cumplimiento a lo
previsto en la normativa basica estatal no aprecidandose vulneracién alguna de la
misma. La LOMCE no establece el horario para una asignatura como la religion,
sino que la carga horaria de esta asignatura vendrd determinada por la
Comunidades Auténomas lo que puede suponer en principio la posibilidad de
disminucién de horas lectivas para los alumnos sin que con ello vulnere la

normativa basica.

CUARTO.- Sentado lo anterior la cuestiéon de controversia se encuentra en la

declaracion contenida en el Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede de 3

de enero de 1979, cuando exige, en lo que aqui importa, que el plan educativo de
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la educacién primaria ha de incluir la ensefianza de la religion catdlica "en
condiciones equiparables a las demds disciplinas fundamentales" segin su

articulo II y su protocolo Final.

Respecto de lo que debemos entender por esas "condiciones equiparables" el
Tribunal Supremo en sus sentencias de veintiséis de enero de mil novecientos
noventa y ocho y catorce de abril de mil novecientos noventa y ocho, ha
declarado que no suponen condiciones idénticas, a modo de trato
milimétricamente igual, ya que es aceptable una regulacién que atienda a las
diferencias, y por tanto distinta, como es el caso en el que se tengan que tener en
cuenta mandatos diversos, que salvaguarden y preserven la libertad de opcion
entre unas y otras y la no discriminacién en cuanto a los efectos de tales
opciones, sefialando en la sentencia de 10 de diciembre de 2001, que ese
equiparacion, no debe ser entendida en el sentido de identidad total, sino en el
de una cierta homogeneidad. Y habiendo considerado, en su Sentencia de 20 de
Julio de 2012, que no se cumple con esta exigencia cuando la regulacion de la
Ensefianza de la Religion "no establece y organiza otras alternativas académicas
a quienes equiparar, a quienes atender para cumplir el marco normativo, sino que

la deja sola y carente de la fuerza que se le otorga".

Por lo tanto el concepto "condiciones equiparables”, segiun esta
jurisprudencia del TS, no demanda un trato igualitario de la asignatura de
religion con las demas, sino que admite diferencias siempre y cuando se
salvaguarde aquello que necesariamente ha de ser preservado, como
nucleo fundamental, y se preserve la libertad de opcién entre unas y otras
asignaturas y la no discriminacion en cuanto a los efectos de tales

opciones.

El recurrente en este aspecto centra su impugnacion en la carga horaria,

no teniendo en cuenta ninguna otra consideracion, alegando que el hecho de

12
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fijar el Decreto impugnado una carga horaria de 1 h semanal en los cursos de 42,

ADMINISTRACION 52y 62 y de 1,5 h semanal en 12, 22 y 32 lo que hace un total de 7,5 horas
DE JISTICIA

semanales en la etapa, frente a las 13 h de educacion artistica y las 13,5 de
educacion fisica, no cumple con la obligacién legal de que el plan educativo de la
educacion primaria debe incluir la ensefianza de la religion catdlica "en

condiciones equiparables a las demds disciplinas fundamentales".

Sin embargo esta Sala no comparte dicha conclusion pues conforme a la
jurisprudencia anteriormente citada no toda diferencia de trato de la
asignatura supone que la misma no sea tratada en condiciones
equiparables a las demdas. El demandante interpreta "condiciones
equivalentes" como "equivalencia horaria" de la asignatura de religion con el
resto de las asignaturas especificas, pero esta equivalencia horaria no es exigida
por el Acuerdo citado ni por la normativa estatal. La ensefianza de la religién es
de oferta obligatoria para todos los centros y en toda la etapa educativa pero de
eleccion voluntaria para los alumnos (o sus padres) de forma que en ningun
caso se produzca discriminacién tanto por una u otra opcién. Esta contemplada
de manera relevante junto con las demas especificas y con la misma

consideracion que estas en cuanto a su evaluacion.

El concepto "condiciones equiparables” es un concepto juridico indeterminado
que debe ser integrado por el resto de la normativa, y que no cabe asimilar
unicamente al horario, sino que requiere un analisis conjunto y global de todas
condiciones de la asignatura, pues no significa que el horario de la asignatura
deba ser "equiparable"” al de las demas especificas. No se acredita, y tampoco se
alega, que el horario establecido no permita impartir la asignatura en las
mismas condiciones que las demas especificas, ni que sea insuficiente para la

imparticién de la asignatura; tampoco se aprecia que el horario fijado sea

irrelevante o no sea reconocible en el conjunto de las especificas. Considera el
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recurrente que tratamiento equiparable seria cuando se mantuviera el horario

ADMINISTRACION distribuido al 33,33% entre las tres especificas, pero eso no es equiparable sino
DE USTICIA

igual horario, y la igualdad horaria no es lo previsto en la normativa.

Debemos reiterar que la normativa estatal no fija la carga horaria de la
asignatura de religion sino que establece que la misma sea determinadas
por las Comunidades Auténomas, lo que, en principio, supone admitir la
posibilidad de disminuciéon de las horas lectivas en el ejercicio de las

competencias por cada Comunidad Auténoma.

Esta Sala confirma el razonamiento de esta Sentencia pues el Acuerdo de la
Santa Sede no quiere equiparacion horaria, sino condiciones equiparables en la
docencia de esta asignatura que evidentemente no es lo mismo. Lo que aqui se
denuncia es que al rebajar el horario de la asignatura de Religion se esta
prestando en condiciones desfavorables, haciéndola de peor rango que el resto
de asignaturas fundamentales y ello no ha sido acreditado, pues la mayor o
menor duracion de la asignatura dependera de la mayor o menor amplitud del
contenido didactico de la misma y no de la relevancia que esta asignatura tiene
dentro del curriculo. Alegandose exclusivamente la rebaja en la duracién no

podemos considerar que se vulnere con ello, el Acuerdo con la Santa Sede.

22) Que la asignatura de Religion sea la que tenga menos carga lectiva, o que
incluso sea la unica que ha rebajado su carga lectiva, no determina la

vulneracién del Acuerdo con la Santa Sede.

Hemos de partir de la competencia de las Comunidades Auténomas con
competencias educativas, para fijar la distribucién horaria de las asignaturas. Y
en esta competencia hemos de indicar que deben ser ellas las que determinen -

respetando el curriculo y normativa basica- qué asignaturas deben tener mas
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relevancia que otras. O como deciamos tengan un contenido mas amplio que

ADMINISTRACION precisa mas carga horaria.
DE JUSTICIA

El Tribunal Supremo en SSTS de 22 de noviembre de 2016 y 21 de febrero de
2017 al anular la STS] de Asturias de 19 de octubre de 2015, concluye que esta
decision de la Administraciéon educativa no vulnera el derecho fundamental a la

igualdad.
39) La motivacién de esta decision.

La Sala no considera motivacion suficiente como se hace en la contestaciéon a
la demanda, el hecho de que el mismo horario es el que ha adoptado el

Ministerio y otras Comunidades Auténomas.

Evidentemente la motivacion tiene que venir fundada en criterios técnicos
y decisiones fundadas en el favorecimiento de una u otra materia sobre la
que se concede mas carga lectiva. En el expediente encontramos la Memoria
complementaria firmada por el Director General de Planificaciéon y Formacién
Profesional a la vista del Dictamen del Consejo Consultivo (folios 89 y

siguientes) de 28 de julio de 2016.

Tampoco consideramos que exista justificacion por el hecho de que haya una
reserva horario destinada a la autonomia de centro, pues ello en ningun
momento garantiza que la asignatura se preste en condiciones equiparables,

pues no lo es si queda a la decisién de cada Centro.

Si encontramos justificacion en que la decision esté basada en la
Recomendaciéon 2006/962/EC del Parlamento Europeo y Consejo de 18 de
diciembre de 2006 que llama al reforzamiento de las materias basicas, en

comunicacién lingiiistica, matematica, ciencia y tecnologia. En dar mdas carga

lectiva a la Educacién Fisica siguiendo recomendaciones de la Organizacién
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Mundial de la Salud, en fin en reforzar las competencias clave, sin dejar de

ADMINISTRACION reconocer que el fenémeno religioso, debe ser conocido analizado por los
DE USTICIA

estudiantes y es parte y contenido curricular de varias asignaturas y materias de

Primaria y Secundaria.

32) No ha sido acreditado que el horario sefialado para Primaria, sea

insuficiente para prestar la docencia que precisa la asignatura.

Para la Sala hubiera sido necesario que se hubiera acreditado de alguna manera
que el horario finalmente establecido, era insuficiente para prestar esta
asignatura en condiciones. Ninguna prueba e indicio se ha desplegado en este
proceso para llegar al convencimiento de este Tribunal sobre la insuficiencia del
horario para cumplir los objetivos minimos de esta asignatura indicados en el

curriculo.

Tendria que haberse acreditado que con ese horario no cabe cumplir los
objetivos minimos de ensefianza que se aprobaron por la Resolucion de 11 de
febrero de 2015, de la Direccion General de Evaluacion y Cooperacion
Territorial del Ministerio de Educaciéon, Cultura y Deporte que publica el
curriculo de la ensefianza de Religion Catdlica de la Educaciéon Primaria y de la

Educacién Secundaria Obligatoria.
Por todo ello ha de desestimarse el presente recurso.

SEGUNDO: De conformidad a lo dispuesto en el art. 139 de la LRJCA, debe
hacerse expresa imposicion de las costas causadas a los recurrentes con el

limite por todo concepto de 1.500 euros.
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FALLO.

ADMINISTREACION

DE JUSTICIA DESESTIMAR EL PRESENTE RECURSO N¢ 216/2016, Y EN CONSECUENCIA:
PRIMERO: DECLARAR SER CONFORME A DERECHO LA ORDEN RECURRIDA.

SEGUNDO: HACER EXPRESA IMPOSICION DE LAS COSTAS DEL PRESENTE
RECURSO CON EL LIMITE ALUDIDO.

Notifiquese esta Sentencia a las partes personadas, incorporese al Libro de

Sentencias de esta Seccién y 11évese testimonio a los autos principales.

Una vez firme, COMUNTQUESE ESTA SENTENCIA en el plazo de DIEZ DIAS al

organo que realiz6 la actividad objeto del recurso, para que el citado 6rgano:

1. Acuse recibo de la comunicacidn, en idéntico plazo de DIEZ DiAS desde su
recepcidn, indicando a este Tribunal, el érgano responsable del cumplimiento

del fallo de la Sentencia.

2. Lleve a puro y debido efecto y practique lo que exija el cumplimiento del fallo

de la Sentencia.

Asi por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos, los
[Imos Sres. Magistrados D. Juan Carlos Zapata Hijar, D. Jests Maria Arias Juana,
D2. Isabel Zarzuela Ballester, D2. Carmen Mufoz Juncosa y D. Juan José
Carbonero Redondo de la Secciéon Primera de esta Sala de lo Contencioso

Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragoén.

PUBLICACION. Leida y publicada fue la anterior sentencia por el Iltmo. Sr.
Magistrado ponente, estando celebrando audiencia publica la Sala de lo

Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, en el

dia de su fecha, de lo que yo la Secretario doy fe en Zaragoza.
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