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LS & 2 f drORBNYSAEAGNY GA Dl & RS LydSNB:
A.COLECTAS PUBLICAS

La autorizacion para efectuar colectas publicas depende de las intendencias regionales respectivas. Cuando se

realizan en mas de una region, ésta proviene de la Subsecretaria del Interior.

NORMA ENTIDAD LUGAR Y FECHA COLECTA
Resolucién exenta nimero Fundacién San José parala Regid Metropolotana de Santiago;
1.10Q del1 de juio de2018 Adopcion FamiliaCristiand 4 de septiembre

Volver al indice
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Todas las resoluciones y decretos fueron dictados por la Subsecretaria de Telecomunicaciones del ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones.
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Decreto excento nimero 60(Otorga concesion de radiodifusion Concregacion Misioneras
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Bernardo O'Higgins
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A. SINTESIBESCRIPTI\RROYECTOS DE INNYRESADOS A TRAMIT®N EN EL MES ENRSO
Los proyectos se refieren a los derechos y deberes constitucionales y a las normas complementarias a éstos. Los

titulos son los propuestos psus autores.

TABLA EXPLICATIVA DE URGENCIAS EN LA TRAMITACION DE LA LEY,
CUYA DISCUSION Y VOTACION SE REALIZA EN LA CAMARA REQUERIDA

URGENCIA PLAZO DE TERMINACION

Sin urgencia No esta sujeto a plazo alguno
Simple urgencia Treinta dias

Suma urgencia Quince dias

Discusién inmediata Seis dias

LIBERTAD RELIGIOSA
Salud

Regula la interrupcién voluntaria del embarazo

N° de Boletin1196411.

Fecha de Ingresd de agostode 2018

Camara de origerSenado

Iniciativa: Mocion

Autores. Guido Girardilsabel Allende, Adriana Mufioz, Ximena Ordenes, y Jaime Quintana

Descripcién El proyectdbusca que el Estadgarantice el derecho a la salud, el pleno ejercicio de los derechos
sexuales reproductivos de la mujer. Establece que parte de estos derechad denecho a la adopcion de
decisiones y elecciones libres y responsaldas,que medie violencia ni discriminacion, con respectosa lo
asuntos relativos al propio cuerpo y a la propia salud sexual y reproductiva. Se entiende dentro de esta Ultima
la caacidad @ra procrear con plena libertagara decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia.
Asimismo, el proyecto de ley busca qui€&Estado promuevpoliticas de prevencion de embarazos no deseados,

y la educacion de la salud sexual y reproductiva para toda la poblacgnvez sprescribeque las normas de

esta leydeben interpretarseen el modo mas favorable para la proteccion y eficacia de &ectos
fundamentales de la mujeA su vez, el proyecto pretende daargntia de acceso a la interrupciéon voluntaria

del embarazo. Se garantiza el acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo dentro de la semana catorce (14),
inclusive, del proceso gtacional. Conforme a los requisitos que establece esta ley.

Estado de TramitaciorPrimer tramite constitucional, Senado.

Urgencia:Sin Urgencia

Volver al indice
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Salud

Modifica el Cadigo Penal, para despenalizar el aborto consentido por la mujer
dentro de las primeras catorce semanas de gestacion

N° de Boletin1203834.

Fecha de Ingres®1 de agosto de 2018.

Céamara de origenCamara de diputados.

Iniciativa: Mocién.

Autores: Catalina Del Real, Camila Flores, Harry Jirgensen, Miguel Mellado, Diego Sclrdpéal
Urruticoechea

Descripcién El proyectobusca que el aborto consentido sea despenalizado antes de las catorce primeras
semanas de gestacion.

Estado de TramitaciorPrimer tramite constitucionalCamara de Diputados

Urgencia:Sin Urgencia.

Volver al indice

Estado

Modifica la ley N° 19.638, que Establece normas sobre constitucion juridica de las
iglesias y organizaciones religiosas, para permitir la postulacion de estas entidades
a fondos publicos en igualdad de condiciones

N° de Boletin11808-07.

Fecha de Ingresd.3de junio de 2018.

Céamara de origenCamara de diputados.

Iniciativa: Mocién.

Autores: Karol Cariola, Natalia Castillo, Daniella Cicardini, Cristina Girardi, Claudia Mix, Emilia Nuyado, Maite
Orsini, Camila Rojas, Camila Vallejo, Gael Yeomans.

Descripcion El proyecto buscanodificar la ley 19.638 sobre la Constitucion Juridicalede Iglesias y
Organizaciones Religiosas, a fin de incorpaféinal del articulo 17 lo siguiente: "Asimismo, tendran derecho a
postular a toda clase de fondos publicos, incluyendo aquellos fondos destinados a la adquisicion de bienes
muebles o inmuebles la construccién, mejoramiento, ampliacién, reparaciéon o mantencion de infraestructura,

al desarrollo de actividades culturales y deportivas, y al financiamiento de proyectos sociales que mejoren la
calidad de vida de la comunidad. La postulacion y mditen de estos fondos se realizara en igualdad de
condiciones con las demas organizaciones no regidas por esta ley, no pudiendo ser discriminadas
arbitrariamente”.

Estado de TramitaciorPrimer trdmite constitucional, Camara de Diputados.

Urgencia:Sin Urgncia.

Volver al indice
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Familia

Modifica el Codigo del Trabajo para establecer un permiso laboral
con ocasion del aniversario de matrimonio, en los términos que indica

N° de Boletin12046:13

Fecha de Ingres@®2de agostade 2018

Cémara de origenCamara de Diputados

Iniciativa: Mocién

Autores Miguel Angel Calisto, Miguel Mellado, Francesca Mufioz, Erika Olivera.

Descripcion El proyectode ley busca incorporar un nuevo articulo erCéldigo delTrabajo para quea las
personas casadase les otorgue un permiso laboral cada 10 afios cumplidos de matrimonio para que puedan
celebrar su union. El permiso referido funcionaria de la siguiente manera:

1. Al cumplir 10 afios de matrimonio se otorgar&ada conyuge trabajad 5 dias de permiso en la misma
forma que el articulo 207 bis del Cdodigo del Trabajo.

2. Al cumplir 20 afios se otorgaran 10 dias de permiso en la misma forma.

3. Al cumplir 30 afios, se otorgaran 15 dias de permiso,

4. Luego del aniversario nimero 30 gergaran los mismos 15 dias de permiso cada 10 afios, sin aumentar
los dias de permiso en los aniversarios sucesivos.

Estado de TramitacionPrimer tramite constitucional, Camara de Diputad@sienta de proyecto. Pasa a
Comision de Trabajo y Seguridadcial

Urgencia:Sin Urgencia

Volver al indice

Familia

Crea el Ministerio de Familia y Desarrollo&al y modifica el cuerpo legal que indica

N° de Boletin11951-31.

Fecha de Ingres@1dejulio de 2018

Céamara deorigen: Camara de Diputados

Iniciativa: Mensaje

Autor: Ministeriode Desarrollo Social, Ministerio de Hacienda

Descripcion:Proyecto de leypresentadopor el Presidente de la Republicgue propone la creacion el

Ministerio de la Familia y Desarrollo Social con los sigui@fiesivos: 1)incorporar a la familisomo djetivo
deproteccion eresta ley, 2Incorporar a personas en riesgo de vulnerabilidad, dentro de los sujetos de atencion

del Ministeriode Familia y Desarrollo Social,t3f  a Y NJ St aSy F21dzS FlF YA Al NE ¢
planes y programas social&sf LINRP&SOi2 RSTAYyS St 02y0OSLIi2z RS aFlyYy
siguientes términc¥ & w X 8 & dze S (i 2 ulos dizypardRtRsEo oLd2 parejd, ey dde existen relaciones de
naturaleza afectiva y de apoyo mutuo, que generalmente comparten un mismo hogar y tienen lazos de
LINEGSOOAsSYS OdARIR2 & adAadsSydz SydnNB Stf2aoné

Estado de la TramitaciorPrimer trdmite constitucional.

Urgencia:Urgencia Simple.

Volver al indice
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Derechos del nifio

Crea el Servicio de Proteccion a la Nifiez y Modifica Normas Legales

N° de Boletin 1202707.

Fecha de Ingresdl7 de agosto de 2018.

Camarade origen Camara de Diputados.

Iniciativa Mensaje.

Autor: Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Interior y Seguridad Publica, Ministerio de Justiciatekitinde la

Cultura, las Artes y el Patrimonio, Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, Ministerio de Salud, Ministerio
de Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ministerio del Deporte.

DescripciénProyecto de ley que buscaearel Servicio de Proteccion a la Nifiez y realizar modificaciones a las
normas legales vigentes. El oliyetdel nuevo servicio es definido contta proteccién especializada de nifios y

nifias, entendida como la restitucion del ejercicio de los dereetiosrados de nifios y nifias debido a abuso o
maltrato, y la reparacion de las consecuencias provocadas por dichas vulneraciones. Asi, este nuevo Servicio se
dirigira a la proteccion de los nifios y nifias que lidmgravementesulnerados. Se constituirdlmeracion grave

lo que el Cédigo Penal, la ley N° 20.066 sobre violencia intrafamiliar, y las demas leyes respectivas definan por
abuso y maltrato, incluyendo asimismo el abandono o la negligencia grave.

Estado de la TramitaciorPrimer tramite constitucinal.

Urgencia:UrgenciaSuma
Volver al indice

Derechos del nifio

Modifica la Carta Fundamental para consagrar la proteccion de la vida del que esta por nacer
desde el momento de la concepcion

N° de Boletin

1203907.

Fecha de Ingres@1 de agosto de 2018.

Camara de origenCamara de Diputados.

Iniciativa: Mocién

Autores. Sandra AmarAlvaro CarterJuan Antonio Colomavaria José HoffmanrCristhian MoreiraJorge
RathgebRolando Renteridkenzo Trisotti

Descripcion:El proyecto de reforma constituciongbropone incorporar elreconocimiento expresale la
proteccion de la vida del que esta por nacer desde el momento de la concepcion, fortaleciendo de esta forma,
la garantia constitucional del derecho a la vigks indisponibilidad del mismo.

Estado de la TramitaciérPrimer tramite constitucionalCuena de proyecto. Pasa a Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento

Urgencia:Sin Urgencia.

Volver al indice
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B. ESTADO DE TRAMITARIOE PROYECTOS DEREBLICADOS ENBOLETIEN EDICIONES ANTEHRES
MATRIMONIO Y DERECED FAMILIA

Matrimonio
- CAMARA DE ... BOLETIN JURIDIC
NOMBRE DEL PROYECTO  N° BOLETIN ORIGEN ESTADO DE TRAMITACION
Modifica diversos cuerpos legales Primer tramite constitucional
para regular, en igualdad de Senado Afio XII n°11
condiciones, el matrimonio de parej 1142207 Senado Septiembre2017
del mismo sexo. Urgencia: Sin urgencia
o . . Lo Primer tramite constitucional
Modifica el COdIgO.C'IVI| para elimin: . Camara deDiputados ARG IX N°7
el parentesco poafinidad una vez 1063707 Diputados Mayo 2016

disuelto el matrimonio.

Urgencia: Sin Urgencia

Volver al indice

Derecho de Familia

NOMBRE DEL PROYECTO

N° BOLETIN

CAMARA DE

ORIGEN

BOLETIN
JURIDICO

ESTADO DE TRAMITACION

Modifica el decreto con fuerza de le
N°2.128, de 1930, del Ministerio de

Primer tramite constitucional

Justicia y la ley°17.344, para requli 1174607  Diputados ~ Comara déiputados Ano XIIl n*7
o Mayo 2018
la determinacion del orden de los R .
. . L Urgencia: Sin Urgencia
apellidos en la partida de nacimient
Reforma la Carta Fundamental par:
incluir, dentro de los derechos Primer tramite constitucional/
fundamentales susceptibles del . Cémara de Diputados Afo Xl n°6
recurso de proteccion, el derecho 1168407 Diputados Abril 2018
preferente de los padres a educar ¢ Urgencia: Sin Urgencia
sus hijos
- o Primer tramite constitucional /
Mod|f|(_:a la ley N. ,19'620' para . Cémara de Diputados Afo Xl n°11
permitir laadopcion de menores po 1144718 Diputados .
- . Septiembre2017
parte de los convivientes civiles. e .
Urgencia: Sin Urgencia
Mgdlﬁca laley N 1.9.'968’ que Cre:-a Segundo tramite constitucional/
Tribunales de Familia, para dar rap . : o o
. o . Camara de Diputados Afio XII n°7
y efectiva tramitacion a las denunci 1121318 Senado
. S . . Mayo 2017
de violencia intrafamiliar deducidas N .
Urgencia: Sin Urgencia
por terceros.
Regula la gestacion por subrogacid Primer tramite constitucional /
gestamorsub_rogada 3 1157611 Diputados Camara de Diputados Afio Il n°4
como mecanismo de reproduccion T - Enero 2018

asistida

Urgencia: Sin Urgencia

Volver al indice
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Derechos de la Infancia

5 - CAMARA DE : BOLETIN
NOMBRE DEL PROYECTC N° BOLETIN ORIGEN ESTADO DE TRAMITACION JURIDICO
Segundo Tramite Constitucional ,
Sistema de garantias de los Senado Afio X n°11

1031518 Diputados

Derechos de la nifiez. Septiembre2015

UrgenciaSuma

Volver al indice

DERECHORELIGION
A. Derecho a la vida
Derecho a la vida

CAMARA DE

ESTADO DE TRAMITACION SOEE TN

NOMBRE DEL PROYECT( N° BOLETIN ORIGEN JURIDICO

Establece el derecho a la

. Primer tramite constitucional/
eutanasia, regula las

condiciones para su ejercicio, 1174511 Diputados Camara de Diputados Ano Xlll n°7
o . Mayo 2018

modifica en conformidad a ellc Uraencia: Sin Urgencia

el CédigdPenal 9 ' 9

Modifica la ley N° 20.584, que

Reguldos derechos y deberes

que tienen las personas en

relacion con acciones 1157711 Diputados
vinculadas a su atencién en

salud, con el objeto de permiti

la muerte digna o eutanasia.

Modifica la ley N°19.451, que
Establece normas sobre

Primer tramite constitucional/

Cémara de Diputados Afio Xl n° 4
Enero 2018

Urgencia: Sin Urgencia.

trasplante y donacion de Primer tramite constitucional/
organos, para facilitar 5 1186011 Diputados Céamara de Diputados Anp Xl n®9
mecanismos de expresion de = Julio 2018
voluntad de la persona, en Urgencia: Sin Urgencia.
cuanto a la calidad de donante
de érganos

Primer trdmite constitucional.
Complementa la Ley sobre Senado Afio XIIl n®
Trasplante y Donacion de 1187211 Senado Julio2018

Organos Urgencia: UrgenciSimple.

Volver al indice
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Proteccion del recién nacido

NOMBRE DEL PROYECTO

N° BOLETIN

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

Segundo tramite constitucional

Establece_ medidas de prgtec'C{OI 930311 Senado Cémara de Diputados Anq IXn°6
la lactanciamaterna y su ejercicio  — Abril 2014
Urgencia: Simple
Primer tramite constitucional /
aumentar la pena al delito de 964318 Diputados y

abandono de un recién nacido.

Mayor

Urgencia: Sin Urgencia

Octubre 2014

Volver al indice

Proteccion penal de la libertad religiosa

B. Religiones y Creencias en el espacio publico

. - CAMARA DI : BOLETIN
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIM ORIGEN ESTADO DERAMITACION JURIDICO
Modifica el Cédigo Sanitario pe
establecer que la objecion Primer tramite constitucional
_conC|enc_|<'31, respecto _ de 1174111 Diputados Cémara ddiputados Afio XIII n°7
interrupcion voluntaria de —— — Mayo 2018
embarazo, solo puede ser invoce Urgencia: Sin Urgencia
por personas naturales
. : . Primer tramite constitucional
Para revocar la nacionalidad chile . . ~ o
) . Céamara de Diputados Afio XIII n°7
por gracia otorgada a don Ricar 1176317 Senado
| Mayo 2018
Ezzati Andrello R .
Urgencia: Sin Urgencia
Interpreta el Cddigo Sanitario
materia de objecion de concienc Primer tramite constitucional
planteada por establecimientos . Céamara de Diputados Afio XIII n°6
salud, ante el requerimiento c 1165311 Diputados Abril 2018
interrupcion voluntaria de Urgencia: Sin Urgencia
embarazo.
Modifica la ley N° 19.638, q Primer tramite constitucional ~ o
establece normas sob Cémara de Diputados Ano XITh"S
I, . . 1163407 Diputados P FebrereMarzo
constitucién juridica de las iglesia
o . A . 2018
organizaciones religiosas. Urgencia: Sin Urgencia
Modifica la ley N° 17.798, Sohentrol Segunddramite constitucional
de Armas, con el objeto de prohibir Senado Afio XIIl n°4
fabricacion 'y comercializacion 1155802 Diputados Comisién Defensa Nacional Enero 2018

globos de papel elevados mediante
uso de fuego.

Urgencia: Sin Urgencia

Volver al indice
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Proteccion penal de la libertad religiog&€ontinuacion)

. - CAMARA DI , BOLETIN
NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIM ORIGEN ESTADO DE TRAMITACION JURIDICO
trdmite constitucional /
Tipifica el delito de incitacion a | 1142417 Diputados Camara de Diputados Ano .X” n°il
violencia Septiembre 2017
Urgencia: Urgencia Simple
Modifica el Cadigo Penal, pa Primer tramite constitucional /
incorporar el delito de incitacion al oc i . Cémara de Diputados Afo XIl n°9
0 a la violencia contra personas ¢ 1133107 Diputados Julio 2017
indica. Urgencia: Sin Urgencia
Adecua la ley penal en materia ) . o
amnistia, indulto y prescripcion de Primer tramite constitucional /
accion penal y la pena a lo que disp Senado Afo X n° 3
el derecho internacional respecto SI7S07 Senado Diciembre 2014
los delitos de genocidio, de Ile Urgencia: Simple
humanidad o de guerra.
Modifica el decreto ley N° 2.306,
;?ez:?dtargiléito ?Cthjovi“:;r:igi dSeOt Primer tramite constitucional /
Fuerzas Armadas, en el sentido 1187902 Diputados Camara de Diputados JAnIo );I(I):T?Q
reconocer laobjecion de concienc o . ulio
como causal de exclusion Urgencia: Sin Urgencia
cumplimiento del servicio militar.

Volver al indice

Proteccion penal de la libertad religiosa

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIM

BOLETIN
JURIDICO

CAMARA Dt
ORIGEN

ESTADO DE TRAMITACION

Introduce modificaciones €
materia de libertad de religion
culto.

507407

Primer tramite constitucional /
Senado
Urgencia: Sin Urgencia

Afo XI n°9

Diputados Julio 2016

Volver al indice

Feriados religiosos

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIM

BOLETIN
JURIDICO

CAMARA DI

ORIGEN ESTADO DE TRAMITACION

Establece el 8 de septiembre
cada afio, como feriado para
Region de Antofagasta, por
conmemoracion de la fies
religiosa de la Virgen de Ayquina

1171106

Primer tramite constitucional
Senado Senado AnoXIIl n°7
Mayo 218

Urgencia: Sin Urgencia

Volver al indice
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C. Igualdad y No Discriminacion
Génerqg Raza y Religion

CAMARA DI BOLETIN

NOMBRE DEL PROYECTO  N° BOLETIM ESTADO DE TRAMITACION

ORIGEN JURIDICO

Modifica la ley N° 20.418, con el
objeto de asegurar la
obligatoriedad de impartir
educacion en sexualidad,
afectividad y género dentro de lo
establecimientos educacionales
reconocidos por el Estado

Primer tramite constitucional /
Camara ddiputados

Urgencia: Sin Urgencia

Ano XIII n°7
Mayo 2018

Modifica la ley N° 20.584 que
Regula los derechos y deberes q
tienen las personas en relacion ¢
acciones vinculadas a su atencié
en salud, parancorporar el
nombre social del paciente que a
lo requiera, en el tratamiento que
a éste debe darse por parte de Ic
centros de salud.

Primertramite constitucional /
Céamara ddiputados

Urgencia: Sin Urgencia

Afo XIll n°6
Abril 2018

Modifica la ley N°19.253, que
Establece normas sobre
proteccion, fomento y desarrollo
de los indigenas, y crea la
Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigengara otorgar
al pueblo pewenche el
reconocimiento como etnia
indigena principal de Chile.

Pirimer tramite constitucional /
Cémara ddiputados

Urgencia: Sin Urgencia

Ao Xl n°11
Septiembre 2017

Modifica la ley N°19.253, que
Establece normas sobre
proteccidon, fomento y desarrollo
de los indigenas, y crea la
Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena, para otorgai
al pueblo chango el
reconocimiento como etnia
indigena de Chile.

Segundo tramite constitucional /
Senado

Urgencia: Sin Urgencia

Ao Xl n°11
Septiembre 2017

Modifica diversos cuerpdsgales
con el objeto de establecer
medidas en materia de educaciol
y trabajo que garanticen la
igualdad de género.

Primer tramiteconstitucional /
Céamara ddiputados

Urgencia: Sin Urgencia

Afo Xl n°11
Septiembre 2017

Modifica el Codigo sanitario para
incorporar y regular el uso
medicinal de productos derivado:
de cannabis.

Segunddramite constitucional /
Senado

UrgenciaSin Urgencia

Afo Xl n°11
Septiembre 2017

Volver al indice
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NOMBRE DEL PROYECTO

N° BOLETIM

Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

CAMARA DI

ESTADO DE TRAMITACION

BOLETIN

Declara feriado el 24 de junio de

ORIGEN

Primer tramite constitucional /

JURIDICO

cada afio, Dia Nacional de los 1130006 Diputados Gamara deDiputados JALTI?O);ICI);?g
Pueblos Indigenas. A
Urgencia: Simple
Modifica la ley N°18.695, organic
constitucional déMunicipalidades, Primer tramite constitucional /
respecto de la prohibicion de 1124206 Diputados Cémara de Diputados Anp XIl n°9
parentesco entre el alcaldey los ———— Julio 2017
concejales en caso de pertenece Urgencia: Simple
pueblos indigenas.
Segundo tramite constitucional
Crea el Consejo Nacional y los . Senado Afio XII n° 8
Consejos de Pueblos Indigenas 1052606 Diputados Julio 2017
UrgenciaSuma Urgencia
Segundo Tramite Constituciorfal
Crea el Ministerio de los Pueblos . Senado Afio XI n°7
Indigenas. 1068706 Diputados Mayo 2016
Urgencia Suma
Reconoce da proteccién gelzsfﬁc;zgzcrzmeencé MCI))r(;[ae%or rechaze Afio VIll n®7
y ga protecc 892407 Senado - €n & Org May02013
derecho a la identidad de género
Urgenciasimple
Segunddl'ramite Constituciondl
Modifica Cdédigo del Trabajo, Cémara de Diputados
materia de discriminacién 932213 Senado Primer informe de comision de Afio IX n°6
igualdad de remuneraciones, = Trabajo y Seguridad Social Abril 2014
hombres y mujeres.
UrgenciaSin urgencia
Primer tramite constitucional /
Reconoce la plurinacionalidad y | Senado Afio XIII n°9
derechos de los pueblos indigen: 1187307 Senado Julio 2018

Urgencia: Sin urgencia
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D. Propiedad
Patrimonio Cultural

NOMBRE DEL PROYECTO  N° BOLETIN CAMARA DI ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN JURIDI(

ORIGEN

Que deroga inciso final del nume
24°, de Art. 19 de laCarta
Fundamental y, asegura a todas Primer tramite constitucional

personas, el derecho al agua y a Senado Anq X n°6
' . . 9321-12 Senado Abril 2014

acceso en cantidad y calid

suficientes, para satisfacer | Urgencia: Sin urgencia

necesidades individuales

colectivas.

Segundo Tramit€onstitucional /
s . Senado Ao XII n°2
Reforma el Codigo de Aguas. 754312 Diputados Noviembre 2016

UrgenciaUrgenciaSimple

Volver al indice
E. Derecho de Informacion y Opinion

CAMARA DI

ORIGEN ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN JURIDI(

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN

Modifica ley N° 19.733, sob
Libertades de Opinion e Informaci
y Ejercicio del Periodismo, pe
exigir a los diarios electronicos,
cumplimiento de las exigenci
establecidas, para los medios
comunicacion social.

Segundo tramite constitucional /

9461-19 Diputados Senado Afo IXn°9
P Julio 2014

Urgencia: Sin Urgencia

Segundo tramite constitucional /

Camara de Diputados Afio X1 n°3

Modifica la pena para Diciembre 2015

radiodifusién no autorizada. 1045615 Senado

Urgencia: Urgencia Simple

Volver al indice

F. Educacién
Educacién y su proteccion
CAMARA DI

ORIGEN ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN JURIDI(

NOMBRE DEL PROYECTO N° BOLETIN

Modifica la Ley General ¢«

Educacién, para establecer Primer tramite constitucional

obligacion que todos Ic Senado Afio XIII n°7
establecimientos educacionale®n 1174304 Senado Mayo 2018
financiamiento publico sean « Urgencia: Sin urgencia

caracter mixto
Volver al indice
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NOMBRE DEL PROYECTO

N° BOLETIN

G. Varios

CAMARA DI

ORIGEN

ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN JURIDI(

Modifica la Carta Fundamental en

Primer trdmite constitucional /

sentido de garantizar el derecho 1169907 Diputados Gamara deDiputados Qr;oé(zllcl){g?

agua para el consumo humano N . y
Urgencia: Sin urgencia

Modifica el Codigo de Justicia Mili g‘g::;fg‘iteufggjgt”C'O”d' Afio XIII A5

conel objeto de eliminar la pena ¢ 1163917 Diputados P Febrere Marzo

muerte . . . 2018
Urgencia: Sin urgencia

Modifica Cddigo Sanitario, con

objeto de exigir que norme Segundo tramite constitucional

destinadas al consumo humano 1 . Senado Afio XI n°9

agua, consideren los estanda 928511 Diputados Julio 2016

determinados por la Organizaci
Mundial de la Salud.

Urgencia: Sin urgencia

Volver al indice

18


https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=12219&prmBoletin=11699-07
https://www.camara.cl/pley/pley_buscador.aspx?prmBUSCAR=11639-17
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=9700&prmBoletin=9285-11

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

LLL® 520dzYSyi2a

A. Proyecto de ley para establecer el aborsin exigir la concurrencia de una causalni® de la semana
catorce, inclusive

oProyectode ley, iniciado en mocién de los Honorables Senadores sefior Girardi, sefioras Allende, Mufioz y
Ordenes, y sefior Quintam que regula la interrupcién voluntaria del embarazo.

FUNDAMENTOS.

Hace décadas las reivindicaciones del movimiento de mujeres en relacion al necesario reconocimiento a la
autonomia decisional vinculada al estado de embarazo comienzan a ser incorpemaglggano internacional,
marcandose un hito en esta materia con la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (Cairo 1994),
donde se reconoce en el programa de accion de esta conferencia que "la salud reproductiva entrafia la capacidad
de didrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no
hacerlo, cuando y con qué frecuencia." Agrega el texto que los derechos reproductivos se basan en derechos
humanos ya reconocidos y que presuporierecho basico de todas las parejas e individuos a decidir libre y
responsablemente el nUmero de hijos, como también el de adoptar decisiones relativas a la reproduccién sin
sufrir discriminacion, coaccion ni violencia.

La discusion y aprobacion deléy de interrupcion del embarazo en tres causales significé reconocer que la
mujer tiene un derecho a decidir sobre continuar o no un embarazo cuando este representa una carga
desproporcionada a su salud fisica o sicol6gica. Reconocer esto como un akrdéechaujer requirié de un gran
respaldo ciudadano e import6 un avance de un clamor social que se instal6 por sobre los conservadurismos que
desdibujaban a la mujer y su rol en la maternidad como una mera contenedora de una vida.

Sin embargo, el antedichproyecto sigue en deuda con la necesaria garantia de los derechos reproductivos
reconocidos, para todos los seres humanos, pero que importan para la persona gestante de un embarazo una
situacion fisica y mental totalmente diversa a quienes no experimezda cambio fisioldgico. Asi por lo demas

ha sido reconocido por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en su Observacion General N°
22 relativa al derecho a la salud sexual y reproductiva (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales) al sefialar que "[d]ebido a la capacidad reproductiva de las mujeres, la
realizaciéon del derecho de las mujeres a la salud sexual y reproductiva es esencial para la realizacion de todos
sus derechos humanos. El derecholae mujeres a la salud sexual y reproductiva es imprescindible para su
autonomia y su derecho a adoptar decisiones significativas sobre su vida y salud. La igualdad de género requiere
que se tengan en cuenta las necesidades en materia de salud de lagsndjstintas de las de los hombres, y

se presten servicios apropiados para las mujeres en funcion de su ciclo vital."

Continda la observacion general sefialando que para alcanzar una igualdad sustantiva en esta materia requiere
modificar y eliminar los atiaculos basados en estereotipos, suposiciones y expectativas basadas en el género
relativas a la subordinacion de las mujeres respecto de los hombres y su funcién exclusiva como cuidadores y
madres. Para lo cual se requiere de la derogacién o la modificate las leyes, politicas y practicas
discriminatorias en la esfera de la salud sexual y reproductiva. Indica que "los Estados partes tienen la obligacion
de eliminar la discriminacion contra las personas y grupos y de garantizar su igualdad condspqutaral

derecho a la salud sexual y reproductiva. Ello requiere que los Estados deroguen o reformen las leyes y las
politicas que anulen o menoscaben la capacidad de personas y grupos determinados para hacer efectivo su
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derecho a la salud sexual y regdruativa. Hay muchas leyes, politicas y practicas que socavan la autonomia y el
derecho a la igualdad y la no discriminacién en el pleno disfrute del derecho a la salud sexual y reproductiva, por
ejemplo la penalizacién del aborto o las leyes restrictiVasspecto.fi

Lo planteado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, va en directa consonancia con la
interpretacion que le han dado otros 6rganos de instrumentos de derechos humanos reconocidos por Chile.
Donde si bien no ha sido edtipdo de manera explicita en ninguna de sus normas el derecho a la interrupcion
voluntaria del embarazo, la necesaria lectura progresiva de los mismos, ha significado que los 6rganos
interpretativos de estos instrumentos dirijan sus observaciones en esta&ls. En efecto, el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos garantiza igualmente a hombres y mujeres la igualdad en el goce todos los
derechos civiles y sociales lo que se traduce en eliminar todo obstéaculo que se interponga en la meitarializa

de estos derechos, en este sentido la interpretacion del Comité de Derechos Humanos en su Observacion
General Numero 28, en el que los Estados se deben comprometer a "medidas positivas en todos los ambitos a
fin de dar poder a la mujer en forma efectie igualitaria".

Por su parte, el Comité contra la Tortura ha manifestado que las restricciones al acceso a los servicios de salud
reproductiva y los abusos que ocurren mientras las mujeres hacen blsqueda de estos servicios pueden constituir
violacién da convencién. Se pone en riesgo la vida, integridad fisica y psiquica y salud de la mujer. Asi el informe
del relator especial, del 31er periodo de sesiones, sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes de las Naciones Unigasel afio 2016, explicita claramente que el acceso al aborto y tratamientos
conexos son derechos fundamentales de las mujeres. La existencia de leyes restrictivas, vulneran el derecho de
las mujeres a no ser sometidas a tortura 0 malos tratos, provocanderteas de las mujeres por ser
coaccionadas a realizarse abortos clandestinos.

En el mismo sentido la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(también conocida como Convencién CEDAW, por sus siglas en imggési), consonancia con los sefialado en

los tratados anteriores ha sostenido, que se requiere resguardar el derecho a la igualdad y no discriminaciéon en
el ejercicio de los derechos de las mujeres. En efecto, en julio del afio recién pasado, la recomegedacain

namero 35 del comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer sefiala a los Estados parte que
considera que las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, la tipificacion como
delito del aborto, ladenegacion o la postergacion del aborto sin riesgo, la atencion posterior al aborto y la
continuacion forzada del embarazo como forma de violencia debido al género.

En marzo de este afio, el Comité CEDAW, en el marco del examen de su SéptimoRefodaieo, si bien

acogi6 con agrado la aprobacién de la ley 21.030 que regula la despenalizacién de la interrupcion voluntaria del
embarazo en tres causales, recomendoé al Estado de Chile que "[a]mplie el &mbito de aplicacion de la Ley nam.
21.030 para dg=enalizar el aborto en todos los casos".

Consistentemente con la linea que han ido desarrollando los érganos que interpretan fidedignamente estas
convenciones, se han pronunciado los 6rganos que velan por el cumplimiento de la Convencion de Derechos del
Nifio y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, al indicar que el alcanzar el mas alto
nivel posible de salud, incluye atencién y acceso en materias relacionadas con la salud sexual y reproductiva.

Resulta evidente que la tendeadnternacional se aproxima a los derechos sexuales y reproductivos, desde una
perspectiva en la cual se reconoce cada vez mas una mayor autonomia a la mujer. Lo anterior, es el resultado
de un cambio de paradigma cultural y social pues resulta cada \@ms&nsato desconocer la magnitud de la
afectacion que tiene tanto el embarazo como la maternidad en el ciclo de vida de la mujer, en sus expectativas
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laborales, profesionales y familiares. Ya no es posible tolerar que el Estado mantenga en interthccigjea
en el pleno ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, en razdn de estereotipos culturales basados en
el género que carecen de sustentacion légica cuando se los sitGa fuera de criterio religioso.

Por ello es que proponemos a este H.&knel siguiente.
PROYECTO DE LEY

Articulo primero: El Estado garantiza el derecho a la salud, el pleno ejercicio de los derechos sexuales
reproductivos de la mujer. Son parte de estos derechos, el derecho a la adopcion de decisiones y elecciones
libresy responsables, sin que medie violencia ni discriminacion, con respecto a lo asuntos relativos al propio

cuerpo y a la propia salud sexual y reproductiva. Se entiende dentro de esta Ultima la capacidad para procrear
con plena libertad para decidir hacedmo hacerlo, cuando y con qué frecuencia.

Asimismo, el Estado promovera politicas de prevencién de embarazos no deseados, y la educacion de la salud
sexual y reproductiva para toda la poblacion.

Las normas de esta ley se interpretaran en el modo méasdale para la proteccion y eficacia de los derechos
fundamentales de la mujer.

Articulo segundo: Garantia de acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo. Se garantiza el acceso a la
interrupcidn voluntaria del embarazo dentro de la semana catordg, (bclusive, del proceso gestacional.
Conforme a los requisitos que establece esta ley.

Articulo tercero: Requisitos: Son requisitos necesarios para la interrupcion del embarazo los siguientes:
a) Que se practique por un médico especialista o baftirsgcion.
b) Que se lleve a cabo en un establecimiento de salud publico o privado.

¢) Que se realice con la voluntad expresa, previo y por escrito de la mujer, 0 en su caso del representante legal
conforme a la letra c) del articulo 15 de la ley N°20584

Tratandose de una nifia menor de 14 afios, ademas de su voluntad, la interrupcién del embarazo debera contar
con la autorizacion de su representante legal, o de uno de ellos, a eleccién de la nifia, si tuviere mas de uno. A
falta de autorizacion, entendielo por tal la negacion del representante legal, o si éste no es habido, la nifia,
asistida por un integrante del equipo de salud, podra solicitar la intervencion del juez para que la represente
respetando lo sefialado en la Convencién sobre Derechos del fggjmetando el interés superior de la nifia y

su derecho a ser oida.

En el caso de personas con discapacidad sensorial, sea visual o auditiva, asi como en el caso de personas con
discapacidad mental psiquica o intelectual, que no hayan sido declaradadictas y que no puedan darse a
entender por escrito, se dispondra de los medios alternativos de comunicacion para prestar su consentimiento,

en concordancia con lo dispuesto en la ley N° 20.422 y en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.
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d) Que al momento de ser requerida el acceso a la prestacion se informe a la mujer de las consecuencias
médicas, sicoldgicas y sociales de la prosecucion del embarazo o de la interrupcion del mismo, sobre las
alternativas a la interrupciéulel embarazo, incluyendo la de programas de apoyo social, econémico y de
adopcion disponibles. Asimismo, debera informarse a la mujer sobre las caracteristicas de la prestacién médica,
segun lo establecido en los articulos 8 y 10 de la ley N° 20.584s déstimtos métodos de interrupcion del
embarazo, los alcances y consecuencias de la practica.

La informacién deberé ser clara, objetiva y comprensible y en ningiin caso puede estar destinada a influir en la
voluntad de la mujer ni contener consideracionEgsonales, valéricas o religiosas del equipo de salud o de
terceros.

e) Que haya transcurrido un plazo de al menos tres dias, desde el requerimiento y entrega de informacion,
conforme a los péarrafos anteriores y la realizaciéon de la prestacion.

Articub cuarto: Garantia de acceso. Los servicios de salud aplicaran las medidas para garantizar el derecho a la
prestacion de interrupcion del embarazo, en las condiciones establecidas en la presente ley. Debiendo
abstenerse de asumir una funcién de denegautiazar la interrupcion del embarazo y garantizar que la mujer

no sea sometida a ninguna discriminacién en razén de su eleccién de continuar o no el embarazo.

Articulo quinto: Objecion de conciencia. Si el profesional que ha manifestado objecién denci@anas
requerido para interrumpir un embarazo, tendra la obligacion de garantizar el acceso a la prestacion.

Solo podra eximirse de esta obligacion cuando hubiese manifestado su objecién de conciencia al director del
establecimiento de salud, en formaaita y previa. En caso de que sea este requerido debe informar de
inmediato al director del establecimiento de salud que la mujer requirente debe ser derivada. En este caso, el
establecimiento tendrda la obligacion de reasignar de inmediato otro profekianobjetante a la paciente. Si el
establecimiento de salud no cuenta con ningun facultativo que no haya realizado la manifestacion de objecion
de conciencia, deberéa derivarla en forma inmediata para que el procedimiento le sea realizado por quien no
haya manifestado dicha objecion. Sin perjuicio de ello, todo establecimiento de salud publico del pais debera
contar con un equipo no objetor de conciencia, que garantice la atencion de la mujer para interrumpir el
embarazo voluntariamente.

La objecion de amiencia es de siempre de caracter personal.
Articulo Sexto: Introduzcanse las siguientes modificaciones al Cédigo Sanitario.

1) En el inciso primero del articulo 119 incorpérese antes de la frase inicial "Mediando la voluntad de la mujer"”
la siguienteifase "Fuera de los plazos y requisitos establecidos para la interrupcion voluntaria del embarazo,"

2) En el numeral 3) del inciso primero del articulo 119 eliminese la frase "siempre que no hayan transcurrido
mas de doce semanas de gestacion. Tratdndesané nifia menor de 14 afos, la interrupcion del embarazo
podra realizarse siempre que no hayan transcurrido mas de catorce semanas de gestacion."

3) Modifiquese el inciso primero del articulo 119 ter de la siguiente forma:

3.1) Eliminese del primer isai la frase "De este mismo derecho gozara el resto del personal al que corresponda
desarrollar sus funciones al interior del pabellén quirtrgico durante la intervencion"
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3.2) Agréguese entre las frases "le sea realizado por quien no haya manifestadabjicién.” Y "El Ministerio

de Salud dictara los protocolos." la siguiente frase "Sin prejuicio de ello, todo establecimiento de salud publico
del pais debera contar con un equipo no objetor de conciencia, que garantice la atencién de la mujer para
interrumpir el embarazo en las causales reguladas en el inciso primero del articulo 119."

3.2) Reemplazase la oracion final por la siguiente "la objecién de conciencia es siempre de caracter personal”.

4) Reemplazar en el inciso tercero del articulo 119 ténake "la causal del numero 1) del inciso primero" por
la frase "alguna de las causales".

Articulo Séptimo. Introdizcase las siguientes modificaciones al Codigo Penal.
1) Reemplazase el numeral 3 del articulo 342, por el siguiente:

"3.° Con la de predio menor en su grado medio, si la mujer consintiere y se produjere a partir de la semana
quince del proceso gestacional."

2) Reemplazase el articulo 344, por el siguiente:

"La mujer que causare su aborto o consintiere que otra persona se lo causeasggada con presidio menor

en su grado minimo, siempre que fuera realizado a partir de la semana quince del proceso gestacional, y fuera
de los casos del articulo 119 del Cadigo Sanitario. Si lo hiciere por ocultar su deshonra, la pena se disminuira en
un grado."

3) En el articulo 345 incorpérese a continuaciéon de la frase "cooperare a él," la siguiente: "fuera de los casos
permitidos por la ley"
Senadg Chile, Boletirl1.96411
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=1196%
(1 de agostode 2018)

Volver al indice

B. Proyecto de ley para despenalizar el aborto consentido por la mujer dentro de las primeras catorce semanas
de gestacion.

oModifica el Cédigo Penal, para despenalizar el aborto consentido por la mujer
dentro de las primeras catorce semanas de gestacion
Antecedentes

En septiembre de 2017 se dicté la Ley N° 21.030 que regula la despenalizacién de la interrupcién voluntaria del
embarazo en tres causales, permitiendo el aborto en caso de riesgo vital, inviabilidad fetal y violacién sexual. Se
trata de unavance fundamental en la proteccion de los derechos humanos de las mujeres y las nifias, pero que
no llega a abordar la realidad de las mujeres en el pais pues continlan vigentes sanciones penales a quienes
decidan interrumpir un embarazo fuera de las es&$ causales previstas en la legislacion.
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Por mandato constitucional, para el ordenamiento juridico chileasi como para el derecho internacional de

los derechos humanos que hace parte de edts mujeres son sujetas de derechos, titulares de aquellas
facultades, prerrogativas o atributos que derivan de la dignidad humana esencial que comparten todas las
personas. Sin embargo, en el d&mbito de la sexualidad y la reproduccién histéricamente las mujeres han sido
objeto, en la practica, de toda clase dettoles y tutelas que desmienten su condicién de sujetas titulares de
derechos. En particular, con ocasion del embarazo estas tutelas se exacerban y aquella titularidad en tanto
sujeta de derechos deviene en relativa o es derechamente negada. La autgrestaal, atributo inherente

a todo ser humano que se expresa en los diferentes ambitos de ejercicio de la libertad, es negada a las mujeres
mediante leyes punitivas que, basadas en determinadas creencias morales o religiosas, les imponen la obligacion
de procrear y cumplir el mandato social de la maternidad.

En una sociedad democratica, respetuosa de la libertad de pensamiento, conciencia y religion, las diversas
creencias morales y religiosas son legitimas, incluso aquellas ideologias acerca derlialaatemo destino

anico o principal de las mujeres. Lo que no resulta legitimo, sino contrario a las bases fundamentales de un
Estado Democratico de Derecho y Lajcomo el Estado chileno desde 1@28s que las creencias religiosas y

las conductas quedlellas se derivan sean impuestas a todos y todas a través de la legislacion, y que su no
cumplimiento se castigue en el Cédigo Penal. En una sociedad democratica basada en el respeto de los derechos
humanos, el ordenamiento juridico garantiza a las pegisda pluralidad de moralidades respetando un ambito

de decisiones en las que el Estado no puede ni debe intervenir.

La criminalizaciéon del aborto constituye una gravisima violaciéon a los derechos humanos de las mujeres, que
desconoce su condicion de stge de derechos, de ciudadanas plenas y de soberanas de sus cuerpos. La
penalizacion del aborto es criminalizar su capacidad moral y su autonomia para tomar decisiones respecto de
su vida. Dado que esta titularidad en los hechos no puede ser negadaniaatiiacion no impide que las
mujeres aborten ni las disuade de no practicarlo. El Unico efecto de las leyes punitivas es la clandestinidad y la
inseguridad de las mujeres que deciden abortar, ademas del estigma que se impone sobre ellas.

En condicionesle ilegalidad, los abortos clandestinos conllevan graves riesgos para la salud y la vida de las
mujeres, especialmente de quienes no cuentan con los recursos para acceder a un aborto seguro. La
penalizacion del aborto profundiza las desigualdades sogiddasjusticia de género, condenando de antemano

a las mujeres pobres y a las jévenes a practicas inseguras que atentan contra la dignidad inherente a toda
persona. Ademas, las mujeres se ven expuestas a ser denunciadas por médicos y personal de salud que
incumplen sus obligaciones éticas y juridicas de confidencialidad, y por ende enfrentan ademas mayores riesgos
de persecucion penal.

Los principales organismos internacionales y regionales de derechos humanos han prestado especial atencion
al problema deéborto inseguro.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacion General sobre el derecho a la saluc
d&SEdzrf & NBLINBRAzOGAGBESET RS uwnmcI NBESOIE 1jdzSY a[2a 9a
contra laspersonas y grupos y de garantizar su igualdad por lo que respecta al derecho a la salud sexual y
reproductiva. Ello requiere que los Estados deroguen o reformen las leyes y las politicas que anulen o
menoscaben la capacidad de personas y grupos determ@épdi@ hacer efectivo su derecho a la salud sexual

@ NBLINBRAZOGA DI wX683X LIRNI SeSyLx2 f+ LISyrtAllFIOAsy RSt
El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (Comité CEDAW) mandata a los Estados a
GFrasS3adzaNI NE Sy O2yRAOA2yS& RS A3ddzZad fRIFIR SYiNB K2YoNB:
oA SYSNAS GRS LRYSNI GNY¥ola F & YSRARIFA FR2LII RI
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al f dzR wX8 02 Y2 dnkiertastin®iehcdiondp de&licdsIug afdctarl exclusivamente a la mujer y

OradAalry | tFa Ydz2SNBa ljdzS a4S a2YSiSy I RAOKIF& AydS
enmendarse la legislacion que castigue el aborto a fin de abolirdd&las punitivas impuestas a mujeres que
aS Kleélty a2YSGAR2 I FT02Nli2aé¢ o

X St /2YA0GS RS t2a 5SNBOK2a RSt bA32 az2adaASyS | dzsS
reconocimiento de la igualdad de derechos en el &mbito de la sakudbkg reproductiva [y] la eliminacion de
G2RIFa f+F&a F2NX¥I& RS @OAaz2tSyOAl aSEdadt & oFatkRIF Sy St
de los adolescentes en materia de salud sexual y reproductiva, incluso mediante servicios de gidemifica
familiar y aborto en condiciones de seguridad. Los Estados deben procurar que las nifias puedan tomar
RSOA&A2YSa ldzisy2Yla & TFdzyRI'YSYy(dl RIFa a20NB adz al f dzf
Estados garanticen el acceso al aborto aamdiciones de seguridad y a servicios posteriores al aborto,
AYRSLISYRASYUGSYSyiS RS aAaA St Fo2NI2 Sa Sy aN €S3alféc

En tanto, el Relator especial sobre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes en su Informe de
HanMmo A RSY (A Tatiehadasichdios deiedhds IrefiroddidBvos en entornos de atencion de la salud que,

I &dz 2dzA0OA2X O2yadAddeSy G2NIdzNIF 2 Ylf2a GNFXGz2aé
reiteradamente su preocupacién por el hecho de que las restriesien el acceso al aborto y las prohibiciones
absolutas con respecto al mismo conculcan la prohibiciéon de la tortura y los malos tratos. En numerosas
ocasiones, los 6rganos de las Naciones Unidas han expresado su preocupacion al denegarse o rektringirse e
acceso a los cuidados posteriores al aborto, a menudo con fines inaceptables como imponer un castigo u obtener
dzyl O2yFTSaAsyé o

Ademas, el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionary ErradicNJ £ | +A2f SYOAl O2y iN} I adzZSNJoa9{9/ L0 K
de leyes que perpetdan el ejercicio de la violencia contra mujeres, niflas y adolescentes, y las revictimizan
violando sus derechos sexuales y reproductivosstaano: el mantenimiento de las restricciones en el acceso

al aborto en condiciones seguras y las prohibiciones absolutas con respecto al mismo, o la denegacién de acceso
a los cuidados posteriores al aborto que contravienen la prohibicion de latorfuray Y I £ 2a G NJ (2 & ¢
negacion de las politicas publicas y los servicios de salud sexual y reproductiva exclusivos para las mujeres, a
través de normas, practicas y estereotipos discriminatorios, constituye una violacién sistematica de sus derechos
KdzYly2a @& ftra a2vySaS | t @GA2t SYyOAl AyadAddzOAazyl f
' AaAYAAY2> 1jdz§ St 00Sa2 | tF aAyidSNNHaIOAsY RSt SYo
conciencia del personal de la salud puede resultar en ningln caso en una vulneracion de los derechos
KdzYy2a RS fl a4 Ydz2SNBaé¢ o

Asimismo, organismos internacionales han observado con preocupacion la situacion en Chile. En 2014, con
ocasion del segundo Examen Periddico Universal (EPUgesmondié rendir al Estado ante el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, se le formulgoine otras; especificas recomendaciones referidas

a la proteccion de los derechos sexuales y reproductivos y la despenalizacion del aborto, talea demo |

GOl 8R2LIIF NI YSRAREFA LI NI IFNFYGATENI dzy NBO2y20A YA
NBLINE RdzOGA G245 Sy LI NGAOdZE  NJ YSRAFIYGS t1 RSGaoSHSOAA
la criminalizacion absoluta del abortaréciar debates abiertos en la esfera de la salud sexual y reproductiva
O2y St FAY RS Y2RAFAOFNIfI fS3IAatlOAsy O2NNBALRYRAS
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Mas recientemente, en febrero de 2018, el Comité para la Eliminacion de la Discitmircontra la Mujer
NBEO2YSYyRs It 9aidlR2 RS /KAEfS 1jdz2S aF YLX NS St t YoAdz?
F62Nli2 Sy G2R2a f2a OlFazaé¢ o

Asegurar el pleno respeto a los derechos humanos de las mujeres en el pais requiere comarlegisiacion
que despenalice el aborto cuando este ha sido decidido por la mujer, dentro de las primeras catorce semanas
de gestacion.

Para ello se propone modificar el Cédigo Penal de manera que el aborto decidido por la mujer dentro de las
primerascatorce semanas de gestacion deje de ser un delito. Ello debiera expresarse en el respectivo parrafo
del Codigo Penal del siguiente modo:

G! NI ® onHd 9f 1jdzS YIfAOA2alYSYy(dS OFdzal NS dzy I 062 NIi?2
1.° Con la pena de presidio mayor en su grado mdnisi ejerciere violencia en la persona de la mujer
embarazada.

2.° Con la de presidio menor en su grado maximo, si, aunque no la ejerza, obrare sin consentimiento de la mujer.
3.° Con la de presidio menor en su grado medio, si la mujer consintiere dedpués catorce semanas de
3S&aGF OAs yoé

G! NId onod { SN} OlFadAadalrR2 02y LINBaAARAZ YSy2N Sy &dz
un aborto, aun cuando no haya tenido propdsito de causarlo, con tal que el estado de embarazo de laanujer s
Yy20i2NA2 2 S O2yaidlNB It KSOK2NIWE

G! NI® onn® [ Ydz2SNJ |jdzSE FdzSNI RS f2a OlFaza LISN¥YAGA
se lo cause, después de las catorce semanas de gestacion, serd castigada con presidio menor en su grad
maximo.

{A £2 KAOASNBE LIRNJ 20dzf GF NJ adz RSaK2y N} I Ay OdzZNNA NI Sy

G! NI onp® 9f FIFOdzA GFGAD2 1jdzST Fo6dzal yR2 RS adz 2FAO.
semanas de gestacion, incurrirdspectivamente en las penas sefialadas en el art. 342, aumentadas en un
INF R2 ®¢
Por estas consideraciones proponemos el siguiente:

PROYECTO DE LEY
Articulo Unico. Modifica el Cédigo Penal en los términos siguientes:

1°. Agregase en el numeral 3°deladit 2 onwu F O2yGAydzZ OAsy RS tI SELINB
RS fla OF{i2NDS aSylylra RS 3Sail OAsyéod

20, 1 ANB3IFasS Sy St AyOiaz LINAYSNR RSt FNINOdzZ 2 onn |
Ob dza 8¢ fF TN} ASSaRS¥LYSE RS GQISHEOOGZND aS3dARF RS
2 1 INBIFAS Sy St FNINOdZ 2 onp | O2yidAydd OAsy RS €I
GRSELIZSE RS tha OFa2NDS aSYlyla RS 3S&GFOAsyé &S3dy

Céamara de Diputados, Chile, Baletl203834
http://web.camara.cl/legislacion/ProyectosDel ey/urgencias.aspx?prmlD=12562&prmBOLETIN34 2038
(21 de agosto de 2018)

Volver al indice
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C. Proyecto deReforma Constituciongbaraasegurara proteccion de la vida del que esta por nacer desde el
momento de la concepcion

oModifica la Carta Fundamental para consagrar la proteccion de la vida
del que esta por nacer desde el momento de la concepcion
|. IDEAS GENERALES.

El ordenamiento juridico chileno protege la vida a través de sus distintas fuentes normativas. En este sentido, la
Constitucion Politica de la Republica contiene diversas disposgcigue refieren a esta proteccién, asi, el
articulo 5° inciso segundo, sefiala que: "El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del estado, promover
respetar tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados
por Chile y que se encuentran vigentes."

Ademas el articulo 19 de la Constitucion, asegura a todas las personas, en su numeral pridezszhiBla la

vida, la integridad fisica y psiquica de la persona. La ley protege la vida del que esta por nacer. La pena de muerte
sé6lo podra establecerse por delito contemplado en ley aprobada con quorum calificado. Se prohibe la aplicacion
de todo aprenio ilegitimo."

En esta misma linea podemos ver que el Cadigo Penal en su libro segundo, Titulo octavo "De los crimenes y
simples delitos contra las personas", regula una serie de hechos ilicitos constitutivos de delitos que afectan el
bien juridico de laida, entendiendo que subyace la proteccién de esta, un valor supremo para la sociedad, toda
vez que éste bien juridico se encuentra en la cuspide de la piramide.

II.  CONSIDERANDO.

1. Que, la Constituciéon Politica de la Republica consagra el derecho @ ka pidtege la vida del que esta por
nacer. Determinar con exactitud el contenido de este derecho, es una labor compleja que no esta exenta de
dificultades y consideraciones particulares, y asi lo ha reconocido la doctrinal. Por lo tanto, para efecto de
determinar qué conductas estan conformes con este derecho y cuales lo quebrantan, no es suficiente recurrir
sélo a la Constitucién, por la sencilla razén de que esos derechos, y particularmente en lo que respecta al
derecho a la vida, son solamente recomlos por la Constituciéon y no creados por ellos.

2. Que, lo anterior implica afirmar que tal contenido ha de buscarse en la naturaleza de las cosas, esto porque
los derechos Fundamentales emanan de la naturaleza humana, y el constituyente asi lo ha estegidoiso
segundo, del articulo 5° de nuestra constitucion, el que sefiala que "El ejercicio de la soberania reconoce como
limitacion el respeto de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana".

3. Que, en lo que dice relacién con la estién del derecho a la Vida, y desde cuando es que se entiende
protegida esta, debemos recurrir a las distintas fuentes normativas de nuestro ordenamiento juridico. En esta
linea, destaca lo dispuesto por el articulo 4° de la Convencién Americana de Bdrerhanos, denominada
comunmente como Pacto San José de Costa Rica, subscrito y ratificado por Chile, que garantiza el derecho a la
vida a partir de la concepcion misma del ser humano.

4. Que, ademas, debe tenerse presente que el Derecho a la Vida esadecandisponible, cuestion que ha

sido reconocido por el constitucionalismo clasico.

5. Que, a pesar de lo anteriormente expuesto, suele argumentarse en contra a la proteccion de este derecho,
gue existen otros derechos fundamentales asociados a ldadibele la madre y a la posibilidad de decidir sobre

Su cuerpo, que permitirian suspender un embarazo, y por consiguiente, afectar la proteccion a la vida desde la
concepcion.

Que, en este caso, estamos en presencia de un supuesto de colisién de dewectamsentales, la cual debe

ser zanjada a través de los mecanismos idéneos, es decir recurriendo al orden infraconstitucional. Esto, porque
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al ser dos derechos de rango constitucional, la solucién a la colisién no puede ser encontrada en la Constitucion,
puesto que de lo contrario, se estaria creando una nueva situacion juridica, lo que se conoce emka clwowi

un acto de adjudicacién

6. Que, al mirar el orden infraconstitucional es menester hacer mencion a la regulacién Penal, donde el legislador
ha @mnsiderado como hechos constitutivos de delitos aquellos actos que sean contrarios a la vida, desde la
concepcion, tipificando el delito de aborto, e incluso hasta la muerte natural de la persona. Por lo tanto, es en
esta regulacion donde encontramos Iapeiesta ante la colision de derechos fundamentales.

7. Que, por lo tanto, los diputados abajo suscribientes creemos que la proteccién de la vida principia con la
concepcion y termina con la muerte natural de la persona, y que esta ha sido la extensiéredeb que ha
considerado nuestro constituyente. Asi, este

proyecto busca reforzar y esclarecer la misma, haciendo expresa la proteccién de la vida del que esta por nacer
desde la concepcion.

[ll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto deforma constitucional busca agregar reconocimiento expreso a la proteccion de la vida
del que esta por nacer desde el momento de la concepcion, fortaleciendo de esta forma, la garantia
constitucional del derecho a la vida, como la indisponibilidad d&himi

IV. PROYECTO DE LEY.

Articulo Unico: Modifiquese el inciso segundo, del numeral 1°, del articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica, de conformidad al siguiente texto:
"La ley protege la vida del que esta por nacer desde el momentoadmtzpcion y hasta su muerte natural."

Cémara de Diputados, Chile, Boleti203307
http://web.camara.cl/legislacion/ProyectosDel ey/tramitagiaspx?prmID=12564&prmBOLETIN=12089
(21de agosto de 2018)

Volver al indice

D. Proyecto de ley quenodifica el Caodigo del Trabajo para establecer un permiso laboral con ocasion del
aniversario de matrimonio

Ga2RAFAOI St /sRA3I2 RSt ¢Nlole2 LINFY Saidloft SOSNI .
matrimonio, en los términos que indica

I.  Fundamentos del Proyecto

Es innegable el hecho de que el matrimonio juega un rol preponderante en nuestraesbdiedsolamente
permite la procreacién y, consecuentemente, la preservacion de la especie humana, sino que también tiene un
importante rol social que requiere promocion y proteccién por parte del Estado.

3 Negritas del documento original
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9y LI fFoNra RS I LINE T fddanbhto de lakequldsion y protecgica furidica2ddl2 & ¢
matrimonio, es el beneficio objetivo que de él recibe la sociedad, no simplemente el ejercicio de libertad que
supone. No todo tipo de relacion entre personas libres tiene la misma trascendencia do€ia

Hoy en dia nos encontramos ante una crisis de la institucion matrimonial en diferentes ambitos. Por un
lado, existe un sector de nuestra juventud que ha perdido la fe y el interés en el matrimonio, ello sumado a la
circunstancia de regular las unies de hecho en una normativa que busca equipararse al matrimonio. El jurista
NREYlIYy2 a2RS&adGAy2 OAGFIR2 LIB2NI St LINRPTFTSa2NI DdzZl Yty . NA
8 02y a2NDOA2 RS G2RI fF @ARIFEZ OG2YdzyAOF OAsy RS RSNBOF
El matrimonio viene a ser una institucion de origen natural que fue dada a la humanidad y no creada por esta.
9y SaiGsS aSyidaR2 [ SOftSNJ OAlGIFIR2 LBRN St LINRPFSa2NI I SNJ
uno del otro en todo el desarlio de la vida, y la vida es un todo continuo. El desarrollo de la personalidad
masculina llama la unién a una personalidad femenina correspondiente, y la de la personalidad femenina a la
inversa. Como la vida forma un todo continuo, como la personalidathha se desarrolla toda a lo largo de la
vida, el orden moral es que el hombre y la mujer lleguen a la edad adulta unidos por parejas y que esta unidad
G§Sy3ar tF RdzNI OASY YAayYlF RS tF @ARI ®¢
5S Sadl YIFIYSNIT aA3dzsS /2NNIF X aFFYAEAlL & YFGNRY2Y,
necesariamente y que en cierta forma se confunden y asimilan: el matrimonio origina una familia, y en ocasiones
O2yatAaiddzeS tF FILYATAF YAAYI ®¢
Elinci@ aS3dzyR2 RSt | NINOdzZ 2 mc RS fI /2yaiGAGdOAsy t 2f
Fdzy RF YSyidlf RS tF &a20ASRIRéd 9ai2z2 asS SyYlI NODFI RSyl
institucionalidad.

A nuestro entender, el awstituyente reconocié la importancia de la familia dentro de nuestra sociedad al
Ldzyi2 RS O2yaARSNINXII O2Y2 St aygOtS2 TFdzyRIFEYSyidl ¢
de nuestra cultura, historia e idiosincrasia. No obstante queadictente se mencione recurrentemente el hecho
de existir diferentes tipos de familia, lo cierto es que el paradigma de familia de base matrimonial sigue presente
y con mucha fuerza en nuestra sociedad.

Siguiendo esta linea nuestro Cadigo Civil define ¢l & Y2y A2 Sy adz I NOINOdz 2 wmnH
por el cual un hombre y una mujer se unen actual e indisolublemente, y por toda la vida, con el fin de vivir juntos,
RS LINPONBINE & RS ldzZEAfALFNRAS YdzidzZ YSYy (G Soé

Esta definicién de ha desglosado en midspocasiones, y una de las criticas mas importantes que se hace
a ésta definicién es a propésito de la ley de matrimonio civil que regula el divorcio vincular, por lo que el
matrimonio ya no gozaria de la caracteristica de indisolubilidad. Sin embaggmas que la aspiracién de
cualquier persona al contraer matrimonio es que este dure por toda la vida y teniendo presente el concepto
legaldel mismo, nogparece nocsolamente legitimosino masbhien absolutamente necesario que, el Estado y la
ley promuevajue asi sea.

En ese orden de ideas, la institucion del matrimonio ha sufrido una serie de criticas en el ultimo tiempo que
tienden a deslegitimizarlo, quitandole la importancia que tiene dentro de nuestra sociedad. Cuestfor glie
alcancede susefectos nosparece desuyograve.Es por ello que, se hace necesario establecer normas que se
dirijan a fortalecerlo, promoverlo, protegerlo y recompensar el esfuerzo que hacen familias, y especificamente
matrimonios, para permanecer unidos por largos afios sup#p las dificultades propias de la vida.

4 ALONSO Novo, Ol i mpi a: iMatri moni o y uniones homosexuales: aasimilar o distin
5 GuzMAN BRITO, Algjandro (2012). Derecho Privado Romano. Tomo |. Santiago: Editorial Juridica de Chile, p. 334.

5 CORRAL TALCIANI, Hernan (2005). Derecho y Derechos de la Familia. Lima: Editorial Juridica Grijley, p.47.

7 CORRAL (2005) P. 48.
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Segun uno de los ultimos reportes de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) arrojo
que Chile es el sexto pais que mas horas trabaja en el afio, por lo que cada vez mas se postenga e ti
familia por el trabajo. Las extensas jornadas laborales, muchas veces, no permiten la posibilidad de realizar otras
actividades en familia.

bdzSAGNR /sRA3I2 RSt ¢N}Xoleaz2 Sy St FNINOdz 2 wnt . Aa
un acuerdo de unidn civil, todo trabajador tendré derecho a 5 dias de permiso pagado, adicional al feriado anual,
AYRSLISYRASY:GS RSt GASYLER RS ASNIAOAZ2¢é d 5A OKXBiskISNIYA 3
entiende la necesidad de@mover y validar una institucién qubka posibilitadoen granmedidala existencia
de la sociedad qukoy conocemos de la quedisfrutamos,debemosrealizar accionetendientesa protegerla.
En este punto creemos que, es necesario fortalecer este tipgeteisos respecto a la institucion del
matrimonio, ya que, se ha visto disminuida a proposito de la entrada en vigencia de la ley N°20.830 que establece
el Acuerdo de Unién Civil.
Por nuestra parte, al buscar el fortalecimiento exclusivamente del matiomen este proyecto de ley,
respondemos a la necesidad de distinguirlo del Acuerdo de Unién Civil, ya que, a pesar de sus similitudes, son
figuras diversas, si no lo fueran, no habria necesidad de regularlas separadamente; por lo demas, el segundo
contratoreferido, ha surgido en orden a responder necesidades distintas a las que responde el Matrimonio. Por
lo tanto no puede existir una igualdad absoluta entre ambas instituciones, ya que perderia el sentido la
distincién. Debido a lo anterior, es absolutartefegitimo que la ley establezca incentivos para la permanencia
de la unién matrimonial.

En esta misma linea, el 30 de marzo del 2011 se publicé la ley N° 20.506 que otorga un bono a los cényuges
que cumplan 50 afios de matrimonio. Este fue un paso inapteten el reconocimiento de los matrimonios y
en su discusién se logré un amplio concenso con una votacién casi unanime en su aprobacion
Las razones esgrimidas anteriormente permiten concluir que: es absolutamente necesario que nuestra
legislacion avancen esta materia y reconozca la importancia del matrimonio en nuestra sociedad, otorgando
medidas concretas que fomenten el esparcimiento familiar y el fortalecimiento de los vinculos. Proponemos un
pequefo incentivo a aquellos matrimonios que llevan largos luchando con las vicisitudes de la vida, pero
sabemos que hay mucho por avanzar en este camino:

Idea Matriz
Este proyecto de ley busca incorporar un nuevo articulo en el Cédigo del Trabajo para que, a quienes hayan
contraido matrimonio se les otgue un permiso laboral cada 10 afios cumplidos de matrimonio para que
puedan celebrar su unién y permanencia en el tiempo. El permiso referido funcionaria de la siguiente manera:
1. Al cumplir 10 afios de matrimonio se otorgara a cada cényuge trabajadas Sleipermiso en la misma
forma que el articulo 207 bis del Cédigo del Trabajo.
2. Al cumplir 20 afios se otorgaran 10 dias de permiso en la misma forma.
3. Al cumplir 30 afios, se otorgaran 15 dias de permiso,
4. Luego del aniversario nimero 30 se otorgalds mismos 15 dias de permiso cada 10 afios, sin aumentar
los dias de permiso en los aniversarios sucesivos.
Por lo expuesto es que sometemos a vuestra consideracion el siguiente:

PROYECTO DE LEY
Articulo Unica Incorporase un nuevo articulo 207 ter drGsdigo del Trabajo y del siguiente tenor:
G ! NIi N O dz Cada A Onafios deSrigfbmonio, todo trabajador tendra derecho a cinco dias habiles continuos
de permiso, aumentandose en cinco dias cada vez, con tope de quince dias.
Este permiso sera adicional feriado anual e independiente del tiempo de servicio. Lo podra utilizar, a
eleccion del trabajador, en el dia del aniversario y en los dias inmediatamente anteriores o posteriores al de su
celebracién. Los dias sefialados en el inciso anterior se comsiddrabajados para todos los efectos legales.
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Para otorgar el permiso referido, el trabajador debera dar aviso a su empleador con treinta dias de anticipacion,
y cumplir con los siguientes requisitos:
a) Que al momento de ejercer este derecho, su matriro@e encuentre vigente.
b) Que no se encuentre separado de conformidad a lo dispuesto en el Capitulo Il de la ley N° 19.947.
¢) Que no se encuentre divorciado de conformidad a la Ley de Matrimonio Civil del 10 de enero de
Myynoe

| 5 Cw! b/ 9{/! a} eh Dhbw%#[ 9 %¢

Camara de Diputados, Chile, Boletin 12048
http://web.camara.cl/legislacion/ProyectosDel ey/urgencias.aspx?prmID=12568&prmBOLETIN£322046
(22de agosto de 2018)

Volver al indice

E. Proyecto de ley que crea el Ministerio de Familia y Desarrollo S¢Eisiracto)

GMENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE C
MINISTERIO DE FAMILIA Y DESARROLLO SOCIAL Y MODIFICA EL CUERPO LEGAL QUE INDICA.

Santiago, 26 de julio de 2018.
MENSAJE N° 0386/
A S.E. LA PRESIDENTA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.
Honorable Camara de Diputados:

wX6
PROYECTO DE LEY:
a ! NI pti@etzt- Antroddcense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.530, que crea el Ministerio de

Desarrollo Social y modifica cuerpos legales que indica:
1) wSSYLXtTIaSs Sy &dz RSy2YAYyIlI OAsys 1 SELINBaAsY

RS CIFYAfAlI & 5Sat NNEf t2 {20Alfé¢d
2) {dzadAaitgesSas sy G2R2 Sf | NIAOdzZ I R2 RS fI tS& fI
{20A1t¢€ LN dGaryAa NA2 RS CIYAfAL é SSéINNEffE { 2«
yDSal NNRBf f 2 {20)\Itsz G/ 2YAGS LYGSNNYAYAEZUSNAIE RS 59
5Sal NNeptft2 {20AlLft¢ & a/2YAGS YOSNY¥AYAEZOGSNAIE RS 5¢
bA3ST ¢
3) Incorporanse las sigentes modificaciones en el articulo 1°:
Q) LyGSNDItlas 8y 8f AyOraz2 LINAYSNER SydNB fla
LINEPY2OASYR2 fF Y2@0AfARIR S AyiSaNIOAsy &a20AFft & I 2
b) Agrégase el siguiente 8o segundo nuevo, pasando el actual segundo a ser tercero y asi
sucesivamente:
8 El destacado es propio del documento original , @ menos que se indique lo contrario
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69t aAyAaidSNA2 RS CIFIYAfAlI @& 5Sal NNBftfz2 {2¢
Republica en el disefio, implementacién y coordinacion de politicas, planes y pregiastaados a brindar
proteccién social a aquellas personas o grupos y familias que, sin ser vulnerables, pueden verse enfrentadas a
O2yGAy3aSyOAla 2 S@SyiG2a FROSNER2aZ jdzS LER2RNNFIY O2YyYRc

c) Reemplazase el actuiakiso tercero, ahora inciso cuarto, por el siguiente:

a9f aAyAadNR RS CFYAfAL @ 5SalNNBfft2 {20A
coherencia de las politicas, planes y programas en materia de equidad y/o desarrollo social, a nivel nacional y
regional, desde un enfoque familiar, en los casos que corresponda. Se entendera por enfoque familiar, la
comprension del individuo no en forma aislada sino que en el contexto de su entorno. Asimismo, el Ministerio
de Familia y Desarrollo Social velara mpre dichos planes y programas se implementen en forma
RSAOSYGNrtATFRF 2 RSaA02yOSYyidNIRIFY Sy adz OF az2oé o
wX 6

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

FELIPE LARRAIN BASCUNAN ALFREDO MORENO CHARME
Ministro de Hacienda Minia G N2 RS 5Sal NNRf f

Cémara de Diputados, Chile, Boletin 11951
https://www.camara.cl/pley/pley detalle.aspx?prmID=12457&prmBoletin=119%1
(31 de julio de 2018)

Volver al indice

F. Proyecto de ley crea el Servicio de Proteccion a la Niieztracto)

OMENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY
SERVICIO DE PROTEON A LA NINEZ Y MODIFICA NORMAS LEGALES QUE INDICA.

Santiago, 05 de agosto de 2018
MENSAJE N° 09866/
A S.ELA PRESIDENTA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

Honorable Camara de Diputados:

WX 6

[l. CONTENIDO.

1. Objeto del Servicio.

El objeto del nuevo Servicio de Proteccién a la Nifiez sera la proteccion especializada de nifios y nifias, entendida
como la restitucion del ejercicio de los derechos vulnerados de nifios y nifias debido a abuso o maltrato, y la
reparacion de las consecuenc@®vocadas por dichas vulneraciones.

9 El destacado es propio del documento original , @ menos que se indique lo contrario
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Asi, al ser este nuevo Servicio un servicio especializado, se dirigira a la proteccién de los nifios y nifias que han
AAR2 G3INI PBSYSYyi(iSé¢ @dz ySNIR2a & y2 | Odz f | doe®dih ddzZ y S
grave lo que el Codigo Penal, la ley N° 20.066 sobre violencia intrafamiliar, y las demas leyes respectivas definan
por abuso y maltrato, incluyendo asimismo el abandono o la negligencia grave.

2. Sujetos de atencion.

Seran sujetos de atencide este nuevo Servicio todos los nifios y niflas que hayan sido vulnerados en sus
derechos debido a abuso o maltrato, incluyendo a sus familias, sean biolégicas, adoptivas o de acogida, o0 a
quienes tengan su cuidado, en los casos que corresponda. Estaaimplgiro en el tratamiento que se le ha

dado hasta ahora a la proteccion de la nifiez, ya que entendemos que la familia de los nifios y nifias es un factor
imprescindible en orden a lograr una reparacion efectiva de las consecuencias de las vulneradieneshes

de los nifios y nifias.

3. Principios rectores.

Seran principios rectores del nuevo Servicio el interés superior del nifio, su derecho a ser oido, la autonomia
progresiva, el derecho y deber preferente de los padres a educar a sus hijos, etimitiéo del rol protector

de la familia y el derecho de los nifios y nifias a su vida familiar.

4. Coordinacion intersectorial.

Dentro de los diagndsticos realizados al Sename, y a partir del trabajo del Acuerdo Nacional por la Infancia,
destaca la urgenteecesidad de que exista una efectiva coordinacién intersectorial, de manera de otorgar una
mayor proteccion a los nifios y nifias que han sido vulnerados en sus derechos. En este sentido, el nuevo Servicio
no debe estar a cargo de todas las necesidades gadan tener los nifios o nifias, ya que existen algunas areas

que son cubiertas especialmente por ministerios o servicios.

En esta linea, se establece una Comision Coordinadora de Proteccion, la que tendrda como funcion la
coordinaciéon intersectorial de lo$rganos de la Administracion del Estado que desarrollen acciones,
prestaciones o servicios orientados a la proteccion de los derechos de los nifios y niflas. Dicha comision sera
convocada al menos cada dos meses y presidida por el Director Nacional deBeueiei de Proteccion a la

Nifiez.

5. Mejoras en la oferta programatica.

Actualmente, los programas son diseiflados de manera uniforme, desde el nivel central, para todas las regiones
del pais, lo que hace imposible que éstos se adapten a las necesidadastgristicas propias de cada territorio.

Por esta razén, en el nuevo Servicio, los programas deberan ser disefiados en base a evidencia y evaluaciones
anteriores. Dichas evaluaciones y estudios deberan considerar necesariamente la realidad tecritarral, y
geografica del lugar donde los programas se ejecuten.

En el mismo sentido, en el nuevo Servicio se propendera a la flexibilidad de acuerdo al sujeto de atencién, y a
las particularidades de cada territorio, de manera que la intervencion sg@ddas necesidades de cada caso.

6. Inclusién de programas de apoyo para la vida independiente.

Lamentablemente, muchos de los nifios y nifias que se encuentran en cuidado residencial, no logran ser
revinculados con sus familias de origen, ni logran aswptados. Dichos nifios, al cumplir dieciocho, o
veinticuatro afios en caso de estar estudiando, son egresados del Sename, sin contar con herramientas, apoyo
y redes adecuadas o suficientes para el desarrollo de su vida adulta independiente.

En esta lineahos hacemos cargo de esta problemética mediante programas especializados, dirigidos
especificamente al apoyo de los nifios y nifias que se encuentran en esta situacion.

7. Inclusién de los nifios y nifias inimputables dentro del ambito de accién del nuevoi@erv

Existe un grupo de nifios y nifias que, habiendo incurrido en conductas delictuales, son inimputables en razén
de su edad, debido a que la ley entiende que un nifio 0 nifla menor de catorce afios no tiene la capacidad para
comprender la ilicitud del hechdeterminada por la norma. En consecuencia, los nifios y nifias menores de
OFi2NDS 324 1jdzS Ay Odz2NNBYy Sy 02y RdzO0Gl & RSt AOGdz £ Sa:
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que no tienen responsabilidad penal, por lo que no serian sujetos deiatedel nuevo Servicio Nacional de
Reinsercion Social Juvenil.

Hasta el dia de hoy, como pais no nos habiamos hecho debidamente cargo de aquellos nifios y nifias, pues
ingresan al Sename, como nifios que han sido vulnerados en sus derechos, pero nouedita¢amiento

efectivo, dado que no existen programas especializados con el objeto evitar la repeticién de la conducta.

El nuevo Servicio de Proteccion a la Nifiez, se hara cargo de este grupo de nifios y niflas menores de catorce afios
gue incurren en condutas delictuales, evitando su estigmatizacion pero a la vez ofreciendo programas de
proteccion exclusivamente dirigidos a su reparacion, en virtud de la complejidad de cada caso, y a su
reintegracion social, con el objeto de prevenir la cronificacion avagniento de este tipo de conductas.

8. Eliminacion de las entidades coadyuvantes.

I QlGidzt £ YSy(iSs Sy St aradaSyr RS LINRPGSOOAsys SEA&GSY 7
se dedican al cuidado residencial de nifios y nifias, sin reaiaimbio una subvencién por parte del Sename.

De esta manera, los Tribunales de Familia derivan a nifios y nifias a estas entidades, sin que exista respecto de
ellas un registro oficial, ni se les exija estandares minimos para el cuidado de los nifiosry séfisispervise o
monitoree el estado en el que se encuentran dichos nifios y nifias. Esta materia también se aborda en el proyecto
de ley Boletin N° 11.6507, actualmente en tramitacion en el Congreso Nacional.

Por lo anterior, se elimina esta figura, geindo que todas las personas, naturales o juridicas, que desarrollen
funciones que son objeto del nuevo Servicio se constituyan necesariamente como colaboradores acreditados,
sin perjuicio de que puedan voluntariamente rechazar el pago de la subvenci@spmndiente. De esta
manera, todas las instituciones deberan encontrarse acreditadas por el Servicio, de manera de que éste pueda
supervisarlas y exigirles los mismos estandares respecto de los demas colaboradores.

9. Cambios respecto de las familias deogida.

Es compartido el diagnostico respecto de la necesidad de potenciar las familias de acogida como una opcién
prevalente en relacion al cuidado de tipo residencial, ya que el solo hecho de pasar por una residencia puede
significar un deterioro en elesarrollo de los nifios o nifias.

En este sentido, en el presente proyecto de ley se prioriza el cuidado alternativo familiar por sobre el residencial,
de manera de resguardar en todo momento el derecho de los nifios y nifias a vivir en familiaf&milisae
establece un vinculo emocional Unico y estable con los nifios y nifias que guardan, vinesldiéjo# de lograr

en una residencia, pero que resulta de vital importancia para el desarrollo emocional y cognitivo de los nifios y
nifias, asi comogra el desarrollo de su autoestima.

Ademas, se establece la misma banda de subvencién respecto del cuidado alternativo familiar o residencial,
incentivando asi el cuidado en familias de acogida.

10. Mejoras en el sistema residencial.

A pesar de ser una math excepcional, de Ultima ratio, muchos nifios y nifias de nuestro pais se encuentran
actualmente viviendo en centros residenciales separados de sus familias, lo que resulta por cierto lamentable.
Durante este ultimo tiempo hemos sido testigo de las fallas se producen dentro de las residencias y que
afectan directamente a los nifios y nifias. Fallas que van desde falta de infraestructura adecuada, hasta la
existencia de vulneraciones graves a derechos de los nifios y nifias dentro de las mismas regigencias,
debieran ser las encargadas de su cuidado y proteccion.

Al ser una triste realidad del pais, debemos centrar nuestros esfuerzos en que dichos nifios y nifias que viven en
residenciado hagan de la mejor manera posible, mejorando la infraestructurageeksidencias, y reduciendo

su sobrepoblacién, entendiendo que ésta nunca sera la mejor opcion para el desarrollo de los nifios y nifias. Es
por esto que impulsamos mejoras en el sistema de cuidado alternativo de tipo residencial, destinando mayores
recursosa esta linea de accion y favoreciendo las residencias pequefias con cuidados mas personalizados
respecto de las residencias masivas.

11. Sistema de informacion, seguimiento y monitoreo.
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Uno de los problemas actuales del sistema de proteccién de la effigae no existe claridad respecto de la
informacién de todos los nifios y nifias que son sujetos de atencion del Sename, lo que impide una adecuada
evaluacion de los nifios y nifias, asi como de la efectividad de los programas que trabajan con ellos, y de su
posterior seguimiento.
Es por esto que el presente proyecto incorpora un sistema integrado de informacion, que tendrd como objetivo
el seguimiento y monitoreo de los nifios y nifias sujetos de atencion del Servicio y de sus familias, y el monitoreo
de las pestaciones que reciban. Dicho sistema serd interoperable con los sistemas de informacion que
mantengan otros organismos, resguardando en todo momento la confidencialidad y proteccion de los datos
personales.
12. Exigencia de contar con personal capacitaglaoneo.

Dada la compleja tarea que se encomienda a los funcionarios del nuevo Servicio, se considera necesario
incorporar requisitos minimos para poder contar con personal capacitado e idoneo.
Asi, es necesario incorporar capacitaciones periédicada®emue deberan participar obligatoriamente los
funcionarios del Servicio, y a las que podran acceder los trabajadores de los colaboradores acreditados. Esto con
el objeto de mejorar sostenidamente las habilidades y conocimientos del personal para eblitesh las
tareas propias de sus cargos.
13. Sistema de supervision.
Dentro de las criticas al actual sistema de proteccién de la nifiez esta la falta de supervision. Es por ello, que se
establecen mayores exigencias respecto de los colaboradorestadi@sliy se establecen sanciones en caso de
no cumplir con los estandares de funcionamiento que establezcan el Servicio y el Ministerio de Desarrollo Social,
a propuesta de la Subsecretaria de la Nifiez.
Respecto de los programas que ejecute directameht®esvicio, se hace necesaria la existencia de un tercero
encargado de realizar dicha supervision. En este sentido, se incluye la exigencia de realizar auditorias externas,
anuales y obligatorias respecto de los programas ejecutados directamente povield&ser
14. Creacion de un Consejo de Expertos.
Dentro de los problemas del sistema de proteccion de la nifiez actual, y del que tenemos que hacernos cargo
como Gobierno, esta el hecho de que el Sename actlia como juez y parte en determinados casose®&si, resp
de los colaboradores acreditados, el Sename es el Unico encargado de realizar su acreditacién. En este sentido,
se propone la creacion de un Consejo de Expertos, compuesto por especialistas en el area de la nifiez, que
tendran como funcion asesorar&érvicio en diversas materias, asi como aprobar ciertas propuestas que realice
el Director Regional o Nacional del Servicio segun corresponda, de manera de otorgar una mayor imparcialidad
en las definiciones que se adopten.
15. Exclusividad respecto de ltnea de accion de diagndstico.
En algunos casos, quienes desarrollan la linea de accion de diagndstico son los mismos organismos encargados
de la intervencion de dicho nifio o nifia, existiendo asi un potencial conflicto de intereses.
Por lo mismo, y parevitar posibles malas practicas, proponemos que la linea de accion de diagnéstico sea una
linea de ejecucion exclusiva, de manera que el colaborador acreditado que desarrolle dicha linea de accion se
encuentre imposibilitado de desarrollar cualquier otra

En virtud de lo anterior, y en uso de mis facultades constitucionales, someto a vuestra consideracion el siguiente
PROYECTO DE LEY:

A¢N¢)] [ h L
NORMAS PRELIMINARES
Articulo 1- Creacion del ServicicCréase el Servicio de Proteccion a la Nifiez, en d@fléfan ¢ St { SNIJA OA
un servicio publico descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio de Desarrollo Social.
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wX 6
Articulo 2- Objeto. El Servicio tendra por objeto la proteccion especializada de nifios y nifias, entendida como
la restitucion del ejercicio de los derechos vulnerados de nifios y nifias debido a abuso y/o maltrato, segun lo
defina el Cddigo Penal, la ley N° 20.066 sobre wigemtrafamiliar, y las demas leyes respectivas, y la
reparacion de las consecuencias provocadas por dichas vulneraciones. Para efectos de esta ley, el abandono o
negligencia grave se consideraran constitutivos de abuso o maltrato. En el desarrollolgetsuel Servicio
ejercerd sus funciones con un enfoque familiar, entendiendo al nifio o nifia en el contexto de su entorno.
Articulo 3- Sujetos de atencién. El Servicio dirigira su accion a los nifios y nifias a que se refiere el articulo 2° de
esta ley,incluyendo a sus familias, sean biologicas, adoptivas o de acogida, o a quienes tengan su cuidado, en
los casos que corresponda. Para efectos de la presente ley, se entendera por nifios y nifias a todo ser humano
menor de dieciocho afnos.

Sin perjuicio de lanterior, seguiran siendo sujetos de atencién del Servicio, quienes tengan dieciocho afios
0 Mas, siempre que se encuentren bajo cuidado alternativo y cursando estudios. Ellos seran sujetos de atencién
hasta el 31 de diciembre del afio en que cumplan vaiatiro afios. EI cumplimiento del requisito de estudios
se acreditara mediante el certificado de alumno regular correspondiente.
wX8

TITULO I
ORGANIZACION Y FUNCIONES
wWX8
Parrafo 2°
De las funciones del Servicio

Articulo 6- Funciones del Servici@orresponderan al Servicio las siguientes funciones:
a) Disefar, ejecutar, y controlar los programas de proteccién especializada dirigidos a la restitucion de los
derechos de los nifios y nifias, y a la reparacion de las consecuencias provocadas perdaidulde los
mismos, incluyendo el trabajo con sus familias o cuidadores cuando corresponda. La ejecuciéon de los programas
de proteccion especializada podra realizarse directamente por el Servicio o a través de colaboradores
acreditados. En el disefio geogramas se debera considerar las propuestas de los Directores Regionales.
b) Coordinar a los 6rganos de la Administraciéon del Estado competentes con la red intersectorial y
comunitaria, en los ambitos de competencia del Servicio, cuando correspondéuriesfm serd llevada a cabo
especialmente por la Comision Coordinadora de Proteccion a que se refiere el articulo 17° de la presente ley, y
estara dirigida a la elaboracién y ejecucion de planes y programas orientados a la proteccion especializada de
losnifios y nifas.
c) Realizar un seguimiento personalizado de los nifios y nifias sujetos de atencion del Servicio.
d) Dictar los actos administrativos que otorguen la acreditacién a los colaboradores del Servicio, previa
aprobacion del Consejo de Expertos foome a la letra €) del articulo 9 de la presente ley.
e) Elaborar la normativa técnica y administrativa respecto de cada programa de proteccion especializada, la
gue debera ajustarse a los estandares a los que se refiere el articulo 3° ter de la le$30°R@ crea el
Ministerio de Desarrollo Social, y a estimaciones periddicas de la demanda de oferta programatica en cada
territorio. Dicha normativa regira respecto de todos los programas de proteccién especializada, ya sean
ejecutados directamente por &ervicio o por colaboradores acreditados.
WX 6
i) Evaluar periédicamente la oferta programatica de proteccion especializada, ya sea ejecutada directamente
por el Servicio o a través de colaboradores acreditados, conforme a la normativa técnica y eatimanidél
Servicio respecto de cada programa de proteccion especializada. Para la evaluacion se debera considerar la
realidad territorial, cultural y geogréfica del lugar donde los programas se ejecuten.
wX 6
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m) Informar, oportuna y peridodicamente, al Buinal competente y/o al 6rgano de proteccion administrativa
que corresponda, sobre la oferta programatica existente en el territorio y sobre los antecedentes que se
requieran para la revisién de las medidas de proteccion.
La informacién que se remita, sgpresara por escrito, en soporte electronico, a menos que la naturaleza de la
informacién exija otra forma de expresion y constancia. El sistema de transmision electrénica debera permitir
el traspaso automatico, periédico y masivo de la informacion.
n) Cdaborar con los 6rganos del Estado en el marco de sus competencias, y requerir o entregar informacion
cuando corresponda.
0) Generar procedimientos idoneos para recabar la opinién de los nifios y nifias que sean sujetos de una
medida de proteccion, ajustande éstos a las particularidades propias de cada nifio.
p) Velar por el respeto de los derechos humanos y las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con
la proteccion especializada de los derechos de los nifios y nifias.
gq) Ejercer todas las aeas funciones que la ley le encomiende.
wX8

Parrafo 4°

De la coordinacion intersectorial

WX 6
Articulo 17-De la Comisidon Coordinadora de Proteccidfxistira una Comision Coordinadora de Proteccion, a
la que correspondera la coordinacion intersectorial de los érganos de la Administracién del Estado que
desarrollen acciones, prestaciones o servicios orientados a la proteccion de los derechos fileslgsnifias
sujetos de atencion del Servicio, y de sus familias.

TITULO 1l

DE LA PROTECCION ESPECIALIZADA
Pérrafo 1°
De las lineas de accion

Articulo 18:-Lineas de accién y programas de proteccion especializ&daServicio desarrollara su objeto a
través de las siguientes lineas de accion:
1) Diagnostico, pericia y seguimiento de casos.
2) Prevencion focalizada.
3) Reparacion y restitucion de derechos.
4) Fortalecimiento y revinculacion familiar.
5) Cuidado alternativo.
6) Adopcion.

Dichas lineas s#esarrollaran a través de programas de proteccion especializada, de acuerdo al reglamento
de la ley N° 20.032 que regula el régimen de subvencién a los colaboradores acreditados. La ejecucion de los
programas se realizara a través de colaboradores acdali y excepcionalmente, podra realizarse
directamente por el Servicio, en caso de no existir oferta. Respecto de la linea de accion de adopcion, tanto el
Servicio como los colaboradores acreditados podran ejecutar dichos programas.

Estos programas deb&n disefiarse en base a evidencia y evaluaciones anteriores realizadas por el Servicio
0 un tercero. En la ejecucion de los programas, se propenderd a la flexibilidad de acuerdo al sujeto de atencion,
y a las particularidades de cada territorio, de mangue la intervencion se adapte a las necesidades de cada
caso. Ademas, en todo momento se deberd evitar una sobreintervencion respecto de los nifios o nifias, y sus
familias.

Los programas de proteccion especializada serdn complementados con las prestqoebeaden otros
servicios publicos a los nifios y nifias sujetos de atencion del Servicio, y a sus familias, en materia de salud,
educacion, proteccion social, entre otros, los cuales seran coordinados por la Comision a que hace referencia el
articulo 17°nterior.
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Dentro de la oferta programatica del Servicio se debera contar con programas especializados en materia de
nifios y nifias menores de catorce afios que, habiendo incurrido en conductas delictuales, por razén de su edad,
sean inimputables. Dichaearta debera tender a la integracion social de aquellos nifios y nifias.

En la ejecucién de todas las lineas de accibn mencionadas se debera incluir el trabajo con las familias de los
nifios y nifias, incorporandolas en los procesos de intervencién, salvestu@o sea posible. Un reglamento
expedido por el Ministerio de Desarrollo Social determinara las estrategias y lineamientos para realizar el trabajo
con las familias de los nifios y nifias.

Cuando el nifio o nifia se encuentre bajo cuidado alternativolaemedida que las circunstancias lo
ameriten, se priorizaré el acogimiento familiar por sobre el residencial.

El Servicio deber& garantizar la existencia de oferta de cuidado alternativo en todas las regiones del pais.
Articulo 19:Del diagnostico, pécia y seguimiento de caso# los colaboradores acreditados que ejecuten la
linea de diagndstico, pericia y seguimiento les correspondera:

a) Realizar un andlisis y valoracién de la sospecha de vulneracién que afecta al nifio o nifia, para luego
gestionar ¢acceso efectivo a los programas, servicios y recursos mas pertinentes disponibles en la comunidad.
b) Elaborar los respectivos informes requeridos por el tribunal u otro érgano competente, velando por el
cumplimiento de los plazos y el resguardo de farmacion de caracter reservado de acuerdo a la legislacion
vigente.

c) Realizar el seguimiento personalizado de los nifios y nifias sujetos de atencion del Servicio.

La linea de accidn de diagnéstico, pericia y seguimiento sera una linea de ejecuasinaexXabs colaboradores
acreditados que desarrollen esta linea de accién no podran desarrollar ninguna otra.

Articulo 20-De la prevencion focalizadaLa linea de accién de prevencion focalizada se dirigira a evitar la
cronificacion de vulneraciones derechos de los nifios o nifias que sean sujetos de atencion del Servicio y/o de
sus familias, a través del fortalecimiento de las competencias de cuidado y crianza de familias y/o adultos
significativos de nifios y nifias.

Articulo 21:De la reparacion y ragucion de derechos La linea de accion de reparacion y restitucion de
derechos corresponde a las acciones enfocadas a la reparacion de las consecuencias de las vulneraciones de
derechos a nifios o nifias, orientadas a la recuperacion integral de losonifiildas que han sido vulnerados en

sus derechos, y al apoyo a sus familias en su rol de proteccion.

Los programas de esta linea de accion deberan entregar atencion especializada dirigida a la reparacion de
las experiencias de abuso o maltrato de las qagan sido victimas los nifios o nifias, promoviendo su
recuperacion integral, en el ambito fisico, psicoldgico, familiar y social, y favoreciendo las estrategias familiares
de proteccion.

Articulo 22-Del fortalecimiento y revinculacion familialLos progaimas de la linea de accién de fortalecimiento

y revinculacién familiar se dirigiran al trabajo con los nifios y niflas sujetos de atencién del Servicio y con sus
familias, con el objeto de apoyar a las familias y otorgarles las herramientas necesariakquédado y la

crianza de los nifios y nifias.

Articulo 23:Del cuidado alternativolLa linea de accion de cuidado alternativo podra ser de tipo residencial o
familiar. La separacion del nifio o nifia de su familia es una medida excepcional que compete exclusivamente a
los Tribunales de Familia.

El nifio o nifia estara sujeto a un cuidadte@ativo de tipo residencial solo cuando asi lo determine el
Tribunal de Familia competente, en los casos en que no sea posible la revinculacion con su familia o con quien
esté a su cuidado, o cuando no sea recomendable que su cuidado alternativo §ea fdeniliar en virtud de
su interés superior.

Los colaboradores acreditados que administren los programas de la linea de accion de cuidado alternativo
deberan adoptar las medidas necesarias para el ejercicio del derecho de los nifios o nifias que fergan ba
cuidado, a mantener relaciones directas y regulares con sus padres y con otros parientes, salvo resoluciéon
judicial en contrario.
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El director de la residencia o quien tenga el cuidado legal del nifio o nifia en el caso de la linea de accion de
cuidad alternativo de tipo residencial o familiar, asumirda el cuidado personal y educacion del nifio o nifia,
respetando las limitaciones que la ley o la autoridad judicial impongan a sus facultades, en favor de los derechos
y de la autonomia de ellos, asi conmlds facultades que conserven sus padres o las demas personas que la ley
disponga.

Articulo 24:De la adopcionCorresponderd a la linea de accidén de adopcién toda actividad tendiente a procurar
al nifio o nifia una familia que le brinde afecto y le predos cuidados tendientes a satisfacer sus necesidades
espirituales y materiales, cuando ello no le pueda ser proporcionado por su familia de origen. La adopcién es
siempre subsidiaria.

Los programas de esta linea comprenden el conjunto de actividadisatiss a resguardar el derecho del nifio

0 nifia a vivir en familia.

Asimismo, incluiran acciones destinadas a la formacion, preparacion y acompafiamiento de los solicitantes
de adopcion, asi como aquellas relativas a intervenciones necesarias para desoniiifias durante la
tramitacion de los procedimientos previos a la adopcion y el procedimiento de adopcion regulados en la ley N°
19.620 que dicta normas sobre adopcion de menores, o con posterioridad a éstos y todas aquellas destinadas al
apoyo de lasdmilias una vez que se ha constituido la adopcién, incluyendo el proceso de busqueda de origenes.

Solo podran intervenir en los programas de la linea de accion de adopcion el Servicio directamente o los
colaboradores acreditados ante éste, procurandapayo y orientacion a la familia de origen, al nifio o nifia, o
a su familia adoptiva.

Para los efectos de lo dispuesto en el Convenio de la Haya, de 1993, relativo a la Proteccién del Nifioy a la
Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional, la autatidentral en materia de adopcién internacional

es el Servicio.
WX 6
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G. Sentencia de I&€orte de Apelaciones de Temugae confirmalacondenade diez afios y un dia para autores
de incendio de templo evangélico

6C.A. de Temuco
Temuco, siete de agosto de dos mil dieciocho.
VISTOS:

En causa RUC N° 16055398 RIT @04-2018 del Tribunatlel Juicio Oral en lo Penal de Temuco, se dictd
sentencia el veintisietde abril pasado en la que se absolvié a Pablo Ivan Tr&adjodo, del cargo que se le imputaba
como autor del delito déenencia ilegal de municién, que habria sido perpetrado el digj@nio del 2016; se absolvio
a Ariel Alexis Trangol Galindo, YAdredoHeraldo Tralcal Coche de la acusacién por el hpehpetrado el dia 09 de
junio de 2016, en perjuicio de la Igle&@angélica del Sefior, ubicada en el kilbmetro 3,5 camino ardliagauna de
Padre las Casas; y condené a Pablo lvan Tr&@adioido y a Benito Rubén Tran@alindoa la pena de dieafios y un
dia de presidio mayor en su grado medio a las accesiegades de inhabilitacion absoluta perpetua para cargos y
oficiospublicos y derechos politicos y la de inhabilitacion absoluta parfesiones titulares mientras dure la condena,
como autores del delitale incendio, perpetrado el dia 09 de junio de 2016, en perjuicio tifdaia Evangélica del
Sefior ubicada en el kilértre 3,5 camino dNiagara comuna de Padre las Casas.

En contra de ese fallo la defensora penal publica dofia Pattiejandra Cuevas Suarez por Pablo Ivan Trangol
Galindo y losabogados don Pablo Ortega Manosalva y don Cristopher CorRal@na por BenitdRubén Trangol
Galindo, interpusieron recursos delidad cuya vista se verificé el dieciocho de julio pasegimpareciendo a ella los
defensores penales de los recurrentes y lepresentantes de la Fiscalia y de la parte querellante, exponiendo lo
pertinente a sus respectivas pretensiones

Dada la naturaleza de las causales sobre las cuales descalmabatursos de nulidad de manera principal, los
antecedentes fueromemitidos a la Excelegisima Corte Suprema de Justicia, la querpsolucion decinco de junio de
dos mil dieciocho hizo uso def&cultad que le confiere el articulo 383 del Codigo Procesal Penasiimar que esas
causales constituian un reclamo propio de las causalageempladas en las letra c) y e) del articulo 374 del wderi
cuerpolegal, orden6 remitir los antecedentes a esta Corte para que prevision de la admisibilidad de los recursos
interpuestos, la que fijé laudiencia antes sefialada para el conocimiento y fallo del recurso.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que los resas intentados por la defensas de &&ntenciados Pablo Ivan Trangol Galindo y Benito
Rubén TrangolGalindo descansan de manera principal en la contravencion sustateciderechos o garantias
aseguradas por la Constitucion Politica dRdgublica o polos tratados internacionales ratificados por Chile gee
encuentren vigentes, en particular el debido proceso, en el sentida darantia de un proceso previo legalmente
tramitado y el derecho a libertad personal, causal que la Excma. Corte Supremeepoluciérde 5 de junio de 2018
ha sefialado que lo que se reprocha por gstemera causal de los recursos interpuestos es una deficiencia en el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 342 letras c), @) g aun cuando se ha sefialadomo
infraccién de garantiasonstitucionales, en realidad constituye un reclamo propio de la cadesalticulo 374 letra e)
del Codigo Procesal Penal.

Por su parte en estradaanto la defensa de Pablo Ivan Tran@alindo como la de Benito Trandg&lindo,
circunscribieron estarimera infraccion alegada a la causal del articulo 374 letra eglacion al articulo 342 letra c)
y articulo 297 del Cédigo ProceBainal.
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Asi, la defensa de Pablo Ivan Trangol Galindo sefiala infealecion se hata producido al valorar el Tribunal
de Juicio Oral ylado mérito probatorio para sustentar su sentencia, actuacionesudeionarios de la Policia de
Investigaciones y del Ministerio PUbligoe se desarrollaron fuera del marco constitucional y legal.

Sastiene que del articulo 19 N° 3 inciso sexto, y lo articulo B°ge la Constitucion Politica de la Republica se
desprende que ltegalidad de los actos del procedimiento es un principio consustanéiatado de Derecho y que la
averiguacion de la veadl no es un valcabsoluto en el procedimiento penal, ya que a ella s6lo se debe apdvdos
medios y en la forma que la ley permite, de lo que se sudgpsnconclusiones, primero, que toda actuacion ilegal
realizada pobrganos del Estado en la perse®n criminal, redunda en leegalidad de la prueba de cargo obtenida, y
segundo, conllevaecesariamente una prohibicion de valoracion de la misma por piafteentenciador.

Agrega que el legislador para cumplir con el deber que le implusonstituyente de establecer siempre las
garantias de uprocedimiento y una investigacion racional y justa, dispuso una senerdeas en el Cédigo Procesal
Penal, con las que pretendi6 ademasegurar una serie de garantias y principios esenciales que deterfainan
existencia de un debido proceso.

En relacidn a la libertad personal, sostiene que este derofdamental cuenta con varias normas en el Codigo
Procesal Pendéndientes a garantizarlo frente a la actuacion policial, como oatwreel articulo 85 queesgula los
supuestos y el procedimiento debntrol de identidad; o los articulos 125 y siguientes que reguldetincion.

Explica que el control de identidad constituye un caso espedécafectacion de la libertad personal, siendo
ademas una diligecia quda policia puede ejecutar en forma autbnoma, para requeriidatidad de ciertos individuos
que se hallen bajo las hipéteseguladas en el actllo 85 del 6digo Procesal Penal y por tangiguiendo el principio
de legalidad de las medidasyativas arestrictivas de libertad previsto en el articulo 5° del Codigo ProPesell, este
dispositivo procede solo en los casos y en la forma sefgladi ley, y debe ser interpretado restrictivamente y a la
época deocurrencia de los hechos que mharon el juicio, es decir, al 09 {lmio del afio 2016, no se habia publicado
la ley 20.931, con lo cual ladaccion de la norma que regulaba esta actuacion policial era la fimda ley 20.253,
por lo que procedia en casos fundados, en que ségiiin OA NDdzy 4G+ yOAl ax f2a LRfAONI
de quela persona se encuentra en alguna de las hip6tesis que la nbgswibe.

Contintia sefialando que los funcionarios deben solicitidelatificacion de cualquier persona en casos furmad
esto es, cuandsegun las circunstancias estimaren que existen indicios delefeeminada persona ha cometido un
crimen, simple delito o faltajntentado cometerlo o se dispusiere a cometerlo; o de que pudsministrar
informaciones utiles para iadagacion de tales hechosguye los indicios deben ser objetivos.

En cuanto a la detencion en situacion de flagrancia planteacquostituye una excepciéon, de manera que su
aplicacion suponéa constatacion rigurosa de los supuestos que la hacen prategequeno hay flagrancia si ésta se
funda en la vinculacion que se pretendar a unos ciertos sospechosos con un delito determinado no habiendo
apreciado por si mismos los funcionarios policiales el hecho ilicitos/@esuntos hechores, y, menosnagi esta
vinculacion se pretende drase a evidencia encontrada en virtud de un registro de vestimerdas/ghiculo, en base
a un control de identidad que no ha cumplidon los requisitos que para su procedencia contempla nuestro
ordenamiento juridicolo que implica una necesaria vulneracion gdsantia fundamental de la libertad personal, al
proceder a unaestriccion o privacion de ésta en un caso no regulado pocdastituciony las leyes, y devendrien
una afectacion al debidproceso, vinalado estrechamente al cumplimiento de las normasefaridas.

En cuanto a la forma en que se ha producido la infracas@vera que en las etapas de investigacién, audiencia
de preparacioén dguicio oral y juicio oral, dicha defensa ha sostenido a saledistintayias de impugnacion (solicitud
de ilegalidad de la detencion, solicitdd exclusion de pruebas y valoracion negativa de la prueba ilicitajepae el
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inicio de este procedimiento y durante todo su desarroll@aelsador se ha valido dma fuente de prueba obtenida

y mantenidaal margen de la ley para sostener la participacion culpable demesentado en los hechos de la
acusacion y esa fuente de informacifure trascendental para que el sentenciador adquiriera la conviccidta de
participacion de su representado en el hecho por el que serelend, aun cuando en la exposicion de los fundamentos
del fallo setrate de negar su incidencia.

Manifiesta que después de ocurrido el hecho delictivo huboantrol de identidad y registro dekhiculo en el
que circulaba sulefendido el que fue realizado con infraccién de garantias por cadecardicios y para fundar la
flagrancia y detencion de los acusadogjle se establecio tanto en la decision del caso como proaelunciamiento
del tribunal como en la valoracion de la prueba gieeesa ilegalidad provenia, pero que no obstante la declaracion
expresadel tribunal de no otorgarle valor a las pruebas derivadas ddrkccion acogida, valora el reconocimiento de
la testigo de identidadeservada A.D.C.E.U como si este fuera independienterderiaionada ilegalidad, sin embargo,
arguye que no existendependencia entre ambas fuentes de prueba, toda vez que #arecurso del juicio y de la
declaracién de la victima y demfascionariospoliciales quedaria en evidencia que el nombre ddefendido sélo es
aportado a la investigacién, una vez que la victimalestando detenido en imagenes de television y que sélo en esa
ocasit supo de qé persona se trataba, por lo que el triburadlvalorar dicho reconocimiento esta otorgando valor
precisamente a undiligencia que es consecuencia directa de la detencién ilegal deugran objeto los acusados.

Concluye que desde el inicio de este procedimiento y durartte su desarrollo, elcusador se ha valido de una
fuente de pruebabtenida al margen de la ley, para sostener la participacion culpatsle dgresentado en los hechos
de la acusacion, de modo que sdketencion ha sido ilegal, esta no debié producirse, ni debe valorassesgta no
debidé producirse ni debe ser valorada, dificilmente podra teseho fundar un reconocimiento, como ha ocurrido
precisamente en etaso de autos, con lo cual se ha vulnerado la libertad personal defendido y la garantia del
debido proceso e su dimension debservancia a la legalidad de los actos del procedimiento.

En cuanto a la trascendencia de la infraccidn, sostiene gubuhal a quo no pudo obviar la ilegalidad cometida
en cuanto abrigen mismo de esta causa, ello derivo en lavalracién de unaerie de testimonios y pericias sobre
evidencias levantadas por provemirecisamente de dicha ilicitud, sin embargo, el tribunal negé los efeldassta
ilicitud al supuesto reconocimiento efectuado por la victtnR.C.E.U, sin analizal fondo de dicho reconocimiento,
el cual estdabsoluta e intimamente ligado con la detencion del acusado, de faueade no haber existido la
RSUSYOAsy> SaisS & NBabrnyedstdb, siersly dse testimibmioygrdgitenie para la atribuden
culpabilidad, y siendo este reconocimiento el Unico que realizizstibo, no viéndose corroborado por ninguna otra
diligencia en tasentido, ni tampoco durante la audiencia de juicio oral.

Por su parte el recurso de Benito Trangol Galindo precisdagentencia da por establecido que la detencidon
es producto de un actualegal de la policia, que vulnera abiertamente el articulo 85 del Céummesal Penal y que
linda con la detencion por sospecha, todo lo cwlunda en que la prueba resultantke dicha acciéon debe ser
desestimada por ser un actuar vulneratorio de garantfasstitucionales, y que no puede obviarse la ilegalidad de la
detencionde la cual derivan los otros antecedentes aportados por quienes acggarson consecuencias delico
indicio percibido por la policiaun supuesto olor a gasolinaarias horas después del incendio, alejadogilid del
suceso.

A continuacion, sobre la valoraciéon de prueba que es fditecto de la detencién ilegal, sostiene que no
obstante ladeclaraciorde ilegalidad de la detencién y de toda la prueba derivada de ellasgrias dudas que merece
la veracidad de las supuestas evidentéamntadas de los imputados, la sentencia que condenaramesentado,
sostiene que en relacién al pranhecho dado poestablecidocel incendio intenciona) su representado junto a otro
coimputado, habrian sido reconocidos por testigos victiprasenciales, cuya identidad desconoce absolutamente.
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Sefiala que la sentencia valora positivamente aagonacimiento fundado en imagenes que son el fruto mismo
de ladetencion que el tribunal consideré ilegal, agregando queeebnocimiento efectuado en el periodico del dia
once de junio d®016, con fotos derivadas de la detencion de los imputados, el tedtigdentidad reservada AMCH
sindica que Benito Trangabrresponderia al nimero 2; y al observar la imagen que confornestmonio del
detective a cargo del reconocimiento, René Valenzuelgyopio AMCH, corresponderia a Benito Trangol Galindo, se
observaque en realidad se trata de otra persona, un coimputado en esta cAtisaTrangol Galindo.

Argumenta gue todo lo acontecido con posterioridad aédsencion ilegal de los acusados, esta contaminado
precisamente poresta vulneracion de Garantia®rGtitucionales al debido proceso; y\alorarse positivamente,
dando pleno mérito probatorio y fundar sentencia, en una diligencia emanada de los antecedentes detienciin,
se desarroth fuera del marco constitucional y legal, ya daepruebaque resulta de dicho procedimiento, se torna
ilicita.

En cuanto al perjuicio sefiala que al tratarse de imagenesaquéuto directo de una actuacion declarada ilegal,
es también urmedio de prueba que debe ser desestimado como consecuenciadietiana de los frutos del arbol
envenenado.SEGUNDO: Que en forma subsidiaria de la anteriodeensas de los acusados Pablo Ivan Trangol
Galindo y Benito Trangdbalido invocan la contravencion sustancial de derechos o garaad&guradas por la
Constituodn Politica de la Republica o por fados internacionales ratificados por Chile que se encuentiggntes,
en particular el debido proceso, en el sentido del dereclsergjuzgado por un juez imparcial, causal que la Excma.
CorteSuprema por resoluén de 5 de junio de 2018 ha sefialado que lo sgieeprocha por esta segunda causal es el
hecho de haberse impedidal defensor ejercer las facultades que la ley le otorga, lo que constitd@gebien un
reclamo propio de la causal del articulo 374 letrdet)Codigo Procesal Penal, y por la forma en que se valoro la prueba
rendida, lo que se relaciona con la letra e) del articulo 374atapendio normativo.

Por su parte en estradda defensa de los acusadoiscunscribéron esta segunda infraccion alegada a la causal
del articulo374 letra e), en relacion al articulo 342 letra c) y articulo 29T ddigo Procesal Penal.

Sefalan que la imparcialidad le impide al tribunal cualqnieiativa probatoria y conforme a esta fibicion la
Corte Supremé#a resuelto anular el juicio y la sentencia en aquellos casos en tiifeuell se ha extralimitado en la
formulacién de preguntaaclaratorias.

Aseveran que la infraccion denunciada se encuentra presentiéséntas partes déa sentencia impugnada que
dicen relacion couliversas cuestiones abordadas por el tribunal a quo que lo llevanlagiara las pretensiones de
los acusadores, por lo que se evidenciadapecha letiima, razonable de falta de imparcialidad de jloagadores al
momento de dar por establecida la participacion de #&msisados en los delitos acusados y al desestimar las
argumentaciones d&as defensas que constituian la teoria del caso expuesta en juicio.

En cuanto al establecimiento de la particigiacide los acusadosn los delitos imputados por los acusadores,
sostienen que la sospechiegitima de parcialidad en este aspecto, dice relaciéon con la titulargles los
sentenciadores se atribuyen respecto de la iniciativa paoaucir prueba, excedielo la facultad establecida en el
articulo 329del Codigo Procesal Penal, para luego valorar lo obtenido defasta por el tribunal y concluir la
participacion de sus representadea los hechos, lo que conlleva a una pérdida de la posicion equidistaiégada
de los intereses de los intervinientes.

La defensa de Pablo Ivan Trangol Galindo sostiene queapérar al convencimiento de la participacion que le
habria cabido a sdefendido, el tribunal valora la declaracién otorgada en juicio ptasibo con identidad protegida
A.M.C.H, quien habria supuestamen¢eonocido a Pablo Trangol Galindo, sin embargo, del tenor decdaracion se
desprende al contrainterrogatorio de la defensa quguéen él describe como Pablo Trangol lo sitla vestidoropa

43



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

militar y en su cabeza vistiendo un gorro pasamontafias cubierto, quélsjalba entrever sus ojos, por ello, se le habia
preguntado al testiggémo logra saber quién era esa persona, sefialando que fue Uakdugivamente por su forma

de hablar, proalaspreguntag I Of I NI G2 NRA I a RSt (NAOodzyl f ¢ adénias, ib Réoioked 2
por sus caracteristicas fisicas, sin embargmahento de efectuarse dichas preguntas aclaratorias la defensa objeta

al tribunal, al preguntar dwe una informacion que habia quedadbsolutamente clara en el juicio, excediendo por
tantode lad | Of | N OAsyé 202S0OAsy |jdzS &s t22dz54 o GLANSSASE RGAYYIS NiRJ;
202S0F NI Ff G NAdefudivh Gid EsoNRExpresgineite |6 gbjecion planteada, y dandgar a la
continuacion de las preguntas aclaratorias del tribunal,@ora respuesta se logra introducir esta nueva informacion.

Explica que la referida informacion obtenida del testigo proddetta facultadiel tribunal de realizar preguntas
aclaratorias, estéxpresamente expuesta y considerada en el fallo que se impuggae ehl hacer una exposicién de
lo depuesto por el testigo A.M.C.Hgue se encuentra referida en el considerando séptimo, lo qususmpinion
vulnera gravemente la imparcialidad del tribunal, toda gae, para acreditar la participacion de su representado se
valoraprincipalmente el testimonio de este testigo y de la testigo A.D.C.E.U.

Por su parte, la defensa de Benito Trangolr@alisefiala queresté declaracion como medio defensa durante
el cuarto dia de juicioral, y en dicha oportunidad el Juez Presidente del Tribunal OralRenkl de Temuco, bajo la
premisa de realizar preguntas aclaratoribapria interrogando en térmirmintimidantes al imputadageproduciendo
€n su recurso las preguntas relativas a la distancia ehpanto en el que fue detenido y la iglesia que fue incendiada,
sobre laexistencia de caminos intermedios y sobre el tipo de ferias a las gbelde rderido el imputado en su
declaracion.

A continuacién, las defensas, en cuanto a la vulneraciondeedcho al juez imparcial al desestimar las
argumentaciones de ladefensas que constituian la teoria del caso expuesta en juicio, plagteamentro de la
estructura de la sentencia condenatoria queisgugna, los sentenciadores, inmediatamente después de dar por
acreditada la participacion de sus representados, vienen a hacerse @aagorar la prueba propia rendidas por las
defensa, quienepresentaronen estrados una teoria alternativa alegando en togmmento falta de participacion de
los acusado en los hechimsputados, valoracion que realiza el tribunal en el consideratigisimo, en el que ademas
de omitir pronunciamiento alguno respectie algune peritos y testigos, se remite a desechar las alegaciones de las
defensas, particularmente de los nicos dos testigos que valoré, |bage exteriorizando opiniones o conocimientos
personales que nemanan de la prueba producida e incorporada al jusca porninguno de los intervinientes, sino
gue lo llevan a adoptar una posiciparcial frente al conflicto juridico sometido a su conocimiento, enrquse trata
de una valoracion de ningin medio de prueba, sino qurata de una apreciacion persohantrinseca, propia del
fuero internode los juzgadores que los lleva a beneficiar la posicion proceddimsterio Publico, desechando parte
relevante de la teoria del caso tedefensa, sancionando, tanto a los testigos de cargo, como al ogado por
no haber declarado antes y hacerlo sélo en la etapaiié, estimado que el tribunal deslegitima la etapa procesal
por excelencia en que se rinde prueba que es precisamente en el juicicio@lgue ademas impone a cualquier
acusado que tengana teoriaalternativa de los hechos y que niegue participacion, el debetedtarar durante el
periodo de investigacion y producir prueba antenghisterio publico.

En cuanto al perjuicio en relacion a esta infraccion argumeniarias sospechas l¢igias que la defensa sefiala
han llevado emlefinitiva al tribunal a valorar informacion obtenida por ekasediendo las facultades que les otorgaba
la ley al pretender aclargruntos ya claros de la informacion del testigo A.M.C.H, incorporaadelloinformacion
gue no habia sido obtenida por el ministepablico en su interrogatorio directo, subsidiando con ello el rol del ente
persecutor y los querellantes, lo que se tradujo en una falténgwrcialidad que es trascendente toda vez que la
valoracid deltestimonio de A.M.C.H ha sido gravitante en la decision de condenap consta de lo resolutivo del
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fallo y, ademas, existirian etapas da&tonamiento judicial en el cual se denotaria con claridad la pedéidi posicion
equidistante y desinteregla del conflicto, que steaducen en el rechazo a la posicién de la defensa, desestimando las
argumentaciones gue justificaban su pretensi 6n de absolucion bagartibde ellas en las apreciaciones personales
y subjetivas.

TERCERO: Que en forsudbsidiaria a las causalasteriores, las defensas de ambos acusados invocan la causal
de nulidadprevista en el articulo 374 letra c) del Cédigo Procesal Penal, eét®Dedzl Y R2 > | f RSFSya
impedido ejercer las facultades qleeley le otoH | €

Plantean que la sentencia recurrida ha incurrido en el viciad&lulo 374 letra c) del Codigo Procesal Penal,
que alefectosefiald a2 G A @24 | 6az2fdziza RS ydz ARI R¥dA & R2dex Oxp2b de O
defensor se le hbiere impedido ejercerla® I Odzf G F RSa 1ljdzS € tSe& €S 2G6§2NAI £ o

Fundamentan esta causal en la infraccion al derecho a deféosia por uso de testigos secretos.

Sefialan que el articulo 19 N° 3 inciso 2° de la ConstituR@itica de la Republica sefialdz§ Y & ¢ 2 Rl LJ
tiene derecho alefensa juridica en la forma que la ley sefiale y ninguna autoridadivaduo podra impedir, restringir
o perturbar la debida intervencibRSf f SGNF R2 aA KdzoASNB &dAR2 NBIjdzSNARI 4

Explican que los pactos internacionalesgagran el derecho @efensa como un requisito del debido proceso;
aS3Ifl yR2 Dett&acidriUniyeisal defDerechos Humanos (articulo 10), cobexlaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hom#agticulo XXVI), y asimismo el PactcSde José de Costa Rfadiculo 8°, ap.1) y
el Pacto Internacional de Derechos Civilesf NG A O24& 6F NI NOdz 2 wmn | LMo Sadl
ASNJ 2NRI ¢33 aS AyOfdzeS 02Y2 dzddensk 8 cohtidvertilh prusla@é @ego, 6t 3
produccion de la prueba gue se traduce en la participacion de la defensa técnica @nolduccion de la prueba y
desarrollo de la prueba de cargo queiseocan en el juicio oral.

Manifiestan que esta garafat consagra |participacion activa déa defensa técnica en la produccion de la prueba
deducida en urproceso penal y materializa los principios basicos de nuestro CBdagesal Penal tales como el
principio de inmediacion, el principio @entrariedad, juicio oral y publicentre otros.

Sostienen que como primer aspecto, que esta facultad deflensa técnica tiene como objetivo conocer en su
plenitud la pieza deargo por la cual el tribunal puede condenar o absolver al imputaaldemas someter a esta pieza
de cargo ad que se denomina como tede calidad, esto es, que se someta al contrainterrogatoriandeiviniente
que no presentd la prueba para demostrar la credibilidada misma, la imparcialidad o idoneidad ( Articulo 309 del
CaodigoProcesal Penal) todo lo aumaterializa los principios antes enunciadosgue se aviene con un modelo de
juicio oral de caracter adversariah el cual las partes deben aportar las pruebas y desacreditatestamps y peritos
de la contraria mediante el contraexamen, en akgleben existir mecanismos que permitan al interviniente que
examina atestigo impugnar su credibilidad, ya sea por algun tipo de intéegsiliar, venganza, ventajas procesales)
en su declaracién simplemente por su falta de conocimiento o idoneidadlos hechosgjue declara (policias, con
procedimientos policiales deficientes), y&sa forma se estara protegiendo que la conviccion que el Tribufairse,
no sea sobre la base de una prueba falsa, errada o insuficiente.

Afirman que respecto al sexto de la identidad de los testiga la historia del Cédigo Procesal Penal se discutio
la posibilidad deestablecer el secreto de la identidad para los testigos lo cuakftlezado.

En cuanto a la ley 18.314 asevera que bajo su consageatiémora la modificacion sufrida el afio 2002 a través
delasllamada@¢ [ S@8Sa ! RSOdzt 62NA I a¢x y2 O2 yidehtidadlédnladthpa dejuitio ®, § S
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al momento de discutirse lanodificaciones introducidas por la ley 20.467 desde elsagnde estdey sostiene que
parece entenderse que proceden los testigos coreserva de identidad en la etapa de juicio oral y de ser asi y de
aceptarse la existencia de los testigos secretos o protegidosaemiencia de juico oral, los requisitoarp admitir los
testigos cornreserva de identidad durante el juicio oral serian que el testigo sufgexae riesgo de conocerse su
identidad y asevera que en estastecedentes el Ministerio Publico jamas pudo justificarse ese giesgo.

Respecto ddos testigos secretos en el presente juicio osa&ffialan que los testigos ofrecidos en el Auto de
apertura como pruebalel Ministerio Publico y de la Intendencia Regional de la Araucamia gepusieron enjuicio
oral fueron B.A.N.E., G.S.Q.E., AD.C.RA.C.H., C.B.C.H. declaraciones que los sentenciadores valoraron
positivamente, y con trascendencia, las que los llevo a foooaviccion sobre la existencia del hecho ilicito y de la
participacién ddos acusados en los hechos atribuidesstienemue del considerando décimo sexto se desprende que
no sélo fueron valorados positivamente, sino que constituyepriacipal prueba, siendo los otros testimonios y
probanzas considerada@®mo testigos externos, que validan los dichos de los testigosgalasy la pericial, como
prueba que al mismo tiempo ratifica la ocurrencial suceso y, asimismo, también fueron prueba esencial para
establecela participacion.

Manifiestan que estos testigos declararon sin que se tuuigngin conocimiento de las eédtidades de los
mismos por parte de ladefensas, como consta en el respectivo auto de apertura de juiciosargdpder contravenir
su credibilidad, dado que las defensdssconocian la identidad de las personas que se transformaron girdea
angular para que el tribunal de fondo pudiese dar pestablecido el hecho punible y la participacion de su
representado,considerando especialmente que para fundar su participaciotril@inal solo se basé en estos
testimonios para condenar, dado que l&stants pruebas que se ofrecieron por el Ministerio Publico (eattas
evidencia material, pericias quimicas, genéticas, entre otrasalar reconocido infraccion de garantias el Tribunal
Oral en ladetencion de los acusados fue descartada, solo subsistieard el casode la participacién Unica y
exclusivamente los testimonios @¢eD.C.E.U y A.M.C.H.

Sefiala que la defensa solicité oportunamente la correccion ibeliddualizacion de los testigos en los términos
expuestos, como viciftormal en la audiencide preparacion de juicio oral a fin que esatregaran las identidades de
dichos testigos a efecto de deammplimiento al articulo 259 letra f) del Codigo Procesal Penal, desmual el tribunal
resolvi6 mantener la reserva en la identidad deté&stigos mencionados, lo que derivd a que en Juicio Oral la defensa
viese afectado su derecho a contrainterrogar, dado que desconoiriariidad de las personas que declararon con
iniciales y con ello se vjivado de la facultad de desacreditar dichos testios en relacion au imparcialidad como
prueba de cargdEn cuanto al perjuicio relacionado con esta causal sefiala quendado, los testigos declararon en
juicio y, por otro lado, al habersalorado declaraciones en juicio oral de testigos solamente ladefensa conocia
sus iniciales, desconociendo la identidad de los misrimstdndose la posibilidad de la defensa a ejercer un
contrainterrogatorio que restringié gravemente el derechoamtrovertir la prueba de cargo, elemento esencial del
derecho adefensa, y adicionalmente la referida prueba se transformé en prieisal para dar por establecido el
hecho punible y la participacion.

CUARTO: Que en subsidio de los motivos anterioresiisasas defensas sustentan sus recursos en la causal de
nulidad delarticulo 374 letra e), en relacion al articulo 342 letra c) del Cdrligeesal Penal.

Explican que la norma prevista en el articulo 342 letra cCddigo Procesal Penal, le impone al tribunal, bajo
pena denulidad,indicar los hechos quesdlieron por probados y que fundandittamen condenatorio, exponiendo
de manera completa, légica y cldes conclusiones que se tuvieron por acreditadas. Es deciotizacion de la
sentencia condenatoria impone al tribunal indicar tosdios de prueb, acto seguido valorarlos de acuerdo a los

46



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

principiosde la légica, las maximas de la experiencia y los conocimieigndficamente afianzados y, por ultimo,
sefalar la conclusion devaloracion, esto es, los hechos o circunstancias que se tuviergrgoados.

Plantean que el tribunal debe hacerse cargo del medio de prirglieando las razones para preferirlo o darle
preeminencia.

Manifiestan que en la valoracién de la prueba, no basta gtribehal a quo indique o consigne el contenido del
medio de pruebadebe ademés indicar las razones por las cuales prefirié prd@minencia a determinado medio
prueba, sea de cargo o descargo, como lo ha resuelto la Excma. Corte Suprema, indigaedos jueces, en relacion
con los medios de prueb&®® S 6 Sy rafodaX donforme a las normas de la dialéctica a fin de evidenciar las
motivaciones que se han tenido en cuenta para preferir uno del opara darle preeminencia o resultan coincidentes,
de modo que de dichandlisis fluya la constancia dénco hicieron uso de la libertad pasapreciarla y llegaron a dar
por acreditado los hechos y circunstandjaszS &SN} y Ayl Y2@Ao0f Sa LI a0 SNjguedll Sy |
tribunal a quo debe hacerse cargo de toda la prueba, @20y (i NI Nakde€ corio&r las mafivos que puedan haber
llevado attribunal a valorarla en uno u otro sentido, asi como su trascendénia) €ntbdoRue el tribunal, debera
sefalar en el fallo porqué hmeferido un determinado medio de prueba para sostenectaglsiones facticas en que
apoya la condena, indicando precisameptequé prefiere un medio sobre otro.

En cuanto a la forma en que la sentencia omite el requisito dtria c) del articulo 342 del Codigo Procesal
Penal en el presente casafirman que etribunal no realizé una exposici clara, l6gica gompleta de los elementos
probatorios aportados por las fuentes geueba de descargo, al tenor de lo dispuesto en el articulo 29T aldigo
Procesal Penal, porque no se hizo cargo de la informagodrtada por testigos y peritos presentados por la defensa
en juiciooral, siendo que ellos aportaron antecedentes de suyo importante lpaeoria de falta de participacion que
enarbol6 la defensa en juicio.

Aseveran que el tribunal a quo no realizd wadoracion dediversos medios de prueba ofrecidos por la defensa
que acreditaban steoria del caso, planteando que en el marco del proceso de valordeitmprueba, debe realizar
una valoracion individual de cada medio pleieba ofrecido por la defensgue consiste en aquella apreciacion que
hace el juez de cada elemento de prueba, atribuyéndole un valoglanién al grado de confirmacién que tiene en
relacion a la hipétesigrobatoria, sefialandose el criterio racional de inferencia que se ydizaotorgarle un valor a
la prueba rendida.

Sostienen que diversa prueba de la defensa, que fue ofrecidadida no fue valorada de la forma sefialada,
haciéndose solo uparafraseo en relacién a lo vertido en juicio, ya sea por testigueritos sin reizar un examen
individual de cada medio de prueba, les términos que exige la ley, ni menos una valoracién conjuntan dedd®s
de prueba incorporados por la defensa, sefialando que Habiigos y peritos cuya prueba se rindié en juicio oral y
gue nofueronobjeto de valoracién algundsi refiere el recurso de la defensa del acusado Pablorhadgol Galindo
gue con el niumero 1 de la prueba pericial que ofreamo consta en el Auto de apertura, al perito sefior Edgardo
LienlafNahuelfiir, quien deek6 en juicio, como se refleja en el considerami@mdécimo de la sentencia impugnada,
el cual hace alusién a faueba presentada a estrados por la defensa, sin que el Trilbwhékse realizado ninguna
valoracion de la prueba pericial rendida padefensa.

WX 6

QUINTO: Que, solo en el caso de la defensa de Bemihgol Galindo su recurso se funda en una siguiente causal
subsidiaria, invocando nuevamente la causal contenida en el ar@dldetra e) del Codigo Procesal Penal, toda vez
gue se habriamitido el requisito previsto en el articulo 342 letra c) del mismo cuerpo legaklacién con lo dispuesto

en el art. 297 del mismo cédigo.
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Fundamenta esta causal sefialando que el articulo 29TCddigo Procesal Penal dispone que los tribunales
apreciaranla pruebacon libertad, perao podran contradecir los principios de la l6gicaph@ximas de la experiencia
y los conocimientos cientificamensdianzados.

Explica que los principios clasicos de la l6gica son el principmamtradiccion, gbrincipio de tercero excluido,
el principio de razésuficiente y el principio de identidad.

Afirma que el tribunal no realizé una exposicion clara, logeanpleta de los elementos probatorios aportados
por las fuentes derueba de cargo, al tenor de Hispuesto en el articulo 297 del CodRymcesal Penal, ya sea porque
valoro el reconocimiento de otrcoimputado para establecer la participacion de su representado dreldss materia
de la acusacion fiscal; o porque valorGedonocimiento efectuad por este testigo, el cual es contradictorio don
realmente acaecidoSostiene que ese testimonio del testigo con reserva de identig@ddeclara haber reconocido
supuestamente a Benito Trangol al vegkpuesto en los medios de comunicaci n como @udielo precisamentgor
estos mismos hechos, es el Unico antecedente que funda etéalltenatorio, por lo que provoca un evidente perjuicio
a esta partesegun aparece de su simple lecté@rma que la dificultad de la causal configurada se expresaepor
un lado, al valorar un reconocimiento cuya fuente solinggenes de la detencién ilegal, la sentencia viola las garantias
fundamentales ya citadas y debe ser anulada, sin embargo, shasrtaa diligencia de reconocimiento realizado con
frutos drectos de urprocedimiento de detencion ilegal, aparece acreditado en juicio gpersona reconocida como
Benito Trangol es en realidad otra persona, coimputado que fue absuelto, ese elemento si puede y debe ser
considerado como un elemento suficierara fundar la absolucién dehputado; ello no sélo en virtud del fin que
miran las garantigsiridicas y de la interpretacion teleolégica que demandan, sinbién, porque asi lo imponen los
principios generales del derecltomo la libertad, la presui@n de inocencia, el debido proceso peincipio in dubio
pro reo y el principio de humanidad, que erEstado Constitucional y Democratico de Derecho, debe necesariamente
inspirar al derecho penal y a quienes hacen parte de su puestaesha.

Sostiene que con ocasién de la exhibicién y reconocimientmcasion de la exhibicion y reconocimiento de
dicha imagen, sencuentra acreditado que existe un error manifiesto en cuantseéilalamiento de la persona de
Benito Trangol, este punto cobra nmyelevancia, puesto que la persona efectivamente reconocida diidgncia,
no seria Benito Trangol Galindo.

Agrega que conforme al fallo recurrido, la Unica pruebajgstficaria la participacion de su representado en el
incendio es efreconociménto que le efectud el testigo A.M.C.H; y considerando lgupersona supuestamente
reconocida como Benito Trangobrresponde en realidad otro coimputado que fue declarado absualarece
evidente que a su representado no debio imponerse pegana.

Sefala que si bien en la sentencia se da un tratamiento congmtelacion al establecimiento de la participacion
de Pablo y Benitdrangol, es del caso sefialar que en juicio qued6 patente que stdstiglo protegido A.M.C.H.
refirieron haber reconocida BenitoTrangol Galindo, como uno de los encapuchados que habria ingrasadglesia
del Sefor de Padre Las Casas y que habria causedemdlio de la misma; y es por lo anterior y considerando que
solodicho reconocimiento constituye la piedra amguen la cual descansa participacién de su representado, dada
la no valoracion por parte defibunal de las restantes pruebas al haber reconocido infracciégatantias en la
detencion de los mismos, es menester analizareferido por los testigoprotegidos mencionados a fin de dejar
patentela configuracién de la infraccién al principio I6gico deowtradiccion, el que habria resultado infringido.

SEXTO: Finalmentambos recursobacen valer una ultimeausal de nulidad subsidiaria de todas anteriores,
cual es la derticulo 373 letra b) del Cadigo Procesal Penal, por consideraromfierme a la prueba rendida y hechos
acreditados en juicio, la figugue en derecho correspondia aplicar era la del articulo 477 N°Qdtkyo Penal.
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Furdamentan esta causal sosteniendo, en primer lugar, quiecgndio se consumoé con posterioridad a la
expulsion de las persondsl interior del inmueble y que tipo penal del articulo 475 N° tpsea aplicable cuando el
AYOSYRAZ2 &S KI KLINE Riz@REE za W (SdA HjNES da I Ol dzl f Y Sigriipfe K dzo
que se haya podido prever tal circunstancia, agregando quelecby’ I £ 02y OSLJi2 RS f dzaAl NJ K
al delito deincendio las explicaciones que se han aamh relacion al delito d& N2 62 Sy € dzal NJ K ¢
meridianamente claro que al tratarsle una Iglesia, siguiendo la doctrina mayoritaria al efecto, tiataia entonces
RS adzy f dz3l NJ KI 0 A (| jRalesokes \akug, PofitB§PRarhirez. STFSOG2 || f 24

{ S3AdZARIFIYSY(GSs Sy NBf I OAsk/dzorA SNBE Foxila & aYSya |jLASSNE 20/l dal
quedebd yI f AT+ NBRS Sy Odzr yi2 | | dzS Didiodayiodd |A ekl Adademibdtelalendih
Espafiola, aconoce dost OSLIOA 2y Sa |t GSN¥YAYy2Y M® | ROdbadv9 Wil Redl y G A
verdaderamente, con actual ser y ejercicio, estimaqde dicha palabra esta referida al momento en que se consuma
el delito de incendio, lo cual, conformel@doctrina mayoritaria, sentiende que se verifica al momento en que éste
adquiere un caractengobernable, por lo que considera que si se consuma cuan@elssnas ya han sido expulsadas
del inmueble el tipo penal queorresponde aplicar es el combglado en el articulo 477 N° 1.

En segundo lugar, sustenta el error de derecho en la ausenelementos del tipo penal por el que se sanciona,
puestoqueconformé¢ f 24 K2 NI NA2& RS Tdzy OA 2yl YA SesérBoméntdho hiiesay LI 2
personas en su interior.

Plante que otro elemento importante en la determinacion dejpdicacion del tipo penal previsto en el articulo
475 N° 1 del CodigBenal, es que las personas hayan podido prever la presenperstenas en el interior deémplo,
aludiendo a un fotografia démforme Pericial fotogréafico n® 296, en el se aprecia que el cabiehdo en el frontis de
la Iglesia siniestrada, que indica como horadednicio de la reunion de los dias jueves, las 19:30 horas, los testigos
durante el juicio indicaron que la duracion del culto solia sem@dehora, y la testigo victima ADCEU, depuso en estrado
que el cultcsuele durar una hora, y comenzar a las 08:00 aunque la hora decsisigitas 19:30, siendo la hora de inicio
del incerio las 21:15 horas.

En tercer lugar, invoca la falta de antijuridicidad matesi@ifalando que no exigiiriesgo para las personas, cual
es el bienuridico cuya afectacion justifica la punicion mas elevada del ard@dlm® 1 del Codigo Penal y catesiando
su caracter pluriofensivo.

Afirma que en este caso no existio riesgo para la integriddalsdeersonas, puesto que las personas que hicieron
ingreso a la iglesi8 Y G NI NPy 3ANRARGFYR2 aoO{Fft3aAlry {I pad efitdreladesioR 8 LI S
cualquier bien juridico que no fuerapeopiedad.

Seguidamente plantea la ausencia del dolo especifico del tigmugda voluntad final de los autores siempre
estuvo dirigida a afectaxclusivamente la propiedad, desplegando conductas pasifpiaraevitar la puesta en peligro
del bien juridico vida e integridad de lpsrsonas, siendo necesario que los supuestos autores tuvieran un dolo
especifico para el tipo penal y no uno genérico.

Finalmente, aluden a la afectacion del principiopdeporcionalidad de la pena porque la aplicacion de la pena
del articulo 475 N° 1 resulta desproporcionada al caso concreto, sefialgueléas conductas positivas desplegadas
por los atacantes para evité@sionar otros bienes juridicos que no fueran la propaicho parecgroporcional aplicar
la misma pena que corresponderia a quierdespliega ninguna conducta en tal sentido.

En cuanto a la influencia sustancial en lo dispositivo del falEstiecausal sefiala que al haberse calificado los
hechos como unadlito de incendio, previsto y sancionado en el art 475 namero 1 del cdigal, sin que concurran
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todos las exigencias del tipo penal, el faihpugnado ha incurrido, en esa parte, en una erronea aplicacideydgue
ha tenido una influencia sustancieh lo dispositivo del fallqgor cuanto en virtud de la referida errada calificacion
juridica se haplicado a los acusados una samcibayorgue la que legalmenteorrespondia.

SEPTIMO: Que del andlisis de la primera causal de nujitadge contempla e ambos recursos, se puede
advertir que ésta giraobre la valoracién que se habria efectuado de imagenes y fotogilaflas acusados difundidas
por medios de comunicacion y que habr&do obtenidas cuando se encontraban detenidos como consecuencia de
una diligencia policial que el propio tribunal de juicio oral considéifa, de manera que también debid de haberse
extendido esa ilicitua esos medios de prueba que deberian haber sido excluidosrd®tacion en razén de la teoria
de los frutos dearbol envenenado.

Que las defensas circunscribieron este reproche a la causattéilo 374 letra €) en relacion al articulo 342
letra c) del articulo 342lel Cédigo Procesal Penal, sustentandolo en la infraccién al pridoigico de la no
contradccion.

OCTAVO: Que el considerando décimo quinto de la sentewiarida claramente determina los efectos de la
diligencia policiakfectuada con vulneracion del articulo 85 del Cddigo Procesal Refialando que el resultante
probatorio de esa acciditegitima debe sedesestimado.

Sin embargo, ese efecto claramente no es alcanzado @woltecido horas antes y en un lugar distinto, puesto
gue tal como seefiala en el considerando décimo sexto del fallo, la participacion @elsados resultéstablecido
mas alla de toda duda razonable, contlestimonios de las mismas victimas y testigos directos A.D.C.BE.M.@H,
en donde el tribunal razoné en el considerando décimweno que acusados eran conocidos de las victimas, que de
manerapreviase les identificaba por los rostros y actividades, en particulardenas victimas lo reconoce desde el
colegio y otra en unos trabajealizado en el norte del pais, versiones que se sostienen a su v aotumentos
62, 63 y 64 del auto de apertupgesentados por loacusadores, y traidos al debate con los dichos de una testigo que
policialmente y por instrucciones investigando la afectividad de @d@®cimiento previos los confirma, haciendo
referencia puntual a lokbros de registro escolatel colegio NIELOL CHE KIMUN dondeegiigos iniciales A.M.C.H,
A.D.C.E.U. y CBCH coincidieron ded#lcestablecimiento awlos acusados, similar situdni respecto de laséminas
de trabajadores de la Empresa Agricola Manuel Caaoesle los testjos AMCH, C.B.C.H coinciden trabajando juntos
en ellos meses de Febrero y Marzo del afio 2006; victima y testiddsC.H. que ademas en su momento afirma y
reitera haberloreconocido mientras se encontraban en el templo, lo anterior resultauagio al mzonable
conocimiento directo que se tienen testigos victinyaacusados, asociativamente vinculados ademas por la misma
etnia y elmismo sector de las comunidades, no observandose por otra partosetestimonios de cargo, ni
acreditdndose tampoco una tencionalidad aviesa para incriminarles en lo que de manera directa ante los
sentenciadores declararon y fueron aclarando dentro de la controversia.

De lo anterior se colige, que no es una diligencia derivadadeactuacion ilicita la que permitkeeterminar la
participacion de loacusadas.

Asimismo, habiéndose reconducido la causal inicialmenégpuesta a la del articulo 374 letra e) en relacion al
articulo 342etra c) del Cadigo Procesal Penal, no se advierte la infracqidimeipio de nacontradiccion invocado en
estrados, mas aun cuan@se principio esta vinculado a lo coherencia interna que debe tersent@ncia, de manara
que tenga conclusiones contradictorias unas ctyns, y no a la inexistencia de contradicciones entre diversedios
de prueba.

NOVENO: Que, en consecuencia, no concurriendo el pvigierde nulidad denunciado por los recurrentes, esta
causal serélesestimada.
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DECIMO: Que en cuanto a la primera causal subsidiafiajada en ambos recursos, en donde el refpeopor
una parte, susustenta en que el tribunal caredarde imparcialidagor excederse desus facultades al efectuar
preguntas aclaratorias y, ademas, por halesestimado la prueba presentado por ésta, al cuestionar que no se
hubiese presentaddeclaracion alguna en tal sentido durante la etaganvestigacion y sélo se esperase la llegada el
juicio oral para aportaesos antecedentes.

En cuanto a la primera parte del reproche, analizadpsdguntas aclaratorias efectuadas por el tribungljieio
de esta Corteestas se ajustan a las facultades que entrega el articulo 329 del Gddicgsal Penal a sus miembros
con la finalidad de aclarar los dichosldg testigos o peritos, puesto que estaban referidas a detallar la mamegae
procedida identificar a uno de los acusados, en uno declsos, y en el otro, a precisar distancias y a indicar la
existencia deaminos secundarios.

En lo referente a la segunda parte del reproche, tal comabserva de lo expresado por los sentenciadores, la
decision de no darlealor a esa prueba no fue Unicamente por la circunstancia quieokararan antes, lo que si bien
es indicado como un argumento defuerzo, lo determinante fue el vinculo familiar y de amistad, unida a
consistencia interna muy ddle sus declaraciones. En tal sentido,se desprende de la argumentacién dada por el
tribunal que bajoninguna circunstancia no pueda se valorar el testimonio prestadaoieio y que no haya rendido
previamente durante la etapa davestigacion, pergue en este caso dadas las demas circunstacoiasomitantes
hicieron que se desestimaran dichos testimonigpresando el tribunal las razones que tuvo para ello, tal como lo
ordena el inciso segundo del articulo 297 del Cédigo Procesal Penal.

En todocaso, tampoco se advierte la forma en que aspmentacion pudiese vulnerar los principios de la l6gica,
las maximagle la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados, pueddambién se procedera a
desestimar esta segunda causal de aaudi.

UNDECIMO: Que la tercera causal en la que se sustentagclosos de nulidad deducidos, esto es, aquella
previstaen el articulm tn f SGNI O0>X RSt /sRAI2 t NP OSéhubieretintpgdidd > S
ejercer las facultadesdgS f I f S@  Sorrd & 2 &BEptacion ¥ podtdrigf vafigacion en el juicio oral de los
relatos de los testigos que no fueron identificados con sus nombies,que s6lo con las iniciales B.A.N.E., G.S.Q.E.,
AD.CEUAMCH,CB.CH. YU L2 NJ St f 2 azy GSONBSICER2 ALI2O0YE 2080 SNERIOWdZN
privado de laposibilidad de cuestionar su credibilidad, situdndolos en una posit@otesventaja frente a la parte
acusadora, vulnerandose los principates publiédad y de contradiccion.

DUODECIMO: Que en lo que atafie a la infraccion quezksena al haberse rechazado los requerimientos de las
defensastendientes a conocer la identidad del testigo como su postea@mision al juicio, cabe destacar que el
articulb 308 del Cédigerocesal Penal, al referirse a las medidas especiales que pdespemerse en proteccion de
testigos, sefala de modo expreso cqaguellas duraran el tiempo razonable que disponga el tribunal ypgaden ser
renovadas cuantas veces seaesario. Se agrega tambiéue el propio Ministerio Publico de oficio o a peticién del
interesadodebe adoptar idénticas medidas de resguardo para confefreteccion antes o después de recibirse su
declaracion

Siendo un hecho no controvertido que e#lacion a los testigoantes indicados, el ministerio publico no solo
aporto las iniciales de sm®mbres, sino que también sus nimeros de Run, de modo qoerspleta individualizacion
por los intervinientes del proceso era daiy facil acceso, puesto gs6lo bastaba consultar con eséormacion los
registros publicos oficiales en las plataformas digitgles diversos servicios (v.gr. Servicio de Registro Civil, Servel)
mantienen disponibles a cualquier usuario para que pudiese halinido el nombredel testigo en cuestion de
minutos, el cual podrihaber sido ser verificado con las mismas iniciales que les habigoremwcionadas.
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Es por ello que los testigos en cuestion, lejos de ser secretesgsatraban con una basica y minima proteccion
en cuanto a sudentidad en relacion al publico que puede asistir a las audiencg®oyen principio en relacién a la
defensa, pero a quien se le entregariformacioén necesaria para que pueda facilmente identificarlo.

Es decir, en este caso oper6 sét@m admitida restriccion grincipio de publicidad que rige para las sesiones del
juicio oral, nohay infraccion procesal relevante, pues en presencia del tribunallgsdeefensores de las partes se
interrogo al testigo y bien puddesvirtuarse su veidn por medio del libre contrainterrogatorio, lo que ha podido
acarrear la indefensién de los acusados, puesistensores tuvieron la oportunidad de identificar al testigo, pudieron
intervenir en la produccién de esa prueba con plena libertdesyituar, incluso, su credibilidad, si de algin modo les
parecié que etestigo no dio razén circunstanciada de los hechos sobre los aedtso.

DECIMO TERCERO: Que en razéon de los fundaraeteosres, esta tercera causal en la que se sustentan los
recursosdeducidos, también sera desestimada.

DECIMO CUARTO: Que la cuarta causal interpuestasp@cursos de ambas defensas se sustenta en la causal
de nulidad dehrticulo 374 letra e), en relacion al articulo 342 letra c) del Cdttigeesal Penagén donde el reproche
a la sentencia consiste en querdbunal no realizé una exposicion clara, l6gica y completa ddéosentos probatorios
aportados por las fuentes de prueba de descaaoenor de lo dispuesto en el articulo 297 del Cédigo Pro&eszal,
porque no se hizo cargo de la informacién aportada por testigmsitos presentados por la defensa en juicio oral.

Al respecto, el recurso de la defensa de Pablo TraB@giihdosefala que no fueron valoradas las prugba
consistentesel perito Edgardo Lienlaf Nahu@t, el perito Paulo Castro Neira testigo José Heriberto Catrileo Catrillan,
y el testigo Marco Raban@bro.

Por su parte, el recurso de la defensa de Benito TraBgdhdo sefiala que no fueron valoradas las prueba
consistenteel testigo Marco Rabanal Toro, Manuel Vergara Latem y Sonia T@aljodlo.

La prueba que estima omitida valorar por la defensa de Pabémgol Galido aparece detallada en el
considerando duodécimaefialando que en relacion a el perito EDGARDO LIBMUIABELNIR sefiala qiid G Sy 2
del informe planimétrico ddesplazamiento 64654/2017, refiere que segun lo que le expdB&O TRANGOL en una
entrevista en el mes de septiembre d&b 2016, y ocupando una serie de imagenes de google earth miggdamn
terreno, corrobora la actividad que este le menciaodmpafiado de BENITO en cuanto a distancias, caminos, senderos
y particularidades del terreno que cruzaron esa noche premunidosalénterna, desde su casa hasta el lugar donde
vivia Alfredo Trangoy luego lo que sucedi6 hasta el lugar de detencién del crudadeaca. También hace referencia
a una iglesia, los caminos cercamamo Tres Cerros y Niagara, como a la casa de Pablo y etlargder éste habria
estado trabajando unas maderas y ubadega queenia como Unica evidencias de construccion un radier. Todo lo
anterior esta respectivamente acompafiado de cuadro de coordenkdadea era validar en terreno lo que Pablo le
dijo, concluyendo que lmencionado existe y es posible ese recoryicen las condiciones deismo. Reconoce que
toda la informacién se la entregd Pablo Trandg®bbinson Trangol y la madre de estos; precisa que Robinson lo
acompafo en los trayectos. Reconoce que materialmente un planbeguo®strado y al cual ha hecheferencia
entregando informacionn8 & (i | 6 I Sy . Pardm pai® Nd dlidntd & PAULO CASVIRRA, antropologo, que
GNBTFTASNE 1jdzS Sy a deptleyibFeddl®037 yR@ folbSo0abjunia ge dénfiestra eregidpuna
organizaci n d comunidades ind genas, 0 i y que en partigukam relacion al caso, su estructura establece un sistema
de turno endias determinados, los dias lunes y jueves respecto del cuidadoatentades; que ello es fruto de la
solidaridad y de una cosmovisiparticular y propia de la etnia todo en el contexto de la ruralidad.a€ompafiado
de dofia Marta Galindo madre de los acusados al fuBalata Margarita describiendo en diversa graficas los lugares,
bodegas ygalpones alli existentes, asi como las vivasn&e enterd también g esa oportunidad se fueron a ver
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los animales con mas regularidgd que era el Afio Nuevo Agricola. La informacion se contrasté owedie de los
acusados, y otras personas de la comunidad. Aclar@lipeeran beneficiarid@ St LINRP INI YI ./ KAt S I

En relacion a JOSE HERIBERTO CATRILEIDLAN, el considerando duodécimo sefiala gué  (infidaierd 3 2
el afio 2009 se compraron los fundos Santa Margarita yWBguel, alli conoci6 a través de la compra de tierRahlo
y BenitoTrangol la idea era el cultivo del trigo, pastizales y el cuidadandeales, eran varios socios y ellos se
organizaron en trabajar turngsara el cuidado de vacunos y otros animales, algunos duefios vi&oiedad y se los
estaba robado, razén por lo cual en el turno kevaban y guardaban y al amanecer se soltaban con rotacion de los
mismos y otros los guardaban en la tarde. Pablo, Benito y Alfeadan dentro esos turnos otro acuerdo ya que eran
duefios de caballosdebian ir veds en los turnos semanales fijados los dias lujes/gs, que a su vez coincidian con
las ferias que se hacian en el sectermanera continua. Ariel vivia en el ex fundo Santa Margarita, @intera vez
gue declara y s testimonios de y la de Benitmdol enel considerando décimo cuarto, en el que los testimonios que
seconsideran como no valorados se refieren basicamente a las activadtamitarias y de cuidado de animales que
realizaban ambofiermanos sabe dénde esta la iglesia y de su casa estd & kil metros, de Pablo a Ariel hay
aproximadamente 6 un kilémetro,ytdeK N £  Fdzy R2 { Iy a A FydabcuantdzMRRCO RABANAY 1 .
TORO, abogado de Derechos Humanasigio considerando refiere que dicho testigo sefialé guieStrevistocon
los cuatro detenidos el dia 14 de junio del 2016, quiemmsfestaron haber sido objeto de apremios y que solo se
enteraron delo cargos en el Juzgado de Garantia, mencionandole que al momertoocurrencia de los hechos
estaban en otrasctividades. Sefialarogque al ser detenidos y arrastrados por la policia estos apagardaces y
procedieron a disparar; agregando Benito que le pasaron pdgesu cabeza y Pablo en otra entrevista del mes de
agosto, queademas de recibir golpes erslaostillas y espaldas le fueron puesto®s elementos en los bolsillos.
Respecto al control de la detenciérh&so una denuncia, y el 9 de septiembre del 2016 se hizo otedbpso en contra
de particulares e implantacion de pruebas. Rostigamientoa familiares también hubo presentacion de recursos y
ademas querellas de abogados particulares, y sabe de una denuriRagdldeTrangol, contra el funcionario Valenzuela
de la P.D.l. quiecuando siéndole revocado la prisién preventiva le fue a buscacasaw procedié a golpearle en el
labio, accién en la cual solo hufmios de las mismas, y no constancia médica. Explica que respdatodi#genciones,
no se enterd de las certificaciones hospitalarespectivas, e ignora que Ariel haya dicho en deaaracion que les
LJdzA A SNRY dzy2a OF NI dzOK2 & d¢

Por su parte, en relacion a la prueba que se omite vajmesentada por Benito Trangol Galindo omitida, en el
considerando Décimo cuarto de la sentencia se sefialaMRUEL VERGARA LATEM refiere,cqiieNJ o0 I 25 S
programa Chile Indigena de CONADI propuesto en la comupidddtegran los acusados; que en relacion a los hechos
estos debiaroncluir un trabajo de unas bodegas cuya inauguracion eran patia &0 de junio de 2016. Aclara que
dicha acividad es objeto déscalizacié por los dineros involucrados en la 6 compra de materigdéiere que entre
estos, se incluye y ocupa un preservantd @ ND 2y SNB ¢ LI NI S@AGENI K2y323a @
contiene derivados de hidrocarlourEl dia indicado, se inauguraronterreno las bodegas con una actividad social
determinandose que fuen proyecto sin observaciones, que en esa oportunidad se enter§itleataén que afectaba
a la sefiora Marta Galindo quien trabajandolarpresenta&ion realizada, tenia su marido enfermo y también sus hijos
LINBaz2a ljdzAi Sy KI o NIy ;gdnteladda SONIAGBANGOryGAIANDO yiue ¥stafsefalopéey A 0 2
erala ayuda permanente de su madre y también lo fue de su padresiaba enfemo y ademas siempre estaba
presente en el cuidado dmimales y siembras. Que todo esto hoy se encuentra completatnastiecado, su padre
falleci6 a los 5 dias de la detencion delsersnanos. Con su testimonio se Incorpora toda la historia cliniaapbelse
y los diversos tratamientos documentos N° 25 26 10, 27 deldmutapertura, afiade luego que Benito a veces se
guedaba en su casasg iba al otro dia muy temprano a cuidar los animales, tenia vaawsjas y chanchos incluso
una vez, le robarosu caballo Farolito de loual se hizo denuncia y sin mayor resultado. Su hermano estudié en el
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colegio Tamarindo, el 7° y 8° los hizo en el Colegio de NIEL@Syd 2 & A 3 dzAPsies Bigh, atdifeMniz@ deglod

que se expone en los recursos mdidad, esta Corte consideran que la prueba referida nodesestimada como lo
plantean las defensa, sino que el tribunal la valgré& través de la misma permitié dar por establecido en el
considerandovigésimo los hechos consideré que con esa prueba se podsiablecersefialando quet Sa LJ2 & A
entender y justificar que como lo dicen d§2 9 de junio del 2016 estuvieron en las actividades insertas’eogebma

Chile Indigena, como lo acreditan los documentoggcedentes expuesto en audiencia, prepdmnna presentacion,

y pintando unas bodegas y que conforme la prueba, fue inaugurad@ aiguiente, lo cierto es que, afinando sus
actividades i previasy alfs2 NI & AYYSRAFGFa |f &dz0S&a2 YFGSNARI RSt ad

A la vez ese mismo considerando indicajle esa prueba no esapaz de establecer, a juicio del tribunal,
aS3Ifl yR2 | rdagor jaskfidaSiéhlio eseicidl, un lapso de tiempo no menor entr2d&0 horasincluida
la del incendic hasta la llegada a la casa de ddfredo Tralcal, cetc RS f I & Ho®dnn K2NI 4 D¢

DECIMO QUINTO: Que, de esta forma, la revision dazosamientos de la sentencia permiten establecer que
ésta cumple coias exigencias legales de fundamentacion y de hacerse cargo de fwdela rendida, por lo que se
rechaara también este cuarto motivo daulidad, deducido por ambas defensas.

DECIMO SEXTO: Que la quinta causal de niidachda tnicamente por la defensa de Benito Trangol Galindo,
sefunda en la causal contenida en el articulo 374 letra e) del C&dmmsal Penal, toda vez que se habria omitido el
requisito previsto erel articulo 342 letra c) del mismo cuerpo legal, en relacion cdisfuesto en el articulo 297 del
mismo codigo.

El reproche lo hace consistir en que por un lado, al valoraeconociiento cuya fuente son las imagenes de
la detencion ilegal, laentencia viola las garantias fundamentales y debe ser anuladam$iargo, si en la misma
diligencia de reconocimiento realizado dontos directos de un procedimiento de detencion ilegphieceacreditado
en juicio que la persona reconocida como Benito Trangehe&salidad otra persona, un coimputado que fue absuelto,
eseelemento si puede y debe ser considerado como una elemarftoiente para fundar la absolucién del imputado,
estimad infringidoel principio de no contradiccion.

En cuanto a la infraccién de garantias relativas pogagnocimiento con pruebas que procederian de diligencia
que habriarsido decretadas ilicitas, se reiteraran los mismos argumentos verj@doarechazar la segunda causal de
nulidad invocada, la que seistentaba en las mismas argumentaciori®®. otra parte se debe asentar que el principio
de nocontradiccid consiste en que es imposible que algo 6 sea y no seésalo tiempo y en el mismo sedd,
pudiendo simbolizarse en fornesquematica de la siguiente manera: "Es imposible que A sea Biydrio . ® ¢ |
respecto, cabe hacer presente que lo que cabe anatiaaforme a este principio es si la sentencia tiene pasajes
contradictoriosunos conotros y no la existencia de alguna contradiccion entredleersos testimonios prestados en
el juicio, o la equivocacién en algtetonocimiento, como pareciese entenderlo el recurrente.

Por lo mismo, al no indicarse cuales son los pasajpsadictorics de la sentencia que hacen esta carezca de
coherencianterna, esta causal también sera desoida.

DECIMO SEPTIMO: Que, finalmente, se invoco cansal subsidiaria en los recusstentado por laglefensa
de losacusados Pablo Trangol Galindo y Behiamgol Galindo, el motivae nulidad del articulo 373 letra b) del Cédigo
Procesal Penal, paronsiderar que conforme a la prueba rendida y hechos acreditadgsi@a, la figura que en
derecho correspondia aplicar era la del artictif@ N° 1 del CodigBenal.

Al haberse fundado los recursos de nulidad en la causalligad contemplada en la letra b) del articulo 373
del Cdodigo ProcesBlenal, los recurrentes entienden que los hechos fijados por el Tribanalorrectos, pero que el
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derecho aplicadesta errado y, en dichartud los recurrentes aceptan los hechos asentados por el-gregzuanto
por la causal invocada éstos no puede ser modificagtide queen su concepto, el razonamiento juridico plasmado en
la sentencia partir de ese hecho aceptio es equivocado, sea por haberse calificdealelito un hecho que la ley no
considere tal, sea por aplicar upana cuando no procediere aplicar pena alguna, sea por queisghbasto una pena
superior a la que legalmente correspondiere

Sin embargo, los recurrentes al fundar su causal aluden a diversos elementos de prueba para justificar sus asert
facticos en que sustentan su pretensién, con lo que implicitamente reconocen que es necesario modificar los hecho
establecidos en la senteia; ya sea cambiando o agregando hechos, lo que claramente excede el marco de la causa
invocada.

Asi, en primer término los recurrentes solicitan que esta Corte modifiquen el momento en que se inici6 el
incendio, y que lo siten una vez que todos quiesesencontraban en la iglesia habian sido desalojados, en
OANDdzyall yOaAl a ljdzS t1 &aSyuSyOAl aS3Fftl |jdzS adzy 3 NHzLR
violenta ingresaron al interior del templo y procedieron mediante amenazas yrdgpaobligar a las personas alli
presentes a salir al exterior del mismo, todo ello, mientras prendian fuego a distintas partes de la construccion, pare
AS3dZARFYSY(dS NBUGANINES OFYAYlIYyR2¢é 602yaARSNIYyR2 RSOA

En segundo lugar pretende que se caerlb condicion de lugar habitado o de previsibilidad de esa circunstancia
fl 1jdzS aS SyOdsSyiaNlr Saidloft SOARF Sy St O2yaARSNI YyR2 |
dia'y a esa hora conforme se desprende de la testimonial se cleéebreculto, en cuyo interior se encontraban adultos
y menores, que habian luces en el templo y ademas vehiculos en el exterior, y no obstante ello, un grupo de sujetc
armados ingresan violetamente al su interior, con elementos generadores de fuegoxtooateel cual, tan solo
recurriendo a un minimo sentidie reflexid por el objetivo pretendido y el peligro 6 que ello implicaba, no era posible
ignorar el riesgo ante la presencia de personas como se ha didhtios y menoresen ese lugar, era una atdad
evidente y observable, merito mas que suficiente para detener el desarrollo causal, previsibilidad que aplicada a lo
KSOK24ax KFre SYGSYyRSNILl 02Y2 dzy 02y OSLIi2 RAYytLYAO2: y2

En tercer lugar, se solicita que se modifique el dolo, cuya detenidimas cuestion de hecho y que también se
encuentra claramente establecido en la sentencia en los considerandos décimo quinto y décimo séptimo.

DECIMO OCTAVO: Que de esta forma, al solicitarse la modificacién de presupuesto facticos, esta Ultima cau:
gue han deducido ambas defensas no puede prosperar al tenor de lo dispuesto en el articulo 385 del Codigo Proces
Penal, que indica que solo se puede invalidar la sentencia si la causal de nulidad no se refiere a los hechos
circunstancias que se hubierdado por probados, y precisamente lo que se ha solicitado es la alteracién de aquellos.

DECIMO NOVENO: Que, en razén de lo anteriormente expuesto, esta uUltima causal subsidiaria en la que |
defensas han cimentado sus respetivos recurso, también sectatedida.

Por estas consideraciones y de acuerdo también a lo establecido en el los articulos 342, 374, 376, 384 y 385 ©
Cddigo Procesal Penal, SE RECHAZAN los recurso de nulidad promovidos por el abogado dofia Pat r icia Alejandra Ct
Suérez , porwsdefendido Pablo Ivan Trang8hlindoy los abogados don Pablo Ortega Manosalva y don Cri s topher
Corvalan Rivera por Beni to Rubén Trangol Galindo en contra de la sentencia de fecha veintisiete de abril de dos r
dieciocho, dictada en los antecedenf®5)C N° 160055309By RIT N° 002018 del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal
de Temuco, la que, por ende, no es nula, como tampoco lo es el juicio oral que le sirvid de antecedente.eRegistres
agréguese a la carpeta dai

Redaccia del fallo del fdb, abogado integrante Sr. José Martinez
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Maria Georgina Gutierrez Aravena Maria Elena Llanos Morales Jose Alejandro Martinez Rios
Ministro Ministro Abogado
Fecha: 07/08/2018 11:05:14 Fecha: 07/08/2018 12:00:29 Fecha: 07/08/2018 12:00:29.

Pronunciado por la Segunda Sala de la C.A. de Temuco integrada por los Ministros (as) Maria Elena Llanos M., Mariait@eoegina G
A.y Abogado Integrante Jose Martinez R. Temuco, siete de agosto de dos mil dieciocho.

En Temuco, a siete de agosto desanil dieciocho, notifiqué en Secretaria por el EstaldDNA 2 £ I NX a2t dzOAsy LINBC

Poder judicial de Chile, Corte de Apelaciones de Temuco
http://www.pjud.cl/documents/2538862/0/Fallo+Corte+Caso+lglesia.pdf/27f6588Bc4f0e-b237-4d2bd90676dd
(7 de agosto de 2018)

Volver al indice
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H. Presbitero entabla acciones constitucionales en contra del Arzobispo de Santiago, impugnando decisiones
vinculadas a la investigacion de abuso sexual
1) Recurso de Proteccién ante Corte de Apelaciones de Santiago

Recurso de Proteccion

Secretaria de Proteccion

En lo principal: Recurso de proteccion; Primer Otrosi: Acompaiia documentos; Segundo
Otrosi: Solicitudes que indica; Tercer Otrosi: Se tenga presente.

Luciano Fouillioux Ferndndez, chileno, casado
abogado, cedula de identidad N° 6.375.455-2 con domicilio en calle Ahumada 370 Oficina 725
comuna de Santiago, por si y en favor de don Cristian Precht Bafiados, chileno, soltero,
sacerdote, cedula de identidad N° 4.103.029-1 con domicilio en calle Santa Isabel 381 comuna
de Santiago, quien actia conforme mandato judicial de fecha 10 de abril de 2018
otorgado en la ciudad de Roma Republica de Italia, el que de acuerdo con todas las
exigencias legales del caso, se encuentra debidamente regularizado en Chile, ante las
autoridades competentes, segun consta en el mismo documento que se acompaiia a la actual
presentacion, y segun ello, a USI. respetuosamente digo:

DE LAS CUESTIONES PREVIAS y PETICIONES CONCRETAS:

En merito de lo que se dirda mas adelante y conforme
las normas de cardcter constitucional que concurren en esta especie, vengo en nombre vy
favor de don Cristian Precht Bafiados, en deducir recurso cautelar de Proteccidon en contra
del Arzobispado de Santiago, entidad suprior religiosa de la Iglesia Catdlica en la ciudad de
Santiago de Chile, actualmente representada por don Ricardo Ezzati Andrello Cardenal y
Arzobispo de Santiago, italiano, sacerdote, ignoro cedula de identidad, ambos con domicilio en
calle Plaza de Armas 444 comuna de Santiago.

Consecuencia de lo que se inicia en comentar, vengo en deducir accién de Protecciéon en los
términos ya anunciados, por la infracciones a las garantias constitucionales vigentes, del Sr.
Cristian Precht Bafiados, consagradas todas ellas, en el del articulo 19 de la Constitucion
Politica del Estado, N°1,2,3y4 en relaciéon con el articulo N° 20 y siguientes de la misma
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