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CHILE

I. Normas Juridicas Publicadas

DECRETOS

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES
Subsecretaria de Bienes Nacionales
Extracto de decreto exento nimero E-306, de 2017.- Otorga concesion gratuita de inmueble fiscal en
la Region de Los Rios, a Asociacion Indigena Weichafe Lafquén Mapu
Diario Oficial: 14 de julio de 2017

(Extracto)

Mediante decreto exento N2 E-306, de 30 de junio de 2017, el Ministerio de Bienes Nacionales otorgd en
Concesion Gratuita, a la Asociaciéon Indigena "Weichafe Lafquén Mapu", RUT N2 65.023.504-5, el inmueble fiscal
signado como Hijuela 5, ubicado en el sector Mississippi-Mehuin Bajo, comuna de Mariquina, provincia de
Valdivia, Region de Los Rios; Rol Servicio de Impuestos Internos N2 386-57; amparado por inscripcién en mayor
cabida a nombre del Fisco, que rola a fs. 630 N° 745, del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices
de Mariquina, correspondiente al afio 1996; singularizado en el Plano N2 X-1-4773-C.R.; con una superficie de
1.79 Has. La Concesidn se otorga por un plazo de 20 afios, contado desde la fecha de suscripcidn de la escritura
publica de concesion.

La Concesidn se otorga para destinar el inmueble al funcionamiento de la Casa Piedra, espacio cultural en el cual
se desarrollan actividades relacionadas con sus objetivos, rescatando y fortaleciendo la identidad de su gente.
El contrato de concesidn debera suscribirse dentro del plazo de 30 dias, contado desde la fecha de la publicacion
en el Diario Oficial, del extracto del decreto de concesidn. El decreto con su texto integro se encuentra disponible
en el sitio web del Ministerio de Bienes Nacionales.

Autoriza extracto.- Magdalena Badilla Rodriguez, Jefa de Divisidn Juridica.

Volver al indice
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MINISTERIO DE EDUCACION
Decreto nimero 132, de 2017.- Declara Monumento Nacional en la categoria de Monumento
Historico a la Iglesia San Marcos de Mamifia, ubicada en la comuna de Pozo Almonte, provincia del
Tamarugal, Region de Tarapaca
Diario Oficial: 25de julio de 2017

Num. 132.- Santiago, 28 de junio de 2017.
Considerando:

Que el Consejo de Monumentos Nacionales recibid la solicitud de la Sra. Claudia Rojas Campos, Intendenta
Regional de Tarapaca para declarar como monumento nacional, en la categoria de monumento histdrico, a la
“Iglesia San Marcos de Mamifia", ubicada en la comuna de Pozo Almonte, provincia del Tamarugal, Regién de
Tarapacd; Que el poblado de Mamifia se emplaza en la precordillera, a 2.700 msnm, a 125 kms. de Iquique y a
69 kms. de Pozo Almonte. Pertenece al Area de Desarrollo Indigena (ADI) Jiwasa Oraje, asociada a la Comunidad
Indigena Quechua de Mamifia;

Que, a mediados del siglo XVI se instaurd en Mamifia una encomienda; el pueblo andino fue parte originalmente
de la Doctrina de llabaya, y esta, del Obispado del Cusco, hasta la creacion de la primera Parroquia de Indios.
San Marcos de Mamiia se constituyd luego en un anexo de San Lorenzo de Tarapaca, curato doctrinal creado
entre 1565 y 1571, que junto a Santo Tomas de Camifia, establecido poco después, fueron los Unicos curatos
doctrinales de toda la provincia hasta la segunda década del siglo XVII;

Que la primera construccién con fines religiosos del periodo hispanico probablemente fue un pequefio oratorio
de piedras, caias y barro como techumbre. En 1632, se construyé el Templo San Marcos de Mamifia sobre un
pequefio afloramiento rocoso de liparita o pumita (piedra rosada), en un espacio de uso prehispdnico con
importancia simbdlica para las comunidades originarias. Existia en el lugar un cementerio prehispanico, segin
manifiesta la oralidad local, que incluye descripciones de pobladores sobre hallazgos en trabajos de
mantenimiento a principios del siglo XX y en la década de 1950;

Que la iglesia fue erigida con tecnologia local, utilizando minerales no metdlicos, piedras, arcilla, barro, madera,
pastos duros, mofos de trigo con técnicas tradicionales locales como el adobe, el mortero de barro, techado de
mojinete y trabajo de piedra canteada. Con impronta neocldsica en su altar mayor y retablo, se presume que las
naves o capillas actuales son del templo original y la actual entrada y retablo una ampliacién realizada a fines
del periodo colonial;

Que el calendario de fiestas de la Iglesia de Mamifia, con procesiones, bandas, bailes y cantos tradicionales,
incluye la Pascua de los Negros, los dias 5y 6 de enero; Misa y procesion del 6 de enero; Fiesta de la Candelaria,
el 2 de febrero; Semana Santa; Fiesta de San Marcos, el 25 de abril; Fiesta del Sefor y Pentecostal, los dias 3y 4
de junio; Fiesta de la rueda/octava, del 1 al 10 de octubre; dia de los difuntos y visita al cementerio, los dias 1y
2 de noviembre; Misa en la noche, el 7 de diciembre; Misa de primera comunién, el 8 de diciembre y Misa de la
noche canto de los pastores, el 24 de diciembre;

Que la iglesia ha sido objeto de reconstrucciones por accién comunitaria luego de incendios y terremotos; luego
del terremoto de 2005 la iglesia fue recuperada con recursos aportados por una empresa minera;

Que, de acuerdo al informe de dafios elaborado por la Direccién de Arquitectura del Ministerio de Obras
Publicas, luego del incendio del 8 de enero de 2017, mediante inspeccidn visual, en los muros de piedra y barro
no se aprecian daifos mayores que pudiesen comprometer su estabilidad, sin perjuicio de que deberan ser
analizados de manera puntual con métodos propios de analisis estructurales. Se aprecian carbonizaciones
parciales y totales en elementos de madera embebidas en muros pétreos, como pilares, pies derechos y vigas
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de madera. La cubierta y cielo fueron totalmente destruidos; la cafia y paja brava se consumieron totalmente y
su estructura de piezas de acero no soportd las altas temperaturas. También se perdieron todas las imdagenes,
qgue la comunidad quiere reponer mediante réplicas; Que el retablo de piedra conserva los tres cuerpos y sus
respectivos caminos y calles, sin embargo, las altas temperaturas generaron una pérdida de casi el 100% de las
pinturas y elementos decorativos, de la misma forma la imagineria que acompafnaba y completaba el retablo y
el espacio del altar del templo en su conjunto;

Que los valores que se identifican para la Iglesia de Mamiiia son:

A) Es testimonio del encuentro temprano entre las culturas originarias y los colonizadores espafioles, que derivd
en una transformacion cultural del mundo andino y sus espacios simbdlicos en el dmbito religioso.

B) En términos urbanos, la Iglesia se configura como un hito que determind la conformacién del poblado a su
alrededor.

C) En términos arquitectdnicos y constructivos, sus torres de acceso, nave principal y capillas laterales,
construidos en base a materiales y técnicas locales, reflejan el encuentro entre el mundo andino y el espafiol y
son testimonio del Barroco Andino.

D) La Iglesia es un centro religioso activo, donde la comunidad mantiene sus tradiciones vivas, tanto a través de
las festividades religiosas tradicionales como por medio de la administracion tradicional, en donde un fabriquero
es el encargado de su conservacién y un alférez el encargado de la organizacién de las fiestas o de la continuidad
de la expresion de su fe en ellas.

E) El sitio de la Iglesia de Mamifia es testimonio material de un continuum histérico desde la época prehispanica
hasta la actualidad, conteniendo los vestigios de su historia constructiva, asi como enterratorios, que evidencian
la superposicién de valores a través del tiempo.

F) La historia constructiva de la Iglesia, que luego del incendio de 2017, mantiene atributos esenciales que
expresan su valor, esta labrada por la participacion de la comunidad a través de sucesivas obras de
reconstruccion y conservacion. Ahora, en el marco del programa Puesta en Valor del Patrimonio, este
involucramiento y este sello histérico del bien, podra activarse nuevamente con apoyo del Estado, bajo los
estandares propios de la conservacion de patrimonio;

Que los atributos que se definen para esta Iglesia son:

1. Su emplazamiento.

2. Tipologia de manzana en que esta emplazada.

3. Plaza-atrio.

4. Relacidn con el cementerio prehispdnico alrededor de la Iglesia.

5. Materialidad y sistema constructivo; tecnologia local en base a piedras y mortero de barro, en el caso de
muros perimetrales y madera en la techumbre.

6. Volumetria y elementos morfoldgicos entre los que destacan: la nave central, capillas laterales y torres de
acceso.

7. El retablo de piedra.

8. Elementos ornamentales, como pilastras, capiteles, base de columnas, entre otros.

9. Piedras labradas en arcos y columnas.

10. El subsuelo, que contiene vestigios de la propia construccién y enterratorios;
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Que el Consejo de Monumentos Nacionales aprobd por unanimidad, en su sesién ordinaria de 31 de enero de
2017, la declaratoria como Monumento Nacional en la categoria de Monumento Histérico para la Iglesia San
Marcos de Mamifia, y

Visto:

Lo dispuesto en los articulos 32 N2 6 y 35 de la Constitucién Politica de la Republica; la Ley N2 17.288 de
Monumentos Nacionales; el decreto supremo N2 19, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
de la Republica; el oficio ordinario N2 2350, de 23/05/2017, del Vicepresidente Ejecutivo del Consejo de
Monumentos Nacionales; el Acta de la Sesion Ordinaria del Consejo de Monumentos Nacionales, de 31 de enero
de 2017 (punto 101); el oficio Ord. N2 63, de 20/01/2017, de la Sra. Claudia Rojas Campos, Intendenta Regional
de Tarapaca; la carta del Sr. Guillermo Vera Soto, Obispo de Iquique, de 28/03/2017; el memorandum N2 15-
2017, de la Coordinadora Regional OTR Tarapaca, de 20/01/2017; la carta del Sr. Richard Godoy Aguirre, alcalde
de Pozo Almonte, de 19/01/2017; la carta de la Sra. Gudelia Cautin Caqueo, presidenta de la Comunidad
Indigena Quechua de Mamifia de 20/01/2017; la carta de apoyo del presidente del Consejo Parroquial de la
Iglesia San Marcos de Mamifia, de 20/01/2017; las firmas de apoyo de la comunidad y la resolucion N2 1.600 de
2008, de la Contraloria General de la Republica de Chile,

Decreto:

Articulo Unico: Declarase Monumento Nacional en la categoria de Monumento Histérico, a la "Iglesia San
Marcos de Mamifia", ubicada en la comuna de Pozo Almonte, provincia del Tamarugal, Region de Tarapaca.

El area protegida tiene una superficie de 3.593,29 mts.2, como se grafica en el poligono con las letras A-B - C -
D - E- A, del plano adjunto, que forma parte del presente decreto y cuyos limites son los siguientes:

Memoria Explicativa del Poligono de Limites
Tramo Descripcion
A-B Limite Norponiente, linea de solera norponiente de calle
Santa Rosa.
B-C Limite Norte, linea de solera norte de calle Santa Rosa
C-D Limite Oriente, linea de solera oriente de Av. Las Termas.
D-E Limite Sur, linea de solera sur de calle Tarapaca.
E-A Limite Surponiente, linea de solera surponiente de calle
existente.
Aréa de Proteccién Coordenadas UTM
Datum WGS 85, Huso 19 Sur
Punto Este (x) Norte (y)
A 477.250 7.780.476
B 477.272 7.780.506
C 477.324 7.780.527
D 477.338 7.780.491
E 477.267 7.780.453
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Andtese, tdmese razon y publiquese.- Por orden de la Presidenta de la Republica, Adriana Delpiano Puelma,
Ministra de Educacidn.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Saluda atentamente a usted, Valentina Karina Quiroga
Canahuate, Subsecretaria de Educacion.

Volver al indice

MINISTERIO DE EDUCACION
Decreto exento nimero 768, de 2017.- Modifica decreto N° 1.264 exento, de 2016, y aprueba
programas de estudio de primero y segundo aiio de educaciéon media
Diario Oficial: 25 de julio de 2017

Num. 768 exento.- Santiago, 19 de julio de 2017.
Visto:

Lo dispuesto en los articulos 32 N2 6 y 35 de la Constitucion Politica de la Republica; en la ley N2 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion
del Estado; en la ley N2 18.956, que Reestructura el Ministerio de Educacién Publica y sus modificaciones; en el
decreto con fuerza de ley N2 2, de 2009, del Ministerio de Educacidn, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N2 20.370 con las Normas No Derogadas del decreto con fuerza de ley N2 1, de 2005; en
los decretos supremos Nos 614, de 2013, y 369, de 2015, ambos del Ministerio de Educacidn, que Establecen
Bases Curriculares de 72 Afio Bdsico a 22 Afio Medio en Asignaturas que indica; en el decreto exento N2 169, de
2014, del Ministerio de Educacion, que Modifica Plan de Estudio de Séptimo a Segundo Ao de Ensefianza Media
y Programas que indica; en el decreto exento N2 1.358, de 2011, del Ministerio de Educacién, que Aprueba
Planes y Programas de Estudio de 12 y 22 Ao de Educacién Media; en el decreto exento N2 77, de 1999, del
Ministerio de Educacion, que Aprueba Planes y Programas de Estudio para 12 Ao de Ensefanza Media; en el
decreto exento N2 83, de 2000, del Ministerio de Educacién, que Aprueba Planes y Programas de Estudio para
22 Ao de Ensefianza Media; en el decreto exento N2 1.264, de 2016, del Ministerio de Educacién, que Aprueba
Plan de Estudio de 12 y 22 afio de Educacién Media; en el decreto exento N° 312, de 2017, del Ministerio de
Educacién, que aprueba programas de estudio de 12 y 29 afio de Educacion Media; en los Acuerdos Nos
012/2017, de 25 de enero de 2017, y 017/2017, de 15 de marzo de 2017, ambos del Consejo Nacional de
Educacién; y en la resolucion N2 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre
Exencién del Tramite de Toma de Razdn, y

Considerando:

12 Que de acuerdo a lo establecido por el inciso cuarto del articulo 31, del decreto con fuerza de ley N2 2, de
2009, del Ministerio de Educacion, es esta Cartera de Estado la que debe elaborar los planes y programas de
estudio para los niveles de educacidn basica y media, los cuales, previa aprobacion del Consejo Nacional de
Educacién, serdn obligatorios para los establecimientos que carezcan de ellos. 22 Que el decreto exento N2
1.358, de 2011, del Ministerio de Educacidn, aprobd los planes y programas de estudio de 12 y 22 afio de
educacion media, el cual fue dictado de acuerdo a los Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos
Obligatorios para la educacidn media, decreto supremo N2 220, de 1998, del Ministerio de Educaciéon y sus
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modificaciones. 32 Que los decretos supremos Nos 614, de 2013, y 369, de 2015, ambos del Ministerio de
Educacién, establecieron las Bases Curriculares de 72 aiio basico a 22 afio medio en asignaturas que indica, de
acuerdo al decreto con fuerza de ley N2 2, de 2009, del Ministerio de Educacién. 42 Que el decreto exento N2
1.264, de 2016, del Ministerio de Educacién, aprobd plan de estudio de 12y 22 afio de educacién media. 52 Que
el decreto exento N2 312, de 2017, del Ministerio de Educacion, modificd el decreto exento N2 1.264, de 2016,
y aprobd programas de estudio correspondientes a 12 afio de educacion media de las asignaturas de: Lengua y
Literatura; Idioma Extranjero: Inglés; Matematica; Historia, Geografia y Ciencias Sociales; Ciencias Naturales;
Educacidn Fisica y Salud y Orientacion, y los correspondientes a 22 afio de educacidon media de las asignaturas
de: Idioma Extranjero: Inglés; Matematica; Historia, Geografia y Ciencias Sociales; Ciencias Naturales; Educacién
Fisica y Salud y Orientacion. 62 Que el Consejo Nacional de Educacién, mediante el Acuerdo N2 012/2017, de 25
de enero de 2017, aprobd los programas de estudio de 12 aio de educacidon media para la asignatura de Musica.
72 Que el Consejo Nacional de Educacidén, mediante el Acuerdo N2 017/2017, de 15 de marzo de 2017, aprobd
los programas de estudio de 12 afio de educacidon media para la asignatura de Artes Visuales. 82 Que de acuerdo
a lo seialado anteriormente corresponde complementar el decreto exento N2 1.264, de 2016, del Ministerio de
Educacion.

Decreto:

Articulo 12: Apruébanse los siguientes programas de estudio para 12 afio de educacién media, correspondientes
a las siguientes asignaturas: Artes Visuales y Musica.

Articulo 22: Modificase el decreto exento N2 1.264, de 2016, del Ministerio de Educacidn, que aprobé plan de
estudio de 12 y 22 afio de educacidon media, en el siguiente sentido: Agréganse, en su articulo 22 bis, los nuevos
programas de estudio individualizados en el articulo 12 del presente decreto, de la siguiente forma: 8. Artes
Visuales. 9. Mdsica.

Articulo 32: En todo lo no modificado sigue vigente el decreto exento N2 1.264, de 2016, del Ministerio de
Educacién.

Articulo 42: Archivese una copia del presente acto administrativo conjuntamente con el decreto exento N2
1.264, de 2016, del Ministerio de Educacidn. Andtese y publiquese.- Por orden de la Presidenta de la Republica,
Adriana Delpiano Puelma, Ministra de Educacidn. Lo que transcribo para su conocimiento.- Saluda atentamente
a Ud., Valentina Karina Quiroga Canahuate, Subsecretaria de Educacidn.

Volver al indice

10



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

RESOLUCIONES

CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURAY LAS ARTES
Resolucion namero 40, de 2017.- Modifica resolucion N° 684 exenta, de 2016, que determina forma
de ejecucion de recursos y financiamiento de las iniciativas de infraestructura cultural de instituciones
publicas y/o privadas con cargo a la asignacién 002 del Programa de Financiamiento de
Infraestructura Cultural Publica y/o Privada
Diario Oficial: 28 de julio de 2017

Num. 40.- Valparaiso, 3 de julio de 2017.
Visto:

Lo dispuesto en la ley N°19.891, que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes; en la ley N° 19.880, que
establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administraciéon del Estado; en la ley N° 20.981, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2017; en la
resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica; en la resolucién exenta N° 684, de 2016,
de este Servicio, que determina forma de ejecucidn de recursos y financiamiento de las iniciativas de
infraestructura cultural de instituciones publicas y/o privadas con cargo a la asignacién 002 “Programa de
Financiamiento de Infraestructura Cultural Publica y/o Privada”; y en el Memorando Interno N° 01.2/0042 de la
jefatura de la Unidad de Infraestructura.

Considerando:

Que el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, en adelante "el Consejo" o "el Servicio" indistintamente, es un
servicio publico auténomo, descentralizado y territorialmente desconcentrado, con personalidad juridica y
patrimonio propio cuyo objeto es apoyar el desarrollo de las artes y la difusién de la cultura, contribuir a
conservar, incrementar, y poner al alcance de las personas el patrimonio cultural de la Nacidon y promover la
participacién de éstas en la vida cultural del pais. Que para el cumplimiento de dicho objeto, la ley N° 20.981,
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2017 contempla en la Glosa N° 25, asignacién 002, item 03,
subtitulo 33 del Programa 01, Capitulo 16, Partida 09 de este Servicio, recursos para el "Programa de
Financiamiento de Infraestructura Pudblica y/o Privada", destinado a financiar las iniciativas de infraestructura
cultural de instituciones publicas y/o privadas, conforme a lo establecido en la resolucion exenta N°684, de 2016
y sus modificaciones, del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Que se ha estimado necesario realizar modificaciones al referido acto administrativo que regula este Programa,
por lo que

Resuelvo:
Articulo primero: Reempldzase, para efectos de ejecucion del Programa de Financiamiento de Infraestructura
Cultural Publica y/o Privada, la totalidad de los articulos sefialados en la resolucion exenta N° 684, de 2016, por

los siguientes:

Articulo primero: La asignacién presupuestaria correspondiente al "Programa de Financiamiento de
Infraestructura Publica y/o Privada" se ejecutara conforme a lo dispuesto en la Glosa N° 25, asignacién 002, item
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03, subtitulo 33 del Programa 01, Capitulo 16, Partida 09 de este Servicio, establecido en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico del afio presupuestario correspondiente y a la presente resolucion.

Articulo segundo: Los recursos correspondientes a la citada asignacion 002 sobre el "Programa de
Financiamiento de Infraestructura Publica y/o Privada" estardn destinados a aumentar la cobertura de
infraestructura cultural del pais, apoyando a organizaciones culturales privadas sin fines de lucro y a
municipalidades, por medio del financiamiento de proyectos de disefio de arquitectura y especialidades y la
ejecucion de proyectos de construccion y/o habilitacion de Infraestructuras culturales, debiendo asegurarse su
sostenibilidad en el tiempo.

Articulo tercero: Con los recursos correspondientes a la citada Asignacién 002 del item 33 sobre "Programa de
Financiamiento de Infraestructura Cultural Publica y/o Privada", se pagaran todos aquellos gastos que permitan
la ejecucion del referido programay, en especial, los que se indican en los articulos sexto y séptimo siguientes.

Articulo cuarto: La asignacion sefialada en el articulo primero de esta resolucion se ejecutara por medio de dos
mecanismos:

e Convocatoria Publica que entregara financiamiento a proyectos de Infraestructura Cultural Publica o Privada
de caracter fijo, conforme a los requisitos y procedimiento que se indican en el articulo sexto.

e Convenios de transferencia de recursos que se celebrardan con Municipalidades de comunas de menos de
cincuenta mil habitantes para la construccidn y/o habilitacién de infraestructuras culturales, conforme a las
definiciones, requisitos y procedimiento que se indican en el articulo séptimo.

Articulo quinto: Para efectos de este Programa se entendera por:

¢ Infraestructura Cultural: Corresponde a un bien inmueble o recinto de caracter permanente o fijo, de
caracteristicas técnicas fisicas especificas que posibilitan el desarrollo de diversas disciplinas y actividades
artisticas, estimulando la formacion, creacion, produccidn, difusion/distribucion, conservacidn, entre otros. Aun
cuando son espacios acondicionados y habilitados para actividades artisticas y culturales, pueden haber sido
concebidos o construidos para fines distintos. Cumplen también la funcidén de interaccidn entre diferentes
actores sociales y permiten la reproduccidén de practicas culturales de una sociedad o grupo particular. La
infraestructura cultural, esta asociada a algun tipo de administracidon que planifica, programa y gestiona las
actividades, generan programacion y de acuerdo a su linea editorial selecciona los contenidos. Esta definicion
comprende, entre otras, las siguientes: Centro cultural o casa de la cultura, centro de documentacion, cine o
sala de cine, estudio de grabacién, galeria de arte, sala de ensayo, sala de exposicidn, taller de artesanos, teatro
o sala de teatro.

e Disefio de Arquitectura y Especialidades: Se refiere a la elaboracién completa del proyecto de Arquitecturay
todas las especialidades asociadas, las cuales pueden variar dependiendo de la complejidad del proyecto.
Generalmente las especialidades de un proyecto son: Topografia, Mecdnica de Suelos, Calculo Estructural,
Proyecto de Electricidad y Corrientes Débiles, Proyecto Sanitario, Climatizacidn, Proyecto Acustico, Paisajismo,
entre otros. El producto final es la Planimetria Completa y Especificaciones Técnicas de Arquitectura y de todas
las especialidades involucradas, y el Presupuesto de la Obra detallado por partidas. Adicionalmente puede
complementarse con las fichas técnicas y/o catdlogos de los productos, equipos o materiales a utilizar entre
otros antecedentes.

e Construccion: Se refiere a toda obra de edificacion o de urbanizacidén, que requiere previo a su ejecucién de
un proyecto de Arquitectura y Especialidades y de una planificacién detallada.
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¢ Habilitacién: Se refiere a cambios y modificaciones necesarias para que un lugar o espacio, sirva para una
nueva funcién que no es la que desempefia habitualmente ni para la que fue disefiada.

e Ampliaciéon: Se refiere a un aumento de la superficie edificada que se construye a partir de una edificacion
existente y con posterioridad a la recepcidn definitiva de las obras.

e Mejoramiento: Son las reformas necesarias para que un inmueble que esta en una condicion deficiente o
inadecuada, cambie a un estado eficiente, que permita cumplir correctamente su funcion.

Articulo sexto: La convocatoria publica referida en el articulo cuarto se ejecutara conforme a los requisitos y
mecanismos que se indican a continuacion:

1. Requisitos de los beneficiarios. Los postulantes deberan cumplir al menos con los requisitos que se indican a
continuacion:

¢ Organizaciones culturales privadas sin fines de lucro, constituidas como personas juridicas de derecho privado.
Quedan expresamente excluidas las sociedades de hecho.

e Municipalidades de comunas que cuenten con mas de 50.000 habitantes. En caso de postular a la Linea 3
sefalada en el numeral 2.1. no se exigira requisito de nimero de habitantes.

El Consejo Nacional de la Cultura y la Artes debera dictar una resolucién en que se establezca la forma en la que
se convocara a los postulantes para acceder a esta fuente de financiamiento del Programa de Financiamiento
de Infraestructura Cultural Pdblica y/o Privada.

2. Convocatoria. La(s) convocatoria(s) que abrird el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes para ser
beneficiario del Programa, se regira al menos por:

2.1. Lineas. Para cumplir los objetivos del Programa, se ejecutaran al menos una de las siguientes lineas:

e Linea 1: Diseflo de Arquitectura y Especialidades: Corresponde al disefio de arquitectura y todas las
especialidades asociadas de proyectos de Infraestructura Cultural, tales corno proyectos de obra nueva
(construccion) y/o habilitacion (ampliacion y/o mejoramiento), entre otras.

e Linea 2: Proyectos de construccion y/o habilitacion de infraestructura cultural: Corresponde a ejecucion de
obras para construccion y/o habilitacidn. La habilitacién puede contemplar la ampliacidn y/o mejoramiento para
infraestructuras culturales fijas. Los proyectos que se presenten a esta linea deberan contar con un disefio de
arquitectura y especialidades.

e Linea 3: Reconstruccién de infraestructura cultural; Corresponde a la ejecucion de obras para la reconstruccién
y/o habilitacion de infraestructura cultural en zonas que hayan sido afectadas como consecuencia de sismos o
catastrofes naturales. La habilitacién puede contemplar la ampliacidon y/o mejoramiento para infraestructuras
culturales fijas.

2.2. Gastos Financiables. De conformidad con lo que se establezca en la(s) respectiva(s) Convocatoria(s), se
podran financiar a lo menos los siguientes gastos:

e Linea 1: Disefio de Arquitectura y Especialidades: Gastos de disefio de arquitectura y especialidades y gastos
operacionales directamente relacionados con la ejecucion del proyecto.

e Linea 2: Proyectos de construccidn y/o habilitacion de infraestructura cultural: Gastos de obras o gastos
directamente relacionados con la ejecucion de ellas.

e Linea 3: Reconstruccion de infraestructura cultural: Gastos de obras o gastos directamente relacionados con
la ejecucion de ellas. Se podran considerar ademas, entre otros, los siguientes gastos relacionados con las
especialidades requeridas para el proyecto: asesorias técnicas necesarias para la correcta ejecucién de las obras,
asesorias a la inspeccidn técnica de las obras y especialidades asociadas tales como Topografia, Mecénica de
Suelos, Calculo Estructural, Proyecto de Electricidad y Corrientes Débiles, Proyecto Sanitario, Climatizacion,
Proyecto Acustico, Paisajismo.
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Para las Lineas 2 y 3 se permite el financiamiento de equipamiento relacionado directamente con la ejecucién
del proyecto.

2.3. Evaluacion y Seleccidn. Las postulaciones que sean recepcionadas seran evaluadas y seleccionadas por una
Comisidn Evaluadora y Seleccionadora, cuya conformacién se establecerd en las respectivas bases de
convocatoria.

3. Bases de Convocatoria. En las bases de convocatoria se explicitardn las condiciones de postulacion, las lineas
de financiamiento, los plazos de postulacién, los criterios de evaluacidon que se emplearan, la Comisién
Evaluadora y Seleccionadora, los mecanismos y/o criterios de seleccién, los montos estimados de recursos
concursables por lineas de financiamiento, los tipos de postulantes, los limites maximos de financiamiento, las
garantias para asegurar el adecuado desarrollo de los proyectos y en general todas las materias para llevar a
cabo la convocatoria acorde con los objetivos del Programa y sus lineas de financiamiento. Asimismo, las bases
podran contemplar que los postulantes deban contar con un plazo minimo de existencia legal. Las bases de
convocatoria estableceran ademas las condiciones de presentacidén de todos los proyectos, sefialando la forma,
lugar, fecha y demas requisitos de postulacién y para suscripciéon del convenio de ejecucidn de los proyectos
ganadores.

Articulo séptimo: Los convenios de transferencia de recursos que se celebrardn con Municipalidades de
comunas de menos de cincuenta mil habitantes para el desarrollo de proyectos de disefio de arquitectura y
especialidades para la construccidn y/o habilitacion de Infraestructuras culturales se ejecutaran conforme a los
conceptos, requisitos y mecanismos que se indican a continuacion:

1. Objetivo. Dotar de infraestructura cultural a comunas de menos de 50.000 habitantes mediante la suscripcién
de convenios de transferencia de recursos con los Municipios de dichas comunas.

2. Convocatoria. El Ministro Presidente convocara a los municipios con menos de 50.000 habitantes que no
cuenten con un Centro Cultural, Casa de la Cultura, Teatro o Sala de Teatro. Los municipios convocados deberdn
presentar un Plan de Gestidon Cultural para la infraestructura propuesta y/o un Plan Municipal de Cultura, segin
corresponda y un Programa Arquitecténico. Dicha documentacion deberd ser evaluada por la Unidad de
Infraestructura del CNCA, realizando un analisis de acuerdo a los siguientes criterios:

- Posicion geogréfica y vecindad (Comunas aledafias y analisis provincial respecto a la conectividad y a
infraestructuras culturales disponibles),

- Complementariedad y asociatividad local y provincial respecto de las infraestructuras existentes (Plan de
Gestidn Cultural, convenios de cooperacion, trabajo en Red),

- Estado de la infraestructura cultural local (Si existe), - Calidad técnica de los proyectos presentados. La ndmina
de comunas cuyos proyectos hayan sido aprobados por la Unidad de Infraestructura del CNCA, serdn
seleccionados por el Ministro Presidente a través de la dictacién del respectivo acto administrativo. Dicha
seleccidn se realizard de acuerdo al lugar que ocupen las respectivas comunas cuyos proyectos hayan sido
aprobados, en el Ranking seglin su Porcentaje de Aislamiento de conformidad al estudio de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere) del afio 2008 y en consideracidn a los recursos disponibles que
existan para el financiamiento de los respectivos proyectos.

3. Proyectos y Gastos Financiables.

3.1. Proyectos de Disefio Arquitecténico y Especialidades. Consistirdn en los proyectos de arquitectura y
especialidades afines que correspondan para la futura construccidon y/o habilitaciéon de obras para
infraestructura cultural, en terrenos de propiedad municipal o en terrenos fiscales entregados en concesién o
comodato otorgado por el Ministerio de Bienes Nacionales al municipio por un plazo de al menos 40 anos. En
estos casos, para suscribir convenio de disefio arquitectdnico y especialidades, la concesién o comodato debe
haber sido otorgada al Municipio respectivo para el funcionamiento de la respectiva infraestructura cultural.
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Dentro de los siguientes quince dias habiles de terminado el anteproyecto de arquitectura deberad realizarse, al
menos, una exposicion dirigida a la comunidad de creadores(as) y lideres locales, de tal modo que se asegure su
participacién y opinién en los posteriores resultados (primera consulta). Una vez terminado el proyecto se
deberda convocar a una exposicion publica final. En dichas exposiciones se deberd contar con la participacién de
un representante del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. La lista de personas a convocar debe ser
propuesta en forma previa por la Municipalidad a la respectiva Direccidn Regional del CNCA, quien, si las estima
adecuadas, las aprobara por escrito. Una vez aprobadas dichas ndminas, la Municipalidad debera realizar cada
convocatoria con una anticipacidon no inferior a quince dias respecto al dia de la realizacién de la exposicion.
Asimismo, las exposiciones deberdn ser debidamente registradas mediante actas y fotografias, incluyendo la
lista firmada de los asistentes a ella.

3.2. Gastos Financiables. Para estos proyectos se permite el financiamiento de los siguientes gastos:
financiamiento de los disefios de arquitectura y especialidades, estudios de ingenieria, los que incluyen asesorias
y estudios técnicos necesarios para la ejecucién del proyecto, asistencia e inspecciones técnicas. La contratacion
de estos servicios y asesorias debera realizarse por parte de la Municipalidad a través de los procedimientos
establecidos en la normativa legal vigente. En caso que alguna Municipalidad, con la cual se haya suscrito algun
convenio de transferencia de recursos en afios anteriores, y que todavia se encuentre vigente, solicite un
aumento de recursos para ejecutar el proyecto sobre el cual versa el convenio, dicha solicitud debera ser
evaluada por el Ministro Presidente del Consejo, previo informe de la Unidad de Infraestructura, siempre que
existan recursos disponibles en el respectivo afio presupuestario. El Convenio con su modificacién se regira por
lo dispuesto en la resolucion que autorizé la entrega de recursos a la Municipalidad en el respectivo afio en que
se suscribid.

4. Transferencia de los recursos. El Consejo entregara los recursos en una sola cuota, una vez tramitado el acto
administrativo que apruebe el convenio entre el Consejo y la Municipalidad.

5. Informes de actividades e informes financieros. Las Municipalidades deberan informar sobre el avance de las
actividades y el uso de los recursos conforme las siguientes reglas:

¢ La Municipalidad suscriptora de un convenio sera para todos los efectos que correspondan, respecto del
Consejo, la contraparte responsable de la correcta y adecuada ejecucion del proyecto.

e El Consejo, a través de la Jefatura de la Unidad de Infraestructura, determinard la correcta ejecucion del
proyecto y el buen uso de los recursos, aprobando los informes de actividades y financieros presentados por la
Municipalidad y certificando la conclusién del proyecto, conforme a lo dispuesto en los literales siguientes. Este
seguimiento deberd realizarse en forma coordinada con el respectivo Director Regional del Consejo, al cual
deberd remitirse copia de los informes aprobados que presente el Municipio.

¢ Las Municipalidades deberan presentar en forma mensual informes de actividades que den cuenta sobre los
avances del proyecto e informes financieros que den cuenta de los estados de pagos y de las rendiciones de
cuentas que correspondan. Los informes mensuales deberdn acompanar la documentacion contemplada en la
resolucion N° 30, de 2015, que fija normas de procedimientos sobre rendicion de cuentas, de la Contraloria
General de la Republica. Para estos efectos, las Municipalidades presentaran los informes mencionados, en la
forma y oportunidad que se establezca en el respectivo convenio, ante la jefatura de la Unidad de
Infraestructura, quien debera aprobarlos por escrito.

e La jefatura de la Unidad de Infraestructura aprobara los informes previo informe de dos funcionarios publicos
distintos pertenecientes a su Unidad, vale decir, uno respecto de los informes de actividades y otro respecto de
los informes financieros (control por oposicién).
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e En caso de rechazarse los informes de actividades y/o financieros contemplados precedentemente, la Jefatura
de la Unidad de Infraestructura solicitara las aclaraciones pertinentes. Si éstas no son suficientes, deberd
informar al Ministro Presidente del Consejo, proponiendo la aplicacién de las siguientes medidas:

- Oficiar al Municipio para que aplique las multas que fueren contempladas en los contratos de obras
respectivos.

- Poner término al convenio suscrito con la Municipalidad.

- Exigir la restitucion de la parte de los recursos transferidos por el Consejo cuya rendicion de cuentas no se haya
efectuado, se haya observado y/o no se haya ejecutado, debidamente reajustada conforme la variacion
experimentada por el indice de Precios al Consumidor (IPC) entre la fecha de recepcién de los recursos y la fecha
de su restitucidn definitiva.

- Ordenar cualquier otra medida tendiente al adecuado resguardo de los recursos publicos.

¢ El mismo procedimiento se aplicard cuando no se presenten dichos informes, caso en que el Jefe de la Unidad
de Infraestructura debera solicitar su presentacidn, otorgando un plazo breve y perentorio para tal efecto, bajo
el apercibimiento de aplicacidn de las medidas sefialadas precedentemente.

6. Sostenibilidad artistico-cultural de los proyectos. Todas las inversiones que se hayan financiado con los
recursos que se transfirieran a las Municipalidades conforme a esta resolucion deberan mantener en el tiempo
su uso como Infraestructura Cultural. Para ello se solicitara la efectiva realizacidn de los Planes de Gestién y/o
Planes Municipales de Cultura presentados al Consejo, existiendo el plazo de 10 afios en que la Infraestructura
Cultural quedara sujeta al control y monitoreo permanente del Consejo, con el objeto de asegurar la continuidad
en el uso cultural y artistico. Dicho plazo se contara desde que la infraestructura cultural comience a operar con
las inversiones sefaladas en esta resolucion.

En dicho periodo, las Municipalidades deberan informar anualmente, al menos:

e La programacion de la infraestructura cultural y la posterior rendicion del programa de actividades culturales;
e El financiamiento de las actividades culturales, de la operacidon administrativa la infraestructura cultural, del
estado, mantencion y conservacién de la infraestructura, y del estado de sus instalaciones y equipamiento.

Articulo segundo: Addptense por la Seccidn Secretaria Documental de este Servicio, las medidas necesarias para
adjuntar un ejemplar de la presente resolucion totalmente tramitada, tanto al original de la resolucién exenta
N° 684, de 2016, de este Servicio, como a todas sus copias, hayan sido éstas distribuidas o no en los distintos
Departamentos de este Servicio.

Articulo tercero: Addptense por la Seccidn Secretaria Documental, las medidas conducentes a la publicacién de
la presente resolucion en el Diario Oficial, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48 de la ley N° 19.880,
que establece las Bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los Organos de la
Administracion Publica.

Articulo cuarto: Una vez tramitada totalmente, publiquese la presente resolucion en el sitio electrénico de
Gobierno Transparente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, por la Seccion Secretaria Documental, con
la tipologia "Otras Resoluciones" en la categoria "Actos con efectos sobre terceros" de la seccién "Actos y
resoluciones", y por el Departamento Juridico, en las categorias "Marco normativo aplicable" y "Potestades,
competencias, responsabilidades, funciones, atribuciones y/o tareas" de la seccidon "Marco Normativo", a objeto
de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 7° de la ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica y
en el articulo 51 de su Reglamento.
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Andtese, visese por la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, tdmese razén y publiquese.-
Ernesto Ottone Ramirez, Ministro Presidente, Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
Unidad Juridica

Cursa con alcances resolucion N° 40, de 2017, del Consejo Nacional de la Culturay las Artes
N° 11.896.- Valparaiso, 21 de julio de 2017.

Esta Contraloria Regional ha dado curso al documento de la suma, que modifica la resolucién exenta N° 684, de
2016, de ese servicio, que determina la forma de ejecucidn de recursos y financiamiento de las iniciativas de
infraestructura cultural de instituciones publicas y/o privadas con cargo a la asignacién 002 "Programa de
Financiamiento de Infraestructura Cultural Publica y/o Privada", por cuanto se ajusta a derecho. No obstante
ello, cabe hacer presente que el financiamiento de proyectos de arquitectura y especialidades afines para la
futura construccion y/o habilitacion de obras para infraestructura cultural en terrenos fiscales entregados en
concesion o comodato, en las condiciones que sefiala el numeral 3.1 del articulo séptimo del articulo primero
del acto en estudio, solo sera posible si esas concesiones o comodatos se ajustan a la regulacidn contenida en
el decreto ley N° 1.939, de 1977, y en la medida que se adopten todas las providencias del caso, para asegurar
la correcta inversidn de los fondos publicos.

Por otra parte, es del caso sefialar que lo dispuesto en el parrafo final del numeral 3.2 del aludido articulo
séptimo, relativo a la posibilidad de aumentar los recursos asignados a convenios de transferencia de afios
anteriores, debe entenderse referido a los pactos que sean celebrados una vez que haya comenzado a generar
sus efectos la resolucidn que se analiza. Con los alcances que anteceden, se ha dado curso al instrumento del
epigrafe. Saluda atentamente a Ud., Victor Hugo Merino Rojas, Contralor Regional Valparaiso, Contraloria
General de la Republica.

Al sefior

Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
Presente.

Volver al indice
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MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Resolucion exenta nimero 726, de 2017.- Dispone realizacion de proceso de consulta indigena que
indica e inicia procedimiento administrativo, en el marco de una Nueva Constitucion para Chile
Diario Oficial: 22 de julio de 2017

(Resolucion)

Santiago, 29 de junio de 2017.- Hoy se resolvio lo que sigue:
NUm. 726 exenta.

Visto:

Lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de
2000, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado; en la ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la ley N° 20.530, que Crea
el Ministerio de Desarrollo Social y modifica cuerpos legales que indica; en el articulo 34 de la ley N° 19.253, que
Establece Normas sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, y Crea la Corporacidon Nacional de
Desarrollo Indigena; en el decreto supremo N° 15, de 2012, del Ministerio de Desarrollo Social, que Aprueba
Reglamento del articulo 4° de la ley N° 20.530, que Crea el Ministerio de Desarrollo Social; en el articulo 6° N° 1
letraa)y N° 2 del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, promulgado a través del decreto
supremo N° 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores; en el decreto supremo N° 66, de 2013, del
Ministerio de Desarrollo Social, que Aprueba el Reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena
en virtud del articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 del Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y
deroga normativa que indica; en el decreto supremo N° 101, de 2010, del Ministerio de Planificacidn, que Crea
Consejo de Ministros para Asuntos Indigenas; en la resolucién exenta N° 387, de 2014, del Ministerio de
Desarrollo Social que crea la Unidad Nacional de Consulta y Participacion Indigena y Determina Estructura
Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros; en la resolucion exenta N° 329, de 6 de mayo de 2016, del
Ministerio de Desarrollo Social; en la resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica,
que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razdn, y en las demas normas aplicables.

Considerando:

Que, para los Pueblos Indigenas el Reconocimiento Constitucional ha sido una aspiracion histérica. En ese
sentido, el Acuerdo de Nueva Imperial (1989), establecid entre otros puntos, la necesidad de reconocer
constitucionalmente los derechos de éstos y elaborar un marco juridico favorable para su desarrollo. Con
posterioridad, en el afio 2003, durante el Gobierno del Presidente Lagos, la Comisién de Verdad Histérica y
Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas presenté al Presidente de la Republica su informe final con propuestas
referidas al reconocimiento constitucional.

Que, considerando lo anterior, el Programa de Gobierno 2014-2018 de la Presidenta de la Republica, Sra.
Michelle Bachelet Jeria, establece la necesidad de generar una nueva Constitucién para Chile, que reconozca y
se base en un sistema plenamente democratico, recogiendo las normas y principios de derechos humanos
reconocidos en nuestro pais y en el dmbito internacional, y que sea impulsada en un proceso democratico,
institucional y participativo.
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Que, asimismo, establece, en el marco de la discusién de una nueva Constitucidon para Chile, el desafio
impostergable de reconocer constitucionalmente a los Pueblos Indigenas y debatir ahi un nuevo modo de
convivencia como sociedad pluricultural. Para estos efectos, sefiala que los Pueblos Indigenas y la sociedad en
general seran actores fundamentales en este debate, comprometiéndose a garantizar su participacién plena en
todo el proceso, teniendo presente la idea de un Estado que reconoce la existencia de los pueblos indigenas,
gue garantice sus derechos individuales y colectivos. Que, el proceso constituyente debe comprenderse como
una politica de Estado que impulsa el acuerdo y la participacidén de toda la sociedad en las diferentes instancias
de conversaciény deliberacion. Que, en este sentido, el Programa de Gobierno 2014-2018 reconoce como deber
del Estado la implementacidn de los tratados que ha ratificado en materia de derechos de los Pueblos Indigenas
y la adecuacion de su legislacién para que sea acorde a dichos estandares. Asimismo, reitera la necesidad de
efectuar un reconocimiento e implementacion efectiva de sus derechos, teniendo por delante distintos desafios,
siendo el proceso constituyente la instancia propicia para el debate de un nuevo modo de convivencia como
sociedad pluricultural. Que, mediante resolucion exenta N° 329, de 6 de mayo de 2016, del Ministerio de
Desarrollo Social, se dispuso la realizacién del Proceso Participativo Constituyente Indigena, para recoger la
vision de las instituciones representativas de los pueblos indigenas y sus integrantes sobre los desafios histdricos
e impostergables, tales como su reconocimiento constitucional, el desarrollo de derechos colectivos y culturales,
y la representacion politica indigena, entre otros temas, teniendo presente experiencias historicas relevantes
tales como el Informe de la Comisidon de Verdad Histérica y Nuevo Trato, del afio 2001; e instrumentos
internacionales como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, del
afio 2007; entre otras. Que, el Proceso Participativo Constituyente Indigena se realizé en todo el territorio
chileno y tuvo tres modalidades de participacion, a saber, encuentros convocados, encuentros auto convocados
y participacion individual, en los cuales participaron un total de 17.016 personas, entre los meses de mayo a
diciembre de 2016, dando cumplimiento en lo pertinente al Convenio N° 169 de la Organizacidon Internacional
del Trabajoy ala ley N° 19.253. Que, el Proceso Participativo Constituyente Indigena culmind en un documento
denominado "Sistematizacién del Proceso Participativo para la generacion del Estatuto Constituyente Indigena",
el que recoge las observaciones, propuestas y planteamientos formulados por los nueve pueblos indigenas
durante el desarrollo del proceso y que fue entregado a la Presidenta de la Republica de Chile, Sra. Michelle
Bachelet Jeria el dia 4 de mayo de 2017, oportunidad en la cual sefialé que: "las propuestas mas relevantes que
se expresan seran consideradas en el proyecto de una nueva Constitucidon que enviaremos al Congreso Nacional.
Las normas referidas al reconocimiento constitucional y otros temas especificos de los pueblos indigenas, seran,
naturalmente, sometidos a consulta indigena, tal y como prevé el Convenio 169 de la OIT". Que, con fecha 4 de
marzo de 2014, entrd en vigencia el decreto supremo N° 66, del Ministerio de Desarrollo Social, de 2013, que
Aprueba el Reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena en virtud del articulo 6 N° 1 letra a) y
N° 2 del citado Convenio N° 169, y deroga normativa que indica. Que, las materias del Proceso Participativo
Constituyente Indigena fueron discutidas con fecha 15 de junio de 2017 por el Consejo de Ministros para Asuntos
Indigenas convocado para tal efecto, aprobandose por dicho organismo las tematicas que han de ser parte de
la Consulta Indigena por ser estas las que se han de incorporar en la propuesta de Nueva Constitucion para Chile
y que son susceptibles de afectar directamente a los Pueblos Indigenas, encomendandose en la misma
oportunidad al Ministerio de Desarrollo Social la tarea de coordinar y ejecutar la Consulta respectiva. Que, en
dicho contexto se hace necesario realizar un Proceso de Consulta Indigena con las tematicas indicadas, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 6° N° 1 letra a) y N° 2 del Convenio N° 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, promulgado a través del decreto supremo N° 238, de 2008, del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Que, correspondera al Ministerio de Desarrollo Social efectuar la coordinacion y ejecuciéon
general del Proceso de Consulta Indigena, para lo cual se debera tener presente que la resoluciéon exenta N° 387,
de 25 de junio de 2014, del Ministerio de Desarrollo Social que Crea la Unidad Nacional de Consulta y
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Participacion Indigena y Determina la estructura de la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros para Asuntos
Indigenas, establece que la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros esta a cargo del Asesor(a) Especial para
asuntos indigenas, cuya funcién es mantener constantemente informado al consejo acerca del estado de avance
de las distintas iniciativas comprendidas en la politica indigena, como asimismo proponer criterios que permitan
coordinar la gestion intersectorial y efectuar un seguimiento adecuado al cumplimiento de la politica indigena.
Que, en este sentido, entre los contenidos a consultar del anteproyecto de Nueva Constitucién que son
susceptible de afectar directamente a los Pueblos Indigenas se encuentran el Reconocimiento Constitucional y
la Representacidn y Participacion Politica de los Pueblos Indigenas.

Resuelvo:

1° Dispdnese la realizacidon de un Proceso de Consulta Indigena, e instriyase el procedimiento administrativo
respecto del mismo, sobre las tematicas aprobadas por el Consejo de Ministros para Asuntos Indigenas que han
de ser incorporadas en una Nueva Constitucidn para Chile.

2° Establécese que la coordinacidon y ejecucidon general del Proceso de Consulta serd responsabilidad del
Ministerio de Desarrollo Social.

3° Convdquese a los pueblos indigenas y sus instituciones representativas a la primera reunion de planificacion
del proceso de consulta de conformidad a lo dispuesto en el articulo 15 del decreto supremo N° 66, de 2013, del
Ministerio de Desarrollo Social.

4° Confeccidnese el respectivo expediente administrativo del procedimiento de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 18 y siguientes de la ley N° 19.880, que Establece bases de los procedimientos administrativos que
rigen los actos de los drganos de la Administracién del Estado; y a lo dispuesto en el articulo 19 del decreto
supremo N° 66, de 2013, del Ministerio de Desarrollo Social.

5° Remitase copia integra de la presente resolucién a S.S la Presidenta de la Republica de Chile, Dra. Michelle
Bachelet Jeria; al Ministerio del Interior y Seguridad Publica; al Ministerio Secretaria General de la Presidencia;
al Gabinete de la Subsecretaria de Servicios Sociales; al Gabinete de la Subsecretaria de Evaluacion Social; a la
Fiscalia del Ministerio de Desarrollo Social; a la Corporacidn Nacional de Desarrollo Indigena; a la Unidad de
Coordinacion de Asuntos Indigenas, del Ministerio de Desarrollo Social; y a la Oficina de Partes.

Andtese y publiquese.- Marcos Barraza Gdmez, Ministro de Desarrollo Social.
Lo que comunico a Ud. para su conocimiento.- Juan Eduardo Faundez Molina, Subsecretario de Servicios Sociales

Volver al indice

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES
Rectificacidn resolucidn exenta nimero 1.322, de 2017.- Dispone realizacion de un proceso de
consulta al pueblo indigena Kawésqar, inicia procedimiento administrativo y convoca al proceso
Diario Oficial: 13 de julio de 2017

En la edicion del Diario Oficial N2 41.805, de 11 de julio de 2017, se publicé Resolucion N2 1.322 exenta, de 2017,
que "DISPONE LA REALIZACION DE UN PROCESO DE CONSULTA AL PUEBLO INDIGENA KAWESKAR, INICIA
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y CONVOCA AL PROCESQ", Seccion |, CVE 1237906, pagina 1, con el
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siguiente error: donde dice "Num. 1.323 exenta.- Santiago, 29 de junio de 2017.", debe decir "Num. 1.322
exenta.- Santiago, 29 de junio de 2017.", quedando el texto como sigue:

DISPONE LA REALIZACION DE UN PROCESO DE CONSULTA AL PUEBLO INDIGENA KAWESKAR, INICIA
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y CONVOCA AL PROCESO

(Resoluciodn)

NUm. 1.322 exenta.- Santiago, 29 de junio de 2017. Vistos: Lo dispuesto en el DFL N2 1/19.653 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, de 2000, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N2 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N2 19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracidn del Estado; la Ley N2 19.253, que establece normas sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de
los Indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena; el articulo 62 N2 1 letra a) y N2 2 del
Convenio N2 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, promulgado a través del decreto supremo N2
236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores; el decreto N2 66, de 2014, que Aprueba el Reglamento
qgue Regula el Procedimiento de Consulta Indigena en virtud del articulo 62 N2 1 letra a) y N2 2 del Convenio N2
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y deroga normativa que indica; lo dispuesto en el articulo 21
del DL N° 1.939, de 1977; el decreto ley N2 3.274, de 1981, que fija la Ley Organica del Ministerio de Bienes
Nacionales; el DS N° 386, de 1981, del Ministerio de Bienes Nacionales y sus modificaciones, que reglamenta la
ley organica y; la resolucién; lo informado en el oficio N2 1417 de 14 de junio de 2017, la Subsecretaria de
Servicios Sociales y; lo dispuesto en la resoluciéon N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica.

Considerando:

Que, el decreto supremo N2 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores, promulgé el Convenio N2 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo del
afio 1989, dispone en su articulo 22 N2 1 que: "los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participacidn de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistemdtica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad", y en su N2 2 letra b), que esta accidn debera
incluir medidas: que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres, tradiciones y sus instituciones.

Que, con fecha 4 de marzo de 2014, entrd en vigencia el decreto supremo N2 66, de 2014, del Ministerio de
Desarrollo Social, que aprueba el reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena, en virtud del
articulo 6 N2 1 letra a) y N2 2 del citado Convenio N2 169, y deroga normativa que indica.

Que, esta normativa, establece en su articulo 13 que la decisidn sobre la procedencia de realizar un proceso de
consulta, deberd constar en una resolucién dictada al efecto por el érgano responsable.

Que, el pasado 15 de marzo de 2017 se suscribid en el Parque Pumalin, un Protocolo de Acuerdo entre el Estado
de Chile, representado por la Presidenta de la Republica y la Sra. Kristine McDivitt Tompkins, en representacion
de las fundaciones conservacionistas creadas por Douglas Tompkins, por medio del cual se comprometié la
donacidn de una serie de inmuebles al Estado, para concretar la Red de Parques de Patagonia, ubicados entre
las regiones de Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y Magallanes y Antartica Chilena.

Que, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad en Sesidn Extraordinaria N° 2/2017, del 10 de abril de 2017,
aprobd en general la propuesta de creacion de la Red de Parques de Patagonia.
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Que, la zona de proteccién y conservacién propuesta para la reclasificacion y ampliacién de la actual Reserva
Forestal Alacalufes a Parque Nacional, se emplaza en un territorio que tiene significancia cultural y simbdlica
para el pueblo Kawésgar, toda vez que corresponde a zonas de navegacion ocupadas ancestralmente por este
pueblo y que circundan el drea de proteccion, por lo que se ha previsto una posible afectacion a dicho pueblo
indigena.

Que, en atencidon a lo sefialado anteriormente, mediante oficio GABM N2 223, de 20 de abril de 2017,
complementado por oficio GABM N2 244, de 2 de mayo de 2017, se solicitdé el pronunciamiento a la
Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, respecto de la pertinencia de desarrollar
un proceso de consulta indigena en atencién a la medida administrativa de reclasificacién de la Reserva Nacional
Alacalufes a Parque Nacional.

Que, mediante oficio N2 1417, de 14 de junio de 2017, la Subsecretaria de Servicios Sociales se pronuncié
favorablemente respecto a la realizacion del proceso de consulta indigena atendido a que la reclasificacién y
ampliacion de la actual Reserva Forestal Alacalufes, podria hacer incompatible el desarrollo de ciertas
actividades productivas que actualmente pueden ser desarrolladas por comunidades locales sobre el territorio
o parte de éste, con la salvedad, de la normas de excepcion aplicables al respecto.

Que, en mérito de lo expuesto y de lo dispuesto en las normas legales citadas, se ha adoptado la decisién de
iniciar un proceso de consulta indigena en la Regidon de Magallanes y la Antartica Chilena, con ocasién de la
reclasificacion y ampliacién de la actual Reserva Forestal Alacalufes a Parque Nacional, dirigido a las
comunidades indigenas kawésqar presentes en el drea.

Resuelvo:

|. Dispdnese la realizacién de un proceso de consulta indigena sobre la reclasificacion y ampliacién de la actual
Reserva Forestal Alacalufes a Parque Nacional, ubicado en las Comunas de Natales, Rio Verde y Punta Arenas,
en las Provincias de Ultima Esperanza y Magallanes, Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena.

IIl. Instrdyase el procedimiento administrativo respecto al proceso de Consulta Indigena sobre la reclasificacién
y ampliacién de la actual Reserva Forestal Alacalufes a Parque Nacional, ubicado en la Regién de Magallanes y
la Antartica Chilena.

IIl. Convdquese al pueblo indigena y a sus instituciones representativas a la primera reunién de planificacion del
proceso de consulta de conformidad a lo dispuesto en el articulo 15 del decreto supremo N° 66, de 2014, del
Ministerio de Desarrollo Social.

IV. Confeccidnese el respectivo expediente administrativo del procedimiento de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 18 y siguientes de la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los actos de los Organos de la Administracién del Estado, en relacién con lo dispuesto en el articulo 19
del decreto supremo N° 66, de 2014, del Ministerio de Desarrollo Social.

V. Remitase copia integra de la presente resolucion a la Division Juridica, al Subsecretario y al Gabinete
Ministerial del Ministerio de Bienes Nacionales; al Ministerio del Interior; al Ministerio Secretaria General de la
Presidencia; al Ministerio de Desarrollo Social; al Ministerio Secretaria General de Gobierno; a la Subsecretaria
de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social; a la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena; a la
Unidad Nacional de Consulta y Participacion Indigena del Ministerio de Desarrollo Social y a la Oficina de Partes
del Ministerio de Bienes Nacionales.

Andtese, registrese en el Ministerio de Bienes Nacionales, comuniquese, notifiquese, publiquese en el Diario
Oficial y archivese.- Nivia Palma Manriquez, Ministra de Bienes Nacionales.
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Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda a Ud., José Miguel Villablanca Abello, Subsecretario de
Bienes Nacionales Subrogante.

Volver al indice

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES
Resolucion exenta nimero 1.322, de 2017.- Dispone realizacion de un proceso de consulta al pueblo
indigena Kawésqar, inicia procedimiento administrativo y convoca al proceso
Diario Oficial: 11 de julio de 2017

(Resolucidn)
Num. 1.323 exenta.- Santiago, 29 de junio de 2017.
Vistos:

Lo dispuesto en el DFL N2 1/19.653 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2000, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N2 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado; en la Ley N2 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; la Ley N2 19.253, que establece normas
sobre Proteccién, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, y crea la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena;
el articulo 62 N2 1 letra a) y N2 2 del Convenio N2 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, promulgado
a través del decreto supremo N2 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores; el decreto N2 66, de
2014, que Aprueba el Reglamento que Regula el Procedimiento de Consulta Indigena en virtud del articulo 62
N2 1 letra a) y N2 2 del Convenio N2 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y deroga normativa que
indica; lo dispuesto en el articulo 21 del DL N° 1.939, de 1977; el decreto ley N2 3.274, de 1981, que fija la Ley
Organica del Ministerio de Bienes Nacionales; el DS N° 386, de 1981, del Ministerio de Bienes Nacionales y sus
modificaciones, que reglamenta la ley organica y; la resolucion; lo informado en el oficio N2 1417 de 14 de junio
de 2017, la Subsecretaria de Servicios Sociales y; lo dispuesto en la resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria
General de la Republica.

Considerando:

Que, el decreto supremo N2 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores, promulgé el Convenio N2 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo del
afio 1989, dispone en su articulo 22 N2 1 que: "los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participacidn de los pueblos interesados, una accidn coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad", y en su N2 2 letra b), que esta accién debera
incluir medidas: que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres, tradiciones y sus instituciones.

Que, con fecha 4 de marzo de 2014, entrd en vigencia el decreto supremo N2 66, de 2014, del Ministerio de
Desarrollo Social, que aprueba el reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena, en virtud del
articulo 6 N2 1 letra a) y N2 2 del citado Convenio N2 169, y deroga normativa que indica.

Que, esta normativa, establece en su articulo 13 que la decisidn sobre la procedencia de realizar un proceso de
consulta, deberd constar en una resolucién dictada al efecto por el érgano responsable.
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Que, el pasado 15 de marzo de 2017 se suscribid en el Parque Pumalin, un Protocolo de Acuerdo entre el Estado
de Chile, representado por la Presidenta de la Republica y la Sra. Kristine McDivitt Tompkins, en representacion
de las fundaciones conservacionistas creadas por Douglas Tompkins, por medio del cual se comprometié la
donacidn de una serie de inmuebles al Estado, para concretar la Red de Parques de Patagonia, ubicados entre
las regiones de Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y Magallanes y Antdrtica Chilena. Que, el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad en Sesidn Extraordinaria N° 2/2017, del 10 de abril de 2017, aprobd
en general la propuesta de creacion de la Red de Parques de Patagonia. Que, la zona de proteccién y
conservacién propuesta para la reclasificacion y ampliacion de la actual Reserva Forestal Alacalufes a Parque
Nacional, se emplaza en un territorio que tiene significancia cultural y simbélica para el pueblo Kawésgar, toda
vez que corresponde a zonas de navegacidon ocupadas ancestralmente por este pueblo y que circundan el area
de proteccion, por lo que se ha previsto una posible afectacién a dicho pueblo indigena. Que, en atencién a lo
sefalado anteriormente, mediante oficio GABM N2 223, de 20 de abril de 2017, complementado por oficio
GABM N2 244, de 2 de mayo de 2017, se solicitd el pronunciamiento a la Subsecretaria de Servicios Sociales del
Ministerio de Desarrollo Social, respecto de la pertinencia de desarrollar un proceso de consulta indigena en
atencién a la medida administrativa de reclasificacién de la Reserva Nacional Alacalufes a Parque Nacional. Que,
mediante oficio N2 1417, de 14 de junio de 2017, la Subsecretaria de Servicios Sociales se pronuncié
favorablemente respecto a la realizacidon del proceso de consulta indigena atendido a que la reclasificacion y
ampliacion de la actual Reserva Forestal Alacalufes, podria hacer incompatible el desarrollo de ciertas
actividades productivas que actualmente pueden ser desarrolladas por comunidades locales sobre el territorio
o parte de éste, con la salvedad, de la normas de excepcién aplicables al respecto. Que, en mérito de lo expuesto
y de lo dispuesto en las normas legales citadas, se ha adoptado la decisién de iniciar un proceso de consulta
indigena en la Regién de Magallanes y la Antartica Chilena, con ocasién de la reclasificacion y ampliacion de la
actual Reserva Forestal Alacalufes a Parque Nacional, dirigido a las comunidades indigenas kawésqar presentes
en el area.

Resuelvo:

|. Dispdnese la realizacién de un proceso de consulta indigena sobre la reclasificacidon y ampliacion de la actual
Reserva Forestal Alacalufes a Parque Nacional, ubicado en las Comunas de Natales, Rio Verde y Punta Arenas,
en las Provincias de Ultima Esperanza y Magallanes, Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

IIl. Instrdyase el procedimiento administrativo respecto al proceso de Consulta Indigena sobre la reclasificacién
y ampliacién de la actual Reserva Forestal Alacalufes a Parque Nacional, ubicado en la Region de Magallanes y
la Antartica Chilena.

IIl. Convdquese al pueblo indigena y a sus instituciones representativas a la primera reunién de planificacion del
proceso de consulta de corformidad a lo dispuesto en el articulo 15 del decreto supremo N° 66, de 2014, del
Ministerio de Desarrollo Social.

IV. Confeccidnese el respectivo expediente administrativo del procedimiento de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 18 y siguientes de la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los actos de los Organos de la Administracion del Estado, en relacién con lo dispuesto en el articulo 19
del decreto supremo N° 66, de 2014, del Ministerio de Desarrollo Social.
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V. Remitase copia integra de la presente resolucidon a la Divisidn Juridica, al Subsecretario y al Gabinete
Ministerial del Ministerio de Bienes Nacionales; al Ministerio del Interior; al Ministerio Secretaria General de la
Presidencia; al Ministerio de Desarrollo Social; al Ministerio Secretaria General de Gobierno; a la Subsecretaria
de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social; a la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena; a la
Unidad Nacional de Consulta y Participacién Indigena del Ministerio de Desarrollo Social y a la Oficina de Partes
del Ministerio de Bienes Nacionales.

Anodtese, registrese en el Ministerio de Bienes Nacionales, comuniquese, notifiquese, publiquese en el Diario
Oficial y archivese.- Nivia Palma Manriquez, Ministra de Bienes Nacionales.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda a Ud., José Miguel Villablanca Abello, Subsecretario de
Bienes Nacionales Subrogante.

Volver al indice

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
Servicio de Evaluacion Ambiental / IX Regién de la Araucania
Extracto de resolucion niimero 168, de 2017.- Informa realizacion de proceso de consulta previa a los
pueblos indigenas, seguin lo establecido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, en el marco del proceso de evaluacién ambiental del proyecto Central Hidroeléctrica Los
Aromos
Diario Oficial: 6 de julio de 2017

(Extracto)

Con fecha 19 de junio de 2017, en el marco del proceso de evaluacién ambiental del proyecto "Central
Hidroeléctrica Los Aromos", y mediante resolucién exenta N° 157 del Director Regional del Servicio de
Evaluacion Ambiental de la Regidn de la Araucania, rectificada mediante resolucidén N° 168/2017 sélo en cuanto
a la enumeracion del considerando N° 2, se ha ordenado la realizacidn de un Proceso de Consulta Indigena a los
pueblos indigenas que se encuentren dentro de su area de influencia y que sean afectados directamente por el
proyecto, y por los impactos y afectaciones sefialadas en dicho acto administrativo, de conformidad a los
estandares contenidos en el Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, el que se llevard a efecto con las Comunidades Indigenas Millape Flores, Francisco Marilef, Juan
Caniupan, José Carvajal y Lincuyin, de la Comuna de Freire y Pitrufquén, Regidén de la Araucania, esto, sin
perjuicio que en la eventualidad de verificarse, durante la evaluacién ambiental del Proyecto, nuevos impactos
significativos que pudieran afectar directamente a las comunidades que ya participan del Proceso de Consulta
Indigena o a otros Grupos Humanos Pertenecientes a Pueblos Indigenas, el referido proceso ampliara su dmbito
de consulta a tales nuevos impactos y/o a tales otros Grupos Humanos Pertenecientes a Pueblos Indigenas,
dichos impactos y afectaciones deberdn ajustarse a lo dispuesto en el articulo 11 de la ley N° 19.300 y al Titulo
Il del RSEIA. Los plazos, metodologia, mecanismos, procedimientos y alcances de dicho proceso de consulta
seran consensuados con los Grupos Humanos Pertenecientes a Pueblos Indigenas participantes del proceso de
consulta. El texto integro de ambas resoluciones antes individualizadas puede ser conocido en:

¢ Direccién Regional del SEA, ubicado en calle Espafia N° 460, piso 11, Temuco.
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e Ademads, podrd accederse a ella a través del sitio web: www.sea.gob.cl. Ricardo Moreno Fetis, Director
Regional (S), Servicio de Evaluacién Ambiental Region de la Araucania.

Volver al indice
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COLECTAS PUBLICAS

La autorizaciéon para efectuar colectas publicas depende de las intendencias regionales respectivas. Cuando se
realizan en mas de una regidn, ésta proviene de la Subsecretaria del Interior.

NORMA ENTIDAD LUGAR Y FECHA COLECTA DIARIO OFICIAL
Resolucion exenta Congregacion Hermanitas de  Comunas de Concepciony San Pedro 25 de julio de 2017
NUm. 1.048, de 2017 los Pobres? de la Paz;

10 de octubre de 2017
Decreto exento Sociedad San Vicente de Paul? Todo el territorio nacional; 27 de julio de 2017
Num. 895 de 2017 18 de agosto de 2017
Volver al indice

1 Instituto religioso apostdlico internacional, de derecho pontificio, de votos ptblicos perpetuos. Fundada por sor Juana Jugan en Francia, a fines
del siglo XVIII, la entidad se dedica al servicio de ayuda a los ancianos pobres a través de funciones hospitalarias. En Chile, cuentan con cinco
casas repartidas en el territorio nacional (Antofagasta, Copiapd, La Serena, Temuco y Santiago). En Sudamérica, cuentan con sedes en Argentina
y Pert, ademds de Chile. Para mayor informacidn, ver: http://www.hermanitasdelospobres.cl/

2 Organizacion internacional, catdlica, laica y de voluntarios, mujeres y hombres, que entrega ayuda a personas que tienen cualquier tipo de
carencias. Fundada en Pris por el Beato Federico Ozanam en 1883, su trabajo en Chile data de 1854. En la actualidad, tiene 41 obas activas en el
pais en los dmbitos de la educacion y el cuidado de ancianos y nifios en situacion de riesgo social. Para mayor informacion, ver:
http://ssvp.cl/ssvp/nosotros/
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Il. Proyectos de Ley en Tramite

SINTESIS DESCRIPTIVA PROYECTOS DE LEY:

Los proyectos se refieren a los derechos y deberes constitucionales y a las normas complementarias a éstos. Los
titulos son los propuestos por sus autores.

TABLA EXPLICATIVA DE URGENCIAS EN LA TRAMITACION DE LA LEY, CUYA DISCUSION Y VOTACION SE REALIZA EN LA
CAMARA REQUERIDA

URGENCIA PLAZO DE TERMINACION

Sin urgencia No esta sujeto a plazo alguno
Simple urgencia Treinta dias

Suma urgencia Quince dias

Discusion inmediata Seis dias

DERECHO Y RELIGION

Religiones y Creencias en el espacio publico

Proteccion penal de la libertad religiosa

Modifica el Codigo Penal, para incorporar el delito de incitacion al odio o a la violencia contra personas
que indica

N° de Boletin: 11331-07

Fecha de Ingreso: 19 de julio de 2017

Camara de origen: C. Diputados

Autor: Maya Fernandez, Leonardo Soto, Daniel Melo

Descripcion: Articulo Unico. Dispone la incorporacion en el Titulo 1l del libro segundo del Cddigo Penal el articulo
147 bis nuevo: “Art. 14792 bis. El que publicamente incitare al odio o al empleo de violencia contra personas por
su raza, etnia o grupo social, sexo, orientacién sexual, identidad de género, religion o creencias, nacionalidad,
filiacion politica o deportiva, o la enfermedad o discapacidad que padezca, sera castigado con presidio menor en

su grado medio.”.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional / Primer informe de comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento.

Urgencia: Sin urgencia
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lgualdad y no discriminacion

Sexo, Raza y Religion

Declara feriado el 24 de junio de cada afio, Dia Nacional de los Pueblos Indigenas

N° de Boletin: 11300-06

Fecha de Ingreso: 29 de junio de 20173

Camara de origen: C. Diputados

Autor: Fernando Meza Moncada.

Descripcidn: Articulo Unico. Dispone que se declare feriado nacional el 24 de junio de cada afo, denominandose
“Dia Nacional de los Pueblos Indigenas”.

Estado de Tramitacidn: Primer tramite constitucional / Comisidon de Cultura
Urgencia: Sin urgencia

Volver al indice

Modifica la ley N°18.695, organica constitucional de Municipalidades, respecto de la prohibicion de
parentesco entre el alcalde y los concejales en caso de pertenecer a pueblos indigenas

N° de Boletin: 11242-06

Fecha de Ingreso: 18 de mayo de 20174

Camara de origen: C. Diputados

Autor: Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet Jeria.

Descripcion: Articulo uUnico. Dispone la modificacion de la Ley 18.695 Orgdnica Constitucional de
Municipalidades, incorporando un inciso 2° a su letra c): “La prohibicién anterior no se aplica a quienes
pertenezcan a una etnia o pueblo indigena reconocido por el Estado”.

Estado de Tramitacion: Primer tramite constitucional / Comisién de Cultura
Urgencia: Sin urgencia

Volver al indice

3 Proyecto no resefiado en el Boletin Juridico del mes pasado de Junio.
4 Proyecto no resefiado en el Boletin Juridico del mes pasado de Mayo.
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PROYECTOS DE LEY EN TRAMITE QUE HAN SIDO PUBLICADOS EN EL BOLETIN:

Matrimonio

NOMBRE DEL PROYECTO

MATRIMONIO Y DERECHO DE FAMILIA

N° CAMARA
BOLETIN  DE ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

MOVIMIENTO
ULTIMO MES

Modifica el Codigo Civil para
eliminar el parentesco por
afinidad una vez disuelto el
matrimonio.

10637-07

Primer tramite
constitucional/ C.
Diputados/ Comision
de Constitucion,
Legislacion, Justicia y
Reglamento

Diputados

Urgencia: Sin urgencia.

Afo IX n°7
Mayo 2016

Derecho de Familia

NOMBRE DEL PROYECTO

N° CAMARA
DE ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN

BOLETIN
JURIDICO

MOVIMIENTO
ULTIMO MES

Modifica la ley N°19.968, que
Crea los Tribunales de Familia,
para dar rdpida y efectiva
tramitacion a las denuncias de
violencia intrafamiliar
deducidas por terceros

11213-18

Senado Segundo tramite
constitucional/C.
Diputados/ Comision

de Familia

Urgencia: Simple

Ao Xl n°7
Mayo 2017

Derechos de la Infancia

NOMBRE DEL PROYECTO

N° BOLETIN

CAMARA DE

ESTADO DE

ORIGEN TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

MOVIMIENTO
ULTIMO MES

Crea la Defensoria de los 10584-07 Senado Segundo tramite Afo XIl n°7 Cuenta del

Derechos de la Nifiez constitucional/C. Mayo 2017 Mensaje que
Diputados/ Primer retira y hace
informe de comision de presente
Familia Urgencia Suma
Urgencia: Suma

Sistema de garantias de los 10315-18 Diputados Segundo Tramite Ao X n°11 Visto dias 2 y

derechos de la nifiez Constitucional / Senado  Septiembre 2015 11 de julio en
/ Primer Informe la Comision
Comision Especial Especial
encargada de tramitar encargada de
proyectos de ley tramitar

relacionados con nifios,
nifias y adeolescentes

proyectos de
ley
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Urgencia: Simple

relacionados
con nifos,
nifasy
adeolescentes.

Otorga nuevas atribuciones al
Ministerio de Desarrollo Social
en materia de nifiez y crea la
Subsecretaria de la Nifiez,
dependiente del mismo®

10314-06

Senado

Afio XIl n°9
Julio 2017

Segundo Tramite
Constitucional/Comision
de Gobierno Interior,
Nacionalidad,
Ciudadaniay
Regionalizacién; y ala
Comision de Hacienda
en lo pertinente.

Urgencia: Suma

Pasa a Camara
de Diputados.
Cuenta del
Mensaje que
hace presente
la Urgencia
Suma.

> Proyecto publicado el 29 de septiembre de 2015 y no resefiado en el Boletin Juridico. El proyecto consta de un articulo permanente que se refiere
a la modificacion de la Ley N° 20.530 y, en especial, a la creacion de la Subsecretaria de la Nifiez (articulos 1°, 2°, 3°, 6°, 7°, 8°, 16° de la ley e
intercala un Titulo Il “Del Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez y del Consejo Nacional de los nifios”). Establece, ademds, disposiciones
transitorias para su efectiva implementacion. Para mayor detalle sobre el proyecto de ley y su tramitacion, pinchar el numero de boletin que estd

en la tabla.
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DERECHO Y RELIGION

A. Derecho alaVida

CAMARA DE
ORIGEN

ESTADO DE
TRAMITACION

BOLETIN
JURIDICO

MOVIMIENTO
ULTIMO MES

Proyecto de ley que regula la 9895-11 Diputados Tercer tramite Ao IX n°5 Comision de
despenalizacion de la constitucional Febrero/Marzo Constitucion del
interrupcion voluntaria del /Comision Mixta 2016 Senado despacha
embarazo por tres causales. ultimo informe.
Urgencia: Proyecto pasa a
Discusion Comision de Hacienda
inmediata que vota y despacha el
proyecto.
Proyecto ingresa a
Camara de Diputados
el 19 de julio y se vota
con aprobacién de
todas las
modificaciones salvo
incisos 4,5y 6 que
pasan a Comisién
Mixta (préxima sesion
2 de agosto).
Establece medidas de proteccion  9303-11 Senado Segundo tramite Ao IXn° 6 No.
a la lactancia materna y su constitucional/ Abril 2014
ejercicio. C. Diputados/
Comisidn de Salud
Urgencia: Sin
Urgencia
Modifica el Codigo Penal para 9643-18 Diputados Primer tramite Ao X n°1 No.
aumentar la pena al delito de constitucional/ C. Octubre 2014

abandono de un recién nacido

Diputados/
Comisidn de la
Familia y Adulto
Mayor

Urgencia: Sin
Urgencia
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B. Religiones y Creencias en el espacio publico

Proteccion penal de la libertad religiosa

NOMBRE DEL PROYECTO

No
BOLETIN

CAMARA

ESTADO DE

BOLETIN MODIFICACIONES

DE ORIGEN

TRAMITACION

JURIDICO ULTIMO MES

Adecua la ley penal en materiade  9773-07  Senado Primer tramite Afio X n° 3 Cuenta del Mensaje
amnistia, indulto y prescripcién de constitucional/Senado Diciembre 289-365 que retira
la accion penal y la pena a lo que 2014 y hace presente la
dispone el derecho internacional urgencia Simple
respecto de los delitos de
genocidio, de lesa humanidad o de Urgencia: Simple
guerra.
Equipara el tratamiento que el 9563-07 Senado Primer tramite Ao XI n°9 No.
Estado y sus agentes, les deben a constitucional/Senado/  Julio 2016
las distintas iglesias existentes en Comision de
Chile y, resguarda la objecion de Constitucion,
conciencia. Legislacion, Justicia y
Reglamento
Urgencia: Sin Urgencia
Modifica el articulo 19 N°6 °dela  9716-07 Senado Primer tramite Afio XI n°9 No.
Constitucion Politica de la constitucional/Senado/  Julio 2016
Republica para asegurar la Comisidn de
igualdad de trato a las iglesias, Constitucion,
culto y creencias religiosas y Legislacion, Justicia y
garantizar el derecho de objecién Reglamento
de conciencia.
Urgencia: Sin Urgencia
Introduce modificaciones en 5074-07 Diputados Primer tramite Ao XI n°9 No.
materia de libertad de religion y constitucional/Senado/  Julio 2016
culto. Comision de
Constitucion,
Legislacion, Justicia y
Reglamento
Urgencia: Sin Urgencia
Modifica la ley N° 19.638, que 5510-07 Diputados Primer tramite Ao lll n°2 No.

establece norma sobre la
constitucion juridica de las iglesias
y organizaciones religiosas, en
materia de creacion de un consejo
de libertad religiosa y otros.

constitucional/Senado/
Comision de
Constitucion,
Legislacion, Justicia y
Reglamento

Urgencia: Sin Urgencia

Noviembre
2007
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C. lgualdad y No Discriminacion

Sexo, Raza y Religion

N° CAMARA DE ESTADO DE TRAMITACION BOLETIN MODIFICACION
NOMBRE DECEROVECTO BOLETIN ORIGEN JURIDICO ES ULTIMO MES
Reconoce y da proteccién al 8924-07 Senado Segundo tramite Aio VIl n°7 No
derecho a la identidad de constitucional/ Mayo 2013
género C.Diputados/ Comisién de

Derechos Humanos y
Pueblos Originarios

Urgencia: Sin Urgencia

Crea el Consejo Nacional y los 10526-06 Diputados Segundo tramite Afio XIl n° 8 Cuenta del

Consejos de Pueblos Indigenas® constitucional/ Julio 2017 Mensaje que
Senado/Comision de hace presente la
Gobierno, Descentralizacion y Urgencia Simple

Regionalizacidén, y Hacienda
en lo particular.

Urgencia: Simple

Modifica Codigo del Trabajo, 9322-13 Senado Primer Tramite Ao IX n°6 Se amplia plazo
en materia de discriminacion e Constitucional/Senado/Discu Abril 2014 para
igualdad de remuneraciones, sién general. Aprobado en indicaciones
de hombres y mujeres. Gneeral. hsata el 14 de
aagosto.
D. Propiedad

Patrimonio Cultural

N° CAMARA ESTADO DE BOLETIN MODIFICACIONES
NOMBREDECEROVECTO BOLETIN  DEORIGEN TRAMITACION JURIDICO ULTIMO MES
Establece el derecho real de 5823-07 Diputados Tercer tramite Afo Il n°6 No
conservacion constitucional/Diputados  Abril 2008
Urgencia: Simple
Que deroga inciso final del 9321-12 Senado Primer tramite Ao IX n°6 No
numeral 24°, de Art. 19 de la constitucional/Senado/ Abril 2014

6 Proyecto de ley publicado el dia 14 de enero de 2016 y no resefiado en el Boletin Juridico. Consta de 21 articulos y 5 articulos transitorios.
Segun dispone el articulo 1 se crearan nueve Consejos de Pueblos Indigenas, los cuales se constituirdn como corporaciones de Derecho Publico
de cardcter auténomo, representativo, participativo y de consulta. A cada Consejo le correspondera la representacion de los intereses,
necesidades y derechos colectivos del respectivo pueblo indigena, especialmente ante los 6rganos del Estado, constituyendo una instancia de
participacion en todos los ambitos de la politica publica, y en particular, respecto a los procesos de consulta y participacion de los pueblos
indigenas conforme a lo dispuesto en el Convenio N° 169, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de la OIT. Para mayor detalle sobre el Proyecto y su
tramitacion pinchar en el numero de boletin en la tabla.
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Carta Fundamental y, asegura a Proyecto retirado de
todas las personas, el derecho Tabla
al aguay a su acceso en
cantidad y calidad suficientes,
para satisfacer las necesidades
individuales y colectivas.
Urgencia: Sin urgencia

Que Reforma el Cédigo de 7543-12 Diputados Segundo Tramite Afio Xl n°2 Cuenta del Mensaje

Aguas Constitucional/Senado/ Noviembre 2016  398-365 que retira
Comision Especial sobre y hace presente la
Recursos Hidricos urgencia Simple

Urgencia: Sin urgencia

D. Derecho de Informacién y Opinidn

N° CAMARA DE ESTADO DE BOLETIN MODIFICACIONES
NOMEREBEEEROYECTO BOLETIN  ORIGEN TRAMITACION JURIDICO ULTIMO MES
Modifica ley N° 19.733, sobre 9461-19 Diputados Segundo tramite Afo IXn°®9 No
Libertades de Opinién e constitucional/Senado/ Julio 2014
Informacion y Ejercicio del Comisidn de
Periodismo, para exigir a los Constitucidn, Legislacion,
diarios electrénicos, el Justicia y Reglamento
cumplimiento de las exigencias
establecidas, para los medios de Urgencia: Sin Urgencia
comunicacion social.
Modifica la pena para la 10456-15 Senado Primer tramite Ao XI n°3 No
radiodifusién no autorizada. constitucional/Senado Diciembre 2015

Urgencia: Simple

E. Educacion

Educacién y su proteccion

. . CAMARA DE  ESTADO DE BOLETIN MODIFICACIONES
NOMBREDEEFROVECTO N"BOLETIN  opiGen TRAMITACION JURIDICO DEL ULTIMO MES
Crea el Sistema de 10368-04 Diputados Segundo Tramite Afio Xl n°2 Se hace presente la
Educacion Publica y Constitucional /Senado Noviembre Urgencia Simple el 5
modifica diversos cuerpos 2015 de julio. Se amplian
legales. plazos para

indicaciones (12y 17
de julio). Informe
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Urgencia: Simple

con Indicaciones
formuladas durante
la discusion en
general (plazos
ordinario y
extraordinario) del
proyecto de ley, en
segundo tramite
constitucional (25 de
julio)

NOMBRE DEL PROYECTO

No

CAMARA

H. VARIOS

ESTADO DE

BOLETIN

MODIFICACIONES

BOLETIN

DE ORIGEN

TRAMITACION

JURIDICO

DEL ULTIMO MES

Crea el Ministerio de Cultura 8938-24 Diputados Segundo tramite Ao VIlIn® 7 Se hace presente la
constitucional / Senado  Mayo 2013 Urgencia Simple.
Cuenta del Segundo
Urgencia: Simple informe de la
Comision de
Hacienda (19 julio)
Modifica Art. 2° de ley del 9572-17 Senado Primer tramite Afio XI n°8 No.
Instituto Nacional de Derechos constitucional / Junio 2016
Humanos, con el objeto de Senado/ Discusién
definir los hechos constitutivos general.
de violacién de los derechos
humanos.
Urgencia: Sin urgencia.
Modifica la ley General de 10011- Diputados Tercer tramite Ao XI n°9 No.
Urbanismo y Construcciones, 14 constitucional/ C. Julio 2016
con el objeto de especificar el Diputados.
tipo de infraestructura exenta
de la obligacién de contar con
un permiso municipal.
Modifica Cddigo Sanitario, con 9285-11 Diputados Segundo tramite Ao XI n°9 No.
el objeto de exigir que normas constitucional/ Julio 2016

destinadas al consumo humano
del agua, consideren los
estandares determinados por la
Organizacién Mundial de la
Salud.

Senado/Comisién de
Salud.
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I1l. Documentos

A. Dossier sobre la discusion parlamentaria y la situacion actual del “Proyecto de Ley que regula la
despenalizacion del interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales” de la Licenciada en Derecho
Francisca Ibarra Infante

= Documento 1: Comentario juridico sobre la situacion actual del “Proyecto de Ley que regula la
despenalizacidn del interrupcién voluntaria del embarazo en tres causales”

“COMENTARIO JURIDICO RESPECTO DEL PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA DESPENALIZACION DE LA
INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO EN TRES CAUSALES EN SU ESTADO ACTUAL
(BOLETIN 9895-11)”

Francisca Ibarra Infante
Licenciada en Derecho UC

I Introduccion

El proyecto de ley que regula la despenalizacién de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales
ingreso al Congreso Nacional con fecha 31 de enero de 2015 a través de Mensaje de la Presidente de la Republica,
Michelle Bachelet, dando inicio a su tramitacion constitucional, la que se ha desarrollado entre un amplio
intercambio de opiniones y argumentos desde la ciencia médica y juridica, asi como desde la perspectiva de la salud
publica, las concepciones antropoldgicas, religiosas e incluso politicas.

Como es de sobra conocido, el proyecto propone modificar el actual articulo 119 del Cddigo Sanitario, que al
dia de hoy establece que “no podrd ejecutarse ninguna accién cuyo fin sea provocar un aborto”’, con el objeto de
permitir la realizacién de abortos en tres situaciones: cuando existe riesgo vital de la madre, si el feto padece de
una patologia congénita adquirida o genética incompatible con la vida extrauterina y en todo caso de caracter
letal, también conocida como la causal de inviabilidad; o en el caso que el embarazo sea resultado de una violacién.

Luego de su paso por la Cdmara Baja, fue remitido al Senado con fecha 17 de marzo de 2016, donde comenzd
su segundo tramite constitucional. Los Honorables aprobaron la idea de legislar el 25 de enero de 2017 y luego en
particular, el 18 de julio recién pasado. Sin embargo, producto de las adiciones y modificaciones sufridas en este
segundo tramite, el proyecto debid ser remitido nuevamente a la Camara de origen, la que debia votar, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 71 de la Constitucidn, para aprobar o rechazar dichas modificaciones.

Ma3s alld de las correcciones propias de redaccion y adecuacién del lenguaje, las diferencias se suscitaron
respecto de los siguientes puntos que el proyecto propone regular:

a) La forma en que se debe prestar el consentimiento en el caso de interrupcién del embarazo en nifas
menores de 14 y las mayores de 14 pero menores de 18 anos;

7 Cédigo Sanitario, art. 119.
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b) Los términos en que debe desarrollarse y entregarse el acompafiamiento a la mujer que se encuentre en
el caso de alguna de las 3 causales estipuladas, asi como quién es el primer obligado a prestar dicho
acompanamiento y la participacion de los cuerpos intermedios en el proceso;

c) Las habilidadesy especialidades especificas requeridas respecto de los médicos que realizan el diagndstico
de inviabilidad, asi como el nUmero de diagndsticos necesarios para poder proceder a realizar el aborto;

d) El derecho a objetar en conciencia, que en el Senado fue reconocido a todo el equipo profesional “que
corresponda desarrollar sus funciones al interior del pabellén quirirgico durante la intervencién”® y no sélo
al médico que realiza el procedimiento; y, los casos en que dicha objecidn no tiene valor.

Finalmente, en la sesidn ordinaria de la Sala de la Cdmara el 20 de julio, se tuvieron por aprobadas todas estas
adiciones y modificaciones con la excepcién de los incisos 4°, 5° y 6° del nuevo articulo 119, referidos precisamente
a unos de los puntos controvertidos sefialados anteriormente: la forma en que debe prestarse el consentimiento
para proceder a la interrupcién del embarazo de una menor de 14 afios. Estos incisos, por modificar competencias
de los Tribunales de Justicia requerian la votacion a favor de 4/7 de los diputados en ejercicio, equivalente, en este
caso, a 67 votos el que no fue alcanzado en la Cdmara Baja, donde los votos fueron 66 a favor, 40 en contra, 1
abstencidn y 5 pareos.

Por tanto, en conformidad al articulo 71 de nuestra Constitucién Politica, debe constituirse una Comisidn Mixta
conformada por 5 Diputados y 5 Senadores quienes deberdn proponer a ambas Camaras un texto conjunto que
salve las diferencias entre ambas respecto de estos tres incisos en concreto. Aprobado el texto propuesto por la
Comision Mixta en ambas Cdmaras, el proyecto se encontrard en estado de ser promulgado como ley de la

Republica.
1. Cuestiones juridicas relevantes respecto de los incisos 4°, 5° y 6° del 119 propuesto por el Proyecto de
ley

Estos incisos han sido particularmente controversiales a lo largo del tramite legislativo pues se refieren a la
forma en que la ley exige que se preste el consentimiento para realizar la interrupcion del embarazo en las nifas
menores de 14 afios. En definitiva, el texto aprobado por el Senado dispone:

“Tratandose de una nifia menor de 14 afios, ademas de su voluntad, la interrupcion del embarazo debera contar
con la autorizacidon de su representante legal, o de uno de ellos, a eleccién de la nifia, si tuviere mas de uno. A
falta de autorizacion, entendiendo por tal la negacién del representante legal, o si éste no es habido, la nifia,
asistida por un integrante del equipo de salud podra solicitar la intervencién del juez para que constate la
ocurrencia de la causal. El tribunal resolvera la solicitud de interrupcién del embarazo sin forma de juicio y
verbalmente, a mas tardar dentro de las 48 horas siguientes a la presentacion de la solicitud, con los
antecedentes que le proporcione el equipo de salud, oyendo a la nifia y al representante legal que haya
denegado la autorizacidn. Si lo estimare procedente, podrd también oir a un integrante del equipo de salud
que la asista.

8 Oficio N° 150/SEC/2017, p. 7.
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Cuando a juicio del médico existan antecedentes para estimar que solicitar la autorizacion del representante
legal podria generar a la menor de 14 afios, o a la mujer judicialmente declarada interdicta por causa de
demencia, un riesgo grave de maltrato fisico o psiquico, coaccién, abandono, desarraigo u otras acciones u
omisiones que vulneren su integridad, se prescindird de tal autorizacién y se solicitara una autorizacion judicial
sustitutiva. Para efectos de este inciso la opinidn del médico debera constar por escrito.

La autorizacién judicial sustitutiva regulada en los incisos anteriores sera solicitada al juez con competencia en
materia de familia del lugar donde se encuentre la menor de 14 afios o la mujer judicialmente declarada
interdicta por causa de demencia. El procedimiento serd reservado y no sera admitida oposicién alguna de
terceros distintos al representante legal que hubiere denegado la autorizacidn. La resolucidon que deniegue la
autorizacion sera apelable y se tramitara segun lo establecido en el inciso quinto del articulo 69 del Cédigo
Organico de Tribunales.”’

La cuestion suscita diversas problematicas, a nivel juridico y practico, que fueron ampliamente manifestadas
por unos y otros durante la discusién en el Congreso. Se argumentd, fundamentalmente, en contra de la
desproteccidn palpable al derecho y deber preferente de los padres de educar a sus hijos, el que se encuentra
constitucionalmente protegido®®, e incluso, a la obligaciéon impuesta por el constituyente al Estado de proteger el
ejercicio de dicho derecho. Esto porque el texto propone que la mujer menor de 14 afos pueda acceder al
procedimiento de aborto con “la autorizacion de su representante legal, o de uno de ellos, a eleccion de la nifia, si
tuviere mds de uno”*!. Al respecto, la argumentacion esgrimida por el Ejecutivo se refiere a la creciente realidad de
hogares uniparentales, por lo que exigir la autorizacion de ambos representantes legales, podria entorpecer la
interrupcién del embarazo en situaciones en que el tiempo lo es todo (v. gr. en caso de riesgo vital, por el peligro
de vida de la nifia; o en caso de violacién, porque la ley establece un plazo mdximo en que este puede ser
interrumpido). Sin embargo, lo cierto es que coloca a uno de los padres en situacion de desventaja o discriminacion
respecto del otro, ya que aunque no se encontrare de acuerdo con someter a su hija a un aborto, no podria negarse
validamente si el otro autoriza la interrupcidn del embarazo.

Ademas, debilita este derecho — deber preferente pues establece que, aun cuando se deniegue esta
autorizacién o en el caso de que el o los representantes legales no fueren habidos, la nifia podra acudir a los
tribunales de justicia para una autorizacién sustitutiva. En el procedimiento, que no tiene forma de juicio, bastara
al juez constatar la existencia de alguna de las causales para autorizar la interrupcién del embarazo, pudiendo
oponerse Unicamente aquél de los padres que hubiere denegado su autorizacién, olvidando por completo el
derecho del otro padre o madre.

El contenido que comunmente se da por la doctrina y la jurisprudencia, asi como por el derecho, nacional e
internacional (v.gr: Convenciéon Americana de Derechos Humanos, art. 12.4), a este derecho — deber preferente de
los padres se encuentra en estrecha relacion con el derecho a la libertad de conciencia, por cuanto la educacion

9 Oficio N° 150/SEC/2017 que remite el proyecto de ley a la Cdémara de Origen, p. 2-3.
10 Constitucion Politica de la Republica (1980), art. 19 N° 10, inc. 3°: “Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos.
Corresponderd al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho”.
11 Oficio N° 150/SEC/2017 que remite el proyecto de ley a la Cdmara de Origen, p. 2-3.
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comprende tanto el aspecto formal de la misma, como la dimensién y desarrollo espiritual del ser humano. De tal
manera, comprende también el derecho del padre a educar a sus hijos en conformidad a sus propias convicciones,
creencias religiosas, morales y antropoldgicas, las que sin duda pueden verse violentadas en un tema tan
controversial como es el aborto. Sin embargo, el proyecto de ley, no toma los resguardos necesarios ni establece
mecanismos que permitan proteger esta prerrogativa.

Esto se plantea en oposicién al resguardo de la “autonomia progresiva” de los menores de edad. Este es un
principio que no se encuentra reconocido formalmente en nuestro ordenamiento juridico'?, pero que la doctrina
tradicionalmente deriva del articulo 5 de la Convencion de Derechos del Nifio (1989). En virtud de él, el nifio o
adolescente, como sujeto pleno de derechos, puede ejercerlos progresivamente de manera auténoma teniendo
siempre en cuenta su etapa de desarrollo y madurez, bajo la direccién y orientacidn de sus padres o aquellos que
se encuentren a su cargo en conformidad a la ley. Esto parece razonable e incluso, querible, puesto que es deber
de los padres, en primer lugar, y de la sociedad misma, en segundo, ensefar a los nifios y jovenes el ejercicio
legitimo de sus derechos vy libertades. Sin embargo, es claro también que dicho ejercicio debe adecuarse a su
capacidad, desarrollo fisico y psicoldgico, asi como a la madurez de que goce, lo que va a depender también, sin
duda, del tipo de derecho que pretenda ser ejercido auténomamente por el menor. En el presente caso, tratandose
de la interrupcion voluntaria del embarazo, donde aun los que se pronuncian a favor del proyecto, reconocen que
tiene por objeto “resolver un conflicto entre bienes que son inconmensurables”* como son la autonomia de la
mujery el derecho a la vida del que esta por nacer, pareciera prudente por parte del legislador resguardar en mayor
medida el procedimiento para obtener el consentimiento, especialmente en el caso de las menores de 14 afios,
mas aun teniendo en consideracioén la atrocidad y dureza de las situaciones en que se encuentran (riesgo vital,
inviabilidad del feto o violacidn).

Por otro lado, el inciso 5° no se haya exento de controversia, ya que deja a criterio del médico la ponderacién
de una cuestion altamente compleja como es el determinar que existen antecedentes que permitan presumir
razonablemente que el solicitar la autorizacién del representante legal podria derivar en una situacién de abuso
fisico o psicolégico, desarraigo, abandono, coaccidon u otras acciones u omisiones que pudieran vulnerar su
integridad, en cuyo caso podra prescindir de dicha autorizacion y solicitar directamente al juez la autorizacion
sustitutiva. Mas alla de la cuestién de si el médico es la persona mads capacitada para determinar o establecer que
la solicitud de la autorizacidn pudiera ocasionar algunas de las situaciones o consecuencias descritas por el inciso a
la menor, lo cierto es que la ley entrega una prerrogativa excesiva a dicho facultativo, la que puede ir aun por sobre
el padre o madre de la menor, estableciendo como Unico resguardo o requisito, que dicha opinién conste por
escrito.

Al respecto, se plantean dos cuestiones fundamentales: nuevamente se transgrede el derecho y deber
preferente de los padres, ya sefialado anteriormente, pero ademas se pone al médico en una situacion de alta
vulnerabilidad, entregandole una responsabilidad desmedida y dejandolo desprotegido ante eventuales demandas

12 Cabe sefialar, sin embargo, que son muchas las iniciativas legales en tramitacion que se refieren a él, principalmente el proyecto que crea el
Sistema de Garantias de los Derechos de la Nifiez (Boletin 10315-18) en segundo trdmite constitucional, donde se propone una definicion del
mismo.
13 Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica con el que inicia un proyecto de ley que regula la despenalizacién de la interrupcion voluntaria
del embarazo en tres causales; N° 1230-362; de 31 de enero de 2015, p. 17.
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en su contra. Esto porque es Unicamente el juicio del médico el que estima y valora la situacién, ya que, en
conformidad a los mismos incisos, el juez se limitard a constatar la ocurrencia de alguna de las 3 causales sobre la
base de las pruebas aportadas por el equipo médico y la misma nifia, puesto que no admite mas oposicion o
intervencién que la del representante legal que hubiere denegado su autorizacién, autorizacién que precisamente
en este caso no existe. El procedimiento, por tanto, no tiene forma de juicio, porque no hay controversia que
resolver, sino que se trata de un acto meramente declarativo sobre la base de la prueba aportada por una de las
partes que pudieran tener interés en él.

1. Revision del Tribunal Constitucional

Otra cuestidn que ha suscitado controversia respecto al proyecto se refiere a la legitimidad de que éste, luego
de ser aprobado por el érgano legislativo, sea revisado y eventualmente rechazado por un Tribunal compuesto por
10 jueces.

Al margen de cuestiones politicas que inevitablemente se mezclan en el asunto, lo cierto es que el Tribunal
Constitucional es un érgano contemplado en la Carta Magna, que resuelve conforme a derecho y cuya finalidad por
excelencia es velar por el cumplimiento y adecuacion del ordenamiento juridico a la Constitucidn. Su existencia se
explica precisamente en la necesidad de un drgano garantice el cumplimiento de la Constitucidon del Estado, la
norma de mayor jerarquia dentro del cual se encuadra y a la cual se encuentra obligado de manera directa tanto
gobernantes como gobernados.

Al respecto, el numero 3 del articulo 93 le entrega al Tribunal la facultad de “resolver las cuestiones sobre
constitucionalidad que se susciten durante la tramitacion de los proyectos de ley o de reforma constitucional y de los
tratados sometidos a la aprobacion del Congreso”**. Corresponde, por tanto, al Tribunal la competencia para
resolver sobre la constitucionalidad del proyecto de ley. Esto no porque sea una “tercera cdmara”, sino porque
dentro de nuestro ordenamiento y estructura estatal, corresponde a él dirimir los cuestionamiento legitimamente
planteados por los parlamentarios respecto de la constitucionalidad de un proyecto. Conviene para esto sefialar que
el hecho de que un proyecto de ley haya sido tramitado en conformidad a la ley y aprobado por las mayorias
requeridas por ambas Camaras no es, en si mismo, garantia o fundamento de que dicho proyecto se adecue
verdaderamente a lo establecido en la Carta Magna. En esa linea, es precisamente por eso, que el constituyente
permitié dicho control por parte del Tribunal Constitucional y otorgd a los parlamentarios la facultad de requerir a
él en caso de disidencia entre ellos al respecto. De tal manera, la existencia del Tribunal Constitucional garantiza el
Estado de Derecho en el contexto de la democracia moderna, tal como se puede ver en multiples otros
ordenamientos juridicos en que existen Tribunales con similares competencias y facultades, tal como Espaiia,
Alemania, Francia, Italia, Colombia, Costa Rica, Peru, entre otros.

Volver al indice

14 Constitucidn Politica de la Republica (1980), art. 93 N° 3.
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= Documento 2: Tabla comparativa del texto del “Proyectos de Ley sobre interrupcién voluntaria del
embarazo en tres causales” aprobado por la Camara de Diputados y el texto aprobado por el Senado

COMPARADO DE LOS TEXTOS APROBADOS POR AMBAS CAMARAS®®

TEXTO APROBADO POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS

TEXTO APROBADO POR EL SENADO

“Articulo 1°.- Incorpdranse las
modificaciones en el Codigo Sanitario:

siguientes

1. Sustituyese el articulo 119 por el siguiente:

[INC 1°] “Articulo 119. Mediando la voluntad de la
mujer, un(a) médico(a) cirujano(a) se encontrara
autorizado(a) para interrumpir un embarazo, en los
términos regulados en los articulos siguientes, cuando:

1) La mujer se encuentre en riesgo vital, de modo
que la interrupcion del embarazo evite un
peligro para su vida.

2) El embrion o feto padezca una alteracidon
estructural congénita o genética de caracter
letal.

3) Sea resultado de una violacion, en los términos
del inciso tercero del articulo siguiente,
siempre que no hayan transcurrido mas de
doce semanas de gestacion. Tratandose de una
nina menor de 14 anos, la interrupcion del
embarazo podra realizarse siempre que no
hayan transcurrido mas de catorce semanas de
gestacion.

[INC 2°] En cualquiera de las causales anteriores, la
mujer deberd manifestar en forma expresa, previa y
por escrito su voluntad de interrumpir el embarazo.
Cuando ello no sea posible, se aplicara lo dispuesto en
el articulo 15, letras b) y c), de la ley N°20.584, que
regula los derechos y deberes que tienen las personas

“Articulo 1°.- Incorpéranse las siguientes modificaciones
en el Cédigo Sanitario:

1. Sustituyese el articulo 119 por el siguiente:

[INC 1°] “Articulo 119. Mediando la voluntad de la mujer,
=1 se autoriza la interrupcién de su embarazo por un
médico cirujano, en los términos regulados en los
articulos siguientes, cuando:

1)

2)

3)

[INC 2°]
mujer debera manifestar en forma expresa, previa y por
escrito su voluntad de interrumpir el embarazo. Cuando
ello no sea posible, se aplicara lo dispuesto en el articulo
15, letras b) y c), de la ley N° 20.584, que regula los
derechos y deberes que tienen las personas en relacién
con acciones vinculadas a su atencion en salud, sin

La mujer se encuentre en riesgo vital, de modo
que la interrupcion del embarazo evite un peligro
para su vida. (20 a favor x 14 en contra)

El embrion o feto padezca una patologia
congénita adquirida o genética,
incompatible con la vida extrauterina
independiente, en todo caso de caracter
letal. (19 a favor x 14 en contra)

Sea resultado de una violacién, =3 siempre que
no hayan transcurrido mas de doce semanas de
gestacion. Tratandose de una nifia menor de 14
anos, la interrupcién del embarazo podra
realizarse siempre que no hayan transcurrido
mas de catorce semanas de gestacion. (18 a
favor x 16 en contra)

En cualquiera de las causales anteriores, la

15 Elaborado a partir del oficio N°12.408 de la Cdmara de Diputados, del 17 de marzo de 2016; el texto revisado y aprobado por las Comisiones
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Hacienda del Senado) y el Oficio N° 150/SEC/2017 de la Secretaria del Senado.
Disponibles en: http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php. Boletin N°9895-11.
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en relacion con acciones vinculadas a su atencién en
salud, sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
siguientes. En el caso de personas con discapacidad
sensorial, sea visual o auditiva, asi como en el caso de
personas con discapacidad mental psiquica o
intelectual, que no hayan sido declaradas interdictas y
que no puedan darse a entender por escrito, se
dispondra de los medios alternativos de comunicacién
para prestar su consentimiento, en concordancia con lo
dispuesto en la ley N©20.422 y en la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad.

[INC 3°] Si la mujer ha sido declarada incapaz
judicialmente por causa de demencia, se debera
obtener la autorizacién de su representante legal,
debiendo siempre tener su opinién en consideracion,
salvo que su incapacidad impida conocerla.

[INC 4°] La voluntad de interrumpir el embarazo
manifestada por una adolescente de 14 afios y menor
de 18 deberd ser informada al menos a uno de sus
representantes legales; y si fueren varios, a eleccion
de ella. Si a juicio del médico(a) existen antecedentes
que hagan deducir razonablemente que proporcionar
esta informacion al representante legal sefialado por la
adolescente podria generarle alguno de los riesgos
contemplados en el inciso quinto, se informard al
adulto familiar o adulto responsable que la adolescente
indique. En caso que la adolescente se halle expuesta
a alguno de los riesgos referidos, el(la) jefe(a) del
establecimiento hospitalario o clinica particular debera
informar al Tribunal de Familia competente para que
adopte las medidas de proteccion correspondientes.

[INC 5°] El prestador de salud debera proporcionar
a la mujer informacion veraz sobre las caracteristicas
de la prestacion médica segun lo establecido en los
articulos 8% y 10 de la ley N°20.584. Asimismo, debera
entregarle informacién verbal y escrita sobre las
alternativas a la interrupcién del embarazo, incluyendo
la de programas de apoyo social, econémico y de
adopcion disponibles. La informacion sera siempre
completa y objetiva, y su entrega en ninglin caso podra
estar destinada a influir en la voluntad de la mujer. No

perjuicio de lo dispuesto en los incisos siguientes. En el
caso de personas con discapacidad sensorial, sea visual
o auditiva, asi como en el caso de personas con
discapacidad mental psiquica o intelectual, que no hayan
sido declaradas interdictas y que no puedan darse a
entender por escrito, se dispondréd de los medios
alternativos de comunicacion para prestar su
consentimiento, en concordancia con lo dispuesto en la
ley N© 20.422 y en la Convencidén sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. (19 a favor x 6
en contra x 6 abstenciones)

[INC 3°] Si la mujer ha sido judicialmente declarada
interdicta por causa de demencia, se debera obtener la
autorizacion de su representante legal, debiendo siempre
tener su opinion en consideracion, salvo que su
incapacidad impida conocerla. (20 a favor x 4 en
contra x 6 abstenciones)

[INC 4°] Tratandose de una nifia menor de 14 afios,
ademas de su voluntad, la interrupcion del
embarazo debera contar con la autorizacion de su
representante legal, o de uno de ellos, a eleccion
de la nifla, si tuviere mas de uno. A falta de
autorizacion, entendiendo por tal la negaciéon del
representante legal, o si éste no es habido, la nifia,
asistida por un integrante del equipo de salud
podra solicitar la intervenciéon del juez para que
constate la ocurrencia de la causal. El tribunal
resolvera la solicitud de interrupcion del embarazo
sin forma de juicio y verbalmente, a mas tardar
dentro de las 48 horas siguientes a la presentacion
de la solicitud, con los antecedentes que le
proporcione el equipo de salud, oyendo a la nifia y
al representante legal que haya denegado la
autorizacion. Si lo estimare procedente, podra
también oir a un integrante del equipo de salud que
la asista.

(21 a favor x 11 en contra)

[INC 5°] Cuando a juicio del médico existan
antecedentes para estimar que solicitar Ila
autorizacion del representante legal podria

generar a la menor de 14 aifos, o a la mujer
judicialmente declarada interdicta por causa de
demencia, un riesgo grave de maltrato fisico o
psiquico, coaccion, abandono, desarraigo u otras
acciones u omisiones que vulneren su integridad,
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obstante lo anterior, el prestador de salud debera
asegurarse de que la mujer comprende todas las
alternativas que tiene al procedimiento de interrupcion,
antes que este se lleve a cabo y que no sufra coaccidn
de ningun tipo en su decisién. En el marco de las tres
causales reguladas en el inciso primero, también se le
ofrecerd acompafamiento, tanto en su proceso de
discernimiento, como durante el periodo siguiente a la
toma de decisién, que comprende el tiempo posterior
al parto o a la interrupcidon del embarazo, segun sea el
caso. Este acompafiamiento incluird acciones de
acogida y apoyo biopsicosocial ante la confirmacién del
diagndstico y en cualquier otro momento de este
proceso. En caso de continuacion del embarazo, junto
con ofrecer el apoyo descrito, se otorgara informacion
pertinente a la condicidn de salud y activacion de redes
de apoyo. Este acompafiamiento sdlo podra realizarse
en la medida que la mujer lo autorice, deberd ser
personalizado y respetuoso de su libre decision. En el
caso de concurrir la circunstancia descrita en el nimero
3) del inciso primero, se proveera a la mujer de la
informacidn necesaria para que pueda presentar una
denuncia.

[INC 6°] En la situacion descrita en el numero 2)
del inciso primero, el prestador de salud proporcionara
los cuidados paliativos que el caso exija, tanto si se
trata del parto como de la interrupcién del embarazo
con sobrevivencia del nacido.

[INC 7°] Para estos efectos, los deberes y
obligaciones a que se refieren los dos incisos anteriores
se cumpliran, principalmente, mediante las
prestaciones vigentes en el momento de la atencién en
el programa de apoyo al desarrollo biopsicosocial del
Sistema Chile Crece Contigo y en el marco del Sistema
Intersectorial de Proteccion Social.

[INC 8°] En caso que el acompafiamiento no sea
ofrecido en los términos regulados en estos incisos, la
mujer podra recurrir a la instancia de reclamo regulada
en el articulo 30 de la ley N°20.584. Ante este reclamo,
el prestador de salud debera dar respuesta por escrito
dentro del plazo de cinco dias habiles, contado desde
el dia habil siguiente a su recepcion y, de ser
procedente, adoptar las medidas necesarias para
corregir las irregularidades reclamadas dentro del
plazo méximo de cinco dias habiles, contado desde la

se prescindira de tal autorizacion y se solicitara
una autorizacion judicial sustitutiva. Para efectos
de este inciso la opiniéon del médico debera constar
por escrito.

[INC 6°] La autorizacion judicial sustitutiva
regulada en los incisos anteriores sera solicitada al
juez con competencia en materia de familia del
lugar donde se encuentre la menor de 14 aiios o la
mujer judicialmente declarada interdicta por causa
de demencia. El procedimiento sera reservado y no
sera admitida oposicion alguna de terceros
distintos al representante legal que hubiere
denegado la autorizacién. La resolucién que
deniegue la autorizacién sera apelable y se
tramitara segun lo establecido en el inciso quinto
del articulo 69 del Cédigo Organico de Tribunales.
(21 a favor x 11 en contra de 37 en ejercicio; cfr.
Art. 66 inc. 2° y 3° CPR)

[INC 7°] La voluntad de interrumpir el
embarazo manifestada por una adolescente de 14
afios y menor de 18 deberd ser informada a su
representante legal. Si la adolescente tuviere mas
de uno, sodlo se informara al que ella sefale.

(20 a favor x 11 en contra)

[INC 8°] Si a juicio del equipo de salud existen
antecedentes que hagan deducir razonablemente
que proporcionar esta informacion al
representante legal seiialado por la adolescente
podria generar a ella un riesgo grave de maltrato
fisico o psiquico, coaccion, abandono, desarraigo u
otras acciones u omisiones que vulneren su
integridad, se prescindira de la comunicacion al
representante y, en su lugar, se informara al adulto
familiar que la adolescente indique y, en caso de no
haberlo, al adulto responsable que ella seiale.

[INC 9°] En el caso de que la adolescente se
halle expuesta a alguno de los riesgos referidos en
el inciso anterior, el jefe del establecimiento
hospitalario o clinica particular debera informar al
tribunal con competencia en materia de familia que
corresponda, para que adopte las medidas de
proteccion que la ley establece.

(Inc.8° y 9°: 18 a favor x 11 en contra y 1

abstencién).
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notificacion de la respuesta. Si la mujer presentare un
reclamo ante la Superintendencia de Salud, de ser
procedente segun las reglas generales, ésta debera
resolverlo y podra recomendar la adopcion de medidas
correctivas de las irregularidades detectadas, dentro
de un plazo no superior a treinta dias corridos.

[INC 10°] El prestador de salud debera
proporcionar a la mujer informaciéon veraz sobre
las caracteristicas de la prestacion médica, segin
lo establecido en los articulos 8° y 10 de la ley N°
20.584. Asimismo, debera entregarle informacion
verbal y escrita sobre las alternativas a la
interrupcion del embarazo, incluyendo la de
programas de apoyo social, econémico y de
adopcion disponibles. La informacién sera siempre
completa y objetiva y su entrega en ningin caso
podra estar destinada a influir en la voluntad de la
mujer. No obstante lo anterior, el prestador de
salud debera asegurarse de que Ila mujer
comprende todas las alternativas que tiene el
procedimiento de interrupciéon, antes de que éste
se lleve a cabo, y de que no sufra coaccion de
ningun tipo en su decision.

[INC 11°] En el marco de las tres causales
reguladas en el inciso primero, la mujer tendra
derecho a un programa de acompainamiento, tanto
en su proceso de discernimiento, como durante el
periodo siguiente a la toma de decision, que
comprende el tiempo anterior y posterior al parto o
a la interrupcion del embarazo, segin sea el caso.
Este acompaifiamiento incluira acciones de acogida
y apoyo biopsicosocial ante la confirmacion del
diagndstico y en cualquier otro momento de este
proceso. En caso de continuacion del embarazo,
junto con ofrecer el apoyo descrito, se otorgara
informacion pertinente a la condicién de salud y se
activaran las redes de apoyo. Este
acompaiamiento solo podra realizarse en la
medida que la mujer lo autorice, debera ser
personalizado y respetuoso de su libre decision. En
el caso de concurrir la circunstancia descrita en el
numero 3) del inciso primero, se proveera a la
mujer de la informacion necesaria para que pueda
presentar una denuncia. (Inc. 10°y 11°: 20 a favor

x 0 en contra, 7 abstenciones)

[INC 12°] En la situacion descrita en el nimero
2) del inciso primero, el prestador de salud
proporcionara los cuidados paliativos que el caso
exija, tanto si se trata del parto como de la
interrupcion del embarazo con sobrevivencia del
nacido. (20 a favor x 0 en contra, 7 abstenciones)
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[INC 13°] Las prestaciones incluidas en el
programa de acompafiamiento a las mujeres que se
encuentren en alguna de las tres causales seran
reguladas por un decreto de las autoridades a que
se refiere la letra b) del articulo 143 del decreto con
fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud,
promulgado el aifio 2005 y publicado el afio 2006.
Asimismo, se estableceran los criterios para la
confeccion de un listado de instituciones sin fines
de lucro que ofrezcan apoyo adicional (votacidn
separada: 14 a favor x 13 en contra, 1 pareo) al
programa de acompafiamiento, el que debera ser
entregado de acuerdo al inciso undécimo. La madre
podra siempre solicitar que el acompaifamiento a
que tiene derecho le sea otorgado por instituciones
u_organizaciones de la sociedad civil, las que
deberan estar acreditadas mediante decreto
supremo dictado por el Ministerio de Salud, todo
ello conforme a un reglamento dictado al efecto. La
mujer podra elegir libremente tanto la entidad
como el programa de acompainamiento que estime
mas adecuado a su _situacién particular vy

7

convicciones personales. (Indicacion S. Allamand.

16 a favor x 9 en contra, 1 abstencién, 1 pareo)

[INC 14°] En el caso de que el acompafiamiento
no sea ofrecido en los términos regulados en este
articulo, la mujer podra recurrir a la instancia de
reclamo establecida en el articulo 30 de la ley N°
20.584. Ante este reclamo, el prestador de salud
debera dar respuesta por escrito dentro del plazo
de cinco dias habiles, contado desde el dia habil
siguiente a su recepcion y, de ser procedente,
adoptar las medidas necesarias para corregir las
irregularidades reclamadas dentro del plazo
maximo de cinco dias habiles, contado desde la
notificacion de la respuesta. Si la mujer presentare
un reclamo ante la Superintendencia de Salud, de
ser procedente segiin las reglas generales, ésta
debera resolverlo y podra recomendar la adopcion
de medidas correctivas de las irregularidades
detectadas, dentro de un plazo no superior a
treinta dias corridos. Sin perjuicio de lo anterior,
toda mujer que hubiere sido discriminada
arbitrariamente en el proceso de acompaiiamiento
podra hacer efectiva la accion de no discriminacion
arbitraria contemplada en los articulos 3° y
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siguientes de la ley N° 20.609, que establece
medidas contra la discriminacion. (Inc. 13° y 14¢°:
20 a favor x 0 en contra, 7 abstenciones)

2. Incorpdrase el siguiente articulo 119 bis:

[INC 1°] “Articulo 119 bis. Para realizar la
intervencion contemplada en el nimero 1) del articulo
anterior, se debera contar con el respectivo diagndstico
médico.

[INC 2°] En el caso del nimero 2) del articulo referido,
para realizar la intervencion debera ratificarse el
diagndstico por el(la) médico(a) que cuente con las
habilidades especificas requeridas. Todo diagndstico y
ratificacion deberd constar por escrito y realizarse en
forma previa. En caso de que se requiera una
intervencion médica inmediata e impostergable, podra
prescindirse de la ratificacion. Tratandose del
diagndstico de un embarazo ectdpico no se requerira la
ratificacién para interrumpir el embarazo.

[INC 3°] En el caso del nimero 3) del articulo 119, un
equipo de salud, especialmente conformado para estos
efectos, confirmara la concurrencia de los hechos que
lo constituyen y la edad gestacional, informando por
escrito a la mujer o a su representante legal, segun sea
el caso, y al(a la) jefe(a) del establecimiento
hospitalario o clinica particular donde se solicita la
interrupcion. En el cumplimiento de su cometido, este
equipo deberd dar y garantizar a la mujer un trato
digno y respetuoso.

[INC 4°] En los casos en que la solicitante sea una nifia
o adolescente menor de 18 afios, los(as) jefes(as) de
establecimientos hospitalarios o clinicas particulares
en que se solicite la interrupcion del embarazo
procederan de oficio conforme a los articulos 369 del
Codigo Penal, y 175, letra d), y 200 del Cédigo Procesal
Penal. Deberan, ademas, notificar al Servicio Nacional
de Menores.

[INC 5°] Tratandose de una mujer mayor de 18 afios
que no haya denunciado el delito de violacion, los(as)
jefes(as) de establecimientos hospitalarios o clinicas
particulares deberan poner en conocimiento del

2. Incorpérase el siguiente articulo 119 bis:

[INC 1°] “Articulo 119 bis. Para realizar la intervencion
contemplada en el nimero 1) del inciso primero del
articulo anterior, se debera contar con el respectivo
diagnostico médico.

[INC 2°] En el caso del nimero 2) del inciso
primero del articulo referido, para realizar la
intervencion se debera contar con dos diagnodsticos
médicos en igual sentido de médicos especialistas.
Todo diagnoéstico debera constar por escrito y
realizarse en forma previa. (12 a favor x 9 en

contra, 2 abstenciones, 1 pareo)

[INC 3°] En el caso del nimero 3) del inciso primero
del articulo 119, un equipo de salud, especialmente
conformado para estos efectos, confirmard Ia
concurrencia de los hechos que lo constituyen y la edad
gestacional, informando por escrito a la mujer o a su
representante legal, segln sea el caso, y al jefe del
establecimiento hospitalario o clinica particular donde se
solicita la interrupcién. En el cumplimiento de su
cometido, este equipo debera dar y garantizar a la mujer
un trato digno y respetuoso.

[INC 4°] En los casos en que la solicitante sea una nifia
o adolescente menor de 18 afos, los jefes de
establecimientos hospitalarios o clinicas particulares en
qgue se solicite la interrupcion del embarazo procederan
de oficio conforme a los articulos 369 del Cédigo Penal, y
175, letra d), y 200 del Cédigo Procesal Penal. Deberan,
ademas, notificar al Servicio Nacional de Menores.

[INC 5°] Tratandose de una mujer mayor de 18 afios que
no haya denunciado el delito de violacién, los jefes de
establecimientos hospitalarios o clinicas particulares
deberan poner en conocimiento del Ministerio Publico
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Ministerio Publico este delito, con la finalidad de que se
investigue de oficio al o los responsables.

[INC 6°] En el proceso penal por el delito de violacion,
la comparecencia de la victima a los actos del
procedimiento serd siempre voluntaria y no se podra
requerir o decretar en su contra las medidas de
apremio contenidas en los articulos 23 y 33 del Cddigo
Procesal Penal.

este delito, con la finalidad de que se investigue de oficio
al o los responsables.

[INC 6°] En todos los casos anteriores se respetara
el principio de confidencialidad en la relacién entre
médico y paciente, adoptandose las medidas
necesarias para resguardar su aplicacion efectiva.
(16 a favor x 8 en contra, 1 pareo)

[INC 7°] En el proceso penal por el delito de violacion,
la comparecencia de la victima a los actos del
procedimiento serd siempre voluntaria y no se podra
requerir o decretar en su contra las medidas de apremio
contenidas en los articulos 23 y 33 del Cddigo Procesal
Penal.

3. Introdlcese el siguiente articulo 119 ter:

[INC. 1°] ™“Articulo 119 ter. El (la) médico(a)
cirujano(a) requerido(a) para interrumpir el embarazo
por alguna de las causales descritas en el articulo 119
podréd abstenerse de realizarlo cuando hubiese
manifestado su objecion de conciencia al(la)
Director(a) del establecimiento de salud, en forma
escrita y previa. En este caso, el establecimiento tendra
la obligacion de reasignar otro médico(a) cirujano(a) a
la paciente. Si el establecimiento de salud no cuenta
con ningun(a) facultativo(a) que no haya realizado la
manifestacion de objecidn de conciencia, debera
derivarla en forma inmediata para que el
procedimiento le sea realizado por quien no haya
manifestado dicha objecidon. El Ministerio de Salud
dictara los protocolos necesarios para la ejecucion de
la objecion de conciencia.

3. Introdlcese el siguiente articulo 119 ter:

[INC. 1°] “Articulo 119 ter. El médico cirujano
requerido para interrumpir el embarazo por alguna de
las causales descritas en el inciso primero del articulo
119 podréa abstenerse de realizarlo cuando hubiese
manifestado su objecion de conciencia al Director del
establecimiento de salud, en forma escrita y previa. De
este mismo derecho gozara el resto del personal
profesional al que corresponda desarrollar sus
funciones al interior del pabellén quirdrgico
durante la intervencidén. (Votacién separada: 17 a
favor x 10 en contra, 1 pareo) En este caso, el
establecimiento tendrd la obligacion reasignar de
inmediato otro profesional no objetante a Ia
paciente. Si el establecimiento de salud no cuenta con
ningan facultativo que no haya realizado Ia
manifestacion de objecién de conciencia, debera
derivarla en forma inmediata para que el procedimiento
le sea realizado por quien no haya manifestado dicha
objecién. El Ministerio de Salud dictard los protocolos
necesarios para la ejecucion de la objecion de conciencia.
Dichos protocolos deberan asegurar la atencién
médica de las pacientes que requieran Ila
interrupcion de su embarazo en conformidad a los
articulos anteriores. La objecién de conciencia es
de caracter personal y en ninglin caso podra ser
invocada por una institucion. (Votacion separada:
16 a favor x 10 en contra, 1 pareo)

[INC. 2°] Si el profesional que ha manifestado objecion
de conciencia es requerido para interrumpir un
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[INC. 2°] Si el(la) médico(a) cirujano(a) que ha
manifestado objeciéon de conciencia es requerido(a)
para interrumpir un embarazo, tendra la obligacion de
informar  de inmediato  al Director(a) del
establecimiento de salud que la mujer requirente debe
ser derivada.

[INC. 3°] En el caso que la mujer requiera atencion
médica inmediata e impostergable, invocando la causal
del nimero 1) del articulo 119, quien haya manifestado
objecién de conciencia no podra excusarse de realizar
la interrupcidon del embarazo cuando no exista otro(a)
médico(a) cirujano(a) que pueda realizar |Ia
intervencion.”

embarazo, tendra la obligacidon de informar de inmediato
al Director del establecimiento de salud que la mujer
requirente debe ser derivada.

[INC. 3°] En el caso de que la mujer requiera atencion
médica inmediata e impostergable, invocando la causal
del nimero 1) del inciso primero del articulo 119, quien
haya manifestado objecion de conciencia no podra
excusarse de realizar la interrupcion del embarazo
cuando no exista otro médico cirujano que pueda
realizar la intervencion. Tampoco podra excusarse si
es inminente el vencimiento del plazo establecido
en la causal del numeral 3) del inciso primero del
articulo 119.”(votacion separada: 16 a favor x 9 en
contra, 1 pareo)

4. Incorporase el siguiente articulo 119 quater:

[INC 1°] “Articulo 119 quater. Queda estrictamente
prohibida la publicidad sobre la oferta de centros,
establecimientos o servicios, o de medios, prestaciones
técnicas o procedimientos para la practica de la
interrupcion del embarazo en las causales del articulo
119.”.

4. Incorporase el siguiente articulo 119 quater:

[INC 1°] “Articulo 119 quater. Queda estrictamente
prohibida la publicidad sobre la oferta de centros,
establecimientos o servicios, o de medios, prestaciones
técnicas o procedimientos para la practica de la
interrupcion del embarazo en las causales del inciso
primero del articulo 119.”.

[INC 2°] “Lo anterior no obsta al cumplimiento de
los deberes de informacién por parte del Estado ni
a lo dispuesto en el Parrafo 4° del Titulo II de la ley
N° 20.584.".

Articulo 2°.- Incorpdranse las siguientes
modificaciones en el Cédigo Penal:

1. Agrégase en el articulo 344 el siguiente inciso
tercero:

“No constituye delito de aborto la interrupcién
voluntaria del embarazo en los casos autorizados en el
articulo 119 del Cédigo Sanitario.”.

2. Agrégase en el articulo 345 el siguiente inciso
segundo:

“No constituye delito de aborto la interrupcién
voluntaria del embarazo en los casos autorizados en el

articulo 119 del Cédigo Sanitario.”.

3. Incorpdrase el siguiente articulo 345 bis:

Articulo 2°.- Reemplazase el articulo 344 del
Caddigo Penal por el siguiente:

“Articulo 344. La mujer que, fuera de los
casos permitidos por la ley, causare su aborto o
consintiere que otra persona se lo cause, sera
castigada con presidio menor en su grado maximo.

Si lo hiciere por ocultar su deshonra,
incurrira en la pena de presidio menor en su grado
medio.”.”(23 a favor x 0 en contra, 1 pareo)
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“Art. 345 bis. El que facilitare o proporcionare
a otro cualquier drgano, tejido o fluido humano
proveniente de aborto o interrupcién del embarazo,
sera penado con presidio menor en su grado maximo,
y en el caso de los facultativos médicos se impondra la
pena accesoria de inhabilitacion especial del ejercicio
de la profesidon durante el tiempo de la condena.

Cuando la conducta sefialada en el inciso
anterior fuere realizada por un facultativo médico en
los casos de interrupcion del embarazo autorizados por
tribunales, la pena se aumentarda en un grado y se
impondra la accesoria de inhabilitacion especial
perpetua para el ejercicio de la profesion.”.

Articulo 3°.- Intercalase, en el inciso primero
del articulo 13 bis de la ley N°19.451, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser coma, la siguiente
oracién: “asi como quien destine, en cualquier
momento, con animo de lucro o para fines distintos de
los autorizados en esta ley, 6rganos, tejidos o fluidos
humanos provenientes de una intervencidon propia de

la interrupcion del embarazo.”.

[INC. 1°] Articulo transitorio.- El mayor gasto fiscal
qgue irrogue la aplicacién de esta ley, en su primer afio
presupuestario, se financiard con cargo a los recursos
que se consulten en la Partida 16 “Ministerio de Salud”
de la ley de Presupuestos respectiva. No obstante, el
Ministerio de Hacienda, con cargo a la Partida
Presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar
dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiera financiar con tales recursos. Para los afios
siguientes se contemplard el financiamiento en las
leyes de Presupuestos.”.

[INC. 1°] “Articulo transitorio.- Las prestaciones
reguladas en esta ley seran exigibles a contar de la
dictacion del decreto a que se refiere el inciso
decimotercero del articulo 119 del Coédigo
Sanitario, la que debera tener lugar en el plazo de
noventa dias contado desde la publicacion.”.

[INC. 2°] ElI mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion
de esta ley, en su primer afio presupuestario, se
financiara con cargo a los recursos que se consulten en
la Partida 16 "“Ministerio de Salud” de la ley de
Presupuestos respectiva. No obstante, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la Partida Presupuestaria del
Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiera financiar con tales
recursos. Para los afos siguientes se contemplard el
financiamiento en las leyes de Presupuestos.”.

Volver al indice
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B. Fallo de la Corte de Apelaciones de Santiago que rechaza recurso de proteccién presentado por el Instituto
de Derechos Humanos (INDH) por supuesta discriminacion a paciente en hospital de La Florida

Santagn, dieciocha de julo de dos mil diecsiete,

Vistos ¥ teniendo presente:

Primero: (we a fojas | comparcee el Institutn Macional  de
Derechos Humanos ¢ iterpone recurso de provecadn en fBvor de Samoel
Barria Silhva v en contra de la Aimstra de Salud, sefiora Carmen Castillo
Tawher, de la Dhreciora del Hospatal de La Flonda, sefiora Valena Sawada
Tsukame, v de la enfermera del refendo Hospital, sefora Alica Zamora,
por los actos legales v arbitranos en gque habrian iewrmdo con mative de
su atenoign de salud v que se detallaran, los cuales, sostiene, han afeciado
las garantias undameniales reconocidas en los N2 19, 2% v 92 del anticuls 19
de la Constitucion Politea de b Repablica,

Relata la recurrente que ol sefior Barria Sibva se encuentra intermadao
em ¢l Hospital de La Flonda desde el 31 de enem de 2007, afectado por
uma “eetoamielins” v una “Infeeodn unnana®, en msin de bocoal se halla
imprsbilitade de vaberse por =i mizsmo, va oque seoperna wquierds ke e
amputada, vsa un catder de maners permanente, de omedo que debe
traslacdarse en silla de roedas, v su representacion legal se encuentra
entregada a la Presidente Maoonal de las Asociaciones de Usuarios,

Detalla luego que, con antenondad, o sefior Barria Sihea va habia
esiado hospitahzade en el mehndo centre de salud v de manera wregular, el
dia 26 de octubre  de 2006, fue dado de alia v abandonado en un sioo
eraen Junto com todas sus pertenencias, las coales le fueron sustraidas,
delvends permanceer tres meses en una residencial, situacon que estd
investigandes ol Minstero Paldico a mix de una denuncia efecuada, Refiere
la recurrente que desde ese periodo Lo salud del sefior Barria Sibva 20 ha
visto agravada, se b infectd una de sus piemas v por ello es que ingresé
nuevaments ¢l Hospial de La Flonda, lo cual, paradapoamente,  estd
pomende en oresgo o vida, puesto que no s leoestan entregando los
cuidades médicns adecuados delado & la denuncia que se mdicg con
anteniondad, siendo constantemente increpado v hostgado por una de las
recurmidaz, la enfermera Aboa Zamora, quien o dlda como “el protegido de
loe gremios™ v que ez visitado por “ponos comunisias®,

A comtmuacion s indiea en o recurso que la oneghgenoa gque se
denuncia se observa en que no se le administra bos medicamenios a tdemypas
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m en las dosis prescritas, no se e vacia su cabéier, se demaran en realiare
curaciones, recibe visitas médicas solo una vez al mes, salvo durante mayo
em que un doctor o ovisig a diarie puesto que estaba cursande la
especialidad, s be ha dicho que no hay remedios para so enfermedad v no
cuenia con imformacnin de sus disgndsticos msus tratamienios, pese a oque
el dia 12 de mayo de 2007 se realzri una junta médica para conocer de
=y sitwacion, Todo o antenior, se afade, fue expucsto a funcionamas del
INDIH v ha sado ohservado por ellas mismmis,

e este modn, considers el recurrenite que existen situacones (acbcas
v oasiones que son arbitrarias ¢ egales, las cuales tene como efecto
privar, perturbar v oamenazar legal v oarbitanamente o] epercicio de las
garantias constiucionales sefaladas,

Luegn de diversas citas legales =2 sefiala en el meowrss que csias
disposiciones apunian al derecho que Bene toda persona a que el prestador
de salud ejecwte los actos necesanos para que se recupere, recbiendos, en
ello, un tratee digne v respetooss, comio,  agmasma, o derecho a b
informandn oporiuna, veraz v comprensible, sumandose b posibilidad de
reahzar consulias v reclamos v orecbir visiias, todo lo anteror sim minguna
clase de discriminacion v en un trato igualitane, Respeco de esta dlima
nfracaian sostene el recorrente que o5 al Mimsteno de Saled al cual ke
corresponde supemvigilar el cumphmienio de los antedichos derechos v
ohhgaciones v, en caso en concretos, aosa oque cllos no se estan comphendo,

Segundo: Oue al ecvacwar el mforme el Hospital  Clinico
Metropohtans de La Flonda ndica, en pomer térming, que b oque se
expone ¢ meourso son materaz que exoeden de oaquéllas que deben ser
conocidas a través de un recurso de profeceian, emendo. presente gque se
reclaman derechos que deben ser debatidos v probados en el procedimienio
Judicial  correspondiente. Sepudamenie sefiala que ol orecurse es
extemporanet, va que los supuesios hechos se anician o dia 26 de octobre
de 2006, épowa en que el sefior Barria Sibva habrin sido dado de alia de
manera wrregular, por lo amo, o plazo para inerponer la presente acoon
s emcuentra vencideo,

En terrer térmano s oexpone enoel ondorme que habria s de

legitimacion activa del Insttoto de Derechos Humanaos, citandoe para ello el
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articulo 3% de la Ley N® 200405 v estma que esta nomma o5 resticiva v ogue
debe hmitarse a los casos que en ella se indica,

A continuacion s niega cualgquier trate disciminatono en peruicio
del sefior Barria Sibva, sefialdndose que wodos los hechos em que se
fundamenta b accidn constitucional  resultan fakos, Luego, en tormo a la
situacion de salud del paciente, indica que es un pacente con paraplepa por
herida de arma de fuego, que presenta moltples  hospitalsaciones  por
escaras v hendas miectadas, que s ha realzado on manego anbbidbeos con
buenos pesultados, sus escaras estin en control v oque actualmente estd
hespitalizado,

Por lo tanto, asegura que no =e han visto afectados minguno de las
garantias que se enuncian v pide gque se rechace e recumso presenitado, con
cosias,

Tercero: e mforma b recurrida Ministra de Salud,  quien
también abega la extemporancidad de la presente accdn, pero sobre la base
del informe de las visitas efectuadas por las funcionaras del TNDH, las que
comsignan que la denuncia de la siteacion del sefor Barria Sihva foe recibada
el dia 21 de abnl de 2007, esio ez, mas de tremia diss antes contadios
retrespectivamente desde la fecha de interposician del recurse,

Seguidamente plantea la falta de legitimacion pasiva de su panie, toda
v que ol Hospital recurndo es un orgamizmio que depende del Servicio de
Salud Metropolitims Sur Orente, en contra de quien nose recurmid, v solo
sz ha dimgido en su conira con fines meramente comunicaconakes, Rehere
luego que b presente accion discurre sobre una atencion que ne seria la
adecuads v solo se basa en amphes dichos, mas no se acredita lo sucedido
com medio de prucha algune que permita teneda por cieria,

Asimizmis,  sefiala  esta  mformante  que existen procedimienios
especiles para conooer estas materias =contenidos en b Ley N 30422 que
Establece Mormas sobre Tgualdad de Oportumidades © Inclusian Social de
Persomas con Dhiscapacidads v finalmente explica que ol paciente mas de tres
meses de hospitalacion v oque anterommenie estuvo oiros diccis@is meses
internade, ocasiones en ogque se e han brindado tedos los cwdados que
alalileous b pedivia, pma e ey, vale las asusacmnes peguiceen dhe un

proscesa de bito comocimicnio enogque se revise b abundanie docomentacdn
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sobre ol parbcular, no bastando una acusacion sin prockas que screditen las
imputaciones, Por lo tanto, mega cualgquier conculeacidn e insiste en que
nada de o afimmado esta demosirada,

Cuarto: Oue como s ha sostenido de manera uniforme tanto por la
dociring come por la jurisprudencia, el recurso de proteceign de garantias
constitucionales consagrado en el articuks 200 de la Constiucan Politica de
la Repabhea comstitoye  uridicamente una sccion de endenie cargcter
cautclar, destinada a amparar ¢l legitime ojeroice de las garantias v
derechos preexistentes que enesa misma disposicion se enumeran, medianie
la adopoan de medidas de resguardo que deben wmarse anie une aeto
arbitrario o legal que impida, amague o perturbe ese gjerccio, Bs decir, se
trata de un derecho esencial de la persoma humana a la ootels junsdicoonal,
dentra de un proceso constitucional, a0 traves de un procedimienio ragado v
eficaz en proteccian de los derechos fundamentales,

Por comsiguienite, para que csia acodn constitucional prospere resubta
inchspensable que se demuoestre la exastemoa del acto o omision oue o
metiva ¥ que pucda ser calificado comoe ilegal, esto es, contrario a la kv, o
arbatraria, es decir, carente de racomahidad,

Quinto: Cue sin peguicio de las consideraciones  que  pudieran
clectuarse respecto de la cvenioal  extemporaneidad  de la acoin, b
legitrmacian activa del  Instiuie Naconal de Derechos Humanos o
legitimacion pasva de la sefiora Ministra de Salud, lo ceno os que como se
expuza en el motivo antenior, o5 condiio sie qua non para el éxito del
recurse de protecoian que s demueestre |a efectvidad de los hechos en que
s sustenia, va sea porque éstos son reconocidos por la persona o autoridad
contra la cual se dinge o bien porque so ocurrencia aparece mambesta,
luego de la valormcidn de scwerdo a las reglas de la sana eribea de bos
antecedentes que se acompafien,

la acogn de protecodn, eos sabido, ne es oen oo absoluio un
procedimientn destinado & declarar derechios, el que sopome se demueestne
previaments la efecovidad  de los supuestos facticos  que Justifican la
existrneia de ese derecho, pero evidentemente es posible coneebar en @
valoracian de antecedenies que permitan concluir b existemoa de los hechos

en que se funda, en el evento que exista controversia solare su ocurTendcia,
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La simple negacion de &sta, por comsiguiente, no determima per se que e
recurse haya de ser desestimado, Salo de este modo tene sentide b regla
comtenida en el N® del Auto Acordado que regula o temitacion, en tanto
dispone que “la Corte apreciard de acwerdo con laz reglas de la sana crite
o antecedenies que s acompaien al recurso v ks demds que se agregeen
durants su tramitacon™,

Bexto: (e en ol caso de la especie los recumidos que evacuaron el
mforme requerido. han negado la existenca de todos v cada une de bos
hechos en que la acciom se sustenid v ooque el recurrente cabficg de
arbatraras ¢ ilegales v b cerio es que los antecedentes acompafiados por
este aliome, atn aprecados con b mayor Leatd que peomite o sistema de
viloracian de acuerdo a bz reglas de la sana crivica, no son aplos para
comsiderarlos demaostradios,

En efecio, practicamente todo o recurso se sustenta en hechos que
habrian sido namados por el sfor Barria Soto v agquélos e =e afirma
fuerom constatados por funconanas del Insttuio Naconal de Derechos
Humanos en laz dos wisias mspectvas reabizadas al Hospital  Clinen
Metropohtans de La Flonda Dociora Elosa Diaz Insunza, en el evento de
estimarselos efectives, no revieten en o absolluto aracteres de ilegahdad o
arbatranedad. Asimizman, el documento que s oo por acompaiado o o
pertinente de la providencia de cuatro del mes en curso, consstente en una
“Clarta Demuncia™ suscrita por dimgentes de algunas asooaciones gremakes,
sin perquicio de s singulanidad, ambien gene como antecedenite inmedaato
Ies rebatadn v denunciado por el paciente v, por e mismo, no es ol para el
fim s s pretende,

Séptimo: Cue en razon de o anteriorn, faltando el supuesto esencial
v mdhspenzable para que prospera la acoon de protecoon consagrada o el
articuls 200 de la Carta Fundamenial, cual es la exastenaoa de un acto o una
omision contrara al ordemamiento o gobemada por el mers caprniche, <l
recurst mierpuesto debe ser necesanamente desestimacio,

Por estas consideraciones v visto, ademas, o dispucsio en el articulo
20 de la Constitucion Politea de la Repiblica v en el Awte Acordado de la
Corte Suprema zobre Tramitacian v Falle del Recurso de Prodecoon de las
Garantias Constitwconakes, se rechaza o recurso de proteccion deduoda
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por el Instituto Nacional de Derechos Humanos en favor de Samuoel Barria
Sihva,

Registrese v archivese,

Redacoian del Mimstro sefior Balmaceda,

N 30, 266-2017,

Pronunciada por |a Séptima Bala de la llima, Corte de Apelaciones de
Santiagn, presidda por el Mimstro sefior Javier Anibal Mova Cuoadra e
integrada  por el AMimistro sefior Jame Balmseceda Errdeoriz v opor la
Mimistro sefiora Mantza Villadangos Frankowvich, No firma el Mimstro sefior
Moya por encontrarse ausente, Auotorza el (la) mimisiro de e de esta Tina,

Corte de Apelaciones de Santiago,

Sannagn, dicoocha de ubo de dos mil diecsiete, s nothcd por el estado
dhario la resoducion que antecede,

JAIME BALMACEDA ERRAZURIZ MARITZA ELEMA VILLADAMGOS
MIMISTRO FRAMKOWVICH
Fecha: 180072047 13:23:22 MIMISTRO

Fecha: 18072017 12:58:38

Poder Judicial
http://www.pjud.cl/documents/396729/0/INDH+SALUD.pdf/a9486bch-51c6-4dbc-b979-b67f6a00ch41
(18 de julio de 2017)
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C. Sentencia de la Corte de Antofagasta que orden a la Direccion General de Aeronautica Civil realizar consulta
previa a los pueblos atacamefios antes de autorizar vuelos en globo aerostatico sobre San Pedro de Atacama

VISTOS:

La comparecencia de la abogada Carolina Sagredo Guzman, por la Asociacién Indigena Consejo de Pueblos
Atacamenos, representada por su presidenta Ana Lucia Ramos Siares, todos domiciliados para estos efectos en
calle Ckilapana sin nimero, comuna de San Pedro de Atacama, interponiendo recurso de proteccidn contra la
Direccién General de Aerondutica Civil, representada por el General de Brigada Aérea Victor Villalobos Collao;
Balloons Over Atacama, representada por Gonzalo Vergara Zuiiga; Phaway Atacama Ballooning Experience,
representada por Javier Chame Grass; y Atacama Balloons o Globos Chile Ltda., representada por Tania Corrales
Pérez, por el ejercicio de actos ilegales y arbitrarios, que infringen sus garantias reconocidas en el articulo 19 N2
2,4,6,8y 24 de la Constitucién Politica de la Republica. Informaron las recurridas, solicitando el rechazo de Ia
accién. Puesta la causa en estado, se trajo los autos para dictar sentencia.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que la accion cautelar constitucional se fundamenta en que producto de un conjunto de actos
materiales y administrativos que consisten en la operacion de tres empresas de globos aerostaticos, autorizados
por la Direccién General de Aeronautica Civil —-DGAC-, sin consulta previa, y sobre el territorio atacamefio, se ha
generado una serie de afectaciones a las personas y comunidades Lickanantay que habitan los Ayllus de San
Pedro de Atacama. Indica que desde el inicio de las operaciones de las empresas de globos aerostaticos los
impactos han ido en escalada, provocando cada vez mas afectaciéon en los habitantes de los sectores donde
operan, los que, en su mayoria, adhieren o se identifican con alguna comunidad indigena lickanantay, lo que se
intensificd en los meses de marzo y abril del presente afio, multiplicAndose las denuncias ante el municipio de
San Pedro Atacama, Carabineros y la DGAC. Lo anterior motivd a las comunidades afectadas a solicitar la
intervencién del Consejo de Pueblos Atacamefios. Luego de una exposicién de los origenes del pueblo
atacamefio, describe los actos que constituyen la vulneracidn: a) Permiso o licencia entregado por la DGAC a las
empresas sin realizar consulta a las comunidades Lickanantay afectadas. La entidad administrativa hasta la fecha
no ha notificado a las comunidades afectadas por los globos aerostdticos de estas licencias ni los fundamentos
gue motivaron su entrega, reclamandose sin recibir respuesta. Permisos que no establecen casi ninguna
restriccion de los lugares de recorridos, despegue y aterrizaje, o medidas de mitigacion de los impactos. b) Actos
materiales que afectan los modos de vida del pueblo atacamefio:

1.- Constante ruido durante la operacidn de los Globos Aerostaticos.

2.- Afectacidn a la intimidad y vida privada de los habitantes de los Ayllus, producto que los globos la mayor
parte del tiempo se encuentran a baja altura, los habitantes de las comunidades se sienten observados e incluso
escuchan comentarios de los tripulantes, restringiendo sus actividades diarias al aire libre con objeto de no
permanecer en vitrina.

3.- Afectacidn al patrimonio ambiental y cultural del pueblo Lickanantay, la operacion de estos ha provocado
serias alteraciones a la fauna presente los territorios donde operan, generando un estado de panico en los
animales de pastoreo vy silvestres, ademas de sobrevolar lugares con un fragil equilibrio bioldgico y areas
silvestres protegidas.

4.- Afectacion al patrimonio arqueoldgico, basado en el aterrizaje de globos aerostaticos en sitios de relevancia
patrimonial, dando cuenta de algunos incidentes.

5.- Dafios psicoldgicos por la constante preocupacion por la seguridad de los globos, producto que funcionan
con combustidny el piloto no puede determinar con certeza los sitios de aterrizaje, existe constante peligro ante
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una mala maniobra de proliferacidn de incendios. En cuanto a la ilegalidad y arbitrariedad del acto, lo cimienta
en: a) La falta de consulta indigena previa a la comunidad afectada, conforme al Convenio 169 de la OIT, por la
DGAC al otorgar los permisos o licencias a las recurridas; b) En la infraccién a la Ley de Bases del Medio Ambiente,
por no haber ingresado el proyecto al Sistema de Evaluacién Ambiental en virtud del articulo 10 letra p) de la
Ley N° 19.300, pues intervienen en areas protegidas como el Santuario de la Naturaleza Valle de la Luna, sitios
arqueoldgicos protegido por la Ley N° 17.288 y humedales de gran valor ecolégico, requiriendo a lo menos, un
estudio de impacto ambiental fundado en el articulo 11 letras c) y d) de la citada ley; c) infraccion del reglamento
gue regula el procedimiento de consulta indigena, tratdndose de un acto administrativo no reglado, la autoridad
tiene facultades discrecionales para decidir la entrega o no de la licencia o permiso para operar, respetando el
principio de legalidad y observando el ordenamiento juridico vigente, en particular el derecho de consulta
indigena. Agrega, como infringido la normativa reglamentaria municipal, pues las recurridas carecen de permiso
municipal para operar. En cuanto a las garantias denunciadas como afectadas: a.- Igualdad ante la ley, al ignorar
las diferencias reconocidas y amparadas por el ordenamiento juridico en la ley indigena y tratados
internacionales, al no efectuar la consulta indigena.

b.- Derecho al respeto de la vida privada: por los frecuentes paseos en globos aerostaticos a baja altura,
fotografiando y grabando a los habitantes de los Ayllus, perturbando las actividades diarias de las personas y
comunidad.

c.- Derecho a la libertad de culto: Al alterar el sistema de creencias basado en el “buen vivir”, utilizando el
territorio en armonia con la naturaleza, dotando a la tierra de vida propia, fundando la relacién en la
reciprocidad. Mediante la operacidn de globos aerostéticos en territorio de la comunidad se ha generado un
constante riesgo de afectar sectores de valor patrimonial y sitios de significacion cultural.

d) Derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn, afectado por la infraccion a la Ley de Bases del
Medio Ambiente al haber omitido las recurridas el ingreso Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental —SEIA-
para determinar los impactos ambientales y sociales sobre la comunidad.

e) Derecho a la propiedad comunitaria indigena, expone latamente sobre la propiedad indigena, su
reconocimiento normativo y por el Estado en diversos actos administrativos, explicando que las recurridas
recorren sin ninguna restriccion la propiedad individual y comunitaria del pueblo Lickanantay, sin autorizacién
previa de los duefios del territorio para realizar despegues, sobrevuelos y aterrizaje. Concluye solicitando se
declare que los actos denunciados son ilegales y arbitrarios, que deben cesar hasta que las recurridas cuenten
con las autorizaciones que correspondan, y se haya efectuado consulta conforme al estdndar internacional
respecto de la comunidad afectada.

SEGUNDO: Que informé el General de Brigada Aérea Victor Villalobos Collao, Director General de la Direccion
General de Aeronautica Civil -DGAC-, solicitando el rechazo.

Funda su peticion en que la DGAC solo ha ejercido las facultades y funciones que le corresponde en su calidad
de autoridad administrativa conforme a la Ley 16.752, articulos 76, 81, 98 y 104 del Cédigo Aerondutico y al
articulo 1° del Decreto Ley 2564 de 1979, y normativa dictada conforme a la misma, DAN 119 “Norma para la
obtencidn del Certificado Operacién Aéreo (AOC)”, DAN 135 “Requisitos de operacion: operaciones regulares y
no regulares para aviones de hasta 19 asientos de pasajeros” y DAN 137 “Trabajos aéreos”.

Expuso detalladamente cada uno de las normas citadas, con especial énfasis en el articulo 81 del Cédigo
Aeronautico, que establece que ninguna persona podra oponerse al sobrevuelo de una aeronave en razén de
sus derechos sobre el suelo, y el articulo 1° del mismo cddigo, que sefiala que el Estado de Chile tiene la
soberania exclusiva del espacio aéreo sobre su territorio. Conforme a esta argumentacién indicé que el recurso
de proteccidon no es la via idonea para reclamar por eventuales perjuicios derivado del sobrevuelo de una
aeronave, lo que solo podria acreditarse en un juicio ordinario de lato conocimiento.
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Refiere pormenorizadamente cada una de las empresas recurridas que cuentan con autorizacién para operar en
la zona de San Pedro de Atacama, los actos administrativos que las autorizan, la cantidad de globos aerostaticos,
y otros antecedentes técnicos y juridicos en que se basd el otorgamiento de los permisos respectivos,
concluyendo que la DGAC ha actuado en un procedimiento reglado, cumpliendo la normativa legal y
reglamentaria, por lo que no puede imputdrsele discrecionalidad o arbitrariedad alguna en su proceder.

En cuanto a la alegacién contenida en el recurso, indicd que no es procedente la notificacidn de la recurrente,
pues se trata de actos administrativos de efectos particulares, notificados a los interesados, sin perjuicio del
acceso publico a esta informacion.

En lo tocante a la denuncia de constante ruido generado por el roce de pistones que participan en la combustién
del globo, refiri6 que estos no utilizan motores reciprocos, funcionan con aire caliente producido por
guemadores activados con gas propano o butano, por lo que no ocasionan ruido en los términos alegados.
Sefiald que no existe texto legal expreso que imponga a la DGAC someter a consulta de las comunidades
indigenas las resoluciones o actos administrativos que autorizan operaciones aéreas. Agregando, que conforme
al reglamento que regula este procedimiento, en su articulo 7°, el acto administrativo no cumple con los
requisitos pues es reglado, y se dictd cumpliendo las atribuciones y obligaciones que los reglamentos le otorgan
e imponen.

Cuestiona la afectacion de garantias fundamentales invocadas en el recurso:

En cuanto a la igualdad ante la ley, por no existir obligacidon de consulta indigena para esa Direccion.

De igual modo, las garantias a la vida privada, libertad de culto, derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion y derecho de propiedad, ninguno de los cuales ha sido afectado mediante la resoluciéon
administrativa que autoriza la operacion de aeronaves, limitdndose esta para ejercer las atribuciones que la ley
le otorga dentro de su competencia, constituyendo una obligacién del piloto de la aeronave no efectuar
maniobras innecesarias para la operacion aérea, conforme al articulo 81 del Cédigo Aerondutico, existiendo
derecho a indemnizacion en caso de perjuicio. Concluye indicando que las empresas aéreas recurridas cuentan
con certificado operacion aérea que le permite realizar operaciones aéreas comerciales con las naves -globos
aerostaticos- desde la fecha de su respectivos certificados para el transporte aéreo comercial no regular de
pasajeros y ademas el de trabajo aéreo de fotografia, en el caso de la empresa con las limitaciones en dichos
instrumentos indicados.

TERCERO: Que informé el abogado Jorge Frei Toledo, por la recurrida Sociedad Phaway Atacama Ballooning
Experience SPA, solicitando el rechazo, con costas.

En cuanto alaforma, alegd la falta de precision de los actos denunciados, al tratarlos en conjunto, sin determinar
la fecha de ocurrencia, no distinguid cudl de las tres empresas o autoridad administrativa es la autora concreta
de los hechos, tratdndolas como una misma entidad.

Expresa que el recurso se construye sobre la base de acusaciones sin fundamento de forma vaga e imprecisa.
Alegd la inadmisibilidad por extemporaneidad, basado en que se autorizd las operaciones de servicio de
transporte aéreo comercial el 20 de diciembre de 2016, comenzando estas el 24 de diciembre, de forma
periddica, continla y perceptible, por lo que transcurrié el plazo sefialado en el Auto Acordado para la
interposicion de la accidn cautelar.

Luego de la exposicidn de los permisos administrativos con que cuenta la empresa, resefia el marco normativo
de la aeronavegacioén, y el cumplimiento de este por la sociedad, operando con un estandar de buen
relacionamiento con el medio ambiente y la comunidad, segin latamente detalla.

Sefialé en lo pertinente, que mantiene un cédigo de conducta, que regula las denominadas zonas sensibles,
delimitando estas y las zonas de exclusién, desviando las operaciones y rutas, para no pasar por este espacio
territorial o de hacerlo, a una altura suficiente que no perturbe el area. Refirid que en la operacion de los globos
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tripulados, el piloto puede definir el lugar de despegue y el espacio donde no va a aterrizar, pero no puede
controlar el lugar donde aterriza, mediante normas de buena convivencia ha definido estos lugares, como
sectores de conservacién como el Santuario del Valle de la Luna, o lugares sensibles para la comunidad, todos
los cuales fueron presentados y autorizados al momento de solicitar la AOC.

Expresd que las operaciones del globo aerostético solo pueden ser realizadas en las primeras horas del dia -7
A.M., por las condiciones de los vientos y rayos UV, en periodos aproximados de 1 hora, a una altura promedio
de 2.800 metros, 400 metros sobre lugar de despegue y aterrizaje.

Explicd, que la operacion aeronautica ha seguido los procedimientos para obtener la autorizacion para realizar
un servicio transporte aéreo, cumpliendo todas las exigencias legales y reglamentarias, para asegurar las
condiciones operacionales y de seguridad.

Manifesté que no existe ilegalidad ni arbitrariedad, respecto de la falta de consulta indigena, ya que solo algunas
decisiones estatales estan sujetas a esta, pero no las actividades de los particulares. Asi, la autorizacién operativa
comercial —AOC- no la requiere, pues no es una medida administrativa susceptible de afectar directamente a los
pueblos indigenas y dada su configuracién legal como acto administrativo reglado, esta excluida por
inconducente. En cuanto reproche por infraccién a la Ley de Base del Medio Ambiente, sefialé que no sobrevuela
areas protegidas. Y a mayor abundamiento, que el articulo 10 letra p) de la Ley 19.300, solo esta referido a
actividades que se ejecuten al interior de las zonas ahi indicadas, al carecer de emplazamiento fisico no seria
aplicable a la actividad. Indicd sobre los derechos fundamentales supuestamente afectados, que varios de ellos
no son de titularidad de la persona juridica como la intimidad, la libertad de culto y el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion.

En cuanto al derecho de propiedad, no se acompand ningun antecedente que lo acredite. A su turno, sobre la
igualdad ante la ley y el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, reiterd los argumentos
para descartar la consulta indigena y de someter el proyecto al SEIA.

CUARTO: Que informd el abogado Hernan Tuane Valenzuela, por la recurrida Alicanto Balloons SpA, solicito el
rechazo, con costas.

En cuanto a la forma, primeramente, pidié que se declare inadmisible por extemporaneo, pues el acto que
constituye el fundamento de la proteccién es la concesion del permiso de vuelo y por consecuencia, los vuelos
en si. Asi, indicé que la DGAC otorgd el permiso el 6 de julio de 2016, que realizé los primeros vuelos de prueba
en agosto y septiembre del ailo pasado e inicid la operacion comercial el 28 septiembre de 2016, lo que fue de
publico conocimiento en San Pedro de Atacama, incluso de las comunidades, por lo que desde que tomaron
conocimiento del acto trascurrié mas de 30 dias.

En una segunda alegacion, refirio la inadmisibilidad del recuso, fundado en que el asunto es una materia de
indole contenciosa-administrativa, de competencia de los juzgados civiles, en un juicio de lato conocimiento,
que escapa a la finalidad y objetivos de la accion cautelar. Expuso como tercera alegacién formal, la falta de
titularidad de la recurrente —persona juridica- de derechos fundamentales inherentes a las personas naturales
co mo son el derecho a la intimidad y a la libertad de culto. En cuanto al fondo, luego de una resefia de los
origenes de la empresa vy su llegada a Chile, expone la colaboracion prestada por esta a las comunidades a través
de la responsabilidad social empresarial. Indicd que concurrid voluntariamente al Servicio de Evaluaciéon
Ambiental —=SEA-, que mediante Resolucidn Exenta 144/2017, concluyd que el proyecto no requeria someterse
a una declaracidon o estudio de impacto ambiental, pues carece de impacto ambiental negativo, destacé de la
resolucidn que expresa que no se pondra en riesgo la biodiversidad de la zona, no afectara el valor paisajistico,
ni la alimentacién o nidificacion de aves.

En lo tocante a las supuestas afectaciones, las detalla, negandolas e indicd la inexistencia de actos ilegales o
arbitrarios que signifiquen una privacidn, perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio. Asi, en cuanto a la
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igualdad ante la ley, sefald que no existe una discriminacion o trato diferenciado hacia esta por la recurrida,
consulta previa que no es procedente por encontrarse sujeto a un procedimiento reglado, no discrecional,
conforme al articulo 7° del reglamento.

En relacién al respeto y proteccién a la vida privada, sefialé que no se afecta pues los vuelos no transcurren por
zonas habitadas y una altura minima de 500 pies sobre el nivel del suelo, ademas, se realizan al amanecer.
También, descarta la afectacion psicoldgica por el riesgo de incendio, pues fueron evaluados por el SEIA y la
DGAC, desestimandolos en condiciones normales de operaciéon. Controvirtio la afectaciéon a la libertad de culto,
va que el recurso no indicé de qué forma y donde especificamente se producirian los hechos que denuncia, no
advirtiendo en qué modo su operacidon conculca este derecho, agregando, que los organismos publicos fueron
informados de los despegues y aterrizajes, los que a su vez se acordaron con la Comunidad de Coyo, alejado de
zonas sensibles o de culto. Igualmente impugnd la afectacién al derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién, basado en que los globos no utilizan motores por lo cual no existe roce de pistones, y el ruido
gue genera es minimo y casi inaudible, describiendo su funcionamiento, en periodos no superiores a 45 minutos
al amanecer, cuyo recorrido no incluye asentamiento poblados sino planicies desérticas no habitadas.
Descartando el perjuicio ecoldgicos o a la fauna del lugar por lo resuelto por el SEA.

Refutd la afectacion al derecho de propiedad de la comunidad atacamefia, y que no toda actividad relacionada
con esta deba someterse a consulta indigena. Adiciond, que mantiene un acuerdo de cooperacién con la
Comunidad Indigena de Coyo, que autorizo a la empresa a despegar, volar y aterrizar en su territorio, ademas
cité los articulos 76, 78 y 81 del Codigo Aeronautico, para desvirtuar la necesidad de contar con autorizacién del
duefo del predio para su sobrevuelo. Concluye, realizando una exposicion de la aplicacidn de la responsabilidad
social y de las medidas concretas adoptadas en beneficio de la comunidad.

QUINTO: Que informé el abogado Nicolds Marquez Herrera, por la recurrida Globos Chile Ltda., solicité el
rechazo, con costas.

Luego de una exposicion sobre los origenes de la empresa y su vinculacion con la comunidad, indicé que la
empresa fue utilizada por la DGAC el 12 de abril de 2017, realizando a la fecha 9 vuelos, lejos de lugares habitados
y en pleno respeto de la normativa vigente, del medio ambiente, de los habitantes del lugar y sus animales.
Refirid que cumplié la normativa para obtener la certificacion de operador aéreo, contando con un globo
aerostatico de origen francés, con modalidad de bajo impacto que permite un vuelo silencioso, que es operado
por un piloto certificado a una altura no menor a 300 metros y obtuvo permisos de los propietarios de las areas
donde realiza los vuelos, despegues y aterrizajes, y autorizacion de la Comunidad Indigena de Catarpe.

En cuanto al permiso, sefialé que la actividad tiene un cardcter reglado, citando los articulos 76, 81 y 98 del
Cddigo Aerondutico, por lo que no requiere consulta indigena, conforme a su reglamento.

Refutd las afectaciones denunciadas, asi descartd la denuncia sobre la igualdad ante la ley por estimar
improcedente la consulta indigena. Por su parte, expresé que la recurrente carece del derecho a la vida privada
o de la libertad de culto, pues es una persona juridica.

A su turno, descarté la afectacion al derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn, e indicé que
la actividad es minimamente invasiva, no contaminante y cuya tecnologia permite evitar la emision de ruidos
que pudiesen afectar la comunidad. Estimé innecesarias las calificaciones ambientales por no encontrarse
dentro de los presupuestos normativos para esta. Del mismo modo, controvirtié que haber vulnerado el derecho
de propiedad, pues obtuvo autorizacidon escrita de los propietarios de los lugares que forman parte de la ruta de
vuelo como de despegue y aterrizaje, ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 81 del Cédigo Aeronautico.

SEXTO: Que inform¢ Liliana Cortés Cruz, Jefa de la Oficina de Asuntos Indigenas de San Pedro de Atacama, de la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, al tenor de la solicitud de fecha 12 de mayo del presente, dando
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cuenta del trabajo realizado respecto de las demandas territoriales de la cual la comunidad de San Pedro
Atacama se excluyd, organizandose posteriormente las Comunidades Atacamefias que individualizo, las que se
encuentran emplazadas en el area de desarrollo indigena (ADI) Atacama La Grande, creada por Decreto Supremo
70, de 10 de marzo de 1997, detallando en un cuadro explicativo los distintos usos de suelo de las comunidades.
Adjuntando antecedentes respecto de la comunidad de San Pedro de Atacama.

SEPTIMO: Que informé el Alcalde de la Municipalidad de San Pedro de Atacama, Mario Aliro Catur Zuleta, a la
solicitud de la recurrente, que se reunid con las recurridas representdndoles en forma verbal por operar sin
cumplir con la Ley de Rentas y la normativa del Convenio 169 de la OIT. Agregd, que existe un proyecto,
actualmente en tramite, para crear una ordenanza reguladora de la materia. Ademas, expuso sobre una
fiscalizacién realizada por personal municipal a una de las recurridas, sancionandola por no contar con patente
municipal, ni con la documentacidn necesaria que acredite el permiso de DGAC.

OCTAVO: Que, tanto recurrente como recurridas acompafiaron un cumulo de antecedentes -documental,
fotografico y audiovisual- en sustento de sus respectivas posiciones.

NOVENO: Que de conformidad a lo establecido en el inciso primero del articulo 20 de la Constitucidn Politica de
la Republica el recurso de proteccion de garantias constitucionales constituye juridicamente una accién de
naturaleza cautelar, destinada a amparar el legitimo ejercicio de las garantias y derechos preexistentes que en
esa misma disposicidon se enumeran, mediante la adopcion de medidas de resguardo que se deben tomar ante
un acto arbitrario o ilegal que impida, amague o moleste ese ejercicio.

DECIMO: Que, en primer término en cuanto a la alegacién de extemporaneidad del recurso, dicha alegacién
debe desestimarse puesto que se trata de actos que son continuos en el tiempo pues los sobrevuelos en la
Comuna de San Pedro de Atacama se realizan con regularidad desde que fueron autorizados por la DGAC, de
modo tal que no es posible arglir que el plazo que establece el Auto Acordado sobre Tramitacién y Fallo del
Recurso de Proteccién de Garantias Constitucionales, esto es, 30 dias corridos desde la ocurrencia del acto u
omisidon que le dio origen empezd a correr desde la concesidn de autorizacidon de sobrevuelo, ya que las
vulneraciones que expone la recurrente se verificarian constantemente, teniendo como origen precisamente la
mentada concesion de vuelo.

UNDECIMO: Que el primer acto arbitrario e ilegal que denuncia la recurrente dice relacién con la igualdad ante
la ley derivada del hecho que la DGAC habria autorizado a las empresas operadoras de los globos aerostaticos
sin efectuar la consulta previa a los habitantes del lugar, pertenecientes a la etnia atacamenfia o lickanantay.

Al respecto el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo en su articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2
dispone que “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn: a) consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.” “Las
consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberdn efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.”.

Asimismo la Ley 19.253 sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, en el inciso primero de su
articulo 34 establece que “Los servicios de la administracion del Estado y las organizaciones de caracter
territorial, cuando traten materias en que tengan injerencia o relacién con cuestiones indigenas, deberan
escuchar y considerar la opinién de las organizaciones indigenas que reconoce esta ley.”.
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Asuturno, el Decreto Supremo 66, de 2014, del Ministerio de Desarrollo Social, aprobd el reglamento que regula
el procedimiento de consulta indigena en virtud del articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, disponiendo que la consulta es un deber de los 6rganos de la
administracién del Estado y un derecho de los pueblos indigenas susceptibles de ser afectados directamente por
la adopcion de medidas legislativas o administrativas, para en su articulo 7 prescribir “Medidas susceptibles de
afectar directamente a los pueblos indigenas. Los érganos de la Administracion del Estado sefialados en el
articulo 4° de este Reglamento, deberdn consultar a los pueblos indigenas cada vez que se prevean medidas
administrativas o legislativas susceptibles de afectarles directamente. Son medidas administrativas susceptibles
de afectar directamente a los pueblos indigenas aquellos actos formales dictados por los érganos que formen
parte de la Administracion del Estado y que contienen una declaracion de voluntad, cuya propia naturaleza no
reglada permita a dichos drganos el ejercicio de un margen de discrecionalidad que los habilite para llegar a
acuerdos u obtener el consentimiento de los pueblos indigenas en su adopcion, y cuando tales medidas sean
causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales,
afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, prdcticas religiosas, culturales o espirituales,
o la relacion con sus tierras indigenas. Son medidas legislativas susceptibles de afectar directamente a los
pueblos indigenas los anteproyectos de ley y anteproyectos de reforma constitucional, ambos iniciados por el
Presidente de la Republica, o la parte de éstos cuando sean causa directa de un impacto significativo y especifico
sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres
ancestrales, prdcticas religiosas, culturales o espirituales, o la relacion con sus tierras indigenas. Son medidas
administrativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas aquellos actos formales dictados
por los érganos que formen parte de la Administracion del Estado y que contienen una declaracion de voluntad,
cuya propia naturaleza no reglada permita a dichos drganos el ejercicio de un margen de discrecionalidad que
los habilite para llegar a acuerdos u obtener el consentimiento de los pueblos indigenas en su adopcidn, y cuando
tales medidas sean causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su
calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, prdcticas religiosas, culturales
o espirituales, o la relacion con sus tierras indigenas. Las medidas dictadas en situaciones de excepcion o
emergencia, incluyendo terremotos, maremotos, inundaciones y otras catdstrofes naturales, no requerirdn
consulta por su cardcter de urgente. Los actos de mero tramite y las medidas de ejecucion material o juridica se
entenderdn comprendidas en la consulta del acto terminal o decisorio al que han servido de fundamento o que
deban aplicar. Las medidas administrativas que no producen una afectacion directa respecto de los pueblos
indigenas no estardn sujetas a consulta, como sucede con aquellos actos que no producen un efecto material o
juridico directo respecto de terceros, como ocurre con los dictdmenes, actos de juicio, constancia o conocimiento,
asi como los actos que dicen relacion con la actividad interna de la Administracion, como los nombramientos de
las autoridades y del personal, el ejercicio de la potestad jerdrquica o las medidas de gestion presupuestaria.”

DUODECIMO: Que al respecto la doctrina ha dicho “el Tribunal Constitucional resolviendo las controversias
planteadas respecto del Convenio 169 OIT, se refirio respecto de la existencia de dos tipos de normas que pueden
estar presentes en un tratado internacional, las normas autoejecutables o self-executing y las normas no
autoejecutables o non self-executing. De esta forma, el Tribunal Constitucional declaré que las normas
autoejecutables son aquellas normas que se aplican de forma inmediata y directa una vez que entra en vigencia
el Convenio. Por el contrario, las normas no autoejecutables, son aquellas que aun cuando entra en vigencia el
Convenio, no son exigibles inmediatamente, sino que imponen un deber al Estado de dictar una modificacion
legal o reglamentaria en las normativas vigentes, que permitan su autoejecutabilidad. Finalmente el afio 2008,
una vez que el Convenio ya habia sido aprobado en el Senado y habiendo finalizado el tramite legislativo para la
aprobacion del Convenio N° 169, se efectud el control de constitucionalidad por parte del Tribunal Constitucional
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respecto de aquellas normas que habian sido aprobadas con quérum de una ley orgdnica constitucional. En esta
sentencia se abordaron las siguientes materias: a) Cardcter de la consulta a los pueblos indigenas prevista en el
Convenio (articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2); b) Efectos de la norma que otorga participacion a los pueblos indigenas
en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente (articulo 7 N° 1, oracién segunda). De esta forma, por medio de la
sentencia Rol N° 1.050 del 03 de abril de 2008, el Tribunal Constitucional declard constitucionales y
autoejecutables el articulo 6, N° 1, letra a) y N° 2, y el articulo 7, N° 1, oracion segunda del Convenio, con lo cual
se considera que la consulta a los pueblos indigenas definida en el articulo 6 del Convenio N° 169, debe ejecutarse
e implementarse desde la sola entrada en vigencia del Convenio en Chile, aun cuando no esté regulada su
aplicacion. Como se indicd anteriormente, el articulo 34 de la Ley Indigena, fue el primer acercamiento e
interpretacion de una normativa nacional hacia la regulacion referida a la consulta a los pueblos indigenas,
estableciendo que los servicios de la administracion del Estado y las organizaciones de cardcter territorial,
deberdn escuchar y considerar la opinion de las organizaciones indigenas que reconoce esta ley, cuando traten
materias que tengan injerencia o relacion con cuestiones indigenas. En esta misma linea, la creacion del Consejo
Nacional de la CONADI con representantes electos por los propios pueblos indigenas, fue otro aspecto
considerado por la Ley Indigena en miras de abordar la consulta y participacion indigena en las medidas que los
afectaran directamente. Adicionalmente, en aquellas regiones y comunas de alta densidad de poblacion
indigena, deberdn estar representados en las instancias de participacion que se reconozca a otros grupos
intermedios, a través de sus organizaciones y cuando asi lo permita la legislacion vigente. Las disposiciones
conocidas como el derecho a la consulta y a la participacion de los pueblos indigenas en aquellas medidas que
puedan afectarles directamente, han sido calificadas por la OIT como “la piedra angular del Convenio sobre la
cual descansan las demds disposiciones”. En relaciéon a la consulta, la OIT ha sefialado que esta “debe
considerarse una forma clave de didlogo que sirve para armonizar los intereses contrapuestos y evitar, asi como
también resolver, conflictos”, y advierte, que “el establecimiento de mecanismos apropiados y eficaces para la
consulta (...) es fundamental para garantizar la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la toma de
decisiones”, dejando de manifiesto la interrelacion que existe entre ambas disposiciones. Las consultas, de
acuerdo a las disposiciones del Convenio N° 169, deben ser: o de cardcter previo, formales, y que generen un
didlogo real entre Estado y pueblos indigenas;  deben existir mecanismos apropiados; e se debe preferir
consultar a través de sus instituciones representativas cuando se trate de las medidas legislativas y
administrativas que los afecten directamente, ¢ su objetivo o finalidad debe ser llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento sobre las medidas propuestas, lo que no implica un derecho a veto. Lo anterior, debe hacerse de
acuerdo a las caracteristicas propias de cada pais y de cada pueblo, y de una manera apropiada a las
circunstancias. En otras palabras, no existe un mecanismo unico para llevar adelante un proceso de consulta.
Con el objetivo de facilitar la implementacion del Convenio N° 169, y considerando la necesidad de definir los
principios establecidos en el Convenio N° 169 a nivel local, en Chile se han desarrollado normativas internas que
buscan entregar mayor claridad al respecto. De esta forma, tal como reconoce en sus disposiciones el actual DS
N° 66 que regula la consulta indigena, las normativas nacionales tienen por objeto, clarificar “aquellos conceptos
que el Convenio N° 169 de la OIT utiliza de forma genérica y que requieren ser precisados de acuerdo a la realidad
juridica nacional para darles una correcta aplicacion, y en particular, establecer la oportunidad en que debe
hacerse la consulta y el procedimiento que deberd sequirse cuando se adopte una medida administrativa o
legislativa susceptible de afectar directamente a los pueblos indigenas.” Conforme a lo establecido en las
normativas vigentes en Chile en materia de consulta a los pueblos indigenas, y tal como lo prescribe el Convenio
N° 169 de la OIT, se establece que una medida administrativa deberd ser consultada cuando exista la posibilidad
de que produzca una afectacion directa a los pueblos indigenas. Al respecto el articulo 7 del DS N° 66 sefiala:
“Articulo 7°.- (...) cuando (...) sean causa directa de un impacto significativo y especifico sobre los pueblos
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indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, prdcticas
religiosas, culturales o espirituales, o la relacion con sus tierras indigenas”. De esta forma, se entiende que la
consulta se exigird cuando la medida administrativa altere de manera significativa cualquiera de los siguientes
aspectos: e Ejercicio de las tradiciones indigenas; e Ejercicio de las costumbres ancestrales indigenas; ® Ejercicio
de las prdcticas religiosas indigenas; e Ejercicio de las prdcticas culturales indigenas; e Ejercicio de prdcticas
espirituales indigenas; ¢ La relacion de los pueblos indigenas con sus tierras indigenas. A su vez, el articulo 7
detalla, a via ejemplar, algunos casos en que no procederd la consulta por entenderse que no hay afectacion
directa: “las medidas administrativas que no producen una afectacion directa respecto de los pueblos indigenas,
no estardn sujetas a consulta, como sucede con aquellos actos que no producen un efecto material o juridico
directo respecto de terceros, como ocurre con los dictdmenes, actos de juicio, constancia o 36 Decreto Supremo
N° 66, Articulo 79, inciso 3.conocimiento, asi como los actos que dicen relacion con la actividad interna de la
Administracion, como los nombramientos de las autoridades y del personal, el ejercicio de la potestad jerdrquica
o las medidas de gestion presupuestaria..” “Para la implementacidn de este deber de consulta del Estado, existen
en Chile dos normativas internas vigentes, que de forma complementaria, instruyen como debe aplicarse la
consulta a los pueblos indigenas de acuerdo a las disposiciones del Convenio N° 169 de la OIT. Estas normativas
son: e Cardcter general: DS N° 66 de 2013, Ministerio de Desarrollo Social (MDS). e Cardcter especifico: DS N° 40
de 2012, Ministerio de Medio Ambiente (MMA).”.(Rev. derecho (Valdivia) vol.27 no.1 Valdivia jul 2014Ricardo
Lépez Vyhmeister, Tania Mohr Aros).

DECIMO TERCERO: Que de lo expuesto precedentemente se colige que la consulta previa es un mecanismo de
participacién que facilita el didlogo entre el Estado y los pueblos indigenas cada vez que se prevea una medida
administrativa o legislativa susceptible de afectarles directamente, ademas es obligatoria para todos los érganos
que forman parte de la administracién del Estado cuando la medida legislativa o administrativa es susceptible
de afectar directamente a los pueblos indigenas.

En ese orden de ideas, si bien es cierto la consulta previa requiere de una afectacién directa, no lo es menos que
casi toda decision legislativa y/o administrativa que adopte el Estado puede afectar a los pueblos indigenas al
igual que al resto de la poblacidn, por lo que —segun la doctrina-, un limite a la afectacién directa seria que la
obligatoriedad de la consulta previa se diera siempre que una decisidn del Estado pueda afectar a los pueblos
indigenas en modos no percibidos por otros individuos de la sociedad, lo que ocurrira cuando la decisidn esté
vinculada a los intereses o las condiciones especificas de determinados pueblos indigenas aun si la decisién tiene
efectos mas amplios, como ciertas leyes, por ende, es una cuestidon que debe determinarse caso a caso a través
de los mecanismos para determinar y analizar si las medidas legislativas o administrativas propuestas, incluidas
las relativas a la extraccién de recursos o a otras actividades de desarrollo, afectan los intereses particulares de
los pueblos indigenas y su medida a fin de determinar la necesidad de iniciar procesos especiales de consultas
mucho antes de que se adopten tales medidas.

Al respecto, Contesse entiende que la consulta previa debe aplicarse siempre, aunque precisando que procede
cuando haya afectacion directa a los pueblos indigenas y no cuando "la posibilidad de afectarles sea remota, o
bien uniforme respecto de otros integrantes del Estado".

En ese escenario, el articulo 7 del D.S. 66, Reglamento de Consulta General, para la determinacion de la
susceptibilidad de afectacién directa, exige un impacto significativo y especifico, puesto que el bien juridico
protegido por la consulta previa es la diversidad cultural que podria verse afectada de una manera particular
que los demas individuos no alcanzan a captar justamente por pertenecer a otra cultura, lo que implica que si
una medida que se prevé dictar puede afectar de manera directa o indistinta a quienes pertenecen a un pueblo
indigena y a quienes no pertenecen a uno de ellos, entonces no procede realizar una consulta previa, marco
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dentro del cual es obligacién del Estado probar a través de las respectivas pericias antropoldgicas y otros medios
que la consulta previa no es necesaria dado que esta establecida en beneficio de los pueblos originarios.

DECIMO CUARTO: Que en el caso sub lite es menester recordar que los recurrentes pertenecen a la etnia
atacamefia (forma mas usada en Chile), o atacamas (forma mads utilizada en Argentina), también llamados
apatamas, alpatamas, kunzas, likan-antai o likanantai (en su idioma, llamado kunza, lickanantay), que se traduce
como los habitantes del territorio, que histéricamente habitd en el interior del desierto de Atacama (norte de
Chile y Argentina y sur de Bolivia), en torno al curso del rio Loa hasta Copiapd, ocupando también las quebradas
y valles de este desierto y los faldeos de la cordillera de los Andes incluyendo toda la puna meridional o puna de
Atacama. Sus descendientes actuales en gran parte viven en las tierras ancestrales aunque muy mezclados
formando parte de la poblacidon mestiza o confundidos con el conjunto llamado kolla.

Sefialando en relacién a ellos la Guia de Antecedentes Territoriales y Culturales de los Pueblos Indigenas
(Ministerio de Obras Publicas Chile, Andros Impresores, Enero de 2012) que “Los Atacamefios y sus
comunidades, se localizan en la cuenca del Salar de Atacama y en el curso alto del rio Loa, y su afluente, el rio
Salado, lugares correspondientes a las comunas de Calama y San Pedro de Atacama, ambas de la provincia del
Loa, Regidon de Antofagasta. Poblados Las comunidades atacamefias se encuentran agrupadas en pequefios
pueblos y en ayllus, esta ultima una antigua organizacion socioterritorial con poblamiento parcelario, en terrenos
agricolas y regados. Son ayllus las localidades de Taira en el Loa y Catarpe, Suchor, Bellavista, Guachar, Quitor,
Tambillos, Cuchabrachi, Solcor, Yaye, Larache, Checar, Sequitor, Coyo, Tulor, Vilama, Cucuter, Poconche, Beter y
Guatin, en San Pedro de Atacama. En casi todos los casos, estas comunidades, poseen asentamientos ganaderos
en los campos de pastoreo aledafios.” “El censo de 2002, sefiala que pertenecen a la etnia Atacamefia, un total
de 21.015 personas, -10.852 hombres y 10.163 mujeres-, que representan al 3% de la poblaciéon indigena del
pais. De esta poblacion, un 34% vive fuera de la Region, y probablemente no estdn organizados en comunidades
indigenas. Los atacamefios en la Region de Antofagasta, incluyendo la poblacion urbana y de poblados rurales,
alcanza aproximadamente a 13.800 personas. Territorios y Tierras Los territorios patrimoniales del pueblo
atacamefio, se extienden desde la cuenca alta del rio Loa, por el Norte, hasta el volcdn Llullaillaco, por el Sur. En
virtud de la Ley Indigena 19.253 de 1993, se demarcaron las posesiones territoriales de cada comunidad
atacamefia, resultando una superficie de 2.342.442,9 hectdreas. Estos territorios, incorporan formas de
propiedad atacamefia constituida antes y después de la demarcacion territorial de 1998, que fue un proceso
impulsado por la Ley Indigena 19.253, para que las comunidades sefialaran los deslindes de sus ocupaciones
territoriales. Estas demarcaciones incluyeron retazos de tierras ya tituladas y con posterioridad se otorgaron
nuevas tierras dentro de las demarcaciones a cada comunidad.... ”En la década de 1960, el Ministerio de Tierras
y Colonizacion otorgd, en la mayoria de los ayllus de San Pedro de Atacama y en otros pueblos, numerosos Titulos
Gratuitos de Dominio. Con posterioridad a la demarcacion territorial atacameria de 1988, el Fisco de Chile ha
procedido a transferir las tierras fiscales ocupadas a las comunidades y ha regularizado antiguos titulos de
dominio. En resumen, los atacamefios dominan un territorio de 2,34 millones de hectdreas, de las cuales 276 mil
hectdreas, son tierras que ya estdn inscritas a nombre de las comunidades o de familias atacamefas.”
“Caracteristicas Ambientales del Territorio El territorio atacamerio de la cuenca del Salar de Atacama y del Loa
medio y alto, abarca los espacios de puna o altiplano por sobre los 3.800 m.s.n.m., los pie de monte, entre los
3.800y 2.600 m.s.n.m., los oasis de la cuenca del salar y los fondos de valle o quebradas junto a los rios, que se
ubican entre los 2.500-2.600 m.s.n.m. El clima predominante es el de Desierto Marginal de Altura, que se
caracteriza por las precipitaciones que pueden llegar hasta 300 m.m. en las cumbres de altos volcanes, y a 14
m.m. promedio en las partes bajas. Estas precipitaciones generan una vegetacion que cambia con la altura.
Hasta los 2.700 m.s.n.m. no existe vegetacion, solo la de los oasis, con algarrobos y chafiares. Sobre esta cota,
comienza a aparecer una vegetacion raleada o escasa, y a los 3.000 m.s.n.m. se define una formacion de
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cactdceas y arbustos, el Tolar, que llega hasta los 3.850 m.s.n.m. Luego se desarrolla hasta los 4.200 m.s.n.m.
los pastos de altura o Pajonal. Sobre este limite crece una vegetacion de cojin, hasta los 4.500 m.s.n.m. La
hidrografia en el territorio atacamefio estd compuesta por aguadas, vegas y rios, estos ultimos nacen de
vertientes a los pies de los volcanes o en las zonas bajas del pie de monte, cercanas al Salar. Los cursos hidricos
mds conocidos son el rio Loa, que riega Caspana y Chiu Chiu, y los rios Caspana y Toconce que riegan los pueblos
homdnimos. En la cuenca del Salar de Atacama, escurren varios rios locales; San Pedro y Vilama que riegan los
ayllus de San Pedro, y los rios que riegan los pueblos de Toconao, Camar, Talabre, Socaire, Peine y Tilomonte.
Ocupacioén Territorial Las comunidades atacamerias estdn localizadas en torno a grandes o pequefios rios, y su
territorio incluye fondos de valle o quebradas regadas, cuyas tierras se destinan a la agricultura en potreros y
terrazas. Alli, junto a los cultivos, generalmente se localiza la vivienda principal. En el resto del territorio de la
comunidad se practica la ganaderia que aprovecha los pastos, las vegas y las vertientes. El pastoreo de los
animales se efectua en algunas comunidades bajo el sistema de invernadas y veranadas, y en otras comunidades
el ganado se mantiene en los potreros. En los territorios de cada comunidad existen sitios para la recoleccion de
abonos y turbas para la agricultura, de lefia, fibras vegetales y de hierbas medicinales y también para tinturas.
También, se extraen materiales de construccion y minerales -sal, yeso, sapolio, dnix, liparita, loza, piedra pome,
piedra roja, greda para cerdmica y cosmética-. Se localizan alli los sitios arqueoldgicos -cementerios o abuelares,
tambos, aldeas, pucaras, y el arte rupestre-, y los cerros tutelares -apus, mallku, o cerros machos y hembras-.
Cosmovision Los atacamefios comparten una cosmovision rica y compleja vinculada al mundo andino. Sus
principales representaciones estdn en torno al pago a los cerros, a la Pachamama, y en los ritos a las aguas. Una
parte de las antiguas divinidades fueron objeto del proceso de extirpacion de idolatrias del siglo XVII,
desapareciendo Sotarcondi, el dios de los atacamefios, e idolos locales como Quma quma en Chiu Chiu,
Sintalacna en Caspana y Socomba en Ayquina. Actualmente, cada comunidad posee cerros tutelares machos y
hembras, a los que les hacen pagos para propiciar las lluvias y la reproduccion del ganado y la fauna silvestre,
solicitarles la fertilidad agricola, la salud, la riqueza y los minerales. A ellos, se les hace el culto a las Achachillas,
antepasados elevados a niveles miticos, que han adoptado la forma de cerros, volcanes, piedras u otros lugares
prominentes. Los ritos y ceremonias continuan con el floreo de los animales y las fiestas en torno al agua; como
la limpia de canales y los carnavales. Algunas de estas ceremonias estdn enlazadas con ritos cristianos como las
fiestas patronales, especialmente la de San Santiago, pues a él se le pide la lluvia y se le presenta a los cerros,
donde habita Illapa, el dios indigena del rayo y la lluvia. Patrimonio Los atacamefios poseen y conservan un
patrimonio cultural constituido por su cosmovision, por los ritos y ceremonias a la Pachamama y en torno a su
relacion con la naturaleza, y por las fiestas patronales y las celebraciones de los Carnavales. La recuperacion de
la lengua Kunza, presente en diccionarios y en la toponimia del paisaje, es un patrimonio en reconstruccion. El
patrimonio material, estd representado por cementerios o “gentilares”, sitios de arte rupestre -como Taira,
Tuldn, Quebrada de Jere, Yerbas Buenas o Matancillas-, los tambos Incas -de Catarpe, Peine Viejo y Turi-, las
antiguas aldeas atacamefias -como Tulor-, y los pucards atacamefios de Quitor y Turi. Se suman a estos, los
poblados atacamefios y las iglesias coloniales. El patrimonio natural estd representado por la Reserva Nacional
Los Flamencos, siendo destacable que casi la totalidad de los sitios turisticos o de imponentes paisajes como El
Tatio, Valle de la Luna o las lagunas Miscanti y Mefiiques, estdn administrados por comunidades atacamerias.”
También se lee en https:/www.Dibam.cl, en el apartado Monumentos Nacionales sefiala que “San Pedro de
Atacama cumple cabalmente con los criterios ii, iii y v para la inclusion de bienes culturales en la Lista del
Patrimonio Mundial, tal como éste es definido en la Guia Operativa para la Implementacion de la Convencidn del
Patrimonio Mundial. Es un drea que combina sitios arqueoldgicos y un conjunto urbano; desde este ultimo punto
de vista, corresponde a la clasificacion indicada en el item ii del pdrrafo 27. Criterio ii. El desarrollo de la etnia
atacamefia se caracteriza por un rico intercambio de valores culturales, donde los grandes aportes son el
verndculo, el de la cultura Tiwanaku, el de los Incas y el del mundo hispano. Este intercambio se aprecia en todos
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los ambitos de la vida, incluido por cierto la arquitectura, tecnologia, arte, urbanismo e intervencion en el medio
natural. Criterio iii San Pedro de Atacama, incluyendo el poblado propiamente tal y los multiples y ricos sitios
arqueoldgicos de sus inmediaciones, es el centro de la etnia atacamefia, y concentra los mds excepcionales
testimonios de su historia y realidad actual. Criterio v Esta drea es la muestra excepcional de la forma de vida de
los atacamefios. Dadas las caracteristicas de esta cultura, y el cardcter invasivo de la cultura moderna, este
ambiente es vulnerable, y requiere de grandes esfuerzos para su proteccion. Garantias de autenticidad e
integridad: La mejor garantia de autenticidad e integridad de esta drea y de los bienes culturales que en ella se
encuentran es la propia vigencia de la cultura atacamefa. El Estado ha hecho esfuerzos por proteger este
patrimonio: de acuerdo a la Ley de Monumentos Nacionales, ostentan esta categoria, y son de propiedad estatal,
todos los bienes arqueoldgicos que se encuentran en el drea. El Consejo de Monumentos Nacionales vela por su
proteccion y conservacion. En cuanto a los inmuebles historicos, es monumento nacional en la categoria de
monumento historico la Iglesia de San Pedro; en la categoria de zona tipica se ha protegido un sector del pueblo
(Decreto Supremo N©°2344, del 28 de marzo de 1980; el afio 1994 se amplio la superficie del drea
protegida).Comparacion con otras propiedades similares: Existen otros poblados atacamefios que retnen las
caracteristicas de San Pedro, en menor escala (Toconao, Camar, Socaire, Peine).”

DECIMO QUINTO: Que ademds de lo expuesto es Util tener presente que segln el Instituto Nacional de
Estadisticas el censo 2002 —ultimo con datos fidedignos y publicado- arrojé que en San Pedro de Atacama
habitaban 4.969 personas, teniendo la calidad de atacamefios el 60,9%, esto es, 3.027 personas eran
atacamefias, y en la proyeccion de dicha poblacidon del mismo INE al afio 2015 —publicada en la Biblioteca del
Congreso Nacional, crecimiento de la poblacién comunal- se estimaba una poblacién de 7.418 habitantes, de
mantenerse el porcentaje de poblacién de etnia atacamenfia seria de 4.518 personas, lo que implica que mas de
la mitad de los habitantes de San Pedro de Atacama viven de conformidad a las tradiciones, costumbres y
practicas ancestrales de su pueblo.

DECIMO SEXTO: Que asentado todo lo anterior cabe concluir que cualquier medida administrativa que pueda
afectar directa y especificamente el ejercicio de las tradiciones indigenas, de las costumbres ancestrales
indigenas; de las practicas religiosas indigenas; de las practicas culturales indigenas, de practicas espirituales
indigenas y la relacion de los pueblos indigenas con sus tierras indigenas, que se prevea adoptar en relacién a
los habitantes de San Pedro de Atacama provocaria una afectacién directa y especifica a su poblacién
atacamefia, dada la conformacion de las tierras que se desprende de lo expuesto precedentemente y que ocupa
el pueblo mismo y sus alrededores, en los cuales esta etnia vive segln sus tradiciones, pastoreo y agricultura,
desarrollando su cultura y su cosmovisidn, con gran cantidad de lugares arqueoldgicos que dada su antigliedad
son susceptibles de deterioro por accién de la naturaleza y, obviamente del ser humano, por lo que
corresponderia que el Estado realice los estudios antropoldgicos necesarios para determinar si esta consulta es
necesaria, o no, cuestién previa a cualquier consulta, aunque, prima facie apareceria como necesaria.

DECIMO OCTAVO: Que es un hecho indiscutido que la recurrida DGAC concedié autorizaciones de vuelo a tres
empresas de globos aerostaticos para transporte aéreo no regular de pasajeros en dichas aeronaves vuelos no
regulares sobre la comunidad de San Pedro de Atacama y sus alrededores, sin efectuar la consulta previa que
ordena el Convenio 169 OIT, alegando al respecto solo que se trataba de un acto administrativo reglado, por lo
que de conformidad al articulo 7 del DS 66, no correspondia la consulta, ya que no habia margen para la
discrecionalidad. Al respecto, la doctrina sefiala que las potestades regladas son aquellas en las que la actividad
de la administracién se encuentra precisa y taxativamente establecida en la ley a diferencia de las potestades
discrecionales que implican una facultad de opcidn entre una o mas soluciones igualmente validas, segun la ley,

70



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

pero como la discrecionalidad no equivale nunca a arbitrariedad, se puntualiza que el ejercicio de la potestad
discrecional sea razonada.

DECIMO NOVENO: Que la calidad de actos reglados o no reglados no es dbice para efectuar los estudios
antropoldgicos que determinen la necesidad o no de efectuar la consulta previa a la poblacién indigena afectada
puesto que lo determinante es la afectacién que dicho acto administrativo producira en la poblacién antes de la
dictacion del acto, de alli que el articulo 7 del DS 66 en concordancia con el Convenio 169 OIT se refieran a
afectacién directa y especifica, lo que puede acontecer con un acto reglado o no. En la especie, debid, ademas,
de verificarse el cumplimiento por parte de las empresas de globos aerostaticos de los requisitos de matricula
de las aeronaves, de las condiciones de aeronavegabilidad, la afectacidon que los vuelos a baja altura podian
provocar en sitos arqueoldgicos ya declarados monumentos nacionales, en terrenos donde viven personas que
desarrollan una particular cultura y forma de vida, ello en contraposicién con el tipo de aeronave que se utilizaria
para los sobrevuelos, no son aviones convencionales ni aeroplanos sino globos llevados por el viento que,
obviamente podian provocar dafios y dificultades en el territorio a sobrevolar, como queda claramente
demostrado con las pruebas acompanadas por la recurrente en que aparece que efectivamente los globos —no
es posible identificar a cudl de las compaifiias recurridas corresponde- vuelan a mucha menos altura de la que
manifiestan estas en sus informe, ademds han tenido problemas con los habitantes por sacar fotografias de
personas atacamefias y de sus sitios ancestrales sin previa autorizacidon de los afectados, también que han
aterrizado en lugares de culto. De la misma forma se revela la intencién de las empresas recurridas de llegar a
acuerdos con los atacamefios, lo han logrado con algunos ayllos.

VIGESIMO: Que sin perjuicio de lo ya razonado resulta indispensable, ademas sefialar que el articulo 7 del DS 66
solo se refiere a los actos formales dictados por la administracién del Estado que contengan una declaracién de
voluntad cuya propia naturaleza no reglada permita a dichos drganos el ejercicio de un margen de
discrecionalidad que los habilite para llegar a acuerdos u obtener el consentimiento de los pueblos indigenas en
su adopcion cuando dicho acto fuere susceptible de afectar directa y especificamente a los pueblos indigenas
en las dimensiones que el mismo precepto sefiala. Precisamente la autorizacidn de sobrevuelo permite a quien
debe otorgarla una margen de discrecionalidad pues tiene dos opciones, concederla o negarla, para su concesion
debe estarse a toda la normativa vigente no solo aquella propia de la aeronavegacion sino a toda aquella que
rige en el Estado de Chile, pues segln establecen los articulos 7 y 8 del Cddigo Civil, la ley se entiende conocida
de todos los habitantes del pais y es obligatoria desde la fecha de su publicacidn en el Diario Oficial, no pudiendo
nadie alegar ignorancia de la ley después que esta ha entrado en vigencia, de modo que la autoridad
aerondutica, debid conocer y aplicar las normas del Convenio 169 OIT vigente en Chile desde 2008 y el DS 66
vigente desde el afio 2014, al momento de decidir sobre el otorgamiento de los certificados de vuelos de las
empresas recurridas.

VIGESIMO PRIMERO: Que por consiguiente solo cabe concluir que la recurrida DGAC ha incurrido en un acto
arbitrario e ilegal puesto que concedié los certificados de aeronavegabilidad a las demas recurridas sin que se
efectuara la consulta previa a la comunidad indigena atacamefna de San Pedro de Atacama en la forma vy
condiciones que establece el Convenio 169 OIT y las normas de la Ley 19. 253 y el Decreto Supremo 66, lo que
constituye una vulneracién a la garantia de igualdad ante la ley consagrada en el articulo 19 N° 2 de la
Constitucion Politica de la Republica.

VIGESIMO SEGUNDO: Que a fin de restablecer el derecho se hace necesario dejar sin efecto los certificados de
aeronavegacion concedidos de las empresas recurridas mientras que la recurrida DGAC no disponga los tramites
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necesarios para cumplir con la consulta previa a la comunidad atacamefia recurrente en la forma y condiciones
que sefialan los articulos 6 N° 1 letra a) del Convenio 169 OITy 7 del Decreto Supremo 66 de 2014, del Ministerio
de Planificacién Social, con la finalidad de llegar a acuerdos con esta u obtener su consentimiento para que se
efectien los vuelos en globos aerostdticos. Del mismo modo, en razén de lo antes expuesto las recurridas
Balloons Over Atacama, Phaway Atacama Balloning Experience y Atacama Balloons o Globos Chile Limitada no
podran efectuar sobrevuelos por carecer de la autorizacion para ello.

VIGESIMO TERCERO: Que en atencién a lo antes razonado, las demds vulneraciones a denunciadas no se
configurarian desde el momento que las empresas de globos aerostdticos desarrollaron sus actividades y vuelos
en virtud de la autorizacién de vuelo otorgada por la recurrida DGAC.

VIGESIMO CUARTO: Que corolario de todo lo anterior es que el recurso de proteccién debe acogerse solo
respecto de la Direccidon General de Aeronautica Civil y rechazarse respecto de las demas recurridas. Por estas
consideraciones y de acuerdo, ademas, con lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de la
Republica y Auto Acordado de la Corte Suprema sobre Tramitacién y Fallo del Recurso de Proteccién de
Garantias Constitucionales, SE ACOGE parcialmente, sin costas, el recurso de proteccion deducido por la
Asociacidon Indigena Consejo de Pueblos Atacameiios contra la Direccion General de Aeronautica Civil; y SE
RECHAZA el mismo recurso intentado en contra de Balloons Over Atacama; Phaway Atacama Ballooning
Experience; y Atacama Balloons o Globos Chile Ltda.

En consecuencia se deja sin efecto los certificados de operacidn aérea (AOC) concedidos por la Direccion General
de Aerondutica Civil a las recurridas Balloons Over Atacama; Phaway Atacama Ballooning Experience; y
Atacama Balloons o Globos Chile Ltda, para operar en San Pedro de Atacama mediante vuelos en globos
aerostaticos, debiendo la recurrida DGAC efectuar la consulta previa al pueblo atacamefio residente en San
Pedro de Atacama conforme a la legislacion vigente.

Registrese y comuniquese.

ROL 1356-2017 (PROT).

Redaccion de la Ministra Titular Jasna Pavlich Nufez.

Pronunciada por la Segunda Sala integrada por las Ministros Sra. Myriam Urbina Peran, Sra. Jasna Pavlich Nufiez
y el Fiscal Judicial Sr. Rodrigo Padilla Buzada. Autoriza el Secretario Subrogante Sr. Cristian Pérez Ibacache.”

Poder Judicial
http://www.pjud.cl/documents/2538943/0/1356-2017.pdf/0ada0bf8-39b8-44b3-a78f-c4b2017650b9
(10 de julio de 2017)

Volver al indice

72


http://www.pjud.cl/documents/2538943/0/1356-2017.pdf/0ada0bf8-39b8-44b3-a78f-c4b2017650b9

Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

Argentina

A. Carta de Amnistia Internacional Argentina al presidente Macri manifestando sus posicion frente al Proyecto
de Libertad Religiosa que se discute actualmente en el Congreso'®

Sr. Presidente de la Nacidon Mauricio Macri S/ D
De mi mayor consideracion,

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en representacion de Amnistia Internacional a los efectos de manifestar
respetuosamente, nuestra alarma y preocupacién por el Proyecto 0010/PE/2017 sobre Libertad Religiosa, que
fuera remitido por parte del Poder Ejecutivo Nacional al Congreso de la Nacién con fecha 12 de junio de 2017.
El proyecto, elaborado por la Secretaria de Culto de la Nacién conforme sus fundamentos, busca “consagrar una
proteccion mas completa de este derecho fundamental [el de la libertad religiosa], adecuando la legislacion en
la materia a los estandares internacionales”.

Preocupa a la organizacién que el proyecto en cuestidn, procure hacer un uso del lenguaje, principios y
estandares de derechos humanos que busca someter, al amparo de estos lineamientos, una iniciativa que socava
a todas las luces las libertades y derechos de los individuos.

En primer lugar, como no escapa a su conocimiento, el art. 14 de la Constituciéon Nacional consagra la profesién
libre de culto, protegiendo la libertad religiosa y de conciencia. El articulo 19 de la Carta Magna establece incluso
gue nadie sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe. A su vez, Argentina
cuenta con una Ley contra Actos Discriminatorios y un organismo especial como lo es el INADI, destinado
exclusivamente a la proteccién de la igualdad y la no discriminacién, entre ellas por factores religiosos.
Amnistia Internacional promueve y defiende el derecho a la libertad de pensamiento, de concienciay de religion.
El texto, sin embargo, lejos de tender a fortalecer un Estado laico que otorgue libertades a sus individuos, busca
favorecer un Estado pluriconfesional, con fuerte injerencia de las religiones en el ejercicio de los derechos de las
personasy lo publico. Los individuos tienen el derecho tanto de profesar alguna religién, como el de no profesar
ninguna. Pero la norma pareciera olvidar y desproteger a todo este universo de personas que deciden no
profesar un culto.

Nuestro pais, en el marco de sus compromisos internacionales, ha suscrito el Consenso de Montevideo de 2013,
en ocasion de la Primera reunidn de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latinay el
Caribe. En este documento, los Estados de la region “Reafirmal[n] que la laicidad del Estado es también
fundamental para garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos, la profundizacion de la democracia y
la eliminacién de la discriminacién contra las personas”

Objecion de conciencia y vulneracion de derechos
El Proyecto de Ley, que se impulsa, ademds, proclama de manera explicita el derecho a la objecion de

conciencia, de las personas y de las instituciones, haciendo presunto honor también al Sistema Internacional de
Proteccion de los Derechos Humanos.

16 | as notas del original han sido omitidas.
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Asi su articulo 72 protege el “derecho a la objecion de conciencia, institucional o de ideario”, y establece que
“toda persona tiene derecho a invocar un deber religioso relevante o una conviccién o moral sustancial como
razdn para negarse a cumplir una obligacién juridica” incluyendo a los funcionarios publicos. A su vez establece
que “el objetor deberia ofrecer la realizacidon de una prestacién sustitutiva que permita en lo posible equilibrar
las cargas publicas”.

Este articulado constituye un retroceso sustantivo puesto que no solo permite que funcionarios publicos se
nieguen a cumplir la tarea para la cual fueron contratados, sino que ademas revierte la excepcionalidad del
instituto de la “objecidn de conciencia”, pasando ésta a ser casi la regla. En efecto el texto solo establece como
requisito que la creencia religiosa sea “sincera” presumiendo la “buena fe” del objetor por la existencia de dicha
norma religiosa. Vale decir que no importa cémo la obligacion incida o si verdaderamente impide la practica real
de un culto, sino la sola existencia de un presunto imperativo religioso o moral.

¢Como se traduce esto en la practica y que impacto tiene en el ejercicio de los derechos humanos? Para llevarlo
a ejemplos no necesariamente extremos, un docente podria negarse a impartir una clase sobre la “teoria de la
evolucion” por encontrarse en pugna con su creencia religiosa, cercenando el derechos de nifos, nifias y
adolescentes a la educacién. También pone en vilo la ley de Educacidn Sexual Integral, porque cualquier docente
podria limitar la ensefanza religiosa a la moral sexual cristiana o moral de cualquier otra religién. Mismo, un
juez de paz o un registro civil podria negarse a casar a un matrimonio entre parejas del mismo sexo basandose
en principios morales o religiosos, violando el derecho a laigualdad y no discriminacion de las personas. O, desde
un plano institucional, una obra social podria negarse a proveer anticonceptivos aun existiendo una obligacidn
legal para hacerlo y violando los derechos sexuales y reproductivos de jovenes y adultos.

En este sentido, esta norma, lejos de obtener el resultado que comunica —el de dar libertad para los religiosos—
es una ley para permitir a quienes profesan una religién, imponerla por sobre el resto.

Las concepciones morales, religiosas o de cualquier otro tenor no pueden justificar que se otorgue prevalencia
legal a sus ideas porque ello implicaria imponer un tipo de creencia especifica a otras personas que no las
comparten.

Por lo demas, el uso indiscriminado de la objecion de conciencia ha llevado, entre otras cosas, a que nuestro
pais hoy deba responder por la muerte de muchas mujeres y nifias. La objecién de conciencia en materia de
salud y especialmente de salud sexual y reproductiva utilizada de manera abusiva y arbitraria ha constituido una
barrera ilegitima para el acceso a las prestaciones legales de aborto.

Durante los ultimos 30 afios, las complicaciones derivadas de abortos practicados en condiciones de riesgo han
sido la primera causa de mortalidad materna (MM) y han representado un tercio del total de esas muertes. Las
estadisticas del quinquenio 2007- 2011 muestran que el 23% de las muertes maternas derivaron de abortos
inseguros. Tal como ha reconocido el Estado Argentino, “la mortalidad materna es frecuentemente subestimada
debido a deficiencias en la certificacion médica de la causa de muerte en el Informe Estadistico de Defuncion” ,
por lo que incluso sus cifras oficiales no representan el total de mujeres y nifias que han perdido la vida.

Si bien la Corte Suprema reconocio al personal sanitario un derecho a la objecidn de conciencia, destaco que su
ejercicio no puede convertirse en un obstaculo y que los establecimientos de salud deben contar con personal
para garantizar, de forma permanente, el acceso a las prestaciones (considerando N° 29). De alli que el propio
Ministerio de Salud de la Nacion ha entendido que la objecidn de conciencia debe ser siempre individual y nunca
institucional.

La Comisién Interamericana, por su parte, ha reconocido el derecho a la objecién de conciencia, pero ha sido
enfatica en afirmar que el establecimiento claro de los limites y deberes derivados de la objecion de conciencia
debe ser una prioridad. En efecto, el ejercicio de este derecho no puede atentar contra los derechos de los y las
pacientes.
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Es por ello que normas como esta tienden a presumir la existencia de un falso binomio que procura reducir la
discusidon sobre libertad de conciencia a un conflicto unidimensional descripto Unicamente como la
contradiccion entre un (1) deber moral y un (1) deber legal, ya que en el campo de la salud, las/os profesionales
tienen deberes éticos centrales al ejercicio de la medicina que se incumplen necesariamente con el ejercicio de
la objecién de conciencia. Es el caso de los deberes profesionales de respeto por la autonomia de las/os usuarias
de los servicios de salud, el ejercicio de la profesidn sin discriminacion y el lograr mejorar la justicia social, asi
como los deberes de beneficencia y no maleficencia que implican la prestacién adecuada de los servicios
solicitados por quienes son usuarias.

En virtud de lo expuesto, solicitamos tenga a bien instruir a sus Ministerios a revisar la norma en cuestién puesto
gue echa por tierra todos estos derechos constitucionalmente protegidos, comprometiendo, asimismo, la
responsabilidad internacional del Estado Argentino. Solicitamos se genere un debate abierto, trasparente y
participativo invitando a todas las voces respetando el compromiso dialoguista que este gobierno loablemente
ha venido invocando y ejercitando. La norma excede el marco de constitucionalidad y convencionalidad, lo que
habilitard a que cualquier individuo pueda, en caso de sancionarse, exigir inmediatamente ante la justicia su
inconstitucionalidad.

Sin otro particular, con la seguridad de mi mas alta estima, lo saluda respetuosamente,

Mariela Belski
Directora Ejecutiva de Amnistia Internacional Argentina

C/c al Ministro de Justicia y Derechos Humanos

C/c al Jefe de Gabinete de Ministros

C/c al Presidente de la Comisién de Asuntos Penales

C/c al Presidente de la Comisidn de Relaciones Exteriores y Culto”

Amnistia Internacional Argentina
https://amnistia.org.ar/wp-content/uploads/delightful-downloads/2017/06/Carta-a-Macri-y-PEN-por-Proyecto-Libertad-religiosa-1.pdf
(Julio 2017)
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B. Comunicado de la Nunciatura apostdlica en Argentina informando el nombramiento del nuevo Comisario
Apostdlico ad nutum Sancta Sedis para todas las comunidades y los Sodales de la Compaiiia de Maria para la
educacion de sordomudos

“Comunicado de la Nunciatura Apostdlica en Argentina”

“La Congregacion para los Institutos de Vida Consagrada y las Sociedades de Vida Apostdlica ha nombrado a S.E.
Mons. Alberto G. Bochatey, OSA, Obispo Auxiliar de La Plata, Comisario Apostélico ad nutum Santcta Sedis para
todas las comunidades y los Sodales de la Compaiiia de Maria para la Educacién de Sordomudos.

Este oficio de Comisario implica la atribucion a S.E. Mons. Bochatey de todas las competencias que el derecho
propio del Instituto y el derecho universal de la Iglesia Catdlica atribuye al Gobierno del Instituto religioso en
cuestion.

Buenos Aires, 24 de julio de 2017.”

Conferencia Episcopal de Argentina
http://www.episcopado.org/portal/actualidad-cea/oficina-de-prensa/item/1499-comunicado-de-la-nunciatura-apostolica-en-

argentina.html
(24 de julio de 2017)
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C.Texto del comunicado del “Foro Permanente para la Promocion y la defensa de las personas con
discapacidad”?’ por la aplicacién del Decreto 432/97 que regula el otorgamiento de pensiones a personas con
discapacidad®®

“El comunicado del Foro Permanente para la Promocién y la Defensa de los derechos de las personas con
discapacidad ante la situacidn de suspensidn o baja de pensiones no contributivas a personas con discapacidad
manifiesta y expresa que:

1. Es urgente la restitucidon inmediata de las pensiones no contributivas suspendidas o dadas de baja a quienes
se les habia reconocido el derecho a tenerlas.

2. Reconocer y poner en conocimiento que la pensién a través del Programa Incluir Salud ha sido el medio para
que personas (en su gran mayoria con discapacidad) en situacidon socioecondmica vulnerable, encontraran
respuesta sanitaria y asistencial (medicacion, ayudas técnicas, proétesis, oxigeno, rehabilitacién, atencion
especializada, educacion, hogar, etc.).

3. No estamos de acuerdo con la afirmacién generalizada que es injustificado el aumento de pensiones no
contributivas otorgadas durante el gobierno anterior. Para entender lo sucedido hay que recordar lo vivido en
nuestro pais en el afio 2001, constatar los datos de pobreza y las 5.000.000 personas con discapacidad segun el
Censo del INDEC. Esto nos daria, aplicando el porcentual de argentinos en situacion de pobreza y vulnerabilidad
social, al menos 1.500.000 de personas con discapacidad en concordancia con el criterio usado para el
otorgamiento de las mismas.

4. La pensién no contributiva con su cobertura médico-asistencial no es ni un gasto ni una dadiva, sino un
derecho, y una inversidn en la vida de ciudadanos argentinos. Si el pais pasa por una situacion econdmica
compleja primero esta el derecho a poder tener una vida con sus necesidades esenciales cubiertas y luego gasto
en cosas sin las que se puede vivir dignamente.

5. Desde la época del Dr. Carlos Menem organizaciones de y para personas con discapacidad, manifestaron la
necesidad de ampliar los criterios para dar una pensidon no contributiva, ya que no sélo la persona con una
incapacidad laboral del 76% no iba a poder conseguir trabajo. Con la administracién del gobierno anterior hubo
un cambio en la mirada, se tomd como criterio la discapacidad, no sélo como problematica laboral, y también
el contexto socioecondmico desfavorable en el que vivia.

6. Evaluar la pobreza en un hogar a partir de sus ingresos, sin evaluar las necesidades esenciales que tiene, es
un error. Mas aun cuando en dicho hogar puede haber miembros con discapacidad u otras situaciones que no
pueden ser cubiertas por un sueldo que no ha tenido en cuenta dicha complejidad. La discapacidad en una
familia representa un incremento considerable en las necesidades a cubrir que no pueden ser evaluados con los
parametros de la familia tipo.

17 Entidad conformada por diversas instituciones, entre ellas la Asociacién Civil Pequefia Obra de la Divina Providencia (Obra “Don Orione”) y la
Comision para las Personas con Discapacidad de la Arquididcesis de Buenos Aires, ambas de la Iglesia Catdlica. Para mayor informacion sobre la
iniciativa, ver: http://www.foropro.org.ar/acta.html

18 F| texto del decreto puede consultarse en: http://servicios.infoleq.qgob.ar/infoleginternet/anexos/40000-44999/43325/texact.htm
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7. Dejar a una persona sin el beneficio de la pensién es hacer un abandono de personas, porque este medio le
ha permitido encontrar algunas respuestas a necesidades esenciales. Es ignorar que es un derecho adquirido.

8. Llamar la atencién que, incluso teniendo este ingreso y la posibilidad de atencién integral, las personas con
discapacidad no siempre encuentran respuesta a sus requerimientos. Es necesario que el Estado a través de
politicas publicas desarrolle una red que contemple los servicios que necesitan y se produzcan los cambios
estructurales que respondan a lo establecido en la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

9. Creemos que no es justo ampararse en normativas que respondian a otras situaciones histéricas, que ademas
no resultaron eficaces, para plantear hoy incompatibilidades e irregularidades. Lo incompatible e irregular es
aplicar un decreto que establece criterios restrictivos luego de una década de aplicacién de otros mas flexibles
y en desmedro de la poblacidn. La gente pidid o se le ofrecié algo desde una perspectiva y ahora se la quiere
juzgar desde otro punto de vista. Esto no es responsabilidad de la gente.

10. La pobreza no es solo un indicador estadistico, es un problema de personas y familias. En este sentido el
Estado Nacional no puede dar la espalda a su obligaciéon de estar con las personas que presentan graves
situaciones de vulnerabilidad.

11. Toda nueva propuesta que el Estado Nacional realice debe estar de acuerdo con la Convencién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad y debe ser consultada con las mismas personas con discapacidad,
sus familias y las organizaciones de la sociedad civil. Esto estd expresamente establecido en la Convencién a la
que el pais adhirié mediante la Ley 26.378.

12. Entendemos que si la Comision Nacional de Pensiones Asistenciales considera que hubo situaciones
irregulares en el otorgamiento de pensiones, deberia revisarse caso por caso, convocar a los titulares para que
se notifiquen fehacientemente, darles la posibilidad de presentar su descargo y luego de ello, de no
corresponder el otorgamiento, dar de baja la pensidn.

13. Solicitamos la derogacion del Decreto 432/97 teniendo en cuenta que el mismo no contempla los postulados

establecidos por la Convencidn, y la aprobacidn de un nuevo Decreto donde se tenga en cuenta los derechos de
las personas con discapacidad alli establecidos.+”

http://www.aica.org/28922-reclaman-la-restitucion-de-las-pensiones-suspendidas-dadas-baja-personas.html|
(15 de julio de 2017)
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Colombia

A. Texto conciliado definitivo del Proyecto de Ley que modifica el servicio militar en relacién al reclutamiento,
control de reservas y la movicilizacion y reglamenta la Objecién de Conciencia®®

“TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2016 SENADO / 101 DE 2015 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2015 CAMARA “POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL
SERVICIO DE RECLUTAMIENTO, CONTROL DE RESERVAS Y LA MOVILIZACION”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 12. Fuerza Publica. La Fuerza Publica estd integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

ARTICULO 22. Funciones de las Fuerzas Militares. La Nacién tendra para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como
finalidad primordial la Defensa de la Soberania, la Independencia, la Integridad del Territorio Nacional y el Orden
Constitucional.

ARTICULO 32. Funcién de la Policia Nacional. La policia Nacional es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la Nacidn, cuya finalidad primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz.

ARTICULO 42, Servicio Militar Obligatorio. El servicio militar obligatorio es un deber constitucional dirigido a
todos los colombianos de servir a la patria, que nace al momento de cumplir su mayoria edad para contribuir y
alcanzar los fines del Estado encomendados a la Fuerza Publica. Todos los colombianos estan obligados a tomar
las armas cuando las necesidades publicas lo exijan, para defender la Independencia nacional, y las instituciones
publicas con los beneficios y exclusiones que establece la presente Ley, salvo para quienes ejerzan el derecho
fundamental a la objecion de conciencia.

PARAGRAFO 12. La mujer podran prestar el servicio militar de manera voluntaria y sera obligatorio cuando las
circunstancias del pais lo exijan y el Gobierno Nacional lo determine, y tendran derecho a los estimulos y
prerrogativas que establece esta Ley.

PARAGRAFO 22. Por ninglin motivo se permitira a la fuerza publica realizar detenciones ni operativos sorpresa
para aprehender a los colombianos que a ese momento no se hubieran presentado o prestado el servicio militar
obligatorio.

19 E] proyecto fue aprobado el 14 de junio por la plenaria del Senado, tras su paso por la Cdmara de Diputados en noviembre de 2016. *N. del E.
El proyecto fue firmado por el Presidente Juan Manuel Santos el dia 4 de agosto de 2017.
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TiTULO |
DEL SERVICIO DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION

ARTICULO 5¢2. Finalidad. Corresponde al Servicio de Reclutamiento y Movilizacién planear, organizar, dirigir y
controlar la definicién de la situacién militar de los colombianos e integrar a la sociedad en su conjunto en la
defensa de la soberania nacional, asi como ejecutar los planes de movilizacidn del potencial humano, que emita
el Gobierno Nacional para coadyuvar en el deber de proteccién a las personas residentes en Colombia, el servicio
de seguridad y del cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

ARTICULO 62. Organizacion. El servicio de Reclutamiento y Movilizacién estard integrado por: a. La Direccién de
Reclutamiento y Movilizacién del Comando General de las Fuerzas Militares. b. El Comando de Reclutamiento y
Control de Reservas del Ejército Nacional. c. La Direccién de Reclutamiento del Ejército Nacional, contard con
Zonas de Reclutamiento, Distritos Militares y Circunscripciones Militares. d. La Direccién de Control Reservas del
Ejército Nacional. e. Las Direcciones de Reclutamiento y Control Reservas de la Armada y la Fuerza Aérea
contaran con Zonas de Reclutamiento y Distritos Militares. f. La Oficina de Coordinacidn de Incorporaciones y
Control Reservas de la Policia Nacional.

ARTICULO 72. Tablas de organizacién y equipo. Corresponde al Comandante General de las Fuerzas Militares
elaborar las Tablas de Organizacidon y Equipo (TOE) del Servicio de Reclutamiento y Movilizacién, las cuales
deberan ser aprobadas por el Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO. Las Tablas de Organizacién de Personal de la Oficina de Incorporacién y Control Reservas de la
Policia Nacional, las elaborara el Director General de la Policia Nacional, las cuales deberan ser aprobadas por el
Ministerio de Defensa Nacional.

ARTICULO 82. Division territorial Militar y Policial. El Comando General de las Fuerzas Militares y la Direccién
General de la Policia Nacional fijardn la Division Territorial Militar y Policial del Pais.

ARTICULO 92. Autoridades del servicio de reclutamiento y movilizacién. Son autoridades del Servicio de
Reclutamiento y Movilizacion: a. El Ministro de Defensa Nacional. b. EIl Comandante General de las Fuerzas
Militares. c. El Comandante de cada Fuerza Militar. d. El Director de Reclutamiento y Movilizacién del Comando
General de las Fuerzas Militares. e. EI Comandante del Comando de Reclutamiento y Control Reservas del
Ejército Nacional. f. El Director de Reclutamiento del Ejército Nacional. g. El Director de Control Reservas del
Ejército Nacional. h. Los Directores de Reclutamiento y Control de Reservas de la Armada Nacional y Fuerza
Aérea. i. Los Comandantes de Zonas de Reclutamiento y Control Reservas del Ejército. j. Los Comandantes de
Distritos Militares de Reclutamiento.

ARTICULO 102. Funciones del servicio de Reclutamiento y Movilizacién. Son funciones del Servicio de
Reclutamiento y Movilizacidn: a. Definir la situacidon militar de los colombianos. b. Dirigir y organizar el sistema
de reemplazos en las Fuerzas Militares. c. Efectuar la movilizacion del personal con fines de defensa y seguridad
nacional. d. Inspeccionar el territorio nacional, a fin de determinar las necesidades que en materia de
reclutamiento y movilizacion tenga el pais. e. Las demas que le fije el Gobierno Nacional.
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TiTuLo Il
DE LA SITUACION MILITAR
CAPITULO|
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

ARTICULO 112. Obligacién de definir la situacién militar. Todo varén colombiano estd obligado a definir su
situacion militar como reservista de primera o segunda clase, a partir de la fecha en que cumpla su mayoria de
edad y hasta el dia en que cumpla 50 afios de edad.

ARTICULO 122. Causales de exoneracidn del servicio militar obligatorio. Estan exonerados de prestar el servicio
militar obligatorio, cuando hayan alcanzado la mayoria de edad en los siguientes casos: a. El hijo Unico, hombre
o mujer. b. El huérfano de padre o madre que atienda con su trabajo a la subsistencia de sus hermanos incapaces
de ganarse el sustento. c. El hijo de padres incapacitados para trabajar o mayores de 60 afios, cuando éstos
carezcan de renta, pensidn o medios de subsistencia, siempre que dicho hijo vele por ellos. d. El hermano o hijo
de quien haya muerto o adquirido una inhabilidad absoluta y permanente en combate, en actos del servicio o
como consecuencia del mismo, durante la prestacidn del servicio militar obligatorio, a menos, que siendo apto,
voluntariamente quiera prestarlo. e. Los hijos de oficiales, suboficiales, soldados e infantes de Marina
profesionales, agentes, nivel ejecutivo y de la Fuerza Publica que hayan fallecido, o que los organismos vy
autoridades médico — laborales militar o de policia hayan declarado su invalidez, en combate o en actos del
servicio y por causas inherentes al mismo, a menos que, siendo aptos, voluntariamente quieran prestarlo. f. Los
clérigos y religiosos de acuerdo a los convenios concordatarios vigentes. Asimismo los similares jerarquicos de
otras religiones o iglesias dedicados permanentemente a su culto. g. Los casados que hagan vida conyugal. h.
Quienes acrediten la existencia de unién marital de hecho legalmente declarada. i. Las personas en situacién de
discapacidad fisica, psiquica, o sensorial permanente. j. Los indigenas que acrediten su integridad cultural, social
y econdmica a través de certificacion expedida por el Ministerio del Interior. k. Los varones colombianos que
después de su inscripcidon hayan dejado de tener el componente de sexo masculino en su registro civil. . Las
victimas del conflicto armado que se encuentren inscritas en el Registro Unico de Victimas (RUV). m. Los
ciudadanos incluidos en el programa de proteccidn a victimas y testigos de la Fiscalia General de la Nacién. n.
Los ciudadanos objetores de conciencia. o. Los ciudadanos desmovilizados, previa acreditacién de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion. p. El padre de familia.

PARAGRAFO 1° Los ciudadanos adelantaran el tramite de reconocimiento de su objecién de conciencia, a través
de la comision interdisciplinaria creada para tal fin.

PARAGRAFO 2° Las personas que se encuentren en una causal de exoneracién podran prestar el servicio militar
cuando asi lo decidan voluntaria y autdbnomamente.

ARTICULO 13. Duracién servicio militar obligatorio. El servicio militar obligatorio tendrd una duracién de
dieciocho (18) meses y comprendera las siguientes etapas: a. Formacién militar bdsica b. Formacién laboral
productiva c. Aplicacidn practica y experiencia de la formacion militar basica. d. Descansos Pardgrafo 1. El
servicio militar obligatorio para bachilleres mantendra el periodo de doce (12) meses. Los conscriptos bajo esta
modalidad de servicio no podran acceder a la formacién laboral productiva.

Pardgrafo 2. El conscripto accedera a la formacion laboral productiva que sera proporcionada por el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, previo cumplimento de requisitos exigidos por esta institucion educativa.
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Pardgrafo 3. La organizacién de Reclutamiento y Movilizacidon promoverd a través de convenios que el conscripto
gue no haya terminado su educacidn basica secundaria o educacidon media, pueda obtener su titulo de bachiller
al terminar la prestacidn del servicio militar obligatorio. Pardgrafo 42. El Conscripto obligado a prestar servicio
militar por doce (12) meses podra solicitar el cambio a los contingentes incorporados por un término de servicio
militar de dieciocho (18) meses, obteniendo los beneficios de estos. Los ciudadanos incorporados para la
prestacion del servicio militar a dieciocho (18) meses no podran solicitar el cambio a los contingentes
incorporados para un término de servicio militar de doce (12) meses.”

ARTICULO 142. Reemplazos de personal. Los reemplazos del personal de la Fuerza Publica, se efectuaran por el
sistema de conscripcidon mediante la incorporacion y licenciamiento de contingentes. En estados de excepcidny
demds circunstancias que atenten contra la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y
del orden constitucional, los reemplazos se haran en la forma que establezca el Gobierno Nacional mediante los
Decretos de Movilizacién de acuerdo con su evolucién. Pardgrafo 19. El tiempo de servicio militar podra ser
prorrogado hasta por tres meses (3), para atender comicios electorales.

ARTICULO 152. Prestacion del servicio militar obligatorio. El servicio militar obligatorio se prestard como: a.
Soldado en el Ejército. b. Infante de Marina en la Armada Nacional. c. Soldado de Aviacion en la Fuerza Aérea.
d. Auxiliar de Policia en la Policia Nacional. e. Auxiliar del Cuerpo de Custodia en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario.

PARAGRAFO 12. Las personas que presten el servicio militar obligatorio como Auxiliar del Cuerpo de Custodia
en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, previo convenio entre los Ministerios de Defensa
Nacional, de Justicia y del Derecho y el INPEC, se regirdn por las disposiciones de esta Ley y las demds aplicables
al servicio militar en Colombia.

PARAGRAFO 22. El personal de que trata el presente articulo, prestara su servicio militar obligatorio en las dreas
geograficas que determine cada Fuerza y la Policia Nacional.

ARTICULO 162. Protecciéon al Medio Ambiente. Minimo el 10% del personal incorporado por cada contingente
prestara servicio ambiental, preferiblemente entre quienes certifiquen capacitacién y/o conocimientos en las
areas de qué trata la ley 99 de 1993 o la normatividad vigente en la materia. El servicio se prestara siendo
organico de una unidad militar o policial.

PARAGRAFO 12. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentardn lo dispuesto en el presente articulo en un término no superior
a seis (6) meses. PARAGRAFO 22. El Comandante de la Unidad Militar que incumpla lo preceptuado en el
presente articulo, serd objeto de sancion disciplinaria.

CAPITULO II
DEFINICION SITUACION MILITAR

Articulo 17. Inscripcidn. La Organizaciéon de Reclutamiento y Movilizacidon es la responsable de inscribir
anualmente a los colombianos que en dicho periodo estén llamados a definir su situacidon militar, una vez hayan
cumplido la mayoria de edad. Realizada la inscripcion, el ciudadano podra obtener certificado en linea que
acredite el inicio del proceso de definicidn de la situacion militar.
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PARAGRAFO 12. Los planteles educativos informaran a los estudiantes de grado 11° o su equivalente al dltimo
afio de educacion media vocacional, el deber de definir su situacién militar. Los planteles educativos con la ayuda
de los Ministerios de Defensa y de Educacion Nacional, buscardn que se informe a los estudiantes de ultimo
grado sobre las causales de exencidn al servicio militar, asi como su derecho a la objecidon de conciencia al
servicio militar.

PARAGRAFO 29°. Hasta el treinta (30) de noviembre de cada afio, la Registraduria Nacional del Estado Civil
proporcionard a la Organizacidn de reclutamiento y Movilizacién la informacién de registro necesaria para la
realizacion de la inscripcion de los colombianos que cumplan la edad militar en el afio siguiente.

PARAGRAFO 32. Lo contenido en este articulo en relacién con la transferencia de informacién siempre se
ajustara a la normativa vigente sobre proteccién de datos.

PARAGRAFO 42. Hasta antes de la incorporacidn, el ciudadano debera manifestar por escrito o de manera verbal,
si tiene conocimiento de estar inmerso en alguna causal de exoneracion del servicio militar o de cualquier otra
circunstancia que lo imposibilite para prestar el servicio militar. En el evento que el ciudadano realice la
manifestacion verbal, la autoridad de Reclutamiento dejara constancia de la manifestacion y facilitara los medios
para recepcionarla de manera escrita. La renuencia a hacer la anterior manifestacion exonerard de
responsabilidad a las autoridades de reclutamiento por los hechos o circunstancias que hubieren sido ocultados
por el ciudadano, a menos que por fuerza mayor o caso fortuito no hubiere sido posible manifestarlas. De esta
se dejard constancia por la autoridad de reclutamiento con acompafiamiento del Ministerio Publico y/o la
Defensoria del Pueblo.

PARAGRAFO 5°. Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional Solicitardn las cuotas de personal para su
incorporacion a la Direccidon de Reclutamiento del Ejército, Unico organismo con la facultad para cumplir con tal
actividad. ARTICULO 18°. Evaluacién de aptitud psicofisica. El personal inscrito se someterd a tres evaluaciones
de aptitud psicofisica practicadas por oficiales de sanidad o profesionales de la salud al servicio de la Fuerza
Publica.”

ARTICULO 199. Primera Evaluacién. La primera evaluacidn de aptitud psicofisica serad practicada en el lugar y
hora fijada por la autoridad de reclutamiento. Esta evaluacién determinara la aptitud para el servicio, de acuerdo
con la normatividad vigente.

ARTICULO 209. Segunda Evaluacion. La segunda evaluacion verifica la aptitud psicofisica por determinacién de
las autoridades de reclutamiento o por solicitud del inscrito. Esta evaluacion modifica o ratifica la aptitud
psicofisica definida en la primera evaluacién.

ARTICULO 219. Evaluacién Aptitud Psicofisica Final. Durante los 90 dias siguientes a la incorporacion, se
practicara una evaluacion de aptitud psicofisica final para verificar que el incorporado no presente causales de
no aptitud psicofisica para la prestacién del servicio.

ARTICULO 229. Sorteo. La eleccion para ingresar al servicio militar se hard por el procedimiento de sorteo entre
los conscriptos aptos, el cual podrd cumplirse en cualquier etapa del proceso de acuerdo con el potencial
humano disponible y las necesidades de reemplazos en las Fuerzas Militares. Los sorteos seran publicos. No
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habrd lugar a sorteo cuando no sea suficiente el nUmero de conscriptos. El personal voluntario tendrd prelacién
para el servicio, sobre los que resulten seleccionados en el sorteo.

ARTICULO 232. Concentracidn e incorporacidon. Cumplidos los requisitos de ley, los conscriptos aptos elegidos se
citan en el lugar, fecha y hora determinados por las autoridades de Reclutamiento, con fines de seleccion e
ingreso, lo que constituye su incorporacién a filas para la prestacién del servicio militar. PARAGRAFO. Los
colombianos declarados aptos podran ser incorporados a partir de la mayoria de edad, hasta faltando un dia
para cumplir los veinticuatro (24) afios de edad.

ARTICULO 24°. Reclamos por conscriptos. Los reclamos que se presenten después del sorteo y hasta 15 dias
antes de la incorporacién por parte de los conscriptos, deberdn aportarse por escrito o través del portal web
indicado por las autoridades de reclutamiento o ante el Distrito correspondiente dentro del mes siguiente a la
inscripcion, los cuales seran considerados y resueltos por las autoridades de reclutamiento hasta quince (15)
dias antes de la concentracion.

ARTICULO 25¢°. Clasificacién. Es el acto por medio del cual la autoridad de reclutamiento determina que un
ciudadano no puede ser incorporado por: 1. Encontrarse inmerso en una causal de exoneracion establecidas en
el articulo 12 de la presente ley. 2. No tener la aptitud psicofisica para la prestacion del servicio. 3. No haber
Cupo para su incorporacion a las filas. 4. Haber aprobado las tres fases de instruccion, asi como el afio escolar
en establecimientos educativos autorizados como colegios militares y policiales dentro del territorio nacional.
Pardgrafo 12. Quienes sean clasificados de conformidad con el presente articulo, deberan acercarse ante la
respectiva autoridad de reclutamiento dentro de los sesenta (60) dias siguientes al acto de clasificacidn, para
continuar con el proceso de liquidacion de la cuota de compensacion militar, si a ello hubiere lugar. Paragrafo
29, Para los estudiantes que hayan aprobado las tres fases de instruccidn, asi como el afio escolar en
establecimientos educativos autorizados como colegios militares y policiales dentro del territorio nacional, la
Direccién de Reclutamiento del Ejército expedird la Tarjeta de Reservista.

ARTICULO 262. Cuota de compensacién militar. El inscrito que no ingrese a filas y sea clasificado, debera pagar
una contribucion ciudadana, especial y pecuniaria al Tesoro Nacional.

PARAGRAFO. Estdn exonerados de pagar cuota de compensacién militar, los siguientes: a. Las personas en
situacién de discapacidad fisica, psiquica y neurosensoriales con afecciones permanentes graves e
incapacitantes no susceptibles de recuperacidn. b. Los indigenas que acrediten su integridad cultural, social y
econdmica a través de certificacidon expedida por el Ministerio del Interior. c. El personal clasificado en nivel 1,
2 0 3 del SISBEN, o puntajes equivalentes a dichos niveles, conforme a lo indicado por el Departamento Nacional
de Planeacién. d. Los soldados desacuartelados con ocasidn al resultado de la evaluacidn de aptitud psicofisica
final. e. Quienes al cumplir los 18 afios estuvieren en condicidn de adoptabilidad, encontrandose bajo el cuidado
y proteccién del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar -ICBF. f. Las victimas inscritas en el Registro Unico
de Victimas. g. Los ciudadanos desmovilizados, previa acreditacion de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion. h. Los ciudadanos en condiciéon de extrema pobreza previa acreditacion del programa dirigido
por la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema ANSPE-RED UNIDQOS, o de la entidad que el
Gobierno Nacional determine para el manejo de esta poblacion. i. Los ciudadanos que se encuentren en
condicidn de habitabilidad de calle, previo censo y certificaciéon por parte del respectivo ente territorial.
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Articulo 27. Modifiquese el articulo 1° de Ley 1184 de 2008, el cual quedara asi: “Articulo 1°. La Cuota de
Compensaciéon Militar, es una contribucién ciudadana, especial, pecuniaria e individual que debe pagar al Tesoro
Nacional, el inscrito que no ingrese a filas y sea clasificado, segun lo previsto en la presente ley o normas que la
modifiquen o adicionen. La base gravable de esta contribucién ciudadana, especial, pecuniaria e individual, esta
constituida por la sumatoria de los siguientes valores: Del promedio del Ingreso Base de Cotizacién (IBC)
reportado en la Plantilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) en los ultimos dos afios o fraccion, y la
sumatoria del patrimonio liquido del padre y la madre del interesado, o de quienes se dependa, de acuerdo a lo
reportado en la declaraciéon de renta del afio inmediatamente anterior. En el evento que no dependa
econdmicamente de su grupo familiar o de un tercero, la base gravable de esta contribucién estard constituida
por el IBC reportado en la PILA en los ultimos dos afios o fraccidn y, el patrimonio liquido del interesado
reportado en la declaracién de renta del afio inmediatamente anterior. La liquidacion de la cuota de
compensacion militar se efectuara de la siguiente manera: La liquidacidn corresponderd a la suma del
componente de patrimonio liquido y el componente de ingresos, de acuerdo a los siguientes parametros:
Componente Patrimonio: e Inferior o igual a 200 SMLMV no cancela por concepto de patrimonio. e Superior a
200 SMLMV e inferior o igual a 700 SMLMV cancelara el 0.4% de su patrimonio liquido e Superior a 700 SMLMV
e inferior o igual a 1400 SMLMV cancelara el 0.5% de su patrimonio liquido e Superior a 1.400 SMLMYV cancelard
el 0.6% de su patrimonio liquido. En todo caso, la tarifa por componente de patrimonio no podrd exceder los
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes. Componente Ingresos: e Inferior o igual a 2 SMLMV
cancelard el 20% de su ingreso e Superior a 2 SMLMV e inferior o igual a 3.5 SMLMV cancelard el 30% de su
ingreso e Superior a 3.5 SMLMYV e inferior o igual a 5 SMLMV cancelard el 50% de su ingreso e Superior a 5
SMLMV cancelara el 60% de su ingreso En todo caso, la tarifa por componente de ingresos no podrd exceder los
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes. El valor de la cuota de compensacidn militar, resultado
de la liquidacién anterior, no podra exceder los cuarenta (40) salarios minimos legales vigentes. Paragrafo 1°.
Para aquellas personas no declarantes de renta, se debera presentar declaracién juramentada que asi lo indique,
la cual estara sujeta a verificacidén ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Paragrafo 2°.
Los recursos de la cuota de compensacion militar serdn recaudados directamente por el Ministerio de Defensa
Nacional - Fondo de Defensa Nacional, se presupuestaran sin situacién de fondos y se destinaran al desarrollo
de los objetivos y funciones de la Fuerza Publica en cumplimiento de su misién constitucional.

ARTICULO 282. Modifiquese el Articulo 7 de la Ley 1184 de 2008, el cual quedarad asi: Articulo 7. Para el pago de
la cuota de compensacion militar y de las sanciones e infracciones causadas en el proceso de definicién de la
situacién militar, podran establecerse facilidades para realizar el pago. Para lo anterior, podra establecerse
cualquiera de las modalidades de pago y de cobro coactivo previstas en la ley. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la vigencia de esta ley. La cuota de compensacion
militar liquidada se pagara dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha de ejecutoria del correspondiente
recibo de liquidacidn, prorrogables por el mismo término a solicitud del interesado.” PARAGRAFO TRANSITORIO.
Hasta tanto no se reglamente la materia, la cuota de compensacion militar liquidada se pagara dentro de los
noventa (90) dias siguientes a la fecha de ejecutoria del correspondiente recibo de liquidacidn; vencido este
término sin que se efectle el pago, debera cancelar una suma adicional a titulo de sancidn, equivalente al quince
por ciento (15%) del valor inicialmente liquidado. Tanto la Cuota de Compensacién Militar como la sancidn,
deben ser canceladas dentro de los sesenta (60) dias subsiguientes.”
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CAPITULO IlI
SITUACIONES ESPECIALES

ARTICULO 29°. Colombianos residentes en el exterior. A los varones colombianos residentes en el exterior, se
les aplicara lo dispuesto en el articulo 17 de |la presente Ley sobre inscripcion. Igualmente resolveran su situaciéon
militar de manera definitiva, demostrando una residencia minima de tres (3) afios en el exterior, por intermedio
de las autoridades consulares correspondientes.

ARTICULO 30°. Colombianos por adopcién. Los varones colombianos por adopcién residentes en el pais
definirdn su situacién militar de conformidad con la presente Ley, siempre y cuando no lo hayan hecho en el
pais de origen.

ARTICULO 31°. Colombianos con doble nacionalidad. Los varones colombianos, por nacimiento con doble
nacionalidad definiran su situacién militar de conformidad con la presente Ley. PARAGRAFO. Se exceptuan de
este articulo los jévenes colombianos, por nacimiento, que presenten comprobantes de haber definido su
situacién militar en cualquiera de los Estados a los que pertenezca una de sus otras nacionalidades. ARTICULO
32°. Extranjeros domiciliados en Colombia. Los extranjeros domiciliados en Colombia no estdn obligados a
definir la situacion militar en nuestro pais.

ARTICULO 33°. Colombianos que retornan al pafs. Los varones Colombianos que retornen al pais definiran su
situacién militar conforme a lo dispuesto en la ley 1565 de 2012 o las normas que la modifiquen o adicionen.

TiTULO 1Nl
APLAZAMIENTOS

ARTICULO 342. Aplazamientos. Son causales de aplazamiento para la prestacion del servicio militar por el tiempo
que subsistan, los siguientes: a. Ser hermano de quien esté prestando servicio militar obligatorio, salvo su
manifestacion voluntaria de prestar el servicio militar. b. Encontrarse cumpliendo medida de aseguramiento. c.
Los condenados a penas que impliquen la pérdida de los derechos politicos. d. Haber sido aceptado o estar
cursando estudios en establecimientos reconocidos como centros de preparacién de la carrera sacerdotal o de
la vida religiosa. e. Haber alcanzado la mayoria de edad, estar aceptado y cursando estudios de primaria,
secundaria o media. El deber constitucional de prestar el servicio militar obligatorio nacerd al momento de
obtener el titulo de bachiller. f. Haber sido aceptado y estar cursando como estudiante en las Escuelas de
Formacién de Oficiales, Suboficiales y Nivel Ejecutivo de la Fuerza Publica. g. Estar matriculado o cursando
estudios de educacion superior.

PARAGRAFO 12. Para los estudiantes de las escuelas de formacién de Oficiales, Suboficiales y Nivel Ejecutivo de
la Fuerza Publica que hayan recibido durante un afio o mas formacion militar en las respectivas instituciones, se

extinguird la obligacion juridica de prestar el Servicio Militar Obligatorio.

PARAGRAFO 2°. La interrupcién de los estudios de secundaria o superiores hara exigible la obligacién de
incorporarse al servicio militar.

PARAGRAFO 32. La definicidn de la situacién militar no serd requisito para obtener ningtn titulo educativo.
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TiTULO IV
TARJETAS DE RESERVISTA Y PROVISIONAL MILITAR

ARTICULO 352. Tarjeta de Reservista Militar o Policial. Es el documento con el cual se comprueba que el
ciudadano definid su situacion militar.

ARTICULO 362. Tarjeta de Reservista Militar o Policial de Primera Clase. Es el documento con el cual se
comprueba que el ciudadano definid su situacién militar mediante la prestacion del servicio militar obligatorio
en las Fuerzas Militares o la Policia Nacional, o por haber aprobado las fases de instruccién en los
Establecimientos Educativos con orientacidn militar o policial. La tarjeta de reservista de primera clase sera
expedida por la Direccién de Reclutamiento y Control Reservas de cada Fuerza.

ARTICULO 37¢. Tarjeta de Reservista Militar o Policial de Segunda Clase. Es el documento que se otorga al
ciudadano que no presta servicio militar por estar incurso en una causal de exoneracién o inhabilidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la presente Ley. La tarjeta de reservista de segunda clase
sera expedida por la Direccién de Reclutamiento del Ejército Nacional.

PARAGRAFO 1°. A las Tarjetas de Reservista se les asignara el nimero correspondiente al documento de
identidad vigente.

ARTICULO 382. Tarjeta Provisional Militar. Es el documento que de manera temporal expide la Direccién de
Reclutamiento del Ejército Nacional a un ciudadano aplazado mientras define su situacion militar de forma
definitiva, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 34 de la presente Ley. ARTICULO 392. Reglamentacion.
El Comandante General de las Fuerzas Militares reglamentara el modelo y caracteristicas de la Tarjeta Militar de
Reservista, Tarjeta Policial de Reservista y la Provisional Militar. ARTICULO 40°. Documento publico. Las tarjetas
de reservista se clasificaran como material reservado adquiriendo el caracter de documento publico, una vez
hayan sido expedidas legalmente por la respectiva Direccién de Reclutamiento. PARAGRAFO 12. A partir de la
vigencia de la presente ley, el ciudadano podrd expedir certificado digital que acredita la definicion de la
situacién militar como reservista de segunda clase a través del portal web dispuesto para tal fin, el cual gozard
del caracter de documento publico. Las autoridades de Reclutamiento expedirdn Unicamente tarjeta militar a
los reservistas de primera clase. El Gobierno Nacional reglamentara la expedicién de este documento.

PARAGRAFO 22. En todo caso la expedicidn de este certificado digital sera gratuito.

PARAGRAFO 32. E| Gobierno Nacional debera implementar los dispuesto en el presente articulo en maximo ocho
(8) meses, prorrogables por otros ocho (8) meses a partir de la promulgacion de la presente Ley. Los derechos
de expedicién del documento que acredita la definicidn de la situacidn de la libreta militar como reservista de
segunda clase, tendrd un costo que no podra exceder el quince por ciento (15 %) del salario minimo legal
mensual vigente. Se exceptuan de este pago las personas en situacién de discapacidad fisica, psiquica, o
sensorial permanente con afecciones permanentes graves e incapacitantes no susceptibles de recuperacion
contemplados en el paragrafo del articulo 26 de ésta Ley, asi como los ciudadanos que al cumplir los 18 afios
estén en condicién de adoptabilidad y que se encuentren bajo el cuidado y proteccion del Instituto Colombiano
del Bienestar Familiar ICBF y ciudadanos en condicién de extrema pobreza previa acreditacién del programa
dirigido por la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema ANSPE - RED UNIDQOS, o de la entidad
que el Gobierno Nacional determine para el manejo de esta poblacién; los ciudadanos beneficiarios de
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programas estatales de acceso a la educacién superior asi como las personas que a la fecha de inscripciéon se
encuentren inscritas en el Registro Unico de Victimas como desplazados y los ciudadanos registrados en las
bases de datos de la Agencia Colombiana para la Reintegracién ACR o de la entidad que el Gobierno Nacional
determine para el manejo de esta poblacion. El Gobierno Nacional destinara los recursos para atender la medida
contenida en este articulo y para las victimas del conflicto armado que se encuentren inscritos en el Registro
Unico de Victimas cuyo hecho victimizante declarado sea distinto al desplazamiento forzado.

ARTICULO 41°. Cédula Militar. Para los oficiales, suboficiales, soldados e infantes de marina profesionales en
servicio activo, situacién de retiro o de reserva la cedula militar remplaza la tarjeta de reservista para todos los
actos en que esta sea requerida. PARAGRAFO 19. Para los Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo, Agente y
Patrullero de la Policia Nacional en servicio activo, situacion de retiro o de reserva la cédula de identidad policial
reemplaza la tarjeta de reservista. Para los alumnos de las escuelas de formacidn de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, durante su permanencia en la institucidn, el respectivo documento de identidad militar o
policial reemplaza la Tarjeta de Reservista.

ARTICULO 422. Acreditacion de la situacion militar para el trabajo. La situacion militar se debera acreditar para
ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado y celebrar contratos de prestacidon de servicios como
persona natural con cualquier entidad de derecho publico.

Sin perjuicio de la obligacién anterior, las entidades publicas o privadas no podran exigir al ciudadano, la
presentacion de la tarjeta militar para ingresar a un empleo. Las personas declaradas no aptas, exentas o que
hayan superado la edad maxima de incorporacion a filas podran acceder a un empleo sin haber definido su
situacién militar. Sin embargo, a partir de la fecha de su vinculacién laboral estas personas tendran un lapso de
dieciocho (18) meses para definir su situacion militar. En todo caso, no se podran contabilizar dentro de los
dieciocho (18) meses, las demoras que no le sean imputables al trabajador. Los ciudadanos que accedan a los
beneficios previstos en el presente articulo, deberdn tramitar ante las autoridades de reclutamiento una
certificacidn provisional en linea que acredite el trdmite de la definicion de la situacién militar por una unica vez,
que sera valida por el lapso de tiempo indicado anteriormente. PARAGRAFO 12. Las personas declaradas no
aptas, exentas o que hayan superado la edad mdaxima de incorporacién a filas, que tengan una vinculacion
laboral vigente y no hayan definido su situacién militar, tendran un plazo para normalizar su situacidn de
dieciocho (18) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley. PARAGRAFO 22. La vinculacién laboral
de poblacidn no apta, exenta o que haya superado la edad maxima de incorporacién no dard lugar a la sancién
prevista en el literal d) del articulo 46 de la presente ley o de las normas que la modifiquen, sustituyan o
adicionen. PARAGRAFO 32. Para el pago de la cuota de compensacién militar y las sanciones e infracciones de la
presente ley de quienes se acojan a este beneficio, podrdn realizarse descuento de nédmina, libranzas o cualquier
otra modalidad de pago, que reglamente el Gobierno Nacional, siempre y cuando medie autorizacidn escrita del
trabajador.

TITULO V DERECHOS, PRERROGATIVAS Y ESTIMULOS ARTICULO 43°. Derechos del conscripto al momento de ser
incorporado. El conscripto llamado al servicio tiene derecho a que el Estado le reconozca los pasajes y viaticos
para su traslado al lugar de incorporacién, su sostenimiento durante el viaje y el regreso a su domicilio una vez
licenciado o desacuartelado. ARTICULO 44°. Derechos del conscripto durante la prestacién del servicio militar.
Todo colombiano que se encuentre prestando el servicio militar obligatorio en los términos que establece la ley,
tiene derecho:
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a. Desde el dia de su incorporacién, hasta la fecha de su licenciamiento o desacuartelamiento a ser atendido por
cuenta del Estado en todas sus necesidades basicas atinentes a salud, alojamiento, alimentacién, vestuario,
bienestar y disfrutard de una bonificacién mensual hasta por el 30% del salario minimo mensual vigente. El
Ministerio de Defensa Nacional, con cargo a su presupuesto de gastos de personal, adoptard las medidas
necesarias para implementar lo establecido en el presente literal, sin que en ningun caso implique incremento
alguno a los gastos de personal, y manteniendo los cupos de gasto asignados a esta entidad. Sujeto a
disponibilidad presupuestal, la bonificacién mensual podra llegar hasta el 50% del salario minimo mensual
vigente, con la respectiva adicién presupuestal. B. Al momento de su licenciamiento, se proveera al soldado,
infante de marina, soldado de aviacion y auxiliar de policia o auxiliar del Cuerpo de Custodia del INPEC, de una
dotacién de vestido civil equivalente a un salario minimo mensual legal vigente. La dotacion a la que se refiere
el presente literal estara a cargo del Ministerio de Defensa Nacional. Lo correspondiente a los auxiliares del
cuerpo de custodia del INPEC estard a cargo del INPEC, o quien haga sus veces. C. Previa presentacién de su
tarjeta de identidad militar o policial vigente, disfrutara gratis de espectaculos publicos, eventos deportivos y
asistencia a parques de recreacion, museos y centros culturales y artisticos que pertenezcan a la Nacién. Este
beneficio también se aplicard a sus parientes en primer grado de consanguinidad y primero civil. El Ministerio
de Defensa Nacional realizard los convenios que permitan regular la materia, en un plazo no superior a seis (6)
meses. D. Al otorgamiento de un permiso anual con una subvencion de transporte equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente y devolucidn proporcional de la partida de alimentacion. E. En caso de calamidad
doméstica comprobada o catastrofe que haya podido afectar gravemente a su familia, se otorgara al soldado,
infante de marina, soldado de aviacién y auxiliar de policia o del Cuerpo de Custodia, un permiso igual, con
derecho a la subvencién de transporte equivalente a un salario minimo mensual legal vigente. F. Recibir
capacitacidon encaminada hacia la readaptacion a la vida civil durante el Gltimo mes de su servicio militar, que
incluird orientacion por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. G. La ultima bonificacion sera el
equivalente a un salario minimo mensual legal vigente. H. En los sistemas de servicio publico de transporte
masivo urbano o transporte intermunicipal, los soldados del Ejército o sus equivalentes en la Fuerza Publica y
los Auxiliares del Cuerpo de Custodia del INPEC, podran recibir un descuento en la tarifa ordinaria. El Ministerio
de Defensa Nacional realizard los convenios que permitan regular la materia, en un plazo no superior a seis (6)
meses. |. Las empresas nacionales de transporte aéreo que operan en el pais concederan a los soldados del
Ejército o su equivalente en la Fuerza Publica y los Auxiliares del Cuerpo de Custodia del INPEC, descuentos en
el servicio aéreo de pasajeros en tarifa econémica de destinos o rutas nacionales. El Ministerio de Defensa
Nacional realizara los convenios que permitan regular la materia, en un plazo no superior a seis (6) meses. J. Los
operadores de servicio publico de telefonia local y mévil concederdn un descuento en las tarifas de todos sus
planes para los soldados del Ejército o sus equivalentes en las demads Fuerzas. El Ministerio de Defensa Nacional
realizara los convenios que permitan regular la materia, en un plazo no superior a seis (6) meses.

ARTICULO 45°. Derechos al término de la prestacién del servicio militar. Todo colombiano que haya prestado el
servicio militar obligatorio, tendra los siguientes derechos: a. En las entidades del Estado de cualquier orden el
tiempo de servicio militar le sera computado para efectos de cesantia, pensién de jubilacion de vejez, pension
de invalidez, asignacion de retiro y prima de antigliedad en los términos de la ley. Los fondos privados
computaran el tiempo de servicio militar para efectos de pension de jubilacidn de vejez y pension de invalidez.
b. Cuando el ciudadano haya sido admitido en instituciones publicas y privadas para adelantar estudios
universitarios, tecnoldgicos y técnicos, en caso de prestar el servicio militar, las instituciones tendran la
obligacion de reservar el cupo respectivo hasta el semestre académico siguiente al licenciamiento. c. Cuando el
ciudadano haya prestado el servicio militar obligatorio y haya sido admitido en las Escuelas de Formacién de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, podra acceder a un descuento del 30% sobre la matricula financiera.
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d. Las Escuelas de Oficiales de la Fuerza Publica admitirdn minimo el 30% del personal a incorporar a quienes
hayan prestado el servicio militar, siempre y cuando retinan el perfil requerido para ingresar. e. El Ministerio de
Defensa Nacional podra celebrar convenios con las instituciones de Educaciéon Superior, que permitan al
reservista, adelantar estudios profesionales, tecnoldgicos y técnicos profesionales con un descuento sobre el
valor de la matricula durante toda la carrera, en programas académicos que definan las instituciones. f. A los
soldados, infantes de marina, soldados de aviacidn y auxiliares de policia o del Cuerpo de Custodia, que al
término del servicio de manera facultativa opten por adelantar una formacidn técnica laboral, podran ser
vinculados al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en aprovechamiento a los convenios existentes con el
Ministerio de Defensa Nacional. g. Autorizase al Gobierno Nacional para que a través del ICETEX cree una linea
de crédito educativo para reservistas de primera clase. En los casos que aplique, este beneficio no sera
acumulativo con la ley 1699 de 2013”. h. El Gobierno Nacional creara una linea especial de crédito de fomento
a largo plazo, con el objeto de propiciar el regreso a la actividad agropecuaria de los soldados, infantes de
marina, soldados de aviacidn, auxiliares de policia y auxiliares del Cuerpo de Custodia del INPEC proveniente de
areas rurales para el fomento de formas de economia solidaria, tales como microempresas entre quienes
prestaron el servicio militar. i. La condicién de reservista de primera clase serd incluida como criterio de
priorizacion y/o desempate en la seleccion de beneficios de programas o politicas de generacidon de empleo y
promocién de enganche laboral. Asi mismo, tendran prelacion para acceder a cursos de capacitacion en el marco
del Servicio Publico de Empleo.

TiTUuLO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO|
INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 46°. De las infracciones y sanciones. Seran infracciones a la presente ley las conductas que a
continuacién se enumeran y tendran la sancién que en cada caso se indica, asi: a. El servidor publico del Servicio
de Reclutamiento que infrinja por accién u omisién las obligaciones dispuestas en la presente Ley serd
sancionado por las leyes penales o el régimen disciplinario establecido para los integrantes de las Fuerzas
Militares, Policia Nacional y los servidores publicos. Asi mismo el servidor publico del Servicio de Reclutamiento
estard obligado a compulsar copias a las autoridades judiciales y de control disciplinario para efectos de
adelantar las investigaciones a que haya lugar, sin perjuicio de la investigacidn que se pueda iniciar por la omision
de denuncia contra el superior jerarquico. b. Los que en cualquier forma traten de impedir, obstruir, engafiar,
retardar, sobornar o constrefiir a la autoridades del Servicio de Reclutamiento y Movilizacién, serdn sancionados
conforme a las leyes penales. Los miembros de las Fuerza Publica o los servidores publicos compulsaran copias
a las autoridades judiciales para las investigaciones a que haya lugar. c. No presentarse a concentracién en la
fecha, hora, y lugar indicado por las autoridades de Reclutamiento, tendrd una multa equivalente a un (1) salario
minimo legal mensual vigente, por cada afio de retardo o fraccidon en que no se presente, sin que sobrepase el
valor correspondiente a los cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Los remisos podran ser
notificados e informados de su condicién y el procedimiento que debe cumplir para continuar con el proceso de
definicidn de la situacién militar. El remiso que sea incorporado al servicio militar quedard exento de pagar dicha
multa. d. Las entidades nacionales o extranjeras, oficiales y privadas, radicadas en Colombia que vinculen
laboralmente a personas mayores de 18 afios sin haber solucionado la situacién militar de manera definitiva o
provisional, tendrdn una sancién de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes por cada trabajador
en esta condicion. Salvo que se trate de lo dispuesto en el articulo 42 de la presente Ley. e. El Representante
Legal de la entidad publica que no reintegren a los reservistas que previa solicitud acrediten la terminacién del
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Servicio Militar Obligatorio dentro del semestre siguiente a su licenciamiento, sera investigado y sancionado
disciplinariamente. f. Las entidades privadas que no reintegren a los reservistas que previa solicitud acrediten la
terminacion del Servicio Militar Obligatorio dentro del semestre siguiente a su licenciamiento, tendrdn una
sancion equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes o cierre provisional a través de la
entidad competente para ello. g. El estudiante aplazado mayor de edad que no se presente ante la autoridad
competente después de recibir u obtener su diploma de bachiller, sera sancionado con multa equivalente a un
(1) salario minimo legal mensual vigente por cada afo de retardo o fraccidon en que dejare de presentarse. h. Las
empresas nacionales o extranjeras establecidas en Colombia, que no concedan en caso de movilizacién o
[lamamiento especial a sus empleados y trabajadores el permiso para su incorporacion por el tiempo requerido
y que no los reintegren a sus puestos una vez termine su servicio en filas, tendran una sancion de cinco (5)
salarios minimos legales mensuales vigentes por cada empleado al que no se le conceda el permiso en caso de
movilizacién o llamamiento especial. i. Los representantes legales de las entidades publicas que no concedan en
caso de movilizacion o llamamiento especial a sus empleados el permiso para su incorporacién por el tiempo
requerido o que se nieguen a reintegrarlos a sus puestos una vez terminen su servicio en filas, serdn investigados
y sancionados por falta grave disciplinaria.

ARTICULO 47°. Junta para remisos. El remiso definira su situacion militar mediante incorporacién para prestar
el servicio militar, salvo las exoneraciones establecidas en el articulo 12 de la presente ley, y las normas que lo
adicionen modifiquen o aclaren. La Direccién de Reclutamiento del Ejército reglamentara la organizacion y
funcionamiento de la Junta para Remisos y la pérdida de la condiciéon de remiso. PARAGRAFO. El remiso que
resulte no apto para la prestacidn del servicio, podra ser exonerado de la sancion establecida en el Articulo 47
literal d), si la inasistencia a la concentracion se produjo por caso fortuito, fuerza mayor o error de la
administracién. Superadas estas circunstancias el ciudadano debera realizar presentacion dentro de los seis (6)
meses siguientes ante la autoridad de Reclutamiento correspondiente, so pena de incurrir en la sancién
establecida en la presente ley.

CAPITULO II
COMPETENCIA PARA LA APLICACION DE SANCIONES

ARTICULO 48°. Competencia de los Comandantes de Distrito. El Comandante de Distrito Militar del Ejército
conoce en primera instancia de las infracciones contempladas en el articulo 46 literales cy g, de la presente Ley,
salvo las excepciones legales. ARTICULO 49°. Competencia de los Comandantes de Zona de Reclutamiento. El
Comandante de Zona de reclutamiento del Ejército conoce en segunda instancia de las infracciones de que
tratan los literales c y g, del articulo 46 de la presente ley.

CAPITULO 1lI
APLICACION DE SANCIONES

ARTICULO 50°. Imposicién de sanciones. La imposicién de las sanciones pecuniarias a que se refiere el articulo
46 de la presente ley, se hard mediante resolucion motivada expedida por las respectivas autoridades de
reclutamiento del Ejército, contra la cual proceden los recursos de reposicion y apelacion conforme a las
previsiones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Los recursos de las sanciones que se derivan de ésta, seran recaudados directamente por el
Ministerio de Defensa Nacional — Fondo de Defensa Nacional, se presupuestaran sin situacion de fondos y se
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destinardn al desarrollo de los objetivos y funciones de la Fuerza Publica en cumplimiento de su misién
constitucional.

ARTICULO 51°. Mérito Ejecutivo. La resolucidn a que se refiere el articulo anterior, una vez ejecutoriada presta
mérito ejecutivo. Su notificacion se hard de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Las multas por infracciones se pagaran dentro de los 60 dias
siguientes a su ejecutoria.

TITULO VII MOVILIZACION Y CONTROL RESERVAS CAPITULO | RESERVISTAS

ARTICULO 52°. Reservistas de las Fuerzas Militares. Son reservistas de las Fuerzas Militares los colombianos
desde el momento en que definan su situacién militar hasta los 50 afios de edad. PARAGRAFO. Los ciudadanos
objetores de conciencia reconocidos por la autoridad competente creada para tal fin por la presente ley, no
haran parte de la categoria de reservistas, como garantia de su derecho constitucional en todo tiempo. Articulo
53. Reservistas de Primera Clase. Son reservistas de primera clase: a) Los colombianos que presten el servicio
militar obligatorio. b) Los alumnos de las escuelas de formacién de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares asi como las Escuelas de Formacién de Oficiales, Suboficiales y Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional
después de un (1) afio lectivo. c) Los colombianos que acrediten haber prestado servicio militar en Estados con
los cuales Colombia tenga convenios al respecto. d) Los alumnos de los establecimientos educativos autorizados
como colegios militares o policiales dentro del territorio nacional que reciban y aprueben las tres fases de
instruccion militar o policial, y aprueben el afio escolar.

ARTICULO 54°. Reservistas de Segunda Clase. Son reservistas de segunda clase los colombianos que han definido
su situacién militar sin ingresar a filas. ARTICULO 552. Reservistas de Honor. Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos anteriores, considérense reservistas de honor los soldados, infantes de marina, soldados de aviacién
de las Fuerzas Militares y Auxiliares de la Policia Nacional heridos en combate o como consecuencia de la accion
del enemigo o de acciones del servicio y que hayan perdido el 25% o mas de su capacidad psicofisica, o a quienes
se les haya otorgado por acciones distinguidas de valor o heroismo la Orden de Boyaca, la Orden Militar de San
Mateo, la Medalla de Servicios en Guerra Internacional, la Medalla de Servicios Distinguidos en Orden Publico y
la Medalla al Valor o su equivalente en la Policia Nacional, por acciones distinguidas de valor, los cuales gozaran
de los derechos y beneficios que sefialen las disposiciones vigentes sobre la materia. ARTICULO 56°. Clasificacién
de reservistas segun edad. Los reservistas segliin su edad seran de primera, segunda y tercera linea. a. En primera
linea: Los reservistas de primera y segunda clase hasta el 31 de diciembre del afio en que cumplan los 30 afios
de edad. b. En segunda linea: Los reservistas de primera y segunda clase desde el 1o. de enero del afio en que
cumplan los 31 ailos de edad, hasta el 31 de diciembre del aifio en que cumplan los 40 afios de edad. c. En tercera
linea: Los reservistas de primera y segunda clase desde el 10. de enero del afio en que cumplan los 41 afios de
edad, hasta el 31 de diciembre del afio en que cumplan los 50 afios de edad.

CAPITULO II
DE LAS RESERVAS

ARTICULO 57°. Definiciéon de las Reservas. Son reservas de la Fuerza Publica, todos los hombres y mujeres
reservistas de primera clase con orientacién, instrucciéon y formacién militar o policial; o de segunda clase que
voluntariamente quieran ingresar, organizados dentro de una estructura estratégica, para satisfacer las
necesidades misionales de la Fuerza Publica, con el propdsito de atender las exigencias en la defensa y seguridad
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nacional, dando cumplimiento a los planes de movilizacidn. Hacen parte de ésta organizacién de reservas los
oficiales y suboficiales de la reserva activa, soldados profesionales en retiro temporal con pase a la reserva y
quienes son reservistas de primera clase, modalidades que se encuentran desarrolladas en la presente ley y en
los decretos de carrera de oficiales, suboficiales, soldados profesionales del Ejército y sus equivalentes en las
demas Fuerzas y la Policia Nacional y los ciudadanos colombianos que retnan los requisitos para su ingreso.

PARAGRAFO. El Ministerio de Defensa Nacional reglamentard en un término de seis (6) meses contados a partir
de la promulgacion de la presente ley, las tablas de Organizacién y Equipo (TOE) y demas aspectos logisticos y
administrativos necesarios para su activacién y puesta en funcionamiento.

ARTICULO 58°. Activacion de las reservas. El Ministerio de Defensa Nacional, el Comandante General de las
Fuerzas Militares y los Comandantes de Fuerza, activaran las unidades de reservas para fines de seleccidn,
organizacion, capacitacion, entrenamiento y empleo.

CAPITULO Il MOVILIZACION

ARTICULO 59° Definicién de movilizacién. Es la medida que determina el Gobierno Nacional para la movilizacién
de recursos disponibles humanos, militares, industriales, agricolas, naturales, tecnoldgicos, cientificos, o de
cualquier otro tipo para que el pais consiga su maxima capacidad militar en los casos que, segun las disposiciones
constitucionales y legales, se pase de una situacién de paz a un estado de excepcién e igualmente para coadyuvar
en el deber de proteccion a las personas residentes en Colombia, el servicio de seguridad y del cumplimiento de
los fines esenciales del Estado.

ARTICULO 602. Obligatoriedad de la presentacién. El personal de reservas de las Fuerzas Militares, Policia
Nacional esta obligado a concurrir a la convocatoria en el lugar, fecha y hora sefialados en el Decreto de
Movilizacién o Ilamamiento especial. Los reservistas residentes en el extranjero deberan presentarse en el
término de la distancia ante las autoridades consulares colombianas mas cercanas.

PARAGRAFO. El incumplimiento de esta orden se sancionara en la forma prevista por el Cédigo Penal Militar.

ARTICULO 61°. Asignacién y prestaciones sociales. Las asignaciones y prestaciones sociales de los reservistas en
caso de movilizacién o llamamiento especial, serdn las que corresponden al grado conferido de acuerdo con las
disposiciones vigentes y con cargo al Tesoro Nacional.

ARTICULO 62°. Derechos Reservista Movilizado. El reservista movilizado tiene derecho a que el Estado le
reconozca pasajes y vidticos para su traslado al lugar de incorporacion, su sostenimiento durante el
desplazamiento y el regreso a su domicilio al término del servicio.

ARTICULO 63°. Empleo personal no movilizado. Los colombianos no movilizados militarmente podran ser
utilizados en tareas que contribuyan a la seguridad interna y el mantenimiento de la soberania nacional.
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TiTULO VIII
ISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 642. Componente Social del Servicio Militar Obligatorio. De acuerdo a las necesidades de la Fuerza
Publica y las condiciones de orden publico, el Gobierno Nacional de manera progresiva incorporara al Servicio
Militar Obligatorio un componente social el cual estard orientado a la proteccién de los Derechos Humanos y la
construccion de condiciones para erradicar la violencia, a través del desarrollo de actividades que promuevan la
salud, educacién, proteccion ambiental, atencidon de desastres naturales y antrdpicos, asi como las demas
encaminadas a estos fines. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones y prerrogativas del componente
social. Dicha reglamentacidon deberd ajustarse a las disposiciones constitucionales sobre la Fuerza Publica.
PARAGRAFO. El Gobierno Nacional tomara las medidas necesarias para lograr la incorporacién del componente
social al Servicio Militar Obligatorio.

ARTICULO 652. Informacién para fines de reclutamiento. La Registraduria Nacional del Estado Civil suministrard
a la Direccion de Reclutamiento del Ejército, un registro semestral de los ciudadanos que alcancen la mayoria
de edad, para fines de la definicion de la situacién militar y el control de las reservas. La informacidon suministrada
debera contener nombres, apellidos, fecha de nacimiento, direccién de su domicilio, teléfono, huella validada y
relacion mensual de registro de fallecidos entre los 18 y 50 afios de edad. Esta informacién serad de caracter
reservada y su uso sera exclusivamente para fines de definicién de la situacidon militar.

PARAGRAFO. En ninglin caso esta informacién serd usada como insumo para reclutamiento irregular o
detenciones sorpresas de ciudadanos.

ARTICULO 66°. Interoperabilidad sistemas de informacion para fines de definicion de la situacion militar. El
Ministerio del Interior, la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema ANSPE, la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral de las Victimas, la Agencia Colombiana para la Reintegracion ACR, la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, la Unidad Administrativa Nacional de Catastro, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) administrada por
el Ministerio de Salud y Proteccidon Social y demas entidades del Estado de quienes requiera sus bases de datos,
intercambiaran informacion con las autoridades de Reclutamiento para efectos de definir la situacion militar de
los Colombianos. El Gobierno Nacional reglamentard la interoperabilidad entre entidades. Esta informacion sera
de cardacter reservada y su uso serd exclusivamente para fines de definicidn de la situacidon militar y no podra ser
usada como insumo para reclutamiento irregular o detenciones sorpresas de ciudadanos.

ARTICULO 67°. Establecimientos educativos autorizados como colegios militares o policiales. El Ministerio de
Defensa Nacional, reglamentara y autorizara la orientacién militar y policial en los establecimientos educativos
que soliciten su funcionamiento como colegios militares o policiales dentro del territorio nacional.

ARTICULO 682. Destinacion. Es el acto a través del cual el Comandante de Fuerza, el Director General de la
Policia Nacional, el Director del INPEC o la autoridad en la que estos deleguen, asigna a una unidad o reparticion
a un Soldado, Infante de Marina, Soldado de Aviacién y Auxiliar de Policia o Auxiliar del Cuerpo de Custodia,
cuando es incorporado para la prestacion del Servicio Militar Obligatorio, en las areas geograficas que determine
cada Fuerza, la Policia Nacional o el INPEC.
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ARTICULO 699. Traslado. Es el acto de obligatorio cumplimiento por el cual el Comandante de la Fuerza
respectiva, el Director General de la Policia Nacional, el Director del INPEC o la persona en la que éstos deleguen,
asigna a un Soldado, Infante de Marina, Soldado de Aviacién y Auxiliar de Policia o Auxiliar del Cuerpo de
Custodia en forma individual a una nueva unidad o reparticién, con el fin de prestar sus servicios en las areas
geograficas que determine cada fuerza, la Policia Nacional o el INPEC.

ARTICULO 702. Desacuartelamiento. Es el acto mediante el cual el Comandante de la Fuerza respectiva, el
Director General de la Policia Nacional, el Director del INPEC o la persona en la que éstos deleguen, dispone la
cesacion en la obligacion de continuar prestando el servicio militar de un Soldado, Infante de Marina, Soldado
de Aviacion y Auxiliar de Policia o Auxiliar del Cuerpo de Custodia por causales diferentes al licenciamiento.

ARTICULO 712. Causales de desacuartelamiento del servicio militar. Son causales de desacuartelamiento del
servicio militar, las siguientes: a. Por decisiéon del Comandante de Fuerza, del Director General de la Policia
Nacional o del Director del INPEC. b. Por haber sido declarado no apto por los organismos médicos laborales. c.
Por haber sido calificado no apto en la evaluacion psicofisica final. d. Por existir en su contra medida de
aseguramiento consistente en detencién preventiva o condena judicial. e. Por presentacién de documentacién
falsa, o faltar a la verdad en los datos suministrados al momento de su incorporacidn, sin perjuicio de las acciones
a que haya lugar. f. Por sobrevenir alguna de las causales de exencidn contempladas en la presente ley, siempre
y cuando ésta sea ajena a la voluntad del individuo. g. Por ausentarse injustificadamente del servicio, en los
términos previstos en el Codigo Penal Militar para el delito de desercion. h. Por el tiempo en que se encuentre
cumpliendo la pena por haber incurrido en el delito de desercidn, en los términos previstos en el Cédigo Penal
Militar. . Por haber definido su situacidon militar con anterioridad. j. Los ciudadanos objetores de conciencia
reconocidos por la autoridad competente creada para tal fin por la presente ley, que hayan culminado su
proceso de declaratoria de objecidon de conciencia. k. Cuando recaiga sobre su cényuge, compafiero o
compafiera permanente o a cualquier miembro de su familia en primer grado de consanguinidad o primero civil,
alguna enfermedad catastrdfica o accidente que cause dafio permanente en su salud mental o fisica
comprobada, el conscripto podrd solicitar el desacuartelamiento. Si el desacuartelado prestd el Servicio Militar
Obligatorio por mas de la mitad del tiempo establecido, se considera como Reservista de Primera Clase. Si el
desacuartelado prestd el Servicio Militar Obligatorio por menos de la mitad del tiempo establecido, se considera
como reservista de segunda clase y pagara la minima cuota de compensacion militar.

ARTICULO 722. Casos especiales expedicion Tarjeta de Reservista. El ciudadano desacuartelado de acuerdo con
el articulo 70 de la presente ley, que haya prestado el Servicio Militar Obligatorio por mas de la mitad del tiempo
establecido legalmente, se considera como Reservista de Primera Clase. Se exceptian los desacuartelados por
los literales a), d), e), g) y h) del articulo 71, quienes seran Reservistas de Segunda Clase y pagaran la minima
cuota de compensacion militar establecida en el articulo 27 de la presente Ley o la Ley que se encuentre vigente
al momento de su terminacion anticipada del Servicio militar obligatorio.

ARTICULO 732. Jornadas Especiales. El Ministro de Defensa Nacional podrd realizar jornadas especiales en todo
el territorio nacional, con el fin de agilizar la definiciéon de la situacion militar de los varones colombianos y
solucionar la situacién juridica y econdmica de los infractores de la presente ley. En estas jornadas especiales, el
Gobierno Nacional podra establecer exenciones hasta de un sesenta por ciento (60%) a la cuota de
compensaciéon militar de las personas que se presenten a estas jornadas y podra disminuir hasta en un noventa
por ciento (90%) las multas que hasta la fecha de la jornada deban los infractores que se presenten a estas.
PARAGRAFO 12. En un plazo no mayor a un afio contado a partir de la vigencia de la presente ley, el Ministerio
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de Defensa Nacional reglamentara la materia. PARAGRAFO 22. Cuando las autoridades de reclutamiento lo
requieran, los centros de educacidn superior podran apoyar el desarrollo de jornadas especiales para sus
estudiantes

ARTICULO 74¢2. Disposiciones varias. Continuaran vigentes los articulos de las leyes 1448 y 1450 de 2011
relacionados con la definicidn de la situacidon militar de los colombianos, en los términos y condiciones
establecidas en las citadas normas o las que se encuentren vigentes para su aplicacion.

ARTICULO 752. Reconocimiento de indemnizacién contencioso administrativa. Las personas que ingresen a las
filas de la Fuerza Publica, en cumplimiento de la obligacidn constitucional de prestar el servicio militar, policial
o de custodia y sufra una disminucién en su capacidad laboral para el servicio, valorada por los organismos
médico laborales de la Fuerza Publica, tendrdn derecho, ademas de las prestaciones sociales consagradas en las
disposiciones legales vigentes, a la reparacién que por via judicial se declare, en aquellos eventos en que la lesidon
haya sido generada como consecuencia del servicio militar, calificada como ocurrida en el servicio por causa y
razén del mismo, o en combate. En los demas casos, la administracién solo sera responsable por los dafios
originados en una falla en el servicio imputable a las autoridades militares o policiales. Articulo 762. Régimen de
transicion. Los colombianos que a la entrada en vigencia de la presente ley y durante los 12 meses siguientes,
estuvieran en condicidn de remisos y cumplieran con cualquiera de las causales del articulo 12 de la presente
ley o por tener 24 afios cumplidos, seran beneficiados con la condonacién total de las multas, quedaran exentos
del pago de la cuota de compensacién militar y solo cancelaran el quince (15%) por ciento de un SMLMV por
concepto de trdmite administrativo de la tarjeta de reservista Militar o Policial. La organizacion de reclutamiento
y movilizacién, efectuard la promocidon y convocatorias necesarias a través de medios de comunicacién a nivel
nacional durante la vigencia de este articulo. Cualquier remiso o quien actie en su debida representacién
mediante autorizacién simple, podra acercarse a cualquier distrito militar o de policia y solicitar se le aplique
este beneficio.

Tramite de la objecion de conciencia al servicio militar obligatorio

Articulo 77. Competencia. El Ministerio de defensa conocera de las declaraciones de objecidn de conciencia al
servicio militar obligatorio a través de la Comisidn Interdisciplinaria de objecidn de Conciencia. La Comisidn
Interdisciplinaria de Objecion de Conciencia estara constituida: 1. A nivel territorial, por las comisiones
interdisciplinarias de objecidn de conciencia, que resolveran en primera instancia las declaraciones de objecion
de conciencia. Estaran integradas por el comandante del distrito militar correspondiente, un comité de aptitud
sicofisica conformado por un médico y un sicdlogo, el asesor juridico del distrito militar y un delegado del
Ministerio Publico. 2. A nivel nacional, por la Comisidn Nacional de Objecidn de Conciencia, que resolvera en
segunda instancia las declaraciones de objecién de conciencia. Estard integrada por el director de reclutamiento
del ejército nacional, un delegado del ministerio publico, un comité de aptitud sicofisica conformado por un
médico y un sicélogo y un asesor juridico de la direccion de reclutamiento. Paragrafo. La comision
interdisciplinaria de objecidon de conciencia basara su decisidon en el comité técnico y juridico emitido por los
profesionales que lo conforman.

Articulo 78. Atribuciones. La Comisidon de Objecion de Conciencia tendra las siguientes competencias: 1.
Conocer y dar respuesta a las solicitudes y recursos presentados de declaracidn de objecion de conciencia que
hayan sido formulados por los objetores de conciencia al servicio militar obligatorio. 2. Dar respuesta a la
solicitud presentada por el objetor de conciencia.
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Articulo 79. Del procedimiento. Para ser reconocido como objetor de conciencia al servicio militar obligatorio
se debera presentar solicitud ante la comision interdisciplinaria de objecién de conciencia, en la cual se deberd
manifestar por escrito o en forma verbal su decision de objetar conciencia. Esta solicitud se entenderd
presentada bajo la gravedad de juramento. La formulacion de la objeciéon de conciencia contendra: 1. Datos
personales del objetor. Nombres y apellidos completos del objetor o de su apoderado si es el caso, documento
de identificacion, domicilio, teléfonos, lugar de notificacién y correo electrénico si lo tuviere. 2. Las razones
éticas, religiosas o filosoficas que resultan incompatibles con el deber juridico cuya exoneracion se solicita. 3.
Los documentos y elementos de prueba que acrediten la sinceridad de sus convicciones, es decir, que sean
claras, profundas, fijas y sinceras en que fundamenta su solicitud. El objetor que manifieste su objecién de
conciencia de forma verbal debera aportar los documentos y elementos de prueba dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la formulacién. El objetor podra presentar su solicitud ante cualquier distrito militar del pais
y sera resuelta por la comisidn interdisciplinaria de objecion de conciencia del distrito militar competente. La
presentacién de la declaracién suspendera el proceso de incorporacién hasta que se de respuesta por la
autoridad competente.

Paragrafo. La peticion formulada por el objetor de conciencia al servicio militar obligatorio puede ser
coadyuvada por organizaciones defensoras de derechos humanos o instituciones de caracter religioso, filosofico
u otras de similar naturaleza.

Articulo 80. De los términos para resolver. La Comisién Interdisciplinaria de Objecién de Conciencia dispondra
de un término maximo de quince (15) dias habiles a partir de la radicacién del escrito o de la recepcién de la
manifestacion verbal realizada ante el funcionario competente, para resolver la solicitud de declaratoria de
objecidn de conciencia que formulen los objetores al servicio militar obligatorio. Contra la decisidn de primera
instancia de la Comisidn Interdisciplinaria de Objecidon de Conciencia procederan los recursos de reposiciény en
subsidio de apelacién.

ARTICULO 81°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion, y modifica los articulos 1,6y 7 de la
Ley 1184 de 2008, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial, la Ley 22 de 1977, Decreto
750 de 1977, Capitulo IX Ley 42 de 1991, Decreto 2853 de 1991, articulo 102 de la Ley 99 de 1993, Ley 48 de
1993 y Decreto 2048 de 1993, articulo 41 de la Ley 181 de 1995, articulo 111 del Decreto Ley 2150 de 1995,
articulo 13 de la Ley 418 de 1997 prorrogado y modificado por el articulo 22 de la Ley 548 de 1999, asi como el
articulo 22 de la ley 1738 de 2014.”

Congreso de la Republica de Colombia
(14 de junio de 2017)

Volver al indice
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B. Sentencia de la Corte Constitucional que acoge demanda y ampara derecho a la salud y a la identidad
cultural en salud a comunidades indigenas asentadas en el departamento de Vaupés (seleccion)®

“Sentencia T-357/17%

ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION DE DERECHOS COLECTIVOS CUANDO EXISTE VULNERACION DE
DERECHOS FUNDAMENTALES-Requisitos de procedencia excepcional

1- Debe demostrarse que la accién popular no es idénea, en concreto, para amparar especificamente el derecho
fundamental vulnerado en conexidad con el derecho colectivo. Esto puede darse cuando la accién popular es
idonea para amparar los derechos colectivos involucrados pero no puede brindar una proteccion eficaz al
derecho fundamental afectado. En caso contrario, la accion de tutela solo procederia como mecanismo
transitorio cuando su trdmite sea indispensable para la proteccidén de los derechos fundamentales. 2- Que exista
conexidad entre la afectacion a los derechos colectivos y a los derechos fundamentales invocados. A este
respecto, se ha dicho que la afectacién del derecho fundamental debe ser consecuencia directa e inmediata de
la conculcacidn del bien juridico colectivo. 3- La persona cuyos derechos fundamentales se encuentran afectados
debe ser el demandante. 4- La violacidn o amenaza de los derechos fundamentales debe estar demostrada, por
lo cual no procede la tutela frente a meras hipdtesis de conculcaciéon. 5- La orden de amparo debe tutelar los
derechos fundamentales invocados y no el derecho colectivo que se encuentre involucrado o relacionado con
ellos, aunque este puede verse protegido como consecuencia de la orden de tutela.

LEGITIMACION POR ACTIVA DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA DE ACCION DE TUTELA-Reiteracion de
jurisprudencia

LEGITIMACION POR ACTIVA EN TUTELA-Defensor del Pueblo Regional en representacién de los habitantes
indigenas y no indigenas del departamento de Vaupés

COMUNIDADES INDIGENAS COMO SUIJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL Y TITULARES DE
DERECHOS FUNDAMENTALES-Reiteracidn de jurisprudencia

COMUNIDADES INDIGENAS COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL Y TITULARES DE
DERECHOS FUNDAMENTALES-Procedencia de la accion de tutela para la proteccién de sus derechos

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA-Comunidades en el departamento de Vaupés son determinables y
los problemas en el sistema de salud se extienden de forma cierta a todo el Departamento

COMUNIDADES INDIGENAS DE VAUPES-Caracteristicas especiales

LEGITIMACION POR PASIVA EN TUTELA-Entidades que prestan servicios publicos relacionados con la prestacion
del servicio de salud en el departamento de Vaupés

20 La sentencia completa estd disponible en la web del Centro, pinchando aqui.

21 | gs citas del documento original han sido omitidas.
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DERECHO A LA SALUD-Doble connotacion al ser un derecho fundamental y al mismo tiempo un servicio publico

La jurisprudencia constitucional ha dicho que la salud tiene una doble connotacién: derecho y servicio publico.
Respecto a la primera faceta, ha sostenido que debe ser prestada de manera oportuna, eficiente y con calidad,
de conformidad con los principios de continuidad, integralidad e igualdad; mientras que, respecto de la segunda,
la salud debe atender a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos previstos en los
articulos 48 y 49 del Texto Superior.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD-Caracter auténomo e irrenunciable

En relacion a la salud como derecho, es necesario mencionar que, en un primer momento, fue catalogado como
un derecho prestacional, que dependia de su conexidad con otro derecho considerado como fundamental, para
ser protegido a través de la accidn de tutela. Sin embargo, a partir de la sentencia T-760 de 2008 la Corte afirmd
gue la salud es un derecho fundamental auténomo que protege multiples ambitos de la vida humana. Dicha
posicion fue recogida en el articulo 2° la Ley 1751 de 2015, cuyo control previo de constitucionalidad se ejercio
através de la sentencia C-313 de 2014. Asi pues, tanto la normativa como la jurisprudencia actual, disponen que
la salud es un derecho fundamental auténomo e irrenunciable que comprende —entre otros elementos— el
acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad, con el fin de alcanzar su preservacion,
mejoramiento y promocioén.

DERECHO A LA SALUD-Facetas positivas y negativas

DERECHO A LA SALUD-Elementos esenciales/ESTABLECIMIENTOS, BIENES Y SERVICIOS DE SALUD-Factores que
hacen parte de los elementos esenciales del derecho a la salud

DERECHO A LA SALUD-Mecanismos esenciales e interrelacionados de disponibilidad, calidad, aceptabilidad y
accesibilidad segin Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

PRINCIPIO DE INTEGRALIDAD DEL DERECHO A LA SALUD-Alcance

El principio de integralidad, cuya garantia también se orienta a asegurar la efectiva prestacion del servicio de
salud, implica que se brinden servicios de promocidn, prevencién, diagndstico, tratamiento, rehabilitacidn,
paliacién y todo aquello necesario para que el individuo goce del nivel mas alto de salud posible, o al menos,
padezca el menor sufrimiento. En virtud de este principio, se entiende que toda persona tiene el derecho a que
se garantice su salud en todas sus facetas, esto es, antes, durante y después de presentar la enfermedad o

patologia que lo afecta, de manera integral y sin fragmentaciones.

DERECHO A LA SALUD-Accesibilidad del servicio/DERECHO A LA SALUD-Acceso a la informacion/DERECHO A LA
SALUD-Calidad del servicio/DERECHO A LA SALUD-Aceptabilidad del servicio

DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL EN SALUD
DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL-Contenido y alcance

DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL-Instrumentos internacionales que reconocen su importancia
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DERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL-Reiteracion de jurisprudencia
IDENTIDAD CULTURAL-Perspectivas de proteccién para las comunidades étnicas

La Corte ha analizado las obligaciones estatales derivadas del derecho a la identidad cultural desde dos
perspectivas: una negativa, cuando se ha considerado que se evita la desaparicion de dicha cultura; y una

positiva que se manifiesta en proteger la identidad cultural.

DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS A LA DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL-Proteccién
internacional

DERECHO A LA AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-Autonomia politica y autogobierno
DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD-Aceptabilidad, interculturalidad y proteccidn a los pueblos indigenas

DERECHO A LA SALUD DE MIEMBROS DE COMUNIDADES INDIGENAS-Garantia de accesibilidad, aceptabilidad,
calidad y disponibilidad

DERECHO A LA SALUD DE MIEMBROS DE COMUNIDADES INDIGENAS-Enfoque diferenciado

DERECHO A LA SALUD DE MIEMBROS DE COMUNIDADES INDIGENAS-Desarrollo normativo interno del enfoque
diferenciado

DERECHO A LA SALUD Y EL RESPETO A LA IDENTIDAD ETNICA Y CULTURAL DE COMUNIDADES INDIGENAS-
Fundamento normativo

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DEL DEPARTAMENTO DE VAUPES Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
SALUD

DERECHO A LA SALUD Y EL RESPETO A LA IDENTIDAD ETNICA Y CULTURAL DE COMUNIDADES INDIGENAS-
Normas especificas que rigen la prestacién del servicio de salud

DERECHO A LA SALUD Y EL RESPETO A LA IDENTIDAD ETNICA Y CULTURAL DE COMUNIDADES INDIGENAS-
Normas sobre poblacién dispersa geograficamente respecto al sistema de salud

ESTADO ACTUAL DEL SISTEMA INDIGENA DE SALUD PROPIO E INTERCULTURAL SISPI
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE SALUD EN EL DEPARTAMENTO DE VAUPES

DERECHO A LA SALUD DE LA POBLACION DEL DEPARTAMENTO DEL VAUPES-Necesidad de dictar 6rdenes
estructurales con miras a solucionar dificultades del sistema de salud en el departamento de Vaupés

Referencia: Expediente T-5.674.866
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Accién de tutela instaurada por Carlos Javier Bojaca Galvis, en su calidad de Defensor del Pueblo de Vaupés
contra el Ministerio de Salud, la Gobernacion de Vaupés, la Secretaria de Salud de Vaupés, las Alcaldias de Mitu,
Carurd y Taraira, las Secretarias de Salud de los municipios de Mitu, Carurd y Taraira, Hospital San Antonio de
Mitu E.S.E., Mallamas E.P.S. y Caprecom E.P.S.

Entidades vinculadas: Superintendencia Nacional de Salud, la Delegada para la Salud y la Seguridad Social de la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria Delegada para temas de salud, Fiduciaria Previsora (Fiduprevisora en
calidad de liquidador de Caprecom E.P.S.), Nueva E.P.S. y Cafesalud E.P.S.

Procedencia: Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia.
Asunto: Derecho a la salud.

Magistrada Ponente:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Bogot3, D. C., veintiséis (26) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

La Sala Quinta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por el Magistrado (e) Ivdan Humberto Escruceria
Mavyolo y las Magistradas Cristina Pardo Schlesinger y Gloria Stella Ortiz Delgado, quien la preside, en ejercicio
de sus competencias constitucionales y legales, profiere la siguiente

SENTENCIA

En la revisidn de la providencia de segunda instancia, dictada el 29 de junio de 2016 por la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia que confirmé la decisién de primera instancia, del 29 de abril de 2016,
proferida por la Sala Civil-Familia-Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio, dentro de la
accion de tutela promovida por Carlos Javier Bojacd Galvis, en su calidad de Defensor del Pueblo de Vaupés
contra el Ministerio de Salud, la Gobernacion de Vaupés, la Secretaria de Salud de Vaupés, las Alcaldias de Mitu,
Caruru y Taraira, las Secretarias de Salud de los municipios de Mitu, Caruru y Taraira, ESE Hospital San Antonio
de Mitu, Mallamas E.P.S., Caprecom E.P.S., Nueva E.P.S. y Cafesalud E.P.S.

El asunto llegé a la Corte Constitucional, en virtud de lo ordenado por los articulos 86 (inciso 2°) de la
Constitucion y 32 del Decreto 2591 de 1991. Mediante auto de 11 de agosto de 2016, la Sala de Seleccion de
Tutelas Numero Ocho de esta Corporacidn lo escogid para su revision y lo asignd a la Magistrada ponente para
su sustanciacion.

[...]
Il. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

1. Corresponde a la Sala Quinta de Revisidon de la Corte Constitucional analizar los fallos proferidos dentro de la
accion de tutela de la referencia, con fundamento en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucion y 31 a 36 del
Decreto Ley 2591 de 1991.
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Asunto objeto de revision y problema juridico

2. El Defensor del Pueblo de Vaupés interpuso accidn de tutela como agente oficioso de “toda la poblacién
indigenay no indigena” del departamento contra el Ministerio de Salud, la Gobernacidn de Vaupés, la Secretaria
de Salud de Vaupés, las Alcaldias de Mitu, Carurdy Taraira y sus respectivas secretarias de salud, la E.S.E. Hospital
San Antonio de Mitu, la E.P.S. Mallamas y la E.P.S. Caprecom, al considerar que la ausencia de centros de salud
(o unidades basicas de atencidn) y la deficiente prestacidon del servicio de salud en la accesibilidad y aceptabilidad
del servicio, afectan los derechos fundamentales de la poblacién de Vaupés a la dignidad humana, a la igualdad,
a laintegridad personal, a la salud y a la seguridad social. Durante el tramite de la accién de tutela se vinculd a
la Fiduciaria la Previsora como liquidadora de Caprecom, a la Nueva E.P.S. y a Cafesalud E.P.S.

Especificamente, el agente oficioso solicita que se tutelen los derechos de la poblacién indigena y no indigena
del departamento de Vaupés y que: (i) se le ordene a las entidades accionadas que tomen todas las medidas
administrativas, financieras y presupuestales necesarias para garantizar el acceso a la prestacién continua,
efectiva, oportuna y universal del derecho a la salud; (ii) se adopten las medidas a cargo de las autoridades
nacionales, departamentales y locales para que se amplié la red prestadora de servicios de salud en todo el
departamento de Vaupés con minimo 5 centros de salud adicionales a los existentes, y se prioricen las zonas
mas alejadas de dificil acceso y comunicacién; (iii) se disponga de personal médico de manera permanente y se
suministren medicamentos e insumos médicos a los centros de salud existentes; (iv) se garantice minimo 3
comisiones extramurales al afio, con profesionales de salud e insumos médicos suficientes; (v) las Unidades
Basicas de Salud cuenten con un equipo de radiofonia en buen estado, y se le haga mantenimiento al mismo de
manera periddica; (vi) se reactive el funcionamiento de los 10 puestos de salud que existen en el departamento,
lo cual implica, mejorar la infraestructura, contratar personal médico permanente y suministrar medicamentos
e insumos suficientes; (vii) se garantice que la vinculacién del personal médico se hara durante todo el afio y no
por meses; y (viii) se prevenga a las entidades accionadas a abstenerse de reincidir en las acciones que dieron
paso a la interposicion de la presente accion de tutela.

El Ministerio de Salud considera que la accidn es improcedente y sostiene que la responsabilidad de la
prestacion del servicio le corresponde al departamento y a la E.S.E. Hospital San Antonio. La Gobernacién de
Vaupés afirma que existe un convenio entre el E.S.E. Hospital San Antonioy la Secretaria de Salud Departamental
para prestar el servicio de salud y que tiene la red suficiente para atender a toda la poblacidén. La Alcaldia de
Caruru coincide con el tutelante ya que la situacion del departamento es critica. Sin embargo, asevera que ha
hecho todas las gestiones posibles para garantizar el servicio de salud y que no tiene medios econémicos
suficientes para contribuir al mejoramiento del servicio. La Secretaria de Salud y Desarrollo de Taraira da cuenta
de todas las gestiones realizadas para garantizar el servicio de salud aun cuando afirma que no ha sido posible
construir un centro de salud en el Bajo Apaporis.

La E.S.E. Hospital San Antonio de Mitu solicita su desvinculacion de la accién, por considerar que como I.P.S. lo
Unico que hace es garantizar la prestacidn basica del servicio de salud y no cuenta con el presupuesto necesario
para atender a toda la poblacion del departamento y afiade que todas las entidades deben cumplir con sus
funciones y competencias. Para la Alcaldia de Mitu, la accién es improcedente por subsidiariedad. Ademas,
considera que el problema radica en la negligencia y descuido de las E.P.S. que operan en el departamento.

La Fiduciaria la Previsora como liquidador de Caprecom indica que la entidad ha desaparecido y no presta el
servicio de salud. La E.P.S. Mallamas también considera que la accion es improcedente, al no existir un hecho
concreto sobre el cual pronunciarse, sino una situacién general. En cuanto al fondo del asunto, sefiala que ha
cumplido con todas sus obligaciones legales y que no es cierto que no se han enviado grupos extramurales en
mas de siete afios al departamento. La Nueva E.P.S. y Cafesalud guardaron silencio durante el tramite.
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La Superintendencia Nacional de Salud refiere que durante los afios 2015 y 2016 sanciond cuatro veces a la
entidad territorial por los incumplimientos en el envio de informacién y la falta de acciones de salud publica.
Durante el despliegue probatorio la Sala encontré diferentes casos de personas que alegaron la vulneracién y
amenaza del derecho a la salud. No obstante, Unicamente se resaltaran los casos relatados durante la toma de
declaraciones en Mitl que argumentaron vulneraciones o amenazas particulares al derecho a la salud vigentes,
respecto de las cuales no se ha interpuesto una accién de tutela previa: (i) Edgar Uribe Sierra, indigena afiliado
al régimen subsidiado de la Nueva E.P.S. requiere de atencién en salud mental para superar el suicidio de su
hijo; (ii) Miguel Angel Garcia, indigena Cubeo afiliado al régimen subsidiado en la Nueva E.P.S., requiere que se
haga efectiva la orden de remisién a Bogota para el cambio de una prdtesis por amputacion de una extremidad
por accidente ofidico; (iii) Nelson Hernando GAmez Beltran, en representacion de su esposa Mery Jenny Pefia
Cruz afiliada a la Nueva E.P.S, quien perdiod su bebe de 8 meses de embarazo (24 de diciembre 2016) y tuvo que
ser trasladada a Bogotd con preeclapmsia (situacion en la cual tuvo riesgo de muerte), requiere atencién de
planificacién familiar y psicologia; (iv) Ana Xilena Viafara, mujer afrodescendiente afiliada a Cafesalud mediante
el régimen contributivo y quien afirmd que en sus seis meses de embarazo no habia logrado la atencién prenatal
gue requeria, pues la E.P.S. no tiene un convenio vigente en la ciudad de Mitu para la atencién médica
respectiva. Manifestd que le habian autorizado una consulta en Villavicencio, pero a pesar de preguntar no le
han resuelto donde la van a atender; y (v) Luis Octavio Chagres, en representacién de su padre, Emilio Chagres,
afiliado al régimen subsidiado en la Nueva E.P.S., requiere una orden de remisién para Bogota para revisar el
estado de sus rodillas, como seguimiento a una cirugia que se le realizé en el afio 2015.

Adicionalmente, se identificaron doce personas indigenas de la comunidad de San Miguel, entre las cuales se
encuentran mujeres embarazadas y personas actuando en nombre de sus hijos menores de edad, que
especificaron diferentes situaciones que consideran como una amenaza o violacion a su derecho a la salud, a
saber, falta de: (i) atencion psicoldgica como consecuencia de un accidente ofidico; (ii) atencién prenatal, (iii)
seguimiento de cirugias en la cabeza; (iv) vacunacién a nifios; (v) controles de planificacién familiar a mujeres
con dispositivos con mas de un afio de implantacidn; asi como (vi) secuelas de leishmaniosis en un nifio menor
de edad; (vii) gripa de un nifio menor de tres meses; (viii) hongos en la piel; y (ix) brote, diarrea y vomito en un
nifio menor de un afio de edad.

3. La situacion factica exige resolver, en primer lugar, si la accion de tutela es el mecanismo procedente para
obtener la proteccién del derecho a la salud de toda la poblacién indigena y no indigena del departamento de
Vaupés, en relacion con el acceso y disponibilidad a la atencién en salud oportuna y de calidad ademas de los
casos puntuales de las 17 personas que, durante el despliegue probatorio, manifestaron que su derecho a la
salud se encuentra amenazado por falta de acceso a: (i) atencion en salud mental; (ii) remisidn oportuna para
un cambio de prétesis; (iii) atencidén por complicaciones obstétricas durante el embarazo o parto de planificacion
familiar; (iv) atencién por dolores varios; (v) atencién prenatal; (vi) traslado para el acceso a atencién en casos
de urgencia para nifios menores de un afio de edad; (vii) seguimiento en casos de cirugias; (viii) secuelas de
leishmaniosis en nifios menores de edad; (ix) atencidn para casos de gripa en un nifio menor de un afio de edad,
diarrea y vomito para dos nifios menores de un afo de edad; y (x) hongos en la piel.

De encontrar que la accidon de tutela es procedente, la Sala deberd resolver si se vulneran los derechos
fundamentales a la salud y a la identidad cultural de toda la poblacidn indigena y no indigena del departamento
de Vaupés en el acceso y disponibilidad a la atencién en salud oportuna y de calidad, asi como de las personas
individualizadas en el acceso a un diagndstico oportuno y a la atencidon en salud, de acuerdo con las
particularidades de cada caso.
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[...]
El derecho a la identidad cultural en salud

49. El respeto a las creencias y costumbres en el acceso y la prestacion del servicio de salud se deriva del derecho
a la identidad cultural que a su vez se desprende del principio de respeto a la diversidad étnica y cultural
reconocido en los articulos 7 y 8 de la Constitucidn [150]. El derecho a la identidad cultural supone un conjunto
de garantias y ambitos concretos de proteccidon que tienen como objetivo, principalmente: (i) reconocer y
proteger las identidades culturales diversas; (ii) garantizar a las comunidades el ejercicio de sus derechos
fundamentales de acuerdo con su propia manera de ver el mundo; y (iii) garantizar a los individuos miembros
de las comunidades el poder expresarse y autodeterminarse de acuerdo con su cosmovisién cultural dentro y
fuera de sus territorios[151].

Este derecho también se ha reconocido en diferentes instrumentos internacionales. Al respecto, son relevantes
el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos[152]; el articulo 4 de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos[153], los articulos 4.1, 5y 8.2 del Convenio 169 de la OIT[154]; y la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas[155].

50. La jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido la titularidad del derecho fundamental a la identidad
cultural en el colectivo social, es decir la comunidad o pueblo indigena, y en cada una de las personas que
pertenecen a é I[156]. En otras palabras, el derecho a la identidad tiene tanto una dimensidn colectiva “que
busca orientar la proteccion constitucional hacia las comunidades tradicionales que no siguen la forma de vida
de la sociedad mayoritaria, permitiendo que éstas puedan desarrollarse de acuerdo con su propia cultura”, como
una dimensién individual “en el sentido de considerar que la aludida proteccion es también en favor de cada uno
de los miembros de las comunidades nativas, garantizando que éstos puedan autodeterminarse dentro y fuera
de su territorio segun su propia cosmovision”[157].

51. Acerca del derecho fundamental a la identidad cultural en la esfera individual, la Corte ha agregado que “no
solo se encuentra directamente relacionado con el ejercicio de derechos y garantias tales como la libertad de
pensamiento, de expresion y de religion, que a los miembros de las comunidades étnicas les asiste en su calidad
de individuos. De hecho, el mismo resulta necesario para garantizar el principio de pluralismo en el Estado Social
de Derecho y la preservacion de ritos, tradiciones y costumbres que hacen parte de nuestra riqueza como
sociedad”[158]

52. Asi pues, la Corte ha analizado las obligaciones estatales derivadas del derecho a la identidad cultural desde
dos perspectivas: una negativa, cuando se ha considerado que se evita la desaparicién de dicha cultura[159]; y
una positiva que se manifiesta en proteger la identidad cultural[160]. En este sentido, las comunidades, como
titulares del derecho fundamental a la identidad cultural, ostentan un derecho a “(i) ser reconocidas por el
Estado y la sociedad como tales, en virtud de una conciencia de identidad cultural diversa, y; (ii) a que no se
pueda negar arbitrariamente la identidad real de la comunidad y de sus miembros”[161].

Se trata, ademds, de la garantia de que las comunidades puedan ejercer sus derechos fundamentales de acuerdo
con su propia manera de ver el mundo [162] y que los individuos “que pertenecen a una comunidad indigena
puedan expresarse y autodeterminarse de acuerdo con su cosmovision cultural dentro y fuera de sus
territorios”[163].
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53. Asi pues, el mandato de proteccién y reconocimiento de la diversidad étnica y cultural reconocido en la
Constitucion se traduce en la adscripcién de derechos fundamentales especificos a favor de las comunidades
indigenas, afrodescendientes y Rom, en tanto integrantes de la sociedad pluriétnica y multicultural que
reconoce la Carta Politica. De este modo, en la sentencia C-882 de 2011[164] se identificd un catdlogo de
derechos que se deriva del mandato de reconocimiento previsto en el articulo 7 de la Constitucidon que
materializa el principio de autodeterminacién de los pueblos [165]. Dentro de éstos vale la pena destacar el
derecho de las comunidades a “(x) emplear y producir sus medicinas tradicionales y conservar sus plantas,
animales y minerales medicinales;” (...). La sentencia T-485 de 2015 agrega que “estos derechos estdn
univocamente enfocados a proteger la identidad diferenciada de dichos pueblos étnicos, asi como a hacer
eficaces sus derechos fundamentales en condiciones equitativas a las personas que pertenecen a la sociedad
mayoritaria”[166].

Es relevante enfatizar que una expresion del derecho constitucional de las comunidades étnicas a mantener su
diversidad étnica y cultural es el ejercicio libre de las practicas tradicionales. Como consecuencia de esa
expresion, la Corte ha considerado que “en aquellos casos en que desde el Estado o desde organizaciones
privadas se adoptan decisiones que inciden en la forma en como se ejercen dichas prdcticas, es imprescindible la
participacion de las comunidades afectadas, con el fin de evitar que medidas juridicas o proyectos de explotacion
economica terminen por afectar dichas prdcticas o incluso poner en riesgo la identidad cultural diversa de estas
comunidades” [167].

En desarrollo de lo anterior, esta Corporacion ha sefialado que, como manifestacion del principio de diversidad
étnica y cultural, las comunidades y grupos tienen la facultad de autodeterminarse, es decir, el derecho a
establecer “[...] sus propias instituciones y autoridades de gobierno; a darse o conservar sus normas, costumbres,
vision del mundo y opcion de desarrollo o proyecto de vida; y de adoptar las decisiones internas o locales que
estime mds adecuadas para la conservacion o proteccion de esos fines”[168].

54. En conclusion, el derecho a la identidad cultural como desarrollo del principio de la diversidad étnica y
cultural y la autodeterminacion de los pueblos es el fundamento del derecho a que se respeten las creencias y
costumbres de los pueblos indigenas en el acceso y la prestacidn del servicio de salud. Este derecho cobra plena
relevancia en el desarrollo del elemento de la aceptabilidad en el acceso y la provisién del derecho a la salud
como se desarrollara a continuacién.

La aceptabilidad, la interculturalidad y la proteccion a los pueblos indigenas en el derecho a la salud

55. En consonancia con las anteriores prerrogativas la Ley 1751 de 2015 ademas de consagrar el elemento de
aceptabilidad, establecio tres principios que deben regir el derecho a la salud: (i) la interculturalidad, como “el
respeto por las diferencias culturales existentes en el pais y en el dmbito global, asi como el esfuerzo deliberado
por construir mecanismos que integren tales diferencias en la salud, en las condiciones de vida y en los servicios
de atencion integral de las enfermedades, a partir del reconocimiento de los saberes, prdcticas y medios
tradicionales, alternativos y complementarios para la recuperacion de la salud en el dmbito global”; (ii) la
proteccion a los pueblos indigenas, que consiste en el reconocimiento y garantia para los pueblos indigenas del
“derecho fundamental a la salud integral, entendida segun sus propias cosmovisiones y conceptos, que se
desarrolla en el Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI)”; y (iii) la proteccién de los pueblos y
comunidades indigenas, ROM vy negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que se definié como la
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garantia del “derecho a la salud como fundamental y se aplicard de manera concertada con ellos, respetando
sus costumbres”.

56. En este sentido, tanto el derecho a la identidad cultural, que aqui se concreta en el elemento de aceptabilidad
del derecho a la salud, como el desarrollo de los mencionados principios, esta conformado por dos aspectos: de
una parte, supone el derecho de los pueblos indigenas a la proteccidn de su cosmovisién y autodeterminacion
para el desarrollo de un Sistema de Salud Propio e Intercultural (SISPI), y de otra, independientemente de ese
sistema, el acceso y la prestacion del servicio de salud en atencion a las creencias y costumbres, que para el
caso de los pueblos indigenas implica la adopcion de un enfoque diferencial. En los dos aspectos, que no son
excluyentes, el principio de interculturalidad es transversal. Tanto en documentos internacionales como la
jurisprudencia de esta Corporacién han dado alcance a estos dos aspectos. Vedmos.

57. En primer lugar, el articulo 25 del Convenio no. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo[169]
establece que:

“1. Los gobiernos deberdn velar por que se pongan a disposicion de los pueblos interesados servicios de salud
adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales servicios bajo
su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan gozar del mdximo nivel posible de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberdn organizarse, en la medida de lo posible, a nivel comunitario. Estos servicios
deberdn planearse y administrarse en cooperacion con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones
economicas, geogrdficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencion, prdcticas curativas y
medicamentos tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria deberd dar la preferencia a la formacion y al empleo de personal sanitario
de la comunidad local y centrarse en los cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos
vinculos con los demds niveles de asistencia sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud deberd coordinarse con las demds medidas sociales, econdmicas y
culturales que se tomen en el pais”[170].

Estas disposiciones han sido consideradas por la Corte fundamento directo para garantizar el acceso al servicio
de salud de las comunidades indigenas, de una manera que sea respetuosa y acorde con sus tradiciones o
costumbres[171].

58. De otra parte, la Observacion General 14 del Comité de Derechos Econédmicos y Culturales ampliamente
citada brinda atencidn particular a los pueblos indigenas al explicar que “los pueblos indigenas tienen derecho a
medidas especificas que les permitan mejorar su acceso a los servicios de salud y a las atenciones de la salud.
Los servicios de salud deben ser apropiados desde el punto de vista cultural, es decir, tener en cuenta los cuidados
preventivos, las prdcticas curativas y las medicinas tradicionales. Los Estados deben proporcionar recursos para
que los pueblos indigenas establezcan, organicen y controlen esos servicios de suerte que puedan disfrutar del
mads alto nivel posible de salud fisica y mental. También deberdn protegerse las plantas medicinales, los animales
y los minerales que resultan necesarios para el pleno disfrute de la salud de los pueblos indigenas”[172].
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59. En el mismo sentido, la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas [173] incluye provisiones
directamente relacionadas con el derecho a la salud de los pueblos indigenas. En particular, sefiala que los
pueblos indigenas tienen derecho a “participar activamente en la elaboracién y determinacion de los programas
de salud, (...) y, en lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias instituciones”[174]; “a sus
propias medicinas tradicionales y a mantener sus practicas de salud, incluida la conservacién de sus plantas
medicinales, animales y minerales de interés vital. Las personas indigenas también tienen derecho de acceso,
sin discriminacién alguna, a todos los servicios sociales y de salud”[175] y; “las personas indigenas tienen igual
derecho a disfrutar del nivel mas alto posible de salud fisica y mental. Los Estados tomaran las medidas que sean
necesarias para lograr progresivamente que este derecho se haga plenamente efectivo”[176]

60. Asi mismo, los informes tanto del Relator especial sobre los derechos de los pueblos indigenas del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos como del Mecanismo de Expertos sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas han incluido recomendaciones a los Estados respecto del
derecho a la salud de este grupo poblacional. En primer lugar, han recomendado que en los planes
gubernamentales dirigidos a brindar cobertura en salud a toda la poblacién indigena se acoja y proteja la
medicina tradicional y sus practicantes dentro de las comunidades indigenas [177]. Al respecto, la Relatora
Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas ha dicho que “los mecanismos de integracion no son
siempre claros para el personal de salud, las comunidades, los curanderos tradicionales, los formuladores de
politicas y los funcionarios publicos” [178].

61. En segundo lugar, han recomendado que las entidades estatales que trabajan con poblacidn indigena
deberian producir y hacer uso de estadisticas desagregadas por grupo étnico, y de este modo se puede enfocar
el trabajo en forma mas efectiva[179]. De igual manera, han sugerido que en la construccién de esos datos,
deben tenerse en cuenta las concepciones de los pueblos indigenas sobre su propio bienestar y visién de
futuro[180]. La misma Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas ha detallado los problemas
generados por la deficiente informacion y ausencia de datos de la poblacidon indigena respecto de la garantia de
su derecho a la salud:

“Pese a las preocupaciones cada vez mayores que genera la salud fisica y mental, los sistemas de salud no
indigenas a menudo no tienen en cuenta el concepto indigena de salud y, en consecuencia, crean barreras para
el acceso de los pueblos indigenas. Los datos epidemioldgicos no suelen captar informacion sobre las
comunidades indigenas y los determinantes socioecondmicos de la salud, de modo tal que pasan a ser
“invisibles”. Cuando se incluyen datos, estos no suelen estar desglosados, por lo que las necesidades especificas
de las mujeres indigenas no se comprenden en el contexto de la politica y planificacion nacional de salud”[181].

62. En tercera medida, han manifestado que los pueblos indigenas tienen derecho a actuar colectivamente para
gue se respete su derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias,
tecnologias y culturas entre las que se encuentran sus medicinas[182].

63. Adicionalmente, en el afio 2010 el Consejo de Derechos Humanos llamé la atencién de los altos niveles de
mortalidad y morbilidad de los grupos indigenas en Colombia, por lo cual recomendd “impulsar una intervencion
adecuada y consultada con las autoridades y organizaciones de los pueblos indigenas”[183] y abogd por el
establecimiento de “puestos de atencion en salud con personal médico, en los territorios indigenas, para que

haya una atencion oportuna acorde con las condiciones geogrdficas de muchas comunidades”[184].

107



Boletin Juridico
Observatorio de libertad religiosa de América Latina y El Caribe

64. De este mismo modo, el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones
Unidas en 2016 dijo que, para proteger a los pueblos indigenas, los Estados deben contar con un ndmero
suficiente de establecimientos, bienes y servicios de salud publica y de atencién sanitaria, en funcién de su nivel
de desarrollo; y para que los establecimientos, bienes y servicios estén disponibles, también es preciso que estén
en funcionamiento[185]. Adicionalmente, se pronuncié sobre la accesibilidad y los pueblos indigenas, asi:

“Las cuatro dimensiones principales de la accesibilidad son la no discriminacion, la accesibilidad fisica, la
accesibilidad econémica y el acceso a la informacion. En el caso de los pueblos indigenas, esas cuatro
dimensiones se entrecruzan a menudo. La probabilidad de que sufran discriminacion en el acceso a los
establecimientos, bienes y servicios de atencion de la salud es muy elevada. Pueden darse casos de médicos,
enfermeros y otros profesionales de la salud que se nieguen a tratar a indigenas, o de indigenas en tratamiento
que se enfrenten a creencias, prdcticas y experiencias discriminatorias, lo que exacerba el miedo y la
desconfianza, que, a su vez, desalientan el uso de establecimientos de atencion de la salud. La situacion es aun
peor en el caso de las personas indigenas con discapacidad. El racismo puede incluso dar lugar a diagndsticos y
tratamientos erroneos respecto de enfermedades graves. La accesibilidad fisica es un motivo de preocupacion
para los pueblos indigenas, muchos de los cuales viven en zonas geogrdficamente aisladas, a menudo debido a
los desplazamientos o a la invasion de sus tierras por personas no indigenas”[186].

[...]
RESUELVE

Primero. REVOCAR la sentencia proferida por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia el 29
de junio de 2016, que confirmo la decisidon adoptada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio
Sala Civil, Familia, Laboral el 29 de abril de 2016, a través de la cual se declaré improcedente la accion de tutela
promovida por el sefior Carlos Javier Bojaca.

Segundo. TUTELAR los derechos a la salud y a la identidad cultural de Edgar Araujo, del sefior Marin, del hijo de
Maria Esperanza Socha, de Aracely Bolivar, Cristina Saavedra, de Luz Rojas (hija de Ximena Giraldo), Patricia
Méndez, Maria Judith Ledn, Rosa Giraldo, Hamilton Hernandez (hijo de Hortensia Araujo) y Rosmira Ramirez.

Tercero. ORDENAR a la Gobernacion de Vaupés que, en el término de quince (15) dias habiles contados a partir
de la notificacion de esta providencia, en coordinacion con el Hospital San Antonio de Mitu E.S.E., gestione la
visita de una comision extramural a la comunidad de San Miguel, Pacoa, que cuente con profesionales médicos
que incluyan, al menos, un ginecélogo, un profesional de salud mental y un pediatra para que realicen las
valoraciones médicas especializadas de las personas identificadas en el numeral segundo de la parte resolutiva
de esta providencia asi como de toda la poblacién de San Miguel, especialmente de las mujeres embarazadas y
los nifios. Asi mismo, para que lleven a cabo una jornada de vacunacién y planeen y ejecuten las necesarias para
gue todos los nifios de la comunidad completen su esquema bdsico de vacunacion.

Cuarto. Para el caso especifico de Edgar Araujo ORDENAR a la Gobernacidon de Vaupés que en el término de
quince (15) dias habiles, contados a partir de la notificacién de esta providencia y a través de la entidad
pertinente se realicen las diligencias tendientes a obtener la valoracién de la atencion en rehabilitacién y salud
mental y que de encontrar que requiere uno o varios tratamientos, éstos deberan ser provistos de manera
oportuna, con un enfoque diferencial y con los ajustes razonables que sean necesarios para enfrentar su
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situacién de discapacidad fisica. Igualmente, si para estas valoraciones debe trasladarse a Mitu o a cualquier
otra ciudad se deberd asegurar que cuente con un acompafiante a quien se le deberdn cubrir los costos de
traslado, alojamiento y alimentacién. Durante toda la atencién se deberd garantizar un enfoque diferencial que
tenga en cuenta que el joven no habla espafiol, pero ademas debe ser culturalmente apropiada en atencién a
su condicién étnica. En todo caso, su atencién no podra exceder los treinta (30) dias habiles.

Quinto. TUTELAR el derecho a la salud de Edgar Uribe Sierra y ORDENAR a la Nueva E.P.S. que, en el término
de siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion de esta providencia, realice una valoracion médica al sefior
Sierra para que determine el tratamiento de salud mental que requiere y de no existir un profesional que pueda
atenderlo en Mitd, que adelante los trdmites pertinentes para que lo remitan a un profesional que pueda
atenderlo. La atencion no podra demorar mas de quince (15) dias habiles, contados a partir de la notificacion de
esta sentencia.

Sexto. TUTELAR el derecho a la salud de Miguel Angel Garcia y ORDENAR a Nueva E.P.S. que, en el término de
quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacién de esta providencia, realice los trdmites pertinentes
para que el sefior Garcia sea remitido a la ciudad donde puede llevarse a cabo el cambio de la prétesis que
requiere. La remision a la ciudad debe hacerse en un término maximo de treinta (30) dias habiles y la E.P.S. debe
asumir los costos de transporte y alimentacidn para un acompafiante.

Séptimo. TUTELAR el derecho a la salud de Emilio Chagres y ORDENAR a la Nueva E.P.S. que, en el término de
siete (7) dias contados a partir de la notificacién de esta providencia, realice una valoracion de su condicién en
las rodillas y, de requerirse, sea remitido a un especialista para que reciba atenciéon médica.

Octavo. TUTELAR el derecho a la salud de Ana Xilena Viafara y ORDENAR a Cafesalud E.P.S. que, en el término
de tres (3) dias contados a partir de la notificacion de esta sentencia: (i) le informe a la sefiora Viafara cudl es el
lugar donde le van a prestar los servicios de salud para su embarazo, si no lo ha hecho aun; (ii) garantice la
atencion inmediata o asuma los costos de la atencion que ella requiera en el lugar donde vive si no tiene un
convenio vigente de forma tal que ademds se garantice su atencién ante una urgencia; y (iii) realice un convenio
con la entidad de su preferencia para atender a la agenciada, si no lo ha hecho aun.

Noveno. ORDENAR a la Gobernacion de Vaupés, a la Nueva E.P.S., a Cafesalud E.P.S. y a Mallamas E.P.S. que
dentro de los siguientes quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacion de esta providencia creen e
implementen un procedimiento especifico en el cual: (i) identifiquen a todas las comunidades en donde tienen
poblacion asegurada y vinculada que se transporte mediante vias fluviales; (ii) garanticen la provisién o acceso
a gasolina de forma permanente para que ante un evento de urgencias sea posible transportarse a Mitu de
forma oportuna; (iii) establezcan un mecanismo expedito para autorizar y garantizar el traslado de personas en

urgencias mediante avioneta cuando eso sea posible.

Décimo.- ORDENAR a la Gobernacion de Vaupés, a la Nueva E.P.S., a Cafesalud E.P.S. y a Mallamas E.P.S. que,
en el término de un (1) mes contado a partir de la notificacién de esta providencia, se aseguren que todos los
puestos de salud en el departamento estén aprovisionados de los medicamentos basicos.

Onceavo.- ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccién Social que en conjunto con la Gobernacién de Vaupés
y los municipios de Mitu, Carurq, y Taraira en el término de dos (2) meses contados a partir de la notificacion de
esta providencia elaboren una politica especifica para abordar los problemas de salud mental tanto en
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prevencion como en la provisidn de atencidn oportuna en el departamento que tenga una enfoque diferencial
y sea aceptable culturalmente. Esta politica deberd comenzar a ser implementada en el término de seis (6)
meses a partir de la notificacidn de esta providencia.

Duodécimo. ORDENAR a la Gobernacién de Vaupés, a la Nueva E.P.S., a Cafesalud E.P.S. y a Mallamas E.P.S. que
en el término de tres (3) meses contados a partir de la notificacion de esta providencia, en conjunto con
representantes de las comunidades indigenas del departamento de Vaupés, elaboren un protocolo para el trato
digno e intercultural para que sea implementado en los albergues con los que tengan contratos para acomodar
a las personas que se trasladan para recibir atencion.

Treceavo. ORDENAR a la Gobernacion de Vaupés que, en el término de seis (6) meses contados a partir de la
notificacién de esta providencia, adelante las acciones necesarias para establecer la situacion actual del
funcionamiento de los radios de comunicaciones en cada punto de atencién en salud en el departamento de
Vaupés, que comprende la red viabilizada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Una vez constate el
funcionamiento de las radios de comunicacién en cada uno de dichos puntos en el departamento, deberd dotar
con un equipo de radio comunicaciones a cada uno de los puntos de atencion para las interconsultas con la E.S.E
Hospital San Antonio o con la entidad pertinente.

Catorceavo. TUTELAR los derechos a la salud y a la identidad cultural de las 255 comunidades asentadas en el
Departamento de Vaupés y de conformidad ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, en
coordinacién con la Gobernacidon de Vaupés y las alcaldias municipales de Mitd, Carurd y Taraira que, en el
término de (1) un afio contado a partir de la notificacién de esta providencia, adelanten e implementen un
proceso de concertacién con las comunidades para el disefio de un modelo de cuidado de la salud con caracter
intercultural en el departamento de Vaupés, que incluya la prestacién de los servicios de promocién de la salud
y bienestar, prevencién y atencién de la enfermedad y que se dirija a fortalecer el modelo de aseguramiento de
dicho departamento, debido a su condicidn de territorio con poblacidon dispersa.

En el disefio del modelo de cuidado de la salud en el departamento de Vaupés, deberd considerarse la adopcion
de una UPC diferencial por territorios o zonas del departamento.

Quinceavo. ORDENAR a la Gobernacion de Vaupés que dentro de las politicas de prevencidn de la salud realice
campafas de salud publica acerca del manejo de alimentos y cuidado de la salud de adultos y nifios en las
comunidades indigenas de todo el departamento. Esa estrategia debera realizarse dentro del término de seis
(6) meses contados a partir de la notificacion de esta providencia. En ese mismo tiempo deberad hacer un
diagndstico del manejo de desechos humanos en las comunidades en el territorio para que en el término de un
(1) afio contado a partir de la notificacion de esta providencia se haya concluido la construccidon de pozos
sépticos en las comunidades que no tengan un manejo adecuado de los mismos.

Dieciseisavo. ORDENAR la Gobernacion de Vaupés, a la Nueva E.P.S., a Cafesalud E.P.S. y a Mallamas E.P.S. que
en los casos en que se requiere traslado del paciente dependiente por su condicién garanticen el trasporte,
estadia y la alimentacién de un acompafiante en los términos del fundamento juridico 127 de esta providencia.

Diecisieteavo. ORDENAR a la Superintendencia Nacional de Salud que en el marco de sus competencias
investigue si la Nueva E.P.S., Cafesalud E.P.S. y Mallamas E.P.S: (i) han garantizado el cubrimiento de costos de
traslado, estadia y alimentacién de acompanantes de personas que han requerido atencion por fuera del
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departamento de Mitu en los ultimos dos (2) afios; vy (ii) si han cumplido con las obligaciones de garantia de
acceso a medicamentos basicos en los puestos de salud de las comunidades indigenas en el Departamento de
Vaupés en los ultimos dos (2) afios. Igualmente, que en el ejercicio de sus competencias se desplace al territorio
con el objetivo de realizar las acciones de inspeccidn necesarias para asegurar la prestacién del servicio de salud
en el departamento de Vaupés y rinda informes de sus actuaciones cada tres meses (3) ante el juez de primera
instancia en el trdmite de la accién de tutela.

Dieciochoavo. ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacién que, en el ejercicio de sus funciones, verifique
el cumplimiento de las 6rdenes impartidas y cada tres (3) meses envie informes de dicho cumplimiento al juez
de primera instancia en el tramite de la accién de tutela.

Diecinueveavo. INSTAR a la Superintendencia Nacional de Salud y a los drganos de control del sistema —
Procuraduria General de la Naciéon, Contraloria General de la Republica y Fiscalia General de la Nacidn para que
inicien las actuaciones correspondientes en relacidn con las posibles faltas administrativas, disciplinarias fiscales
y/o penales que han desencadenado las fallas estructurales en la prestacidon del servicio de salud en el
departamento de Vaupés.

Veinteavo. EXHORTAR al Ministerio de Salud para que presente un proyecto de ley ante el Congreso que
presente alternativas de modificacion a la Ley 100 de 1993 que disefien y ejecuten distintos modelos de
prestacion del servicio de salud en territorios con las caracteristicas de Vaupés, es decir, con poblacién indigena
dispersa, que sean sostenibles financiera y étnicamente.

Veintiunavo. Por Secretaria LIBRESE la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.
Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada Magistrada

IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO
Magistrado (E)”

Corte Constitucional de COlombia
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-357-17.htm#_ftn162
(26 de mayo de 2017
Volver al indice
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C. Sentencia de la Corte Constitucional que amparan los derechos de una mujer indigena vendedora informal
ante las acciones de desalojo de funcionarios de la Municipalidad de Bogotd, atendiendo al enfoque
diferenciado que la Constitucion asegura a los miembros de comunidades indigenas (seleccién)?

“Sentencia T-067/17%
BIENES DE USO PUBLICO Y BIENES FISCALES-Distincion

PROCESO DE RECUPERACION DE BIENES FISCALES O DE USO PUBLICO-No puede desconocer el principio de
confianza legitima

La jurisprudencia constitucional, en los casos en que ha analizado la constitucionalidad de los procedimientos
policivos de desalojo de bienes pertenecientes al Estado, ha determinado como regla, que “cuando una autoridad
local se proponga recuperar el espacio publico ocupado por vendedores ambulantes titulares de licencias o
autorizaciones concedidas por el propio Estado, deberd disefiar y ejecutar un adecuado y razonable plan de
reubicacion de dichos vendedores ambulantes de manera que se concilien en la prdctica los intereses en pugna.”

PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA-Concepto
PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA EN MATERIA DE ESPACIO PUBLICO-Reiteracién de jurisprudencia

PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA ANTE SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL-Obligacién
de buscar medidas alternas que permitan garantizar derechos fundamentales

La confianza legitima que desarrollan los particulares frente a las actuaciones del Estado deviene de la potestad
que tienen las personas de presumir que, si se les ha tolerado una conducta abierta, permanente, pacifica y
continua, se lo va a seguir haciendo hacia el futuro. Ese principio no implica que el Estado no pueda nunca
regularizar una situacién irregular, pero si tiene como consecuencia que al hacerlo no actue de improvisto y sin
haber dado aviso previo suficiente.

ESPACIO PUBLICO RECUPERADO-Concepto

DERECHO AL TRABAJO Y AL MINIMO VITAL DE LOS SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL-
Proteccidn

MIEMBROS DE COMUNIDADES INDIGENAS-Enfoque diferenciado
POLITICAS DE REUBICACION DE VENDEDORES INFORMALES-Contexto social

PROCESO DE RECUPERACION DE BIENES FISCALES O DE USO PUBLICO-Particularidades del proceso

22 | a sentencia completa se encuentra disponible en la web del Centro, pinchando aqui
23 | as citas del documento original han sido omitidas.
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DERECHO AL MINIMO VITAL Y AL TRABAJO DE VENDEDOR INFORMAL-Vulneracién por Alcaldia al haber
seguido adelante con plan de recuperacién de bien inmueble, sin haber asegurado la inclusién de la actora,
como miembro de comunidad indigena, en un plan que le permitiera seguir con su actividad de vendedora
informal

DERECHO AL MINIMO VITAL Y AL TRABAJO DE VENDEDOR INFORMAL-Orden a Alcaldia Mayor de Bogota
ofrecerle a la accionante una alternativa econémica, laboral o de reubicacién de su oficio de vendedora informal

Referencia: expediente T-5.766.116

Accidn de tutela instaurada por Blanca Cristina Amaguaia Maldonado contra Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y
el Instituto para la Economia Social IPES.

Magistrado Ponente:
AQUILES ARRIETA GOMEZ

Bogotd, D.C,, tres (3) de febrero de dos mil diecisiete (2017).

La Sala Séptima de Revisidon de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Aquiles Arrieta Gémez,
Luis Ernesto Vargas Silva y Alberto Rojas Rios, en ejercicio de sus competencias constitucionales, legales y
reglamentarias, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos proferidos, en primera instancia, por el Juzgado Treinta y Cuatro Civil
Municipal de Bogota de fecha 13 de julio de 2016 y en segunda instancia por el Juzgado Veinticinco Civil del
Circuito de Bogota, de fecha 12 de agosto de 2016, dentro de la accion de tutela instaurada por Blanca Cristina
Amaguaia Maldonado contra la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. y el Instituto para la Economia Social IPES. El
expediente de la referencia fue escogido para revision mediante Auto del 27 de septiembre de 2016, proferido
por la Sala de Seleccién Numero Nueve de la Corte Constitucional.[1]

I. ANTECEDENTES

La sefiora Blanca Cristina Amaguaia Maldonado presentd accion de tutela contra la Alcaldia Mayor de Bogotd
D.C. y el Instituto para la Economia Social —IPES- solicitando la proteccion de sus derechos fundamentales al
trabajo, al minimo vital y a la vida digna. Sostiene la accionante que es una mujer cabeza de hogar, perteneciente
a la comunidad indigena Kichwa de Bogot3d,[2] dedicada a la venta informal de productos artesanales.[3] Afirmd
que ella y otras personas suscribieron, a través de apoderado, un documento denominado “CONCILIACION”,
con una de las entidades demandadas (el IPES), fechado el 26 de septiembre de 2011, mediante el cual esa
entidad se comprometia a “incluirlos en la base de datos de vendedores de la Localidad de Chapinero, para que
sean objeto de atencion en los programas que brinda el IPES en desarrollo de su funcion misional (...)”; esa
entidad ha procedido, mediante procedimiento policivo, a desalojarla del sitio donde desarrollaba su actividad
comercial sin ofrecerle “ningtn otro tipo de oportunidad para poder trabajar, ni ninguna prebenda, ni alguna
alternativa productiva, acceso a créditos o programas de emprendimiento, para ella y su familia, situacion que
la dejaria desprotegida, ya que es la tnica fuente de ingresos que posee junto a su familia”. [4]
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[...]

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
6. La confianza legitima y los sujetos de especial proteccién constitucional. Aspectos relevantes al caso

6.1. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido reiterativa en afirmar que si bien existe un deber estatal
de proteccidn y conservacién del espacio publico, ese deber no incorpora un derecho absoluto para el Estado
de utilizar el poder coercitivo para efectos de eliminar cualquier invasion que exista. Al respecto, se ha afirmado
por la Corte que “(e)n casos de ocupacion indebida del espacio publico por parte de comerciantes informales,
cualquier politica tendiente a recuperar dichos espacios, que suponga una afectacion al goce efectivo de sus
derechos, debe adelantarse con plena observancia de la totalidad de los imperativos fundamentales consagrados
en la Carta, especialmente aquellos dirigidos a proteger a las personas en situacion de vulnerabilidad con ocasion
de su contexto socio-econdmico, y los postulados que garantizan las expectativas legitimas y el minimo
existencial.”[60]

6.2. En esa misma providencia, tras recoger la reiterada jurisprudencia constitucional en la materia, se
decantaron las reglas pacifica y reiteradamente aceptadas y que imponen que “(i) las autoridades no pueden
interrumpir arbitrariamente la actividad econémica de un comerciante informal que ocupa el espacio publico, en
perjuicio de su confianza legitima y los derechos al trabajo y al minimo vital, (ii) lo que supone crear una politica
de recuperacion del espacio publico proporcional y razonable, que ademds integre alternativas de reubicacion
adecuadas.”[61] En el caso que nos ocupa, la Sala acoge integramente esas reglas.

6.3. Sin embargo, también considera la Sala procedente establecer que el nivel de rigidez con el que se evalten
los conceptos de “interrupcién arbitraria de la actividad comercial”, “confianza legitima” y “proporcionalidad y
razonabilidad de la politica de recuperacién del espacio publico” varia en cada caso particular teniendo en
cuenta las condiciones especiales del sujeto que pide la proteccidn de sus derechos.

6.4. La confianza legitima que desarrollan los particulares frente a las actuaciones del Estado deviene de la
potestad que tienen las personas de presumir que, si se les ha tolerado una conducta abierta, permanente,
pacifica y continua, se lo va a seguir haciendo hacia el futuro. Ese principio no implica que el Estado no pueda
nunca regularizar una situacidn irregular, pero si tiene como consecuencia que al hacerlo no actle de improvisto
y sin haber dado aviso previo suficiente.

6.5. En el pasado, la Corte Constitucional al referirse a la confianza legitima de |la que son titulares los vendedores
informales frente a los procedimientos de recuperacién del espacio publico, afirmé que cuando la
administracién genera para los vendedores informales “la percepcion legitima de que sus actividades eran
juridicamente aceptadas”, entonces procede la proteccidn por via de tutela cuando esa percepcion se defrauda
por ejemplo, el tiempo transcurrido desde la invasion pacifica del espacio y el momento en que se inician los
procedimientos policivos de desalojo.[62]

6.6. En multiples sentencias, diferentes salas de revisién han tutelado los derechos de los reclamantes, si
demuestran que sus conductas comerciales las han desarrollado en el espacio publico con anterioridad a la
intervencion de la administracion, y que las actuaciones u omisiones de esta ultima les ha generado “la
percepcion legitima de que sus actividades eran juridicamente aceptadas”.[63] Como es ldgico, la confianza
legitima no es absoluta, y por lo tanto la Corte también ha explicado que su aplicacidon depende de la evaluacion
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gue en cada caso particular se haga de las acciones u omisiones del Estado y de cémo a partir de ellas un
vendedor informal puede haber concluido de manera razonable que su labor estaba siendo tolerada.[64]

6.7. Otro aspecto que ha desarrollado la jurisprudencia tiene que ver con las actuaciones administrativas que
estan llamadas a generar confianza legitima en los ciudadanos dedicados a las ventas informales.[65] Al
respecto, vale la pena anotar que la relacidn contractual que nace de la suscripcién de un convenio de
reubicacidon entre un municipio y un grupo de vendedores no es en ningun caso, una relacién simétrica o
igualitaria. Por el contrario, es un caso en el cual la entidad estatal, como titular del poder de policia y duefia de
una importante capacidad coercitiva, se enfrenta a uno o varios vendedores, muchas veces, en condiciones de
debilidad manifiesta, y les notifica de una afectacidon relevante y generalmente pronta de su condicidon
econdmica. En esas condiciones, encuentra la Sala, deben aplicarse las reglas juridicas propias de las relaciones
contractuales asimétricas. Esas consecuencias incluyen que la interpretacién de cualquier cldusula oscura o poco
clara, debe hacerse siempre a favor del vendedor informal y en contra de la administracion. Adicionalmente, la
Sala entiende que no puede darse la misma entidad al incumplimiento de las obligaciones contenidas en este
tipo de convenios cuando ese incumplimiento es de la administracién y cuando ese incumplimiento viene del
vendedor informal en procura de mantener su sustento minimo. En esas condiciones, a la autoridad solo le es
dado reclamar el incumplimiento cuando (i) la entidad haya ha cumplido estrictamente con las condiciones del
acuerdo, o, habiéndolo incumplido, haya subsanado el incumplimiento e indemnizado integramente al
vendedor por los perjuicios causados por dicho incumplimiento y (ii) habiéndose incumplido el acuerdo por el
vendedor informal, dicho incumplimiento se mantiene después del ofrecimiento por parte de la entidad de un
programa de reubicacién que implique que el vendedor puede continuar con su actividad comercial de manera
pacifica, legal, sin riesgo de desalojo, teniendo acceso a una clientela minima que le procure un ingreso mensual
equivalente por lo menos al salario minimo legal vigente.

6.8. La Sala llama la atencién sobre la obligacidon imperiosa de las administraciones municipales de cumplir los
acuerdos a los que llegan con sujetos de especial proteccién constitucional. Si bien todo incumplimiento
contractual es indeseable y por eso mismo el derecho impone sanciones y obligaciones de indemnizacion al
deudor incumplido de una obligacidn, cuando ese incumplimiento proviene del Estado y tiene por efecto afectar
a los ciudadanos que estan en las mds profundas condiciones de vulnerabilidad, no solo defrauda la confianza
en las instituciones publicas. Termina ademas, minando las bases mismas del Estado Social y Democratico de
Derecho. Asi pues, un acuerdo en el que el Estado se comprometa con un ciudadano o grupo de ciudadanos en
condiciones de especial proteccidon constitucional a reubicarlos y ofrecerles alternativas econdmicas vy
productivas, estd llamado a cumplirse a rajatabla, so pena de ofender gravemente la confianza legitima que esos
ciudadanos depositan en las actuaciones de las autoridades publicas. La Sala pone de presente que con esas
condiciones no se pretende amparar el incumplimiento de los acuerdos de recuperacién de bienes de propiedad
del Estado que suscriben las entidades publicas. Lo que se pretende es imponer las cargas a quien estd en mejor
capacidad de soportarlas.

6.9. Como se ha dicho mas atrds en esta sentencia, la proteccién constitucional de los vendedores ambulantes
se ha estructurado sobre la base de la confianza legitima que estas personas tienen en razén de la tolerancia
desplegada por el Estado. Ese fundamento tiene una base constitucional concreta. Sin embargo, como se pone
de presente en la seccion 6.10 siguiente, incluso sin que se hayan superado las razones estructurales de pobreza
y falta de acceso a oportunidades econdmicas que aquejan a los vendedores informales, se han creado
herramientas juridicas que si bien desdicen de la figura de la confianza legitima, no producen, en realidad,
ninguna solucién de fondo.
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La normatividad no puede operar simplemente como un fundamento de excepcidn de la aplicacidn de una tesis
jurisprudencial. Cuando esa es su Unica funcidn, y la tesis jurisprudencial tiene como objetivo la proteccion de
unos derechos constitucionales cuya vulneracidn no ha cesado y donde, por lo tanto, no se garantizé el goce
efectivo del derecho a un minimo vital en dignidad de los destinatarios de la proteccidn, entonces la norma no
estd cumpliendo, en ese caso concreto, un fin constitucionalmente legitimo. En esas condiciones lo que compete
al juez constitucional no consiste en obrar artificiosamente para tratar de encontrar otra herramienta juridica
qgue lo lleve a la misma solucidn, pero si consiste en ver si hay otros elementos que puedan estar siendo
desconocidos y de los cuales se pueda desprender también la necesidad de proteger los derechos
fundamentales de una poblacién.

6.10. Al revisar la respuesta del IPES sobre el ofrecimiento de programas de reubicacién para los vendedores
informales desalojados a lo largo del afio 2016, se encuentra que la entidad afirma que la gran mayoria de los
espacios publicos en los que se han realizado operativos de desalojo en el afio 2016 corresponden a “espacio
publico recuperado”, en los términos de la definicion del articulo 12 del Decreto 098 de 2004.[66]

6.11. Como se ve, el Decreto cred, para la ciudad de Bogota, una categoria especial de espacio publico que
denomind “recuperado” o “preservado” y que, en apariencia, sustrajo perpetuamente de la esfera de la
confianza legitima de los vendedores informales. Asi, la administracién impuso una carga indefinida y absoluta,
en cabeza de todos los ciudadanos que consiste en conocer (sin limite en el tiempo) cudles son los sitios en
donde se han desarrollado “actuaciones administrativas y judiciales” pues en ellos, aparentemente, no pueden
crearse derechos constitucionales.

Esa carga es excesiva. Y lo es por cuanto una recuperacion en cualquier tiempo estd lejos de amparar
indefinidamente una medida que restringe la vocacién de generar derechos de un sitio particular. La proteccién
de los derechos fundamentales de los ciudadanos es una obligacidn constante del Estado, que se ejerce con la
misma intensidad en todo tiempo. Por lo tanto, no encuentra la Sala cdmo puede el Estado amparar el uso de
la fuerza policiva sin advertencia y sin la puesta en marcha de propuestas productivas en los términos en que asi
lo ha requerido la jurisprudencia, amparandose en que mucho tiempo antes se haya hecho un operativo policial
para “recuperar” una porcion del espacio publico.

6.12. No es la primera vez que la Corte Constitucional revisa casos de vendedores informales que operan en
espacios publicos supuestamente recuperados. Al respecto, varias salas de revision de la Corte Constitucional
se han pronunciado sobre solicitudes de proteccion de los derechos fundamentales de personas ubicadas en
sitios que han sido catalogados por administraciones municipales como “espacio publico recuperado”.
Recientemente, por ejemplo, la Corte se refirid al caso de un grupo de trabajadoras sexuales que fueron
retenidas en un operativo policial con base en el concepto de espacio publico recuperado. Ademds de reprochar
el a todas luces inaceptable uso del concepto de vendedor informal aplicado a una trabajadora sexual, la Corte
afirmé que “el despliegue de la actividad de policia, con base en criterios discriminatorios como una forma de
perfilamiento, para limitar la circulacion en una zona de la ciudad de personas que hacen parte de un grupo
vulnerable, comprende una violacion de los derechos fundamentales y estd prohibido por la Constitucion.”[67]

6.13. También en las sentencias T-940 de 2011[68] y T-607 de 2015[69] la Corte se habia manifestado de manera
particular sobre la violacion de derechos de vendedores informales que ocupaban espacio publico que la
administracién municipal consideraba “recuperado”. Al respecto, dijo una de esas providencias:
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“De tal manera, es claro que si bien la administracién debe preservar el respeto al espacio publico, ello no
significa que de manera desproporcionada se puedan adoptar medidas en contra de las personas que, a falta de
otra posibilidad de pervivencia para ellas y sus familias, se han visto en la necesidad de ubicarse en espacios que
pertenecen a la comunidad.

En consecuencia, las autoridades encargadas de dar aplicacion a las politicas de preservacion del interés general,
deben velar por minimizar el dafio que eventualmente se cause a los habitantes afectados con las 6rdenes de
desalojo, para lo cual se desarrollardn programas especiales de atencién a la poblaciéon que, sufriendo
desplazamiento masivo, pobreza, indigencia, etc., y a falta de opcidn distinta, se ve obligada a utilizar el espacio
colectivo, Unico a su alcance.”[70]

6.14. Teniendo en cuenta esos antecedentes, la Sala encuentra conveniente anotar que el concepto de “espacio
publico recuperado” tiene la vocacidn, en casos muy particulares, de deshacer los presupuestos de confianza
legitima que permiten en ocasiones la proteccion de derechos fundamentales de los vendedores informales. Sin
embargo, no puede entenderse, como parece interpretarlo el IPES en la respuesta que remitié al Despacho del
Magistrado Sustanciador durante el proceso, que sea constitucionalmente aceptable suponer que el haber
desarrollado un operativo de desalojo en cualquier momento en el tiempo, simplemente excluye ese espacio de
la posibilidad de ser escenario de ejercicio de una actividad de un vendedor informal. En primer lugar, desde el
punto de vista de la confianza legitima, se recalca que la recuperacion del espacio publico es una operacidn
administrativa compleja, que no termina solamente con el desalojo. Dentro de esa ldgica, cuando la
administracién ha recuperado una porcion del espacio publico, y permite el reasentamiento pacifico y con
vocacion de permanencia del grupo desalojado, o de otro grupo de vendedores informales, no esta haciendo
cosa diferente que reconfigurando su confianza legitima y con ello asume las mismas cargas de reubicacién que
tuvo que haber cumplido en la primera reubicacién. No es posible para esta Corte dar en abstracto un criterio
Unico, por lo que correspondera al juez de tutela analizar cada caso concreto y valorar esa circunstancia. Dicho
eso, en todo caso, la Sala anota que la confianza legitima es solamente una de las aristas del concepto mas
amplio y comprensivo del derecho al debido proceso. En ese orden de ideas, la no configuracién de un escenario
en el que se pueda demostrar la existencia de confianza legitima no es, por si mismo, un hecho que libere a las
autoridades de responsabilidades frente a la especial proteccién de los vendedores informales. Por esa razon,
incluso en los casos en que no esté presente el elemento de confianza legitima, el Estado tiene el deber de
proteger el debido proceso de los vendedores informales y ellos tienen la opcidn de solicitar la proteccién de
ese derecho fundamental.

7. La proteccidn de los derechos al trabajo y al minimo vital de los sujetos de especial proteccién constitucional

7.1. En el pasado, la Corte Constitucional ha determinado que el deber estatal de recuperar el espacio publico
también esta sujeto al limite que imponen los derechos al trabajo y al minimo vital de los sujetos de especial
proteccion constitucional que se ven afectados por tales intervenciones. En esos casos, cuando al vendedor
informal “lo privan de su unica fuente licita de ingresos sin ofrecerle alternativas laborales o de reubicacion, le
estdn imponiendo una barrera irrazonable para procurarse auténomamente su minimo existencial. En contextos
de pobreza, desigualdad en el acceso a los recursos econdmicos y desempleo, a las personas las hacen ver
obligadas a ocupar el espacio publico para ejercer la venta informal de productos como unico medio de
subsistencia en condiciones dignas, por lo que arrebatdrselos sin consideracion alguna hacia sus circunstancias
particulares es contrario a la Constitucion.”[71]
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7.2. Al respecto, la Sala reitera en este caso la regla largamente contenida en la jurisprudencia, segun la cual el
Estado, al momento de hacer desalojos de personas dedicadas al comercio informal “tiene la obligacion de crear
una politica de recuperacion de las dreas comunes proporcional y razonable, que ademds contenga alternativas
econdmicas adecuadas que se compadezcan con las circunstancias particulares de los afectados. De no
adoptarse dicha politica, el juez constitucional estd en lo obligacion de amparar los derechos fundamentales, y
ordenar que se inscriba al afectado o los afectados a un programa de reubicacion o de oferta de empleo.”[72]

8. El enfoque diferenciado de las decisiones que cobijan a miembros de comunidades indigenas

8.1. Otro aspecto en el que la jurisprudencia constitucional ha sido consistente, es en la forma en que ha
ordenado a las entidades del Estado proveer la proteccidn constitucional para efectos de proceder con los
procesos de recuperacion de bienes del Estado que han sido ocupados por vendedores informales. En primer
lugar, la jurisprudencia ha sido reiterada en afirmar que la proteccidon constitucional no puede consistir en
ordenar restituir las cosas a su estado anterior, pues con ello se estaria desconociendo absolutamente el
derecho que le asiste a la comunidad de que los bienes que pertenecen al Estado no sean invadidos.[73] Por lo
tanto, la regla de derecho que se ha construido con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, establece que
al momento de hacer la reubicacién policiva de un vendedor informal, el Estado asume la carga de localizarlo en
un sitio cuyo esquema y régimen de propiedad permita el desarrollo de la actividad comercial informal sin que
el vendedor tenga el temor de ser desalojado de nuevo.

8.2. Sin embargo, la Sala encuentra que hay casos en donde acoger la orden que se deriva de una lectura simple
de la jurisprudencia constitucional, implicaria dar al destinatario del amparo una protecciéon incompleta que no
recoja todas las caracteristicas subjetivas que se han puesto en conocimiento del juez constitucional. Asi, por
ejemplo, cuando el peticionario acredita que ademads de la calidad de vendedor informal tiene otra u otras
caracteristicas que eventualmente lo harian sujeto de especial proteccién constitucional, entonces la orden que
en su momento dé el juez constitucional debe recoger esas caracteristicas.

8.3. En el caso de miembros de las comunidades indigenas, como la accionante, la Corte ha dictado una amplia
jurisprudencia con respecto al enfoque diferencial que debe asumir el juez constitucional a la hora de evaluar
las situaciones de hecho que afecten a dichos miembros.

8.4. Con respecto al enfoque diferencial de trato de los miembros de las comunidades indigenas, la Corte ha
afirmado que:

“El enfoque diferencial como desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos
desiguales, busca proteger a las personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad
manifiesta, de manera que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de equidad,
participacién social e inclusidn. Dentro del enfoque diferencial, se encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que
ver con la diversidad étnica y cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las particularidades especiales que
caracterizan a determinados grupos étnicos y el multiculturalismo, se brinde una proteccion diferenciada basada
en dichas situaciones especificas de vulnerabilidad, que en el caso de las comunidades étnicas, como lo son las
comunidades indigenas, afro, negras, palanqueras, raizales y Rom, se remontan a asimetrias histéricas. Dicho
principio, permite visibilizar las vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e individuos, por lo que
partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden garantizar los principios de igualdad,
diversidad y equidad.”[74]

8.5. Con respecto a las caracteristicas que debe tener una medida de proteccion emanada bajo el enfoque
diferencial, la Corte ha afirmado que:

“Un enfoque diferencial bajo tales circunstancias, ha de tener en cuenta no sélo el respeto por la identidad
cultural y con ello la proteccién de tradiciones, usos y costumbres ancestrales de los pueblos indigenas. Debe

]0]
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reparar también en la situacién peculiar de desventaja histdrica en la que estas minorias se han encontrado y
aun se hallan. Lo anterior tanto mas cuanto el fendmeno de desplazamiento forzado ha impuesto a los pueblos
indigenas una carga especialmente onerosa. Sus territorios suelen ser invadidos por los actores del conflicto sin
respetar la neutralidad que estos pueblos han adoptado. De otra parte, cada vez que los grupos indigenas
intentan llamar la atencion de manera pacifica respecto de su especial situacién de indefensidn recae sobre ellos
la sospecha vy el estigma de encubrir intereses subversivos. Sus marchas, entonces, se descalifican y sus pedidos
se mantienen en el olvido.”[75]
8.6. En esas circunstancias, encuentra la Sala, una medida de proteccién a un vendedor informal que ademas
tenga la condicién de indigena, tiene que responder al criterio diferencial de multiculturalidad para poder ser
constitucionalmente aceptable. Bajo ese criterio, la administracion debe proveer no solamente un plan de
reasentamiento en un lugar donde no se corra el riesgo de desalojo policivo posterior. Ese reasentamiento debe
también permitir al vendedor el ejercicio de la misma labor comercial que venia desarrollando, en condiciones
gue sean respetuosas de las tradiciones y saberes ancestrales de su comunidad. Para el efecto, las entidades
encargadas de proyectar, evaluar, socializar e implementar dichas medidas de proteccién, deben conformar los
equipos multidisciplinarios necesarios que permitan la evaluacion precisa de esas tradiciones y saberes y
redunden, por lo tanto, en que el reasentamiento cumpla verdaderamente con los deberes constitucionales de
respeto a la multiculturalidad.
[...]

1. DECISION

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se encuentra que un municipio (el Distrito Capital de Bogotd)
y un establecimiento publico de ese municipio, cuya funcidn es definir, disefiar y ejecutar programas dirigidos a
otorgar alternativas para los sectores de la economia informal a través de la formacién de capital humano, el
acceso al crédito, la insercion en los mercados de bienes y servicios y la reubicacién de las actividades
comerciales o de servicios del sector de la economia informal,[97] y que estd dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y presupuestal (el IPES), si vulneran los derechos al trabajo, al minimo vital, a la vida
digna y al debido proceso de una trabajadora informal que a su vez es madre cabeza de familia y miembro de
una comunidad indigena, cuando proceden con la ejecucion de una diligencia policiva de desalojo y limitan su
actuacion a mantener su inscripcion en un registro de vendedores informales, argumentando el cumplimiento
de un deber constitucional y legal, a pesar de que (i) dicha actividad es su Unica fuente de ingresos, (ii) ha estado
inscrita como vendedora informal por mas de doce afos, y (iii) no le han ofrecido ningin programa de
reubicacidn, habiéndole informado verbalmente que acceder a un programa de esa naturaleza puede tomarse
entre tres y cinco afios, a pesar de haberse comprometido una de esas entidades a vincularla a uno de esos
programas mediante un acta de conciliacién.

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revisidon de la Corte Constitucional, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Primero.- REVOCAR los fallos proferidos, por el Juzgado Treinta y Cuatro Civil Municipal de Bogota (de fecha 13
de julio de 2016) y por el Juzgado Veinticinco Civil del Circuito de Bogot3d, (de fecha 12 de agosto de 2016) que
negaron la accién de tutela presentada, dentro del proceso de la referencia, por Blanca Cristina Amaguafia
Maldonado contra el Instituto para la Economia Social —IPES- y la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. En su
lugar, CONCEDER la tutela de los derechos al trabajo y al minimo vital en dignidad de la accionante.
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Segundo.- ORDENAR a la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C. y al Instituto para la Economia Social —IPES- que, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de esta sentencia, procedan a verificar
la situacion personal, familiar, social y econdmica de Blanca Cristina Amaguaiia Maldonado y le ofrezcan, en el
término de diez (10) dias habiles, una alternativa econémica, laboral o de reubicacion de su oficio de vendedora
informal en la que se tenga presente (i) su condicidn de madre cabeza de familia (ii) su condicién de miembro
de la comunidad indigena Kiwcha en el marco del principio de respeto por la diversidad cultural de la accionante
y su grupo familiar a cargo.

Tercero.- SOLICITAR a la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla que incorpore las subreglas de derecho sobre
obligaciones de proteccidon de vendedores informales decantadas por la Corte Constitucional, en el plan de
estudios de los programas académicos que componen el Plan de Formacién de la Rama Judicial, si aun no lo ha
hecho.

Cuarto.- COMUNICAR la presente decision a la Defensoria del Pueblo Regional Bogotd, para que realice el
seguimiento al cumplimiento de las decisiones contenidas en el presente fallo, y si lo considera pertinente,
informe a las autoridades y al Juez de instancia sobre las dificultades que su ejecucion conlleve.

Quinto.- EXHORTAR a la Secretaria de Integraciéon Social del Distrito Capital de Bogotd para que cumpla
estrictamente con las fechas periddicas de entrega de los alimentos correspondientes al programa “Canasta
Indigena”.

Sexto.- LIBRAR las comunicaciones —por la Secretaria General de la Corte Constitucional-, asi como
DISPONER las notificaciones a las partes —a través del Juez de tutela de instancia—, previstas en el articulo 36 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cimplase.

AQUILES ARRIETA GOMEZ LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado (e) Magistrado

ALBERTO ROJAS RIOS MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Magistrado Secretaria General”

Corte Constitucional de Colombia
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-067-17.htm
(3 de febrero de 2017)
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D. Decreto N°36 de 9 de junio de 2017 “Por el cual se hace entrega simbdlica del Municipio de Yopal al Sefior

Jesucristo”
DECRETO w

100.24- DECRETO No. 036 oe (09 JUN BV

POR EL CUAL SE HACE ENTREGA SIMBOLICA DEL MUNICIPIO DE YOPAL AL SENOR
JESUCRISTO.

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE YOPAL,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales.

Que Dios es nuestro padre y creador, que ha conferido teda autondad a su hijo JESUCRISTO, y que su
Iglesia ejerce esa autoridad y gobserno por su palabra y la direccion del Espiritu Santo, (Juan 14:17-286;
hechos 17: 24 — 26, Efesios 1:20-23; Daniel 7; 14, Mateo 18:20. Que el Sefier JESUCRISTO a través
de las escrituras establecio autoridades supeariores (Romanos 13.1).

Que todo Gobernante instituide por la voluntad de DIOS tiene el deber de velar en primer lugar por el
bienestar espiritual de sus gobernados y propender por la salvacion de su pueblo en bisqueda del reino
de DIOS y su justicia (Mateo 6-33).

Que la comunidad de Yopal a través de su gobernante anhela la salvacién de su aima y que el Sefior
JESUCRISTO more en el corazdn de cada habitante de nuestro Municipio.

Por las anteriores consideraciones

ARTICULO PRIMERO: Hacer entrega simbdlica de las llaves del Municipio de Yopal a JESUCRISTO
‘Para que su reino de paz y bendicion sea establecido’

ARTICULO SEGUNDO: Humildemente rogar a DIOS que entre a este Municipio y lo haga su morada,
dando la bienvenida al Sefior JESUCRISTO, al hogar que nos dio como casa, para que habite en ella
por siempre y hasta el fin de los siglos amen.

ARTICULO TERCEROQ: Hacer entrega simbdlica de las llaves de este Municipio a los nifios como si se

blos entregaran al Sefor JESUCRISTO DIOS del cielo y la terra
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DECRETO w

ARTICULO CUARTO: Colocar este decreto en lugar visible y de honor donde funciona la Alcaldia
Municipal de Yopal.

UBLIQUESE Y C

09 JUN 2017

Alcaldia de Yopal-Casanare
http.//yopal-casanare.qov.co/apc-aa-files/38336239393262616235333063343464/036-decreto-por-el-cual-se-hace-entrega-simblica-

del-municipio-de-yopal-al-seor-jesucristo..pdf
(9 de junio de 2017)

Volver al indice
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E. Comunicado de la Conferencia Episcopal de Colombia manifestando su rechazo a los mensajes difundidos
por el canal de sefal abierta “Teleamiga” respecto de la legitimidad del Papa, la Eucaristia y otros aspectos de

la Iglesia Catélica

N°® 002

r'/ y ~ -/- //
'/',//'?‘?r’///-/}/ / ,r:)z'/'/// -//- ? /’/;// forre

COMUNICADO

Los obispos catélicos de Colombia, cumpliendo la mision de guiar a los
hermanos que el Sefor nos ha confiado. queremos ofrecer a nuestros fieles y a las
personas de buena voluntad una palabra en torno a los mensajes que se vienen
difundiendo en ¢l canal Teleamiga y particularmente en su programa “Un Café
con Galat™, que se emite semanalmente.

o

Es fundamento de la fe catdlica el amor v la adhesion al legitimo Sucesor del
Apostol Pedro. hoy el Papa Francisco. lLos obispos renovamos de corazon
nuestra union con el Santo Padre y acogemos con filial disposicion su
Magisterio v su pastorco. Por ¢so. nos duele que el mencionado programa,
con argumentos superficiales v nocivos, pretenda sembrar en ¢l pueblo

creyente actitudes de distanciamiento v de duda frente a la validez del
Pontificado del Papa Francisco.

Obispos, sacerdotes y laicos, en repetidas ocasiones. a lo largo de varios afios,
hemos acudido a la via del didlogo. manifestando nuestra disposicion para un
discernimiento con ¢l director del mencionado programa sobre los temas que
trata y las consecuencias que producen. Hemos mantenido la esperanza de
que ¢l canal se orientara a ser un medio para la formacion cristiana de tantas
personas. Sin embargo. no ha sido posible un acercamiento sereno y fecundo,
ni s¢ ha dado un cambio de actitud,

La Conferencia Episcopal reitera que el canal Teleamiga no representa ni
refleja la ensefianza de la lglesia catdlica: por tanto, no puede
autodenominarse “canal catdlico”. Fundamentados en ¢l Derecho Candnico,
seflalamos que, al rechazar la sujecion al Papa y al herir gravemente la
comunion de la Iglesia, se incurre en un c¢isma y se induce a otras personas a
caer en él (cfr. can. 751).

Pedimos a quienes participan en otros espacios del canal, aun con la intencion
de servir a la evangelizacion, a dejar esta colaboracion por la confusion que
suscita en el pueblo creyente. dada la linca de pensamiento falsa y dailina que
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ha asumido Teleamiga. De modo particular, exhortamos a sacerdotes y
religiosos a cesar todo tipo de apoyo al canal, pues hacerlo reviste una
gravedad mayor dada su vocacion y constituye una evidente desobediencia a
la Iglesia (cfr. cans. 754: 1373).

5. En consecuencia, es un absoluto contrasentido que el canal Teleamiga siga
transmitiendo la celebracion de la Eucaristia y que en sus instalaciones se
tenga ¢l Santisimo Sacramento. A este respecto, el Derecho Canénico
también estipula las medidas pertinentes.

6. A los fieles que sintonizan ¢l canal Teleamiga con el recto deseo de encontrar
alimento para su fe, los invitamos a discernir bajo la luz del Espiritu Santo los
contenidos que reciben, a oponerse a aquello que los aparta de la unidad con
¢l Papa y con la Iglesia, en fin, a abstenerse de ver estos programas y a acudir
a otros medios que aseguran ¢l cuidado de la sana doctrina catdlica y la
sintonia con ¢l Magisterio de la Iglesia.

7. Rechazamos los pronunciamientos que, inescrupulosamente, personas o
instituciones han hecho en las redes sociales haciéndose pasar por
representantes de la Conferencia Episcopal. No es cierto, como han afirmado
otros. que la Conferencia Episcopal de Colombia haya instaurado accion
alguna ante la Autoridad Nacional de Television (ANTV) con la intencion de
que retire el canal Teleamiga del aire.

8. Sea éste un llamado para que el pueblo catolico colombiano, como una sola
familia, se empefie seriamente en formarse en su fe y se prepare para recibir
con alegria y provecho al Papa Francisco en su proxima visita a nuestra

nacion, lo acoja como Padre y lo escuche con docilidad de corazon.

/\rl,oblspo de Villavicencio Arzobispo de Medellin
Presidente de la Conferencia Episcopal  Vicepresidente de la Conferencia Episcopal

Botero
0bl§p0 xiliar de Medellin
Secretario General de la Conferencia Episcopal de Colombia

Conferencia Episcopal Colombiana
https://www.cec.org.co/sites/default/files/2017%20ComTeleamiga.pdf
(25 de julio de 2017))

Volver al indice
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F. Respuesta del canal de sefial abierta “Teleamiga” al comunicado de la Conferencia Episcopal reafirmando
el contenido de los mensajes sobre la Iglesia Catdlica difundidos por la sefial

“RESPUESTA DE TELEAMIGA A LA CONFERENCIA EPISCOPAL”

“Cordialmente nos permitimos compartir a la opinién publica la respuesta al comunicado de la Conferencia
Episcopal con fecha del 25 de julio de 2017:
1. Si bien es cierto que un catélico debe tener amor y adhesion al LEGITIMO sucesor del apdstol Pedro, nos
preguntamos si deben darse a un Papa no elegido por Dios, sino por los hombres y peor aun por una “mafia de
cardenles”, expresion cinica que empled el lider de la misma Card. Godfried Dannels, quien con desparpajo
declard publicamente que esta mafia determiné la renuncia de Benedito XVI y puso en el papado a Francisco.
Esto muestra claramente que quien figura como pontifice actual, mal pudo haber sido elegido por el Espiritu
Santo, y que su eleccion fue obra de una mafia politiquera y corrupta de cardenales. No lo dice José Galat, lo
dice el propio Cardenal Dannels quien descaradamente lo afirmé como se puede corroborar en diferentes
fuentes:
=  https://www.youtube.com/watch?v=N3rvrNRcyel (UN CAFE CON GALAT — ¢PORQUE CRITICAMOS AL
PAPA FRANCISCO?) https://www.youtube.com/watch?v=iTjkKS38y-I (UN CAFE CON GALAT — ¢NO SON
CATOLICOS TELEAMIGA Y GALAT POR DEFENDER LA FE?) http://www.ncregister.com/blog/edward-
pentin/cardinal-danneels-part-of-mafia-club-opposed-to-benedict-xvi (Cardinal Danneels Admits to
Being Part of ‘Mafia’ Club Opposed to Benedict XVI)
= https://www.youtube.com/watch?v=DxVVrdXaloA (mafia de Cardenales)
= http://www.outono.net/elentir/2015/09/27/el-cardenal-danneels-admite-formar-parte-de-una-mafia-
progresista-en-la-iglesia-catolica/(El cardenal Danneels admite formar parte de una ‘mafia’ progresista
en la Iglesia Catélica)
= https://gloria.tv/article/kC4AW8mgduH4t4ZwvbvHdymDkz(https://gloria.tv/article/kC4W8mgduH4t4Z
wvbvHdymDkz)
= https://www.eldiario24.com/nota/mafia/389715/cardenal-revelo-mafia-buscaba-reemplazar-
benedicto-xvi-francisco.html(Un cardenal reveld a la mafia que buscaba reemplazar a Benedicto XVI por
Francisco)
= http://www.hispantv.com/noticias/europa/58849/iglesia-catolica-mafia-cardenal-danneels-papa-
francisco-benedicto-xvi (Cardenal belga admite su papel en una ‘mafia’ para dirigir la Iglesia catdlica)
= http://infocatolica.com/?t=noticia&cod=24945 (El cardenal Danneels admite haber sido parte de un
grupo de presion para elegir Papa)

2. La eleccién anticandnica de Francisco, sefiala su indudable ilegitimidad de origen, a la cual se afiadié después
una ilegitimidad de ejercicio por ensefiar doctrinas contrarias a la fe catdlica. Algunos ejemplos significativos lo
muestran:
= Segun Francisco, todo el mundo se salva cumpla o no los mandamientos, lo cual contradice
abiertamente lo afirmado por Jesus “Muchos son los llamados pocos los escogidos” (Mateo 22, 14).
= Que el proselitismo es una tonteria y que el que lo hace comete una injusticia, cuando por el contrario
Cristo dice a sus discipulos “Vayan y hagan DISCIPULOS a todas las gentes bautizdndolas en el
nombre del Padre del Hijo y del Espiritu Santo” (Mateo 28; 19).
= Que pueden comulgar los adulteros en ejercicio, cuando San Pablo advierte “Por eso, el que coma el
pan o beba la copa del Sefor indignamente tendrd que dar cuenta del Cuerpo y de la Sangre del
Sefior” (1 Corintios 11; 27).
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Ejemplos hay muchisimos mas, los cuales he estado sefialando en mis programas de Teleamiga.

3. Ahora bien, por estar defendiendo la fe de la de la Iglesia frente a las insensateces del que figura como
pontifice, algunos quieren sefialar como canal no catdlico, al que defiende la fe catdlica. Y con esto incurren las
directivas de la Conferencia en un gran contrasentido, dando a entender que somos cismaticos los que
defendemos la fe, cuando es exactamente lo contrario, porque atacar esas verdades pone al que lo hace fuera
de la Iglesia, y es ese el que se constituye en cismatico y apostata.

4. “Falso y dafiino” es el silencio de los que llamados a defender la fe no lo hacen por complicidad o por cobardia
y quieren ensafarse inutilmente contra Teleamiga, que si lo hace.

Muy respetuosamente retamos al Episcopado Colombiano a que responda y contra-argumente con pruebas
biblicas y del magisterio tradicional de la Iglesia, cuales son nuestros supuestos errores que han causado su
“superficial y nociva” ira.

5. En conclusidn nosotros y el pais entero requerimos una respuesta ¢ Por qué persiguen a quienes defienden la
fe de La Iglesia?

JOSE GALAT
Presidente Canal Teleamiga”

Canal TeleAmiga
http://teleamiga.tv/website/respuesta-de-teleamiga-a-la-conferencia-episcopal/
(25 de julio de 2017)
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Nicaragua

A. Proyecto de Ley que reforma la Ley 641 del Cédigo Penal que agrega articulo 140 Bis. sobre Asesinato
Agravado, incluyendo la penalizacién por por motivos de fanatismo religioso (seleccién)*

“Ley de Reforma a la Ley No. 641, “Cédigo Penal”, a la Ley n. 779, “Ley integral contra la violencia hacia las
mujeres y de reformas a la Ley No. 641, Cdigo Penal y a la Ley No. 406, “Céodigo Procesal Penal”

“I...]

Articulo Segundo. Adicidon de un nuevo articulo a la Ley No. 641. Adicidonese un nuevo articulo después del
Articulo 140 de la Ley No. 641, Cédigo Penal, numerado 140 bis, el que se leerd asi:

“Art. 140 Bis. Asesinato Agravado
Se le impondra una pena de veintiinco a treinta afios de prisién, cuando concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

Cuando concurran dos o mas de las circunstancias sefialadas en el articulo anterior;

Asfixia, incencio, explosidn o veneno;

Flagelacion, mutilacién o descuartizamiento en el caddver de la victima

En presencia de nifio, nifia o adolescente;

Cuando la victima sea nifio, nifna o adolescente;

Cuando la persona sea especialmente vulnerable por razén de enfermedad o discapacidad fisica o
psiquica para resistir, o se trata de una mujer embarazada o persona mayor de 65 afios de edad;

El hecho sea cometido por miembros de grupo delictivo organizado o banda organizada nacional o
internacional, salvo que concurra al delito de crimen organizado, o asociacidn para delinquier;

Que el hecho sea cometido como resultado de ritos grupales, creencias o fanatismo religioso.”

Asamblea Legislativa Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional de Nicaragua

http://legislacion.asamblea.qob.ni/SILEG/Iniciativas.nsf/F83D1B6D44C339A406258133005BC558/%24File/Iniciativa%20d%20Ley%20d

%20Reforma2%20al%20C%C3%B3diqo%20Penal....pdf?Open
(29 de mayo de 2017)

Volver al indice

24 Solo se incluyen las modificaciones al Codigo Penal en el articulo referido a Asesinato Agravado.
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Peru

A. Comunicado de la Pontificia Universidad Catélica del Peri en que da a conocer la decisidn final de la Corte
Superior de Justicia de Lima en el proceso de amparo de la Universidad y el Arzobispado por los derechos
sobre los bienes de la entidad

“Corte Superior de Justicia de Lima reafirma que el Arzobispado de Lima no tiene derecho alguno sobre los
bienes”

La Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima dictd la sentencia final en el proceso de amparo
seguido entre la PUCP y el Arzobispado, y se ha confirmado que este ultimo no tiene ninglin derecho sobre los
bienes de la Universidad, por tanto, se establecié que tampoco puede inscribir limitacidn alguna a la propiedad
de la PUCP ante los registros publicos.

El Arzobispado habia inscrito tales limitaciones en los registros de todos los bienes de la Universidad hace
aproximadamente un lustro. Arbitrariamente, habia limitado la propiedad de los bienes adquiridos por herencia
de don José de la Riva Agliero y, también, de todos los otros bienes adquiridos por la comunidad universitaria
después de su muerte. Esta sentencia establece definitivamente que todo ello es ilegal. Todas nuestras
propiedades pueden ser administradas autdnomamente por los érganos de gobierno universitarios.

Segun la resoluciéon N° 10-11 (Expediente N° 06539-2011-0-1801-JR-CI-09), emitida por la Tercera Sala Civil de
la Corte Superior de Justicia de Lima, se declara “IMPROCEDENTE el pedido de Nulidad propuesto por el
litisconsorte facultativo Juan Luis Cipriani Thorne”.

Pontificia Universidad Catdlica del Peru
http://puntoedu.pucp.edu.pe/noticias/corte-superior-de-justicia-de-lima-reafirma-que-el-arzobispado-de-lima-no-tiene-derecho-
alguno-sobre-los-bienes/

(8 de junio de 2017)

Volver al indice
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B. Resolucion de la Corte Superior de Justicia de Lima que confirma resolucion que declaré improcedente el
pedido de nulidad propuesto por el Arzobispo de Lima Juan Luis Cipriani Thorne y confirma sentencia que
declaré fundada la demanda de amparo interpuesta por la Pontificia Universidad Catdlica del Peru relativa a
la inscripcién de bienes legados a la Universidad y las facultades Arzobispado sobre los mismos*

“CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
Tercera Sala Civil?®

EXPEDIENTE N° 06539-2011-0-1801-JR-CI-09
RESOLUCION N° 10-1I

Lima, dos de mayo

del afo dos mil diecisiete.-

VISTOS: Interviniendo como Ponente el seiior Rivera Quispe
de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

CONSIDERANDO:

1.- Es materia de grado de apelacion:

a) EI AUTO contenido en la Resolucion N° 40, de fecha 14 de abril de 2015 (fojas 973), en el extremo que declard
IMPROCEDENTE el pedido de Nulidad propuesto por el litisconsorte facultativo Juan Luis Cipriani Thorne.

b) La SENTENCIA contenida en la Resolucion N° 47, de fecha 01 de octubre de 2015 (fojas 1064), que declara
FUNDADA la demanda de Amparo interpuesta por el apoderado de la Pontificia Universidad Catélica del Perq,
en consecuencia, estimando la pretension principal, Nula la Resolucién N° 07 dictada en Mayoria por las Juezas
Superiores Céspedes Cabala y Gallardo Neyra integrantes de la Quinta Sala Civil de Lima con la que se Revocé la
Resolucién N° 28 de fecha 06 de agosto de 2010 que habia declarado Improcedente el pedido de inscripcién
registral solicitado por el sefior Walter Mufioz Cho y se declaraba fundado ese pedido, ordenandose la
inscripcidn registral solicitada por la precitada persona con su escrito de fecha 05 de junio de 2010; vy, en
consecuencia al acreditarse la infraccidn a los derechos procesales con valor constitucional de los demandantes
y estimarse la pretension principal reclamada, también Declara Fundada la pretensidon accesoria y reponiéndose
las cosas al estado en el que se produjo el acto lesivo, se ordena que el Colegiado de la Quinta Sala Civil de Lima,
expida una nueva providencia en atencién a las consideraciones expuestas en la presente resolucién judicial.

RESPECTO A LA APELACION DEL AUTO: RESOLUCION N° 40

2.- No conforme, el litisconsorte facultativo, Juan Luis Cipriani Thorne, Arzobispo de Lima y Primado del Peru,
interpone recurso de apelacién por escrito copiado a fojas 1039, precisando los siguientes agravios:

a. El Juzgado no ha tomado en cuenta que la resolucién que concede o deniega la intervencidn litisconsorcial es
inimpugnable.

b. El Juzgado ha vulnerado su derecho de defensa, pues ha resuelto el recurso de nulidad interpuesto por la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd, sin haberle corrido traslado del mismo.

25 La sentencia se encuentra disponible en la pdgina web del Centro, pinchando este link
26 | gs citas del documento original han sido omitidas.
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c. El Juzgado no ha valorado que en el supuesto negado que el Juzgado ampare la demanda planteada en este
proceso, resulta evidente que sus efectos recaerdn contra su persona, en tanto que fue él quien designd al sefior
Walter Arturo Mufioz Cho como miembro de la Junta Administradora de los bienes legados por don José de la
Riva Agliero y Osma, al amparo del testamento oldgrafo de fecha 1 de setiembre de 1938.

3.- Absolviendo de manera conjunta los agravios esbozados en el anterior considerando, es menester citar
algunos actos procesales acaecidos en el proceso:

- El presente caso versa sobre un proceso de Amparo, interpuesto por la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
(en adelante PUCP), contra el Procurador Publico del Poder Judicial y otros, a efecto que se declare la Nulidad
de la Resolucion N° 07 del 31 de enero de 2011, emitida por la Quinta Sala Superior de Lima, en mayoria, que
Revocé la Resolucién N° 28 del 06 de agosto de 2010 y Reformdandolo declaré fundado el pedido del sefior Walter
Arturo Mufioz Cho respecto a la inscripcidn de la sentencia del Tribunal Constitucional del 17 de marzo de 2010,
en las partidas registrales de los inmuebles de propiedad de la PUCP.

- Mediante Resolucién N° 36 de fecha 16 de setiembre de 2014 (fojas 938), se Resolvié Admitir al proceso el
apersonamiento de Juan Luis Cipriani Thorne, Arzobispo de Lima y Primado del Perd, incorporandolo a los
presentes autos como litisconsorte necesario.

- Por escrito de fecha 26 de setiembre de 2014 (fojas 942), la demandante PUCP dedujo la nulidad de la citada
Resolucién N° 36.

- Mediante Resolucion N° 37 de fecha 20 de marzo de 2015 (fojas 948), se declaré Fundada en parte la nulidad
promovida por la demandante y, en consecuencia, se declaré la Nulidad de la Resolucién N° 36, sélo en el
extremo en el que se incorpora al proceso a Juan Luis Cipriani Thorne, Arzobispo de Lima y Primado del Perq,
como litisconsorte necesario; disponiéndose que la intervencion litisconsorcial de la precitada autoridad
eclesiastica es como litisconsorte facultativo y en el estado en el que se encuentra el proceso.

- Por escrito de fecha 09 de abril de 2015 (fojas 966), Juan Luis Cipriani Thorne, Arzobispo de Lima y Primado del
Perd, formuld la Nulidad de la Resoluciéon N° 37, alegando que se vulnerd el articulo 54 del Cédigo Procesal
Constitucional (alegando que la resolucion que concede o deniega la intervencién litisconsorcial es
inimpugnable), que el Juzgado no le permitié ejercer su derecho de defensa (al no haberle corrido el traslado
del recurso de nulidad planteado por la PUCP) y al adolecer de debida motivacién.

- Mediante Resolucidon N° 40, de fecha 14 de abril de 2015 (fojas 973), se declaré Improcedente el pedido de
Nulidad promovido por Juan Luis Cipriani Thorne, Arzobispo de Lima y Primado del Peru (resolucién apelada).

4.- De lo expuesto y advertido, este Colegiado debe determinar si la Resolucion N° 40, que desestimé la nulidad
formulada por Juan Luis Cipriani Thorne, Arzobispo de Lima y Primado del Perd, se encuentra (o no) conforme a
derecho.

5.- En ese sentido debemos sefialar que para la declaracién de la Nulidad de un (os) acto (s) procesal (es), es
requisito indispensable la acreditacion de la existencia de un perjuicio cierto é irreparable al interesado con el
acto procesal viciado y, la defensa que no pudo realizar como consecuencia directa del acto procesal
cuestionado, tal como lo reza el articulo 174 del Codigo Procesal Civil, que precisa lo siguiente: “Quien formula
nulidad tiene que acreditar estar perjudicado con el acto procesal viciado y, en su caso, precisar la defensa que
no pudo realizar como consecuencia directa del acto procesal cuestionado. Asimismo, acreditara interés propio
y especifico con relacidn a su pedido”.

6.- Ahora bien, debe acotarse que nos encontramos ante una demanda de Amparo contra Resolucion Judicial
emitida en un proceso, en el que las partes, Unicamente, fueron la PUCP y el sefior Walter Arturo Mufioz Cho y
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en el que las Magistradas que dictaron la Resoluciéon Judicial cuestionada, son las sefioras Juezas Superiores
integrantes de la Quinta Sala Civil de Lima, doctoras Doris Mirtha Céspedes Cabala y Maria del Carmen Gallardo
Neyra. En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93° del Cédigo Procesal Civil, aplicable
supletoriamente a este caso, la decisién a recaer en el presente proceso afecta de manera uniforme a las
precitadas personas y solo serd validamente emitida si todos éstas comparecen o son emplazadas, no siendo el
caso de Juan Luis Cipriani Thorne, Arzobispo de Lima y Primado del Perd, quien no fue parte procesal de dicho
proceso, por lo que debe intervenir en calidad de listisconte facultativo.

7.- Por otra parte, si bien es cierto, mediante la Resolucion apelada se declaré Fundada en parte la Nulidad
deducida por la PUCP, contra la Resolucidon N° 36 (que incoporé primigeniamente a Juan Luis Cirpiani Thorne,
Arzobispo de Lima y Primado del Perd, en calidad de litisconsorte necesario), sin haber corrido traslado de la
misma al recurrente, también lo es que, el Juez dentro del marco de la garantia constitucional referida a la
observancia del debido proceso, tenia el deber de cautelar la pureza del procedimiento, al margen que sea
peticionado o no por alguna de las partes, puesto que en aplicacién del Principio de Plenitud, esta facultado a
revisar el trdmite del proceso en su integridad a fin de conocer y subsanar los vicios o errores incurridos en este,
teniendo en consideracién que las disposiciones contenidas en la ley procesal son de caracter imperativo,
conforme a lo dispuesto en el articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, por lo que dicha
circunstancia (no haber corrido traslado al recurrente, la nulidad presentada por la PUCP), no puede generarle
agravio alguno, pues, no le correspondia intervenir en el proceso, en calidad de litisconsorte necesario, sino
como litisconsorte facultativo, al no haber intervenido en el proceso materia de cuestionamiento.

8.- En consecuencia, se colige que la Nulidad deducida por la parte demandada no resulta atendible, de
conformidad con lo establecido en el articulo 174° del Cédigo Procesal Civil, por cuanto no puede considerarse
que el Nulidicente se encuentre perjudicado con el acto procesal viciado. Razén por la que los agravios de
apelacion deben ser desestimados, debiendo por tanto la apelada alcanzar su Confirmatoria.

RESPECTO A LA APELACION DE LA SENTENCIA: RESOLUCION N° 47

9.- No conforme con lo decidido, la parte demandada interpone recurso de apelacién, precisando los siguientes
agravios:

4.1) El Procurador Publico del Poder Judicial.- Mediante escrito de fojas 1129 sefiala que:

a) No se advirtié que el Tribunal Constitucional si emitié pronunciamiento sobre el fondo y no como erradamente
se concluye en la Sentencia materia de apelacion, toda vez que desarrolla cual era la finalidad del causante y
llega al razonamiento coherente y légico que la Junta de Administracion es perpetua y que como tal sus
peticiones son correctas.

b) No se tuvo en consideracion que la Junta de Administracidn tiene una posicién proteccionista de la voluntad
del causante, por lo tanto la inscripcidn de la sentencia en nada atenta contra los intereses de la PUCP.

4.2) Don Walter Arturo Mofioz Cho y Juan Luis Cipriani Thorne, Arzobispo de Limay Primado del Peru.- Mediante
escritos de fojas 1206 y 1231, respectivamente sostienen que:

a) La presente demanda debe ser declarada Improcedente, pues no agotd la via previa respetiva, pues la
Universidad sustenta este proceso en un argumento, que, tras de 13 dias de haberlo presentado a través de su
demanda, lo sometié también a evaluacién, via de apelacidn, ante el 20° Juzgado Civil de Lima.

b) La Sentencia no se pronuncio respecto a lo manifestado por el Tribunal Constitucional en la STC N° 00322-
2011-Q/TC de 21 de diciembre de 2011, vale decir, que sus sentencias y resoluciones son de obligatorio
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cumplimiento no solamente en lo que refiere en su parte considerativa sino también en la fundamentacién que
la sustenta.

c) La Sentencia es nula, pues la argumentacion que contiene supone un reexamen de los hechos resueltos por
la Quinta Sala Civil de Lima, lo que se encuentra proscrito en un proceso de amparo contra resolucion judicial.
d) La Sentencia incurre en error al considerar que la sentencia del Tribunal Constitucional no tiene la calidad de
cosa juzgada por no contener un pronunciamiento sobre el fondo.

e) La Sentencia incurre en error al considerar que la sentencia del Tribunal Constitucional, no resulta inscribible
por no encontrarse regulado tal acto en el Cddigo Procesal Constitucional.

10.- Absolviendo de manera conjunta los agravios esbozados, debemos tener en cuenta que mediante escrito
de fojas 161, la Pontificia Universidad Catélica del Perd (PUCP), interpone una demanda de Amparo contra el
Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales del Poder Judicial y contra las sefioras Juezas Superiores
integrantes de la Quinta Sala Civil de Lima, doctoras Doris Mirtha Céspedes Cabala y Maria del Carmen Gallardo
Neyra (posteriormente se integrd a Walter Arturo Arturo Moioz Cho, en calidad de litisconsorte necesarioy a
Juan Luis Cipriani Thorne, Arzobispo de Lima y Primado del Peru, en calidad de litisconsorte facultativo);
peticionando lo siguiente:

i) Pretension Principal:

Se declare Nula la Resolucién N° 07 del 31 de enero de 2011, emitida por la Quinta Sala de la Corte Superior de
Lima, en mayoria, mediante la que se Revocd la Resolucién N° 28 del 06 de agosto de 2010, emitida por el
Vigésimo Juzgado Civil de Lima en el proceso de Amparo seguido por la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
contra el sefior Walter Arturo Mufioz Cho (Expediente No. 9137-2007) y Reformandolo declaré fundado el
pedido del sefior Walter Arturo Mufioz Cho respecto a la inscripcion de la Sentencia del Tribunal Constitucional
del 17 de marzo de 2010, que habia declarado Infundado el Recurso de Agravio Constitucional, en las partidas
registrales de los inmuebles de propiedad de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru

ii) pretension accesoria:

Se reponga el estado del proceso al momento anterior a la expedicidn de la Resolucidon N° 07, ordenando que la
Sala Superior emita un nuevo pronunciamiento sobre el recurso de apelaciéon interpuesto por el sefior Walter
Arturo Mufioz Cho contra la Resolucion N° 28 del 6 de agosto de 2010.

Alega vulneracién a sus derechos constitucionales: a) El derecho a no ser sometido a procedimientos distintos a
los previamente establecidos por la ley; b) El derecho a obtener una resolucién congruente; y, c) El derecho a la
interdiccidn a la arbitrariedad.

11.- En cuanto a la alegada vulneracién al derecho a no ser sometido a procedimientos distintos a los
previamente establecidos por la ley.- Es menester sefialar que la PUCP sostiene que en el proceso de Amparo
que origina el presente proceso (seguido por la Pontificia Universidad Catdlica del Peru contra el sefior Walter
Arturo Mufioz Cho, tramitado con Expediente No. 9137-2007), la demandada Quinta Sala Civil de Lima, por
Mayoria, Declaré Fundado el pedido de Walter Mufioz Cho, ordenando la inscripcién registral de la Sentencia
del Tribunal Constitucional del 17 de marzo de 2010, en las partidas electrénicas de los inmuebles de propiedad
de la PUCP, sin advertir que dicha sentencia no reconocia derecho alguno a favor del sefior Walter Arturo Mufioz
Cho, ni contenia ningln mandato expreso e inequivoco que dispusiera la inscripcion del mismo, ni estaba
referida a actos o contratos registrales que ameriten su inscripcidn en los Registros Publicos.

12.- Al respecto, la Constitucidn Politica del Estado reconoce el derecho a no ser sometido a procedimientos
distintos a los previamente establecidos por la ley, en el numeral 3 del articulo 1399, cuando prescribe que:
“Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional:
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3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
Ninguna persona puede ser (...), sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos (...)".

En ese sentido, el Tribunal Constitucional en la STC N2 0003-2005-Al/TC ha establecido en relacién a dicho
derecho, lo siguiente:

“141.Respecto al contenido constitucionalmente declarado de éste ultimo derecho, el Tribunal

ha destacado que (...) éste no garantiza que se respeten todas y cada una de las reglas del procedimiento que se hayan establecido en la
ley, de modo que cada vez que éstas se hayan infringido sea posible, desde un punto de vista sustancial, su proteccion en sede
constitucional. En la STC 2928-2002-HC/TC, en efecto, precisamos que éste "no protege al sometido a un procedimiento por cualquier
transgresion de ese procedimiento, sino soélo vela porque las normas de procedimiento con las que se inicié su investigacion, no sean
alteradas o modificadas con posterioridad" (fundamento 3). (...)

142.La cuestion de cuando la aplicacidon de una modificacién legislativa a las reglas del proceso judicial puede devenir en arbitraria, por
irrazonable o desproporcionada, es una que este Tribunal se ha negado a establecer en abstracto y con caracter general; y ha reclamado,
en cambio, la necesidad de realizar un andlisis en funcidén de cada caso concreto. Aun asi, ha recordado también que al encontrarse
garantizado el hecho de que una persona sea sometida a un proceso bajo reglas procesales previamente determinadas, dicho derecho:
“(...) proscribe (...) que una persona pueda ser juzgada bajo reglas procesales ad hoc o dictadas en atencién a determinados sujetos
procesales[28].”

Asimismo, el acotado Supremo Intérprete de la Constitucién en la STC N2 02730-2006-

PA/TC ha precisado que:

“En efecto, el articulo 1392 3 de la Constitucidn ha reconocido el derecho de toda persona a no
ser sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos. Dicho precepto
reconoce un derecho subjetivo a lo que podria denominarse una “razonable inmutabilidad de
las reglas procedimentales”, en salvaguarda de la expectativa formada por el justiciable al
inicio del proceso”.

13.- En ese sentido, la vulneracién del derecho a no ser sometido a procedimientos distintos a los previamente
establecidos por la ley se producird cuando se haya modificado o alterado las reglas procedimentales al que se
encontraba sujeto el justiciable, con posterioridad al inicio del proceso. Dicha modificacién a las reglas
procedimentales sera analizada caso por caso.

14.- Ahora bien, de la lectura del expediente se advierte los siguientes hechos acaecidos en el proceso de
cuestionado:

- La Pontificia Universidad Catdlica del Peru (también demandante en este proceso) interpuso demanda de
Amparo contra el sefior Walter Arturo Mufioz Cho (fojas 10), en calidad de miembro de la Junta Administradora
de los bienes que don José de la Riva Agliero y Osma dejo a la PUCP, en herencia, a efecto que:

- Se ordene al demandado se abstenga de intervenir directamente o indirectamente en el ejercicio del pleno
derecho de propiedad de la PUCP sobre los bienes que le transmitid, via sucesoria, don José de la Riva Agliero y
Osma.

- Se ordene al demandado se abstenga de pedir, directa e indirectamente, la revision del Acuerdo de la Junta
Administradora de fecha 13 de julio de 1994.

Alegd la vulneracion a su derecho de propiedad, inmutabilidad de acuerdos y autonomia universitaria.

- Planteada asi la demanda, el Vigésimo Juzgado Civil de Lima, mediante Sentencia de fecha 22 de octubre de
2007 (fojas 41), declard Improcedente la demanda, al no haberse demostrado fehacientemente la existencia de
amenaza cierta e inminente a los derechos constitucionales invocados.
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- Apelada que fue la Sentencia, la Octava Sala Civil de Lima, mediante Sentencia de Vista, en Discordia de Votos,
Confirmé la sentencia apelada, sosteniendo que el amparo no era la via idénea para ventilar la controversia
planteada, sino el proceso judicial ordinario.

- Por tal razén, la PUCP interpuso Recurso de Agravio Constitucional (RAC); sin embargo, el Tribunal
Constitucional mediante Sentencia de fecha 17 de marzo de 2010 (fojas 63), emitida en el Expediente N° 03347-
2009-PA/TC, Declaré

Infundado el RAC.

- Por escrito del 05 de julio de 2010,el sefior Muiioz Cho solicitd al Vigésimo Juzgado Civil de Lima que ordene la
inscripcidn de la acotada Sentencia del Tribunal Constitucional en las partidas electrénicas de los inmuebles de
propiedad de la PUCP, aduciendo que estos se encontraban sujetos a la Junta de Administracién (derecho que
emanaria de la ya citada Sentencia del Tribunal Constitucional del 17 de marzo de 2010).

- Mediante Resolucién N° 28 del 06 de agosto de 2010, el Vigésimo Juzgado Civil de Lima, declaré Improcedente
dicho pedido, sefialando que la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional no contenia ningiin mandato
expreso e inequivoco que dispusiera la inscripcidn del mismo, ni estaba referida a actos o contratos registrales
gue ameriten su inscripcién en los Registros Publicos.

- Apelada que fue dicha resolucion, por la parte demandada, la Quinta Sala Civil de Lima, en Mayoria de Votos
(Jueces Superiores Céspedes Cabala y Gallardo Neyra), Revocaron la Resolucion apelada y Reformandola
Declararon Fundado el pedido de Walter Mufioz Cho ordenandose la inscripcion registral solicitada por el
demandado en su escrito de fecha 05 de junio de 2010. Esta Resolucion viene

siendo cuestionada mediante el presente proceso constitucional.

15.- Siendo ello asi, en el presente caso se debe determinar si en el proceso judicial materia de analisis, se
modificd o alterd las reglas procedimentales de la PUCP, al ordenarse la inscripcion de la Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 17 de marzo de 2010, en las partidas registrales de los inmuebles de propiedad de la
PUCP.

16.- Precisdndose, que para dicho fin se debe establecer, previamente, si dicha Sentencia del Tribunal
Constitucional de fecha 17 de marzo de 2010, contenia (o no) un pronunciamiento sobre el fondo del proceso,
con la calidad de cosa juzgada, que conlleve a la ejecucién de la misma, esto es, que reconozca derecho alguno
a favor del sefior Walter Arturo Muiioz Cho en calidad de miembro de la Junta Administradora de los bienes
legados a la PUCP, por don José de la Riva Agliero y Osma y que dicho derecho reconocido refiera a actos o
contratos que ameriten su inscripcion en los Registros Publicos, pues, de conformidad con lo prescrito en los
articulos 6° y 22° del Cddigo Procesal Constitucional son materia de ejecucion, las sentencias que se pronuncian
sobre el fondo del asunto y que adquieren la calidad de cosa juzgada.

17.- Como se refirié anteriormente, el Tribunal Constitucional emitié la Sentencia de fecha 17 de marzo de 2010
(fojas 63), Declarando Infundado el RAC. En ese sentido, debe precisarse que con anterioridad a la interposicion
de la demanda de dicho proceso cuestionado (ocurrido el 06 de marzo de 2007), el Tribunal Constitucional
mediante STC N.° 2877-2005-PHC/TC, de fecha 27 de enero de 2006, ya habia establecido cudl era la naturaleza
juridica y finalidad del RAC, como mecanismo procesal.

18.- El Tribunal Constitucional en la anotada STC N.° 2877-2005-PHC/TC sefialé que el RAC es un medio
impugnatorio extraordinario, de ultima y definitiva Instancia (en concordancia a lo establecido en el articulo
202.1 de la Constitucion Politica del Estado), que constituye un verdadero recurso de caracter tuitivo,
establecido a favor de la parte demandante, en caso se haya desestimado su demanda en Segunda Instancia
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Judicial (mas no de la parte demandada, pues no tiene como fin declarar derechos a favor de ésta) y que se
encuentra directamente relacionado con el ambito constitucionalmente protegido de los derechos
fundamentales invocados por el actor, los mismos que constituyen un limite a dicho Tribunal y sin los que es
imposible llegar a analizar el fondo de lo pedido. Asi, preciso lo siguiente:

“2. En el proceso de tutela de los derechos reconocidos en la Constitucidn, el TC adquiere, por medio del RAC, la facultad jurisdiccional
para conocer de la pretension del proceso por violacion de derechos, pero delimitando el derecho de accidn al caso en que la pretension
del recurrente haya sido denegada por el juzgador de segunda instancia. De ahi la denominacién de jurisdiccion negativa, pues sélo
procede ante denegatorias de la pretension. Por ende, es conveniente ubicar al RAC en su verdadero sentido como recurso.”

“12. En el proceso de tutela de los derechos reconocidos en la Constitucion, el TC adquiere, por medio del RAC, la facultad jurisdiccional
para conocer de la pretension del proceso por violacion de derechos, pero delimitando el derecho de accidn al caso en que la pretension
del recurrente haya sido denegada por el juzgador de segunda instancia. De ahi la denominacién de jurisdiccion negativa, pues sélo
procede ante denegatorias de la pretension.”

“29. (...) A colacidn de ello este Colegiado debe analizar, para determinar si interviene en un caso concreto, si lo que esta siendo
demandado por el recurrente es o no parte del contenido esencial del ambito constitucionalmente protegido del derecho, tal como no
ocurrié en el caso de autos. Para ello, habra de utilizar una concepcién de contenido esencial como el desarrollado en la sentencia de los
Expedientes N.° 0050-2004-PI/TC y otros. (...) Esta debe ser la base para que el TC pueda aceptar un RAC. Sélo cuando se alegue que el
derecho involucrado estd siendo vulnerado en el contenido esencial de su ambito constitucionalmente protegido, se podra llegar a
analizar el fondo de lo pedido.”

“30. Es provechoso enfatizar que ya el Tribunal ha estado en la busqueda de autorrestringirse en el ejercicio de su funcion jurisdiccional,
a efectos de brindar mayor predictibilidad en sus resoluciones y procurar a la poblacién una justicia constitucional de una mejor calidad.
Por ello consideramos pertinente recordar que, en algunas areas, este Colegiado ha ido sefialando cudl es el ambito constitucionalmente
protegido de los derechos fundamentales, estableciendo con claridad algunos espacios que no merecen salvaguardia en sede
constitucional, aunque en estos casos su utilizacion comenzara desde la sentencia.

“31. En conclusidn, el RAC, en tanto recurso impugnativo dentro de un peculiar proceso, como es el constitucional, debe ser utilizado
como un mecanismo procesal especializado que permita que el TC intervenga convenientemente. Aparte de los requisitos formales para
su interposicidn, se requerira que el RAC planteado

esté directamente relacionado con el ambito constitucionalmente protegido de un derecho fundamental; que no sea manifiestamente
infundado; y que no esté inmerso en una causal de negativa de tutela claramente establecida por el TC.”

19.- Siendo ello asi, se puede sostener que el Tribunal Constitucional, al declarar Infundado el RAC, no resolvié
el fondo del proceso, pues no se pronuncioé (declarando Fundada o Infundada la demanda) sobre la vulneracidn
de los derechos constitucionales invocados por la PUCP en dicho proceso, vale decir, sobre el derecho de
propiedad, inmutabilidad de acuerdos y autonomia universitaria, los mismos que constituian el limite de
actuacién del Tribunal Constitucional.

20.- Por tal razdn, se colige que el acotado Tribunal no pudo emitir pronunciamiento otorgando derechos a la
parte demandante, menos a la parte demandada (quien valga la redundancia no interpuso la demanda de
Amparo solicitando la proteccidon a un derecho fundamental violado o amenazado), consecuentemente, no
contenia un mandato, expreso é inequivoco a favor a favor del emplazado Walter Mufioz Cho, pues, la natulareza
y finalidad del RAC no permitia ello (al estar limitado al pronunciamiento de los derechos constitucionales
invocados por la demandante PUCP).

21.- Consecuentemente, tampoco era posible ejecutar la Sentencia a favor del sefior Walter Muiioz Cho, pues,
como se refirid anteriormente no existia derecho reconocido a su favor, que diera mérito a la posterior
inscripcion de la Sentencia. En ese sentido, se puede establecer que mediante la emisién de la Resolucion
cuestionada, se modificd o alterd las reglas procedimentales a la que se encontraba sujeta la PUCP, pues, el
Tribunal Constitucional ya habia establecido la naturaleza y finalidad del RAC y la Sala demandada desvirtud el
RAC, conllevando a la vulneracion al derecho de la PUCP a no ser sometida a procedimientos previamente
establecidos por la ley.
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22.- Por otro lado, debe tenerse presente que con anterioridad a la interposiciéon de la demanda de Amparo
materia de estudio de la resolucién cuestionada, ya existian procesos civiles en trdmite, como son los
Expedientes N° 29106-2008-0 y 22720- 2005-0 (ver fojas 546 y 549), en los que se discutian las competencias y
los alcances de la Junta Administradora de la herencia de don José de la Riva Agliero y Osma, los mismos que
fueron acumulados. Ello se advierte de la Resolucién de fecha 23 de setiembre de 2011 emitida en el Expediente
N° 29106-2008-91 (fojas 546):

“Existen las siguientes pretensiones, en el nimero 29106-2008: ) Principal: Se declare que la competencia de la Junta Administradora de
la herencia de don José de la Riva Agiiero y Osma es la sefialada en el Acuerdo Acuerdo de Junta del 13 de julio de 199, esto es, que la
Junta Administradora se limita a cumplir con las “mandas” y “encargos” perpetuos del testador pero no tiene injerencia en las decisiones
sobre los bienes de propiedad absoluta de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru y l.a) Accesoria: Se ordene la inscripcion en el
Registro de

Testamentos de Lima de la aludida competencia de la Junta Administradora conforme a lo delimitado en la pretension principal;
asimismo, 1) Subordinada. En caso de desestimarse la pretension principal antes expuesta se declare que, la comptencia de la Junta
Adminsitradora de la Herencia de don José de la Riva Agliero y Osma quedd reducida al cumplimiento de las “mandas” y “encargos”
perpetuos del testador y no comprende la administracion de los bienes de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, conforme a los
testamentos de don José de la Riva Agliero y Osma y desde que la Pontificia Universidad Catdlica del Pert adquirié la propiedad absoluta
de los bienes heredados por Riva Agliero y Il.a) Accesoria. Se ordene la inscripcion en el Registro de Testamentos de Lima de la aludida
competencia de la Junta Administradora conforme a lo delimitado en la prestacién subordinada. (...) Pretensiones Reconvenidas, como
pretension principal: A) Se declare que el Acuerdo de la Junta del 13 de julio de 1994, contraviene la expresion directa de la voluntad del
testador don José de la Riva Agliero y Osma; y, como accesoria. A. 1) Se declare que la Junta Administradora de los bienes legados por
don José de la Riva Agliero y Osma, es la Unica facultada para adminsitrar dichos bienes. En el expediente (proceso) acumulado existen
las siguientes pretensiones, como pretension principal: 1.- Se declare que la Pontificia Universidad Catdlica del Peru tiene la condiciéon de
heredera testamentaria de todo el acerbo de los bienes inmuebles que le transfirié en herencia el testador (José de la Riva Agliero y
Osma), sujeta a la carga de la intervencion perpetua e insustituible de una Junta de Adminsitracidn, en virtud de la disposicién
testamentaria expresa contenida en la clausula quinta del testamento olégrafo del mencionado fechado el 01 de setiembre de 1938; vy,
como pretensidn accesoria (1.1), se ordene la inscripcidn de la modalidad testamentaria antes acotada, en todas las partidas registrales
del registro de la Propiedad Inmueble de los Registros Publicos de Lima y Callao de los inmuebles consignados en al demanda”.

23.- En dicho proceso civil acumulado, el sefior Walter Arturo Mufoz Cho solicité la conclusiéon del proceso
alegando que la discusidn en torno a los testamentos de don José Riva Agliero y Osma habia quedado resuelto
por el Tribunal Constitucional mediante la Sentencia N° 3347-2009-PA/TC y Resolucion Aclaratoria del 12 de julio
de 2010, sin embargo, dicho pedido fue rechazado por el 16° Juzgado Civil de Lima mediante Resolucion N° 59
del 11 de abril de 2011y, apelada que fue, la Quinta Sala Civil de la Corte Superior de Lima, mediante Resolucion
de Vista N° 12 de fecha 23 de setiembre de 2011, por Mayoria de Votos, Confirmé dicha decisién impugnada
(como se desprende del tenor de la Resolucién del TC emitida en el Expediente N° 00322-2011-Q/TC).

24.- Ante la denegatoria de la conclusidn del proceso en Sede Civil, el sefior Walter Arturo Mufioz Cho solicité al
Juez del Proceso de Amparo, para que en ejecucidn de la Sentencia y de la Resolucion Aclaratoria emitidas por
el Tribunal Constitucional en el Exp. N° 3347-2009-PA/TC, inaplique las decisiones emitidas en Sede Civil (que
habia Rechazado su pedido de Conclusién del proceso), petitorio que fuera desestimado por Resolucién N° 48 (
expedida en el proceso de amparo anterior), por lo que interpuso apelacién por Salto, apelacion que igualmente
fuera desestimada por el Juzgado mediante Resolucidon N° 50, lo que finalmente conllevd a que interpusiera
Recurso de Queja contra esta ultima Resolucion.

25.- Es con ocasion a dicho Recurso de Queja, -por denegatoria de apelacidon por salto-, que el Tribunal
Constitucional emitié pronunciamiento en el Expediente N° 00322-2011-Q/TC (Exp. N° 03347-2009-PA/TC)
mediante Resolucién de fecha 20 de diciembre de 2011 (obrante a fojas 593), sefialando que: “no sélo las parte
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resolutiva de las sentencias o resoluciones emitidas por el Tribunal Constitucional vinculan o son de obligatorio
cumplimiento, sino también la fundamentacién que sustenta o justifica la decision adoptada”, no obstante, debe
precisarse que también acotd que ello ocurre: “siempre que de ella se desprenda una situacién juridica o se
precise una conducta concreta a cumplir”. En el caso en estudio no se establecid como situacién juridica o
conducta concreta a cumplir, la inscripcién de la Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Exp. N°
3347-2009-PA/TC en las partidas de los inmuebles de propiedad de la PUCP, pues, conforme lo precisé el
Tribunal Constitucional en el Exp. N° 00322-2011-Q/TC (fundamento 4), en la acotada Sentencia emitida en el
N° 3347-2009-PA/TC, Unicamente, debia cumplirse la orden concreta de:

“4.Que en el presente caso, el segundo punto resolutivo de la resolucién de aclaracidon de fecha 12 de julio de
2010, emitida en el Exp. N.° 03347-2009-PA/TC, ordend que: “(...) se remita copia certificada de la sentencia de
autos al Décimo Sexto Juzgado Especializado en lo Civil de Lima, a fin de que éste actle de conformidad con lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo VI del Titulo Preliminar del CPConst. y en la Primera Disposicidon
General de la Ley Organica del Tribunal Constitucional al momento de resolver el Exp. N.2 29106-2008".

En buena cuenta, en el Exp. N.° 03347-2009-PA/TC existe una orden concreta que tiene que cumplirse (...)".

26.- Consecuentemente, este Colegiado considera que la resolucién cuestionada desvirtué el mandato
contenido en la Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Exp. N° 3347-2009-PA/TC y en su Resolucién
Aclaratoria, al disponer la inscripcion de esta sentencia en las partidas de los inmuebles de propiedad de la PUCP.
Motivo por el cual, el amparo constitucional debe ser declarado Fundado.

27.- Entonces, corresponde estimar la Pretension Accesoria, respecto a la reposicion de las cosas al momento
anterior a la afectacién del derecho de la Entidad recurrente, lo que exige retrotraer el proceso de Amparo, al
momento en que se emitié la Resolucion cuestionada, ordenando que la Sala Superior emita un nuevo
pronunciamiento sobre el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior Walter Arturo Mufioz Cho contra la
Resolucién N° 28 del 6 de agosto de 2010.

28.- Finalmente, en cuanto a la alegada vulneracién al derecho a obtener una resoluciéon congruente; vy, al
derecho a la interdiccion a la arbitrariedad.- este Colegiado considera que habiéndose determinado la
vulneracidn al derecho a no ser sometido a procedimientos distintos a los previamente establecidos por la ley
de la demandante, que de por si sélo genera la Nulidad de la Resolucion N° 07 del 31 de enero de 2011, emitida
por la Quinta Sala Superior de Lima, en Mayoria de Votos, hace que ya no resulte pertinente discernir respecto
de la vulneracion de los derechos constitucionales aqui en estudio.

Por estos fundamentos:

|. CONFIRMARON el AUTO contenido en la Resolucion N° 40, de fecha 14 de abril de 2015 (fojas 973), en el
extremo que declaré IMPROCEDENTE el pedido de Nulidad propuesto por el litisconsorte facultativo Juan Luis
Cipriani Thorne.

II. CONFIRMARON la SENTENCIA contenida en la Resolucién N° 47, de fecha 01 de octubre de 2015 (fojas 1064),
que declara FUNDADA la demanda de Amparo interpuesta por el apoderado de la Pontificia Universidad Catélica
del Perd, en consecuencia, estimando la pretensién principal, Nula la Resolucién N° 07 dictada en mayoria por
las Jueces Superiores Céspedes Cabala y Gallardo Neyra integrantes de la Quinta Sala Civil de Lima con la que se
Revocod la Resolucion N° 28 de fecha 06 de agosto de 2010 que habia declarado Improcedente el pedido de
inscripcion registral solicitado por el sefior Walter Muioz Cho y se declaraba fundado ese pedido, ordenandose
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la inscripcidn registral solicitada por la precitada persona con su escrito de fecha 05 de junio de 2010; vy, en
consecuencia al acreditarse la infraccidn a los derechos procesales con valor constitucional de los demandantes
y estimarse la pretension principal reclamada, también Declara Fundada la pretensidén accesoria y reponiéndose
las cosas al estado en el que se produjo el acto lesivo, se ordena que el Colegiado de la Quinta Sala Civil de Lima,
expida una nueva providencia en atencidn a las consideraciones expuestas en la presente resolucion judicial; y
los devolvieron.

En los seguidos por PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU contra WALTER MUNOZ CHO Y OTROS
sobre PROCESO DE AMPARO.

ARQ/daps

S.S.
RIVERA QUISPE
UBILLUS FORTINI
SOLIS MACEDO”
Poder Judicial del Pert

(2 de mayo de 2017)

Volver al indice
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Canada

A. Decreto del Arzobispo de Montreal Monsefior Christian Lépine sobre la implementacion de las politicas
sobre el “Ministerio Pastoral Responsable” recientente publicadas?’

DECREE
BY H.E. MOST REVEREND CHRISTIAN LEPINE
ARCHBISHOP OF MONTREAL

IMPLEMENTATION OF THE POLICY TO ENSURE A HEALTHY AND SAFE ENVIRONMENT FOR EVERYONE AND TO
COUNTER ALL FORMS OF ABUSE WITHIN THE CATHOLIC CHURCH OF MONTREAL

Considering that our diocesan Church, its Parishes, and its Missions have an obligation to ensure the safety and
integrity of the people to whom we bring the Gospel message and offer our pastoral care;

Considering that any form of abuse committed by persons exercising a pastoral duty not only constitutes a
counter-witness to the Gospel but also a cause of serious injury;

Considering that it is the responsibility of every parish and organization working within the Church of Montreal,
to ensure the sound management and supervision of its personnel;

In order to preserve the integrity, security, and good reputation of God's people who are entrusted to us, of
those who participate in our pastoral activities, of the paid and volunteer personnel, and of our institution, |
hereby decree that that all the Parishes, Missions, and organizations of the Archdiocese are to implement the
diocesan policy on Responsible Pastoral Ministry.

Furthermore, to implement this policy of Responsible Pastoral Ministry and to support the parishes and
organizations in their efforts to put these measures in place, | am forming a new diocesan service called the
Service of Responsible Pastoral Ministry.

Issued in Montreal, at the Chancery Office, on June 7th, 2016.

Christian Lépine
Archbishop of Montreal

Frangois Sarrazin,
priest Chancellor”

Didcesis de Montreal
http://diocesemontreal.org/tl files/Publications/Actes%200fficiels/Decret-Pasto-Responsable-ENG.pdf
(7 de junio de 2016)
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B. Documento guia diocesana para la la implementacién de una “Politica Diocesana de Pastoral Responsable”
(seleccion)?®

“Politique diocésaine de pastorale responsable”?®
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28 Junto con la publicacién en la web de la Diocesis de Montreal, se indica que la guia es aun un documento susceptible de ser modificado, por lo
que lleva el rétulo de Proyecto en sus pdginas.

29 La seleccion del documento incluye el indice y las pdginas 5 a la 7 y parte de la pagina 8. El documento completo puede revisarse en el link del
Arzobispado http://www.diocesemontreal.org/tl files/actualite/manchettes/2017-06/Guide%20diocesain.pdf
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Une Pastorale responsable est toute action pastorale engagée a ne jamais exercer d’abus au plan sexuel,
émotionnel, financier ou physique a I'encontre de toute personne mineure ou vulnérable, dans le souci de
protéger la dignité et I'intégrité de toutes les personnes, parce qu’elles sont « a I'image de Dieu ».

1. BIENFAITS D’UNE POLITIQUE DE PASTORALE RESPONSABLE

Consciente de son devoir de veiller a la sécurité et a l'intégrité des personnes a qui elle porte le message de
I’Evangile, LEglise catholique de Montréal a adopté une politique de Pastorale responsable visant:

e La prévention des mauvais traitements envers des enfants, des jeunes adultes et des personnes vulnérables.
La prévention comprend la mise en ceuvre d’une procédure d’action (filtrage et code d’éthique) afin de prévenir
les occasions de mauvais traitement, de négligence et/ou de préjudice.

e La protection du clergé, du personnel et des bénévoles contre les allégations de méfait. Il s’agit d’assurer
I'intégrité, la sécurité et la réputation de tous les intervenants (bénévoles ou salariés) agissant dans le cadre
d’une activité pastorale reconnue.

e La préservation de la notoriété et la réputation de I’Eglise catholique dans son ensemble par des actions
concrétes posées dans le diocése de Montréal. Il s’agit de mettre 'Eglise a I’abri de la diffamation, des sanctions
et des impacts qui résulteraient de publicité malveillante.

¢ La formation et le soutien pour le clergé, le personnel et les bénévoles.

e Le signalement de tous les incidents impliquant un mauvais traitement, une négligence et/ou un préjudice.
De tels incidents, quels qu'en soient le moment et le lieu, seront signalés immédiatement aux autorités
compétentes.

2. DEFINITIONS

Nonobstant les définitions suivantes, il convient de rappeler que la politique diocésaine et I'ensemble des
procédures d’encadrement du personnel décrits dans ce guide, s’appliquent a tous les membres du clergé ainsi
gu’a toute personne laique, ordonnée, mandatée ou non, qu’elle soit rémunérée ou bénévole qui ceuvre pour
le compte d’une paroisse ou pour le diocese catholique de Montréal.

Abus: Abuser de quelqu’un implique exercer un pouvoir indu et nuisible sur lui. Dans le contexte des abus dont
nous parlons ici, il s’agit dans la plupart des cas d’un adulte ou d’'une personne en position de pouvoir qui exerce
sa domination sur un plus faible. Ces abus laisseront, chez la victime, des blessures plus ou moins profondes.
L’Abus peut étre d’ordre physique, psychologique, financier et sexuel.

Personne vulnérable: Toute personne pour qui il est difficile ou qui est incapable, en raison de son age, d'un
handicap ou de circonstances temporaires ou permanentes, d’assurer sa propre protection. En conséquence,
elle est davantage exposée aux risques d’abus, de mauvais traitements ou d’agression. Une personne est
vulnérable parce gu’elle n’est pas en mesure de se protéger adéquatement, parce qu’elle se fie a d’autres qui
occupent des postes de confiance ou dont elle dépend. Enfin, une personne est vulnérable parce qu’il lui est
difficile ou impossible de faire connaitre les abus dont elle est victime.

Bénévole: le bénévole est une personne qui : décide de son plein gré d’offrir un service ou d’exécuter une
activité ou une tache ; quelqu’un qui exécute une telle activité sans y étre forcé ou s’y sentir obligé ; exécute
cette activité pour venir en aide a une personne ou a un organisme ou a la communauté toute entiére ; n’est
pas rémunérée pour ce service ou cette activité. Les personnes agées de 12 a 18 ans doivent aussi se conformer
a la politique lorsqu'elles agissent comme bénévoles. Bien que le présent guide traite précisément du filtrage
des bénévoles, les mémes principes s’appliquent aux employés rémunérés et aux prétres.
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Evénement: événements occasionnels ou ponctuels organisés par une communauté paroissiale ou un
organisme diocésain. Exemples: une féte, un concert ou un piquenique annuel.

Participants: les personnes qui participent a un programme, a un événement ou qui recoivent des services par
I’entremise du diocese ou de la paroisse. Ce sont les bénéficiaires d’un service pastoral paroissial ou diocésain.

Programme pastoral: il consiste en une série d'activités structurées ou d'événements similaires, orchestrés et
organisés par la paroisse ou le diocese, qui s'étend sur une certaine période et dans laquelle le niveau de risque
reste relativement constant. Exemples : les rencontres hebdomadaires de catéchése, les visites pastorales a un
hopital ou un foyer pour personnes agées, les visites a domicile, les réunions hebdomadaires de jeunes.

Mineur: Par «mineur», nous entendons toute personne de moins de 18 ans de méme que toute personne qui
jouit habituellement d’un usage imparfait de la raison.

Antécédents: Condamnation pour une infraction criminelle ou pénale incompatible avec I'emploi ou la tache
postulés, de méme que toute inconduite faisant raisonnablement craindre que celle-ci constitue un risque
potentiel pour la sécurité physique ou morale des personnes auprés desquelles le candidat (bénévole ou
rémunéré) ceuvrera.

Personne responsable: Peut étre salariée ou non. Nous emploierons ce terme pour identifier la personne en
charge, désignée par la communauté chrétienne, ses représentants en autorité pour étre en charge de préparer,
d’exécuter et ou de coordonner toute activité pastorale (programmes, activités, camps, visites, événements,
etc.) au nom de la paroisse ou du diocése. Cette personne peut donc diriger ou coordonner I'action d’un
personnel salarié ou bénévole. Ces personnes ont généralement plus de 18 ans. Les personnes agées de 12 a 18
ans doivent aussi se conformer a la politique lorsqu'elles agissent comme personnes responsables.

Obligation de diligence: Ce principe juridique détermine I'obligation des personnes et des organismes a prendre
des mesures raisonnables afin d’assurer soins et protection dans I'intérét de I'autre. L’obligation de diligence est
une obligation légale et morale qui est a la base du processus de filtrage.

3. BALISES POUR LES RESPONSABLES

Une saine gestion des ressources humaines et une application rigoureuse du processus de filtrage sont
aujourd’hui une nécessité pour I'Eglise de Montréal. Malheureusement, méme si tous les efforts sont mis en
place pour prévenir les abus et les mauvais traitements, aucune procédure n’est sans faille et permet de garantir
I'absence de risques. Méme si le filtrage se traduit par un ensemble de politiques et de procédures, il est
essentiellement fondé sur I'exercice du bon jugement. C’est pourquoi, a tous les niveaux de I'Eglise de Montréal,
les personnes qui auront a appliquer les procédures de filtrage présentées ici, ne devront pas se contenter de
les appliquer comme on suit une recette. Leur premier outil de travail demeure leur jugement. Pour chacune
des 10 étapes de filtrage, les personnes en charge de I'application des procédures de filtrage devront exercer
leur jugement.

Distinction importante: Une paroisse ou le diocese et tous les organismes qui s’y rattachent se reconnaissent
une mission dans le monde. Ils ont donc un plan d’action et identifient des moyens pour atteindre la mission qui
est la leur. Ces moyens se traduisent par les activités pastorales décidées et mises en ceuvre par la paroisse ou
le diocése. Les autorités paroissiales et diocésaines sont invitées a étre attentives et a faire les distinctions entre
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les activités pastorales reconnues et les initiatives personnelles mues par le zéle apostolique de leur personnel
salarié ou bénévole. En Eglise, on souhaite que tous les baptisés puissent rendre témoignage de la foi qui les
habite et de leur amour du Christ. Il faut toutefois étre conscient que le personnel salarié ou bénévole puisse
étre identifié a I'institution paroissiale et/ou diocésaine. Il faudra veiller a:

¢ Bien faire la distinction entre ce qui est une activité reconnue et le reste (entraide spontanée, initiative
personnelle, etc.). Il faut s’assurer que cette distinction soit claire pour les autorités paroissiales ou diocésaines,
pour le personnel salarié ou bénévole et pour les personnes habituellement participantes ou bénéficiaires des
services pastoraux.

e Faire comprendre au personnel identifié a I'institution, que le code d’éthique préconisé s’applique en tout
temps; méme lorsque les personnes ne sont pas a I'ceuvre dans une activité reconnue.

e Rester vigilant dans les situations d’initiatives personnelles. Si ces initiatives sont des manifestations de
I"amour du prochain, elles peuvent aussi étre indicatrices de I'intérét et des motivations des personnes.

4. APPLICATION Le présent guide s’applique a tous les employés, les prétres et les bénévoles ceuvrant dans le
Diocése de Montréal; paroisses, offices et services diocésains, organismes et ceuvres paroissiales ou diocésaines,
etc. Le curé de chaque paroisse ainsi que les responsables des offices et services diocésains doivent s’assurer
que la politique diocésaine de pastorale responsable est mise en place et exercée de fagon appropriée. lls
pourront compter sur un soutien diocésain et sur des ressources extérieures identifiées a I'annexe 1. La
vérification des antécédents de toutes les personnes dont les postes sont a risque élevé se fera en coordination
avec le Service de la pastorale responsable.”

Didcesis de Montreal
http.//www.diocesemontreal.org/tl files/actualite/manchettes/2017-06/Guide%20diocesain.pdf
(Junio de 2017)
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Espana
A. Mocién del grupo Parlamentario Esquerra Republicana aprobada por el Pleno del Congreso de los
Diputados para instar al gobierno a presentar un Proyecto de Ley Organica de Libertad ideoldgica, religiosa y
de culto que cambie la Ley Organiza de Libertad Religiosa de 19803°

O ESCUERRA REFUSLCAMA
Caras 30 S Javiedoa, 30, 8 o
8071 Mased
ESQUERRA Certria, Tot, #1390 39 46
(-3
d D REPUBLICANA e R e
e premm o C.Ooege0.an

A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario ESQUERRA REPUBLICANA, a instancia del diputado
JOAN TARDA | COMA, al amparo de lo dispuesto en el articulo 184 y sigulentes
del Reglamento de [a Camara, presenta |a siguiente Mocion consecuencia de
Interpelacién urgente para garantizar [a libertad ideolégica, religiosa y de
culto para su debate en Pleno

Congreaso de los Diputados, Junio de 2017

\ \
| T~

.\ arda | Coma
Portavoz GP
Esquerra Republicana

30 La mocion, consecuencia de interpelacion, fue presentada el 23 de junio de 2017 y aprobada el dia 29 de junio por 167 votos a favor, 166 en
contra y 6 abstenciones en segunda votacion, tras un empate en la primera votacion. Para mayor informacion sobre la votacion ver:
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso
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Exposicién de motivos

Es necesario avanzar hacia una sociedad mas laica, en |a que la ciudadania
pueda sjercer sus derechos en condiciones de libertad e igualdad. Asimismo,
todas las instituciones del Estado deben mantener una actitud de neutralidad
religinsa. La laicidad debe ser vista basicamente como un hecho positive, como
una oportunidad no solo para regular la fibertad de pensamiento y de conciencia,
sino también para actualizar una ley claramente obsoleta de libertad religiosa
sobre la base y con sometimiento, sobre fodo, al principio de igualdad v al
principio de libertad.

La Ley Organica 71980, de 5 de julio de 1980, da Libartad Religiosa es una Lay
obsoleta que omite en su regulacion y aplicacidn otras opciones de conciencia
diferentes de las religiosas y deja al margen de toda regulacidn el tratamiento de
la libertad idecidgica. Debe garantizarse una Igualdad da trato de todas las
opciornes de concdencia para garantizar a libertad de pensamiento sean o no de
cardcier raligloso,

Por todo ello, se presenta |a siguiente:

MOCION

El Congreso de los Diputados insta al Gobiermo espariol a:

= Presentar un Proyecto de Ley Orgdnica de liberiad ideologica, religiosa v
da culto antes de finalizar ol proximo pariodo de sesiones que sustituya y
aclualice la actual Ley Organica 7/1980, de 5 de julio de 1980, de Libartad
Religiosa, .

Congreso de los Diputados de Espaia
http://www.congreso.es/backoffice_doc/prensa/notas_prensa/52802_1498550274051.pdf
(Junio de 2017)

Volver al indice
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Estados Unidos

A. Decision de la Corte Suprema de revisar el caso del pastelero Jack Philipps en la causa Masterpiece
Cakeshop v. Colorado Civil Rights Commission iniciada el 20123!

“16-111 MASTERPIECE CAKESHOP V. CO CIVIL RIGHTS COMMISSION DECISION BELOW: 370 P.3d 272 CERT.
GRANTED 6/26/2017

QUESTION PRESENTED:

Jack Phillips is a cake artist. The Colorado Civil Rights Commission ruled that he engaged in sexual orientation
discrimination under the Colorado Anti- Discrimination Act ("CADA") when he declined to design and create a
custom cake honoring a same-sex marriage because doing so conflicts with his sincerely held religious beliefs.

The Colorado Court of Appeals found no violation of the Free Speech or Free Exercise Clauses because it deemed
Phillips' speech to be mere conduct compelled by a neutral and generally applicable law. It reached this
conclusion despite the artistry of Phillips' cakes and the Commission's exemption of other cake artists who
declined to create custom cakes based on their message. This analysis (1) flouts this Court's controlling
precedent, (2) conflicts with Ninth and Eleventh Circuit decisions regarding the free speech protection of art, (3)
deepens an existing conflict between the Second, Third, Sixth, and Eleventh Circuits as to the proper test for
identifying expressive conduct, and (4) conflicts with free exercise rulings by the Third, Sixth, and Tenth Circuits.

The question presented is: Whether applying Colorado's public accommodations law to compel Phillips to create
expression that violates his sincerely held religious beliefs about marriage violates the Free Speech or Free

Exercise Clauses of the First Amendment.

CERT. GRANTED 6/26/2017”

Corte Suprema de Estados Unidos
https://www.supremecourt.gov/qp/16-00111qgp.pdf
(26 de junio de 2017)

Volver al indice

31 Para mayor detalle sobre el proceos judicial del caso, ver: http.//www.scotusblog.com/case-files/cases/masterpiece-cakeshop-Itd-v-colorado-

civil-rights-commn/
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India

A. Sentencia de la Corte Superior de Punjab (High Court of Punjab & Haryana at Chandigarh) que permite a
los seguidores de guri espiritual mantener su cuerpo congelado (seleccién)®?

L.P.A. N0.2043 of 2014 -1-

IN THE HIGH COURT OF PUNJAB & HARYANA AT CHANDIGARH.
DATE OF DECISION : 5.7.2017
1. L.P.A.No.2043 of 2014 (O&M)

Dalip Kumar Jha v. State of Punjab and others.
2. L.P.A.N0.2044 of 2014 (O&M)

Divya Jyoti Sansthan v. State of Punjab and others.
3. L.P.A.No0.2052 of 2014 (O&M)

State of Punjab and others v. Dalip Kumar Jha.
4. L.P.A.No0.224 of 2015 (O&M)

Sadhvi Tapeshwari Bharti & others v. State of Punjab & others.

CORAM : HON'BLE MR.JUSTICE MAHESH GROVER
HON'BLE MR.JUSTICE SHEKHER DHAWAN

Present:- Shri S.P.Soi and Shri Sonal Soi, Advocates for the appellants
(in LPA N0.2043 of 2014).

Shri Prateek Dwivedi, Advocate for the appellant
(in LPA N0.2044 of 2014 and for respondent No.3 in LPA No.2043
of 2014).

Shri Sunil Chadha, Senior Advocate with Shri M.S.Atwal, Advocates
for the appellant (in LPA No.224 of 2015).

Shri Atul Nanda, Advocate General, Punjab with
Ms.Rita Kohli, Additional A.G. Punjab and

Shri Hanspal Virk, A.A.G. Punjab
(for the appellants in LPA No.2052 of 2014).

Shri Bhuwan Vats, Advocate.
MAHESH GROVER, J.

By this common order we propose to dispose of L.P.A. N0s.2043,

32 |a sentencia completa estd disponible en la pdgina web del Centro, pinchando este link
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2044, 2052 of 2014 and 224 of 2015 as they hover around the same controversy raised by the appellants. All of
them arise from a common judgment dated 1.12.2014 of the learned Single Judge passed in C.W.P. No.7345 of
2014 which is the order impugned herein. L.P.A. No.2043 of 2014 has been preferred by Dalip Kumar Jha who
was also the writ petitioner in C.W.P. No.7345 of 2014. The Divya Jyoti Sansthan (hereinafter referred to as the
Sansthan) has filed L.P.A. No0.2044 of 2014, while the State, equally aggrieved of the judgment of the learned
Single Judge, has filed L.P.A. N0.2052 of 2014, while Sadhvi Tapeshwari Bharti a follower has filed L.P.A. No.224
of 2015.

We need not set out the facts of the petition and the counter replies submitted by the contestants to the
controversy in detail, as they have been elaborately set out in the impugned judgment, but for the purpose of
forming a complete narrative of the present order, we would briefly touch upon the factual aspects so that it
offers an understanding of the controversy that we have embarked upon to answer.

A religious preacher by the name of Ashutosh Ji Maharaj, Head of the Divya Jyoti Sansthan (hereinafter referred
as the Sansthan) is at the centre of the dispute, after he proclaimed himself to be in a 'state' of Samadhi, with a
declaraion to return to the world of mortals (though he has not reverted to state of consciousness thereafter)
with his followers, in unimpeachable belief of this fact and preserving the body though declared to be clinically
dead by a medical board.

Dalip Kumar Jha claims that Ashutosh Ji Maharaj was his father who expired on the intervening night of 28/29th
January, 2014 and he would as his biological son, be entitled to perform his last rites and thus prays his body be
handed over to him for the purpose.

Against this i.e. the Sansthan claims that Ashutosh Ji Maharaj is not dead and has rather taken Samadhi and is
expected to return after fulfillment of his spiritual mission. The Sansthan thus resists the petition of Dalip Kumar
Jha as also all attempts to dispose off the body by those who presume him to be dead.

The State in turn, supports the Sansthan to the extent that they (Sansthan) cannot be forced to dispose off the
body of Ashutosh Ji Maharaj and similarly, it (State) cannot be directed to do so against the wishes of the
Sansthan in violation of their belief, of the Maharaj being in Samadhi.

Prior to the filing of C.W.P. No.7345 of 2014 by Dalip Kumar Jha and Criminal Misc. No.M-9195 of 2014 by Puran
Singh (Driver of Ashutosh Ji Maharaj), a number of petitions were filed similarly where interference was
declined by this Court holding that no public interest is involved. Some of those writ petitions and Criminal Misc.
petitions may be noticed here below :-

[...]

While holding that Dalip Kumar Jha and Puran Singh do not have any locus on the basis of the material produced
by them before the Court, the learned Single Judge observed that they had no claim or right of possession of the
'‘property in the body' which deserves to be disposed of by cremation in accordance with the religious rights.
There would be a serious concern about the body being described as a property.

Secondly, to direct disposal of the body by cremation without ascertaining the custom or practice of the parties
would be clearly hurting the sentiments of a group or community if they do not believe in it. The Court had no
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material to ascertain whether cremation was endemic to the personal beliefs of Ashutosh Ji Maharaj and his
followers.

This contradiction becomes more important when in subsequent directions particularly clause (vii), the Court
directs the State and the Committee to determine the mode of disposal of the mortal remains after cremation
or burial or immersion.

We are of the view that these were eminently avoidable directions for the reasons that we propose to give while
dealing with the questions that have been offered during the intensive debate inter-se between the parties to
which we were a privy having been called upon to decide the three LPAs.

The first and foremost question that comes to the mind of this Court is whether the learned Single Judge could
have presumed the death of the deceased. This is one question which is immensely difficult to answer without
doing injustice and damage to the belief of the followers of the Sansthan who vehemently contend that
Ashutosh Ji Maharaj is in Samadhi. All other issues i.e. whether the dead-body is a property; whether the science
of cryonics would permit the retention of a body, with a hope of infusion of life at a future point of time,

would flow from an inherent conclusion of a person being dead but that goes

against the core belief of the followers.

We would thus relegate these issues which precede from a conclusion of Maharaj Ji being dead to be answered
subsequently, if necessary.

The first question is whether the Sansthan can claim that the body be kept in a preseerved state, in view of thier
belief that Maharaj Ji is in Samadhi.

To our mind, the crucial question is to weigh the worth of protection under Articles 25 and 26 of the Consitution
of India and the sanctity of the belief proclaimed by the followers of Ashutosh Ji Maharaj. For the purpose of
reference,

Articles 25 and 26 are extracted here below :- “25. Freedom of conscience and free profession, practice and
propagation of religion.- (1) Subject to public order, morality and health and to the other provisions of this Part,
all persons are equally entitled to freedom of conscience and the

right freely to profess, practise and propagate religion.

(2) Nothing in this article shall affect the operation of any existing law or prevent the State from making any law
(a) regulating or restricting an economic, financial, political or other secular activity which may be associated
with religious practice ;

(b) providing for social welfare and reform or the throwing open of Hindu religious institutions of a public
character to all classes and sections of Hindus.

Explanation 1.- The wearing and carrying of Kirpans shall be deemed to be included in the profession of the Sikh
religion.

Explanation II.- In sub-clause (b) of clause (2), the reference to Hindus shall be construed as including a reference
to persons professing the Sikh, Jaina or Buddhist religion, and the reference to Hindu religious institutions shall
be construed accordingly.

26. Freedom to manage religious affairs.- Subject to public order, morality and health, every religious
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denomination or any section thereof shall have the right -

(a) to establish and maintain institutions for religious and charitable purposes ;

(b) to manage its own affairs in matters of religion;

(c) to own and acquire movable and immovable

property ; and

(d) to administer such property in accordance with law.

It is also essential for us to trace out the observations made by the Hon'ble Supreme Court as also the other
High Courts on the relevance of Article 25 in protecting professed beliefs and faiths of the citizens of the country

[...]

It is thus, clear that both Articles 25 and 26 which are being referred almost in the same breath, prescribe an
inherent right to the citizenry to practice one's belief, faith and manage religious affairs of an institution provided
they do not conflict with the public order, health, or morality besides giving an individual the freedom of
conscience.

To borrow the language of Article 25, “all persons are equally entitled to 'freedom of conscience' and the right
freely to profess, practise and propagate religion”.

The words that stand out conspicuously are 'freedom of conscience' which are used distinctively than the words
right to 'freely profess, practise and propagate religion'. This Article, therefore, is the most fragrant in the
bouquet of fundamental rights, being foundational to an individual liberty. Even Article 21 as it exists, upon
interpretations placed on it through judicial pronouncements and other rights contained in Chapter Il would
seem secondary to the hallowed right of 'freedom of conscience’, for it makes freedom of speech and expression
meaningful as it would, the other individual liberties of professing a faith and practising a religion. It symbolizes
the free spirit of an Indian citizen. A free conscience would give freedom to nurture a thought, acquire a belief,
embrace a religion, adopt a practice, theorize an idea, give vent to intellectual outpourings and enhance
creativity, preserve tradition, shun contemporary thought, pursue modern values, societal mores, give reasons
for assent and offer courage for dissent etc. and is thus endemic to a pluralistic and a vibrant society for there
can be none visualized if an individual's spirit is cast in a mould of an entrapped conscience.

Rather, liberties guaranteed under Articles 19 and 21 of the Constitution would be incomplete without Article
25. The freedom enshrined in Article 19 would be totally hollow if not accompanied by the freedom of
conscience. Can there be any freedom of speech and expression without the freedom of conscience ? Similarly,
Article 21 as interpreted by the courts from time to time to ensure the basic human rights which are rather
natural rights such as right to food, shelter, clothing, health, education etc. etc., would be incomplete without
the existence of freedom of conscience which is almost spiritual giving ample room and permitting every
individual to follow the dictates of his inner voice resonating from deep recesses of heart and mind to freely
profess, practice and propagate religion or belief, provided it does not offend public order, morality

and health. In fact, it injects a libertarian thought, giving a meaningful contour to the freedoms enjoyed by an
individual as a fundamental right.

Having said so, let us now examine whether the belief of the followers of Ashutosh Ji Maharaj would entitle
them to retain the body in a state of preservation and assert the protection of Article 25 of the Constitution or
should the courts in the exercise of its powers impose a generally acceptable perception of mortality when
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symptoms of life do not manifest themselves in a body to offer a declaration of death and a mandate to dispose
of the dead body, when no law exists in this regard.

Before we even venture to say anything in this regard, it would be just and fair to the Sansthan to notice what
is understood by Samadhi.Samadhi as a concept is not alien to the Indian society having formed

a part of many a folk-lore and mythology. It finds vociferous practitioners amongst the Yogis and the ascetics. It
is known to be the “Final Initiation” also termed as 'ascension' where the practitioner abandons the physical
body to achieve an elevated stage. It is supposed to result in complete detachment of oneself from the physical
realm of existence. There would be examples where even practitioners of Yoga would offer this state albeit for
a limited period and while being in Samadhi would offer no symptoms that the medical practitioner acknowledge
as essential to life.

The Court does not wish to be seen as an advocate or an adherent to the concept of Samadhi to propagate its
acceptability. Suffice it to say that the concept and belief of Samadhi in fact, does form an essential part of
mythology and religion around which a large part of Hindu/Indian philosophy revolves. One cannot therefore,
accuse the Sansthan of harboring or practising a belief which is shockingly deviant from the generally accepted
societal beliefs or as seemingly absurd to a rational mind.

It is also to be understood that preservation of a body is not the core belief of the Sansthan or the followers of
the Maharaj, who live and die as ordinary mortals, with their bodies being disposed of in the customary Indian
way.

Their belief is in the word of their spiritual Guru that he has taken Samadhi and is in a state of 'ascension' and
equanimity, but the Guru intends to return to live in the same body for which preservation is essential.
Destruction of the body will render this course impossible.

The learned Single Judge proceeded to give directions on the presumption that the practice of Samadhi does
not form the core of their belief or religious practice. His reasoning stems from this understanding while what is
core to the Sansthan and its followers is the word of their Guru which they consider infallible and thus, it is not
their belief in concept of Samadhi that has to be tested on the touchstone of inherentness but their faith in their
Guru's words and teachings which are integral to their belief and if he has proclaimed himself to be in Samadhi,
his followers cannot be faulted for believing it. Their belief stems from their unshakeable and unimpeachable
faith in their Guru which is foundational to the Sansthan and the followers. The outside world in turn would
never learn about the truth of Maharaj's proclamation of being in Samadhi unless someone from the Sansthan
vomits truth to the contrary.

It is equally important to understand the dictionary meaning of word 'belief'. Oxford defines it as “an acceptance
that something exists, or is true, especially one without proof ; a religious conviction”. It flows therefrom that
religion and its practices are a matter of belief and being unverifiable are still accepted even transcending all the
limits of imagination or reason known to a human mind.

A theist would question the belief of a non-believer. History would show a deep conflict between believers of
God and the propagators of science and philosophy. Every discipline of science, philosophy, theories of
economics, Mathematics have initially germinated from a thought, progressing into a belief to be subsequently
established by verifiable data only to be questioned with equal vigour by a counter thought or belief or a theory.
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Beliefs, therefore, come wrapped in mystique and often do not offer a foundation unlike a statute which flows
from a legitimate process adopted by civilized polities or an executive fiat which can be tested on constitutional
proprieties.

Consequently, whether one accepts the theory of Karl-Marx or the economic theory of Prof.Smith, Keynes or
'Freud' in mind sciences, would be a question of belief of the propagator, with the non subscriber having a right
to disagree but not to the point of curbing or stifling the others' belief unless it offends public order, health or
morality for these would be just reasons to circumscribe an offending thought to thwart an anarchy. Likewise in
religion.

The courts would thus, be wary of wading into the correctness of beliefs and decline an invitation to a circus if
they do not wish to drown themselves in the vastness and boundlessness of a sea of speculation unless there is
a law or a statute which permits them such evaluation.

The belief of the Sansthan of the Maharaj being in Samadhi cannot be forcefully shattered through the power
of the State or a mandate from the Court, without inviting an accusation of violating the provision of Article 25
of the Constitution of India, particularly till the time such a belief does not conflict with public order, health or
morality.

The learned Single Judge has referred to Article 51A(h) of the Constitution of India in support of its observation
that the belief of the Sansthan in the concept of Samadhi goes against the grain of the fundamental duty to
develop a scientific temper and spirit of enquiry and reform. Article 51A is extracted here below :-

“51A. Fundamental duties.- It shall be the duty of every citizen of India -

(a) to abide by the Constitution and respect its ideals and institutions, the National Flag and the NationalAnthem;
(b) to cherish and follow the noble ideals which inspired our national struggle for freedom ;

(c) to uphold and protect the sovereignty, unity and integrity of India ;

(d) to defend the country and render national service when called upon to do so ;

(e) to promote harmony and the spirit of common brotherhood amongst all the people of India transcendin
religious, linguistic and regional or sectional diversities, to renounce practices derogatory to the dignity of
women ;

(f) to value and preserve the rich heritage of our composite culture ;

(g) to protect and improve the natural environment including forests, lakes, rivers and wild life, and to have
compassion for living creatures ;

(h) to develop the scientific temper, humanism and the spirit of inquiry and reform ;

(i) to safeguard public property and to abjure violence ;

(j) to strive towards excellence in all spheres of individuals and collective activity so that the nation constantly
rises to higher levels of endeavour and achievement.

(k) who is a parent or guardian to provide opportunities for education to his child or, as the case may be, ward
between the age of six and fourteen years.”

It will indeed be laudable if all the fundamental duties enshrined in Article 51A are imparted as an education to
create responsive, responsible citizenry as they are expectations of the society itself from each citizen but the
endeavour to achieve this has to flow from the State and the society in cohesion with each other and not
enforced through any mandate of a Court.
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It is a travesty that on the one hand, the Constitution of India talks of a scientific temper in Article 51A(h),
whereas the ground reality is to the contrary.

The deeply religious and traditional society that the country offers is fraught with innumerable beliefs where
even the political entities have not remained insulated from it, rather, such beliefs and practices are often used
as a subterfuge to their political and social agendas.

The courts, therefore, can merely refer to Article 51A(h) of the Constitution of India as a gentle nudge to the
State to move in the direction desired by the said provision in the constant and firm hope of evolution of a
mature society capable of acquiring rational thought without damaging the inherent social values.

The issue whether a dead-body is a property or the science of cryonics, that talks of preservation of a body,
would not be issues to be determined by us even if they have been offered as crutches to the main arguments
of Articles 25 and 26 of the Constitution of India to protect their belief, for the reason, that to do so, we have to
proceed from a positive conclusion of the demise of Ashutosh Ji Maharaj — a conclusion which eats into the
belief of the Sansthan and as observed already, would need respect on account of Article 25 of the Constitution
of India till the time such a state of the preserved body does not conflict with public health or morality or
endanger public order. More importantly we do not have any law to fall back on ; to give a mandate or to prohibit
any action, regarding which the law is consistent.

We thus, find ourselves in a piquant situation where in the absence of any law or obligation flowing therefrom,
to give any directions to dispose of the body even if one were to venture considering to do so, without impinging
on the belief of the Sansthan and violating the provisions of Article 25 of the Constitution of India.

[...]

We have repeatedly asked the learned counsel for the State whether there is any law relating to the disposal of
the dead-bodies and the stoic answer is in the negative.

Absence of any law would put to rest the reasoning given by the learned Single Judge while relying on the
precedent of a French Court mandating disposal of a dead-body on the basis of an existing law in that country.
In the absence of any law, we are unable to accept that precedent and even though the present controversy has
lingered on for a few years by now the State unfortunately has not woken up to the necessity of having a law
that would obviate such like contingencies. The lament of the learned Single Judge in this regard is absolutely
justified.

In the passing however, we would still notice the judgment of an English Court, as our attention was drawn to it
where a fourteen year old afflicted with a terminal ailment expressed her desire to preserve her body according
to the science of Cryonics where a body is kept in a frozen state, after following a preservation procedure that
the technology dictates.

Even cryonics, at least today would be a 'belief of a science' of the medical fraternity who have their reasons to
believe that cell can revive itself if kept frozen thus hoping that life can be infused at some future point of time.
Till the time it does not actually translate into reality, it will be a belief and no better than the belief of the
followers who believe their spiritual Guru to be in a state of Samadhi.
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History is replete with examples where bodies were preserved but we need not spend time on it for this is an
argument of the Sansthan and the followers to justify the retention of body and shake of the perception of
absurdity of their belief.

The Court can thus only put the State on caution that if the preservation of the body of Ashutosh Ji Maharaj
creates a situation which threatens public health, morality or public order, it would have to step in
instantaneously to enforce its writ and stem such a course forthwith and dispose of the body.

We would hence decline to invade the sacred territory of personal beliefs and faiths and disagree with the
learned Single Judge and his mandate to dispose of the body unless there is cogent material to show its
degeneration or the issue snowballs into one of public health, order or morality*.

We have noticed the existence of Coroners Act of 2008 in England.

It is high time our country wakes up to the requirement of such a law. The Coroners Act of 1871 is archaic. Such
an Act will go a long way to decide issues of deaths, natural and unnatural and empower the Coroner to enquiry
into and declare a death.

We sincerely hope that the Union Government does notice these issues of concern to awaken to the need of
such a law and thus direct that the copy of this order be supplied to the Additional Solicitor General Shri S.P.Jain.
For the reasons aforesaid, we would set aside the judgment of the learned Single Judge and liberate the Sansthan
and the State from the mandate given by him while leaving the alleged son Dalip Kumar Jha to his remedies in
law as directed by the learned Single Judge with whom we agree in this regard. The prayer of Dalip Kumar Jha
to conduct a DNA Test would also be left to him to be raised, if he chooses to take recourse to a civil suit and we
make it clear that if such a course is adopted by Dalip Kumar Jha, the Sansthan will not resist the handing over
of a DNA sample from the body of Ashutosh Ji Maharaj, as may be determined by any procedure to be
determined by the medical professionals.

We would also unhesitatingly give the following directions to ensure that the body of Ashutosh Ji Maharaj does
not degenerate or decay:-

(1) A medical team would be constituted by the D.M.C., Ludhiana of which C.M.O., Jalandhar would be a part
who would visit the place where the body has been kept to examine it and ensure its preservation in good state.

(2) The frequency of the inspection and the intervening period between inspections would be left to the wisdom
of the medical fraternity.

(3) The D.M.C., Ludhiana would also be at liberty to prescribe its charges which the Sansthan will have to pay
and if the amount is not paid by the Sansthan to the doctors, they would be at liberty to apprise the C.J.M.,,
Jalandhar who would seek to execute this order and recover the amount from the property of the Sansthan.

(4) To obviate a default, it is directed that the Sansthan would create a corpus of Rs.50 lacs to be retained in a
Bank in an F.D.R. which will ensure a security for the professional charges of the medical team.

33 Destacado es nuestro.
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With these observations, all these LPAs are disposed of.

L.P.A. N0.2043 of 2014 filed by Dalip Kumar Jha is dismissed.

L.P.A. No.2044 of 2014 filed by the Sansthan, L.P.A. No.2052 of

2014 filed by the State and LP..A. No.224 of 2015 filed by Sadhvi Tapehswari
Bharti are allowed.

(MAHESH GROVER )
JUDGE

(SHEKHER DHAWAN )
July 5,2017 JUDGE”

High Court of Punjab & Haryana at Chandigarh
https.//phhc.qgov.in/enq _caseno.php?var1=LPA&var2=2043&var3=2014
(5 de julio de 2017)

Volver al indice
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Corte Europea de Derechos Humanos

A. Decision de Inadmisibilidad de la Corte en el caso Gard y otros v. el Reino Unido®*

FIRST SECTION?®
DECISION

This version was rectified on 3 July 2017
under Rule 81 of the Rules of Court.

Application no. 39793/17
Charles GARD and Others
against the United Kingdom

The European Court of Human Rights (First Section), sitting on 27 June 2017 as a Chamber composed of:
Linos-Alexandre Sicilianos, President,
Kristina Pardalos,
Ales Pejchal,
Krzysztof Wojtyczek,
Armen Harutyunyan,
Tim Eicke,
Jovan llievski, judges,

and Abel Campos, Section Registrar,
Having regard to the interim measure indicated to the respondent Government under Rule 39 of the Rules of Court

of 9 and 13 June 2017,
Having regard to the above application lodged on 19 June 2017.
Having regard to the decision to grant priority to the above application under Rule 41 of the Rules of Court.

Having deliberated, decides as follows:

THE FACTS

1. Alist of the applicants is set out in the Appendix.

A. The circumstances of the case

1. The background facts

2. The facts of the case may be summarised as follows.

34 La sentencia completa estd disponible en la pdgina web del Centro, pinchando este link

35 Las notas del original han sido omitidas.
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3. The first applicant (“CG”) was born on 4 August 2016. His parents are the second and third applicants. CG initially
appeared to have been born healthy. Medical professionals subsequently observed that CG was failing to gain weight,
and his breathing was becoming increasingly lethargic and shallow. He was admitted to Great Ormond Street Hospital
(“GOSH"”) on 11 October 2016, where he has remained since.

4. There is no dispute that CG is suffering from a very rare and severe mitochondrial disease called infantile onset
encephalomyopathic mitochondrial DNA depletion syndrome ("MDDS"). The disease is caused by mutations in a gene
called RRM2B. The mutations cause the deterioration and death of fuel-giving mitochondrial cells in every part of the
patient’s body, depriving him of the essential energy for living. In CG’s case, his brain, muscles and ability to breathe
are all seriously affected. He has progressive respiratory failure and is dependent on a ventilator. He can no longer
move his arms or legs and is not consistently able to open his eyes. He is persistently encephalopathic, meaning that
there are no usual signs of normal brain activities such as responsiveness, interaction or crying. In addition he has
congenital deafness and a severe epilepsy disorder. His heart, liver and kidneys are also affected but not severely.

5. The parents became aware of a form of therapy (“nucleoside treatment”) which has been used on patients with
a less severe mitochondrial condition known as TK2 mutation. This type of mutation primarily causes myopathy (muscle
weakness) but does not affect the brain in the majority of cases. There is some evidence that patients with TK2 mutation
have benefited from nucleoside treatment. The parents contacted Dr |, Professor of Neurology at a medical centre in
America. Dr | confirmed that nucleoside treatment had not been used on either mice or humans with RRM2B mutation,
but that there was a "theoretical possibility" that the treatment might be of benefit to CG.

6. At the start of January 2017, a plan was devised by CG’s treating clinicians in the United Kingdom for nucleoside
treatment to be administered in the United Kingdom. As the treatment is experimental, an application to the Ethics
Committee was prepared to authorise its use and a meeting planned for 13 January. However before a treatment plan
could be agreed, CG experienced an episode of brain seizures as a result of his epilepsy, which started on around 9 or
10 January and continued intermittently until 27 January. On 13 January, CG’s treating clinicians informed the parents
that CG was suffering severe epileptic encephalopathy. They concluded that nucleoside treatment would be futile and
would only prolong CG’s suffering. His case was also considered by an expert team in Barcelona, which reached the
same conclusion. The meaning of “futile” was the subject of argument at the domestic level. The Court of Appeal
concluded:

“44. Inrelation to the judge’s use of the word “futile” it is argued that there is a distinction between the medical
definition of futility and the concept of futility in law .... Medicine looks for “a real prospect of curing or at least
palliating the life-threatening disease or illness from which the patient is suffering”, whereas, for the law, this sets
the goal too high in cases where treatment “may bring some benefit to the patient even though it has no effect
on the underlying disease or disability” .... In the present case, tragically, this is a difference without a distinction
in the light of the judge’s finding that the potential benefit of nucleoside therapy would be “zero”. It would
therefore be, as the judge held at paragraph 90, “pointless and of no effective benefit”.

2. Judgment of the High Court of 11 April 2017, Great Ormond Street Hospital v. (1) Constance Yates, (2) Chris
Gard, (3) Charles Gard (A child by his Guardian Ad Litem) [2017] EWHC 972 (Fam)

7. In February 2017, GOSH made an application to the High Court for an order stating that it would be lawful, and
in CG’s best interests, for artificial ventilation to be withdrawn and palliative care provided. The application was
opposed by the parents. The question of possible nucleoside therapy was raised by the parents as the proceedings
progressed and they put information before the High Court that Dr | was willing to treat CG. Accordingly, the order
ultimately included a third element, that it would not be in CG’s interest to undergo nucleoside treatment (see
paragraph 31).
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8. Over the course of three days in April 2017, the High Court heard evidence from the parents, CG’s guardian (see
paragraph 17) and a number of expert witnesses including Professor A, Dr B and CG’s two nurses at GOSH, and Dr | by
telephone. It received a report from the medical expert instructed by the parents, Dr L. The Court also received 4 second
opinions from world leading medical experts in paediatrics and rare mitochondrial disorders. They were Dr C,
Consultant in Paediatric Intensive Care at St. Mary’s Hospital; Dr D, Consultant Respiratory Paediatrician at
Southampton Hospital; Dr E, Consultant and Senior Lecturer in Paediatric Neurology at the Newcastle Upon Tyne NHS
Foundation Trust, and Dr F, Consultant Paediatric Neurologist at St. Mary’s Hospital. The judge also visited CG in
hospital.

(a) The Medical Evidence as Presented by Great Ormond Street Hospital and Dr L

9. Dr B, Consultant Paediatric Intensivist at GOSH, gave evidence that CG was so damaged that there was no longer
any movement (noting that there was no evidence of a sleep/wake cycle). He said that there were no further
treatments available to CG which could improve him from his current situation and that this was the opinion of the
entire treatment team, including those from whom a second opinion had been obtained. He stated that CG can
probably experience pain, but was unable to react to it in a meaningful way.

10. Professor A, a leading expert with a special interest in mitochondrial diseases, gave evidence on the prospect
of successful nucleoside treatment. She noted that the treatment had never been tried on humans or even on animals
with the RRM2B mutation. She stated that even if there was an ability to cross the blood/brain barrier, the treatment
could not reverse the structural damage already done to the CG’s brain. She said that seizures in mitochondrial disease
are a sign that death is, at most, six to nine months away.

11. Professor A added that:

“90 ... she and Dr | did not really differ on the science and that both agree that, very sadly, it is extremely unlikely
to help Charlie. She said that, in her view, there was a cultural difference in philosophy between treatment in the
United States and in the United Kingdom. She said that she tried to have the child at the centre of her actions and
thoughts whereas in the United States, provided there is funding, they will try anything.”

12. Dr L, Consultant Paediatric Neurologist, was instructed on behalf of the parents. His report was produced on
the second day of the hearing. Dr L concluded that:

"The nature of [CG’s] condition means that he is likely to continue to deteriorate, that he is likely to remain
immobile, that he will exhibit severe cognitive impairment, that he will remain dependent on ventilatory support
to maintain respiration, will continue to need to be tube fed and that he will always be dependent on mechanical
ventilation to maintain life."

(b) The Medical Evidence as presented by Dr |

13. Although he had never examined CG himself, Dr | had full access to his medical history. After reviewing recent
EEG results, Dr | stated:

"98.[...] I can understand the opinion that he is so severely affected by encephalopathy that any attempt at
therapy would be futile. | agree that it is very unlikely that he will improve with that therapy [nucleoside
treatment]. It is unlikely."

14. The judge summarised Dr I's evidence stating:

“127. Dr | who has not had the opportunity of examining Charlie, and who operates in what has been referred
to as a slightly different culture in the United States where anything would be tried, offers the tiniest chance of
some remotely possible improvement based on a treatment which has been administered to patients with a
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different condition. | repeat that nucleoside therapy has not even been tried on a mouse model with RRM2B. As
Dr | candidly said,

“It is very difficult for me never having seen him, being across the Atlantic and seeing bits of information. |
appreciate how unwell he is. His EEG is very severe. | think he is in the terminal stage of his illness. | can appreciate
your position. | would just like to offer what we can. It is unlikely to work, but the alternative is that he will pass
away.”

15. Asked what level of functioning could reasonably be expected after treatment with nucleoside, he said that the
main benefit would be improvement of weakness, increased upper strength, and reduced time spent on ventilators.
He however accepted that the treatment, if administered, was unlikely to be of any benefit to CG’s brain. He described
the probability as low, but not zero. He agreed that there could be no reversal of the structural damage to Charlie’s
brain.

(c) Position of the parents

16. The parents denied that CG’s brain function was as bad as the expert evidence made out. They denied that CG
did not have a sleep/wake cycle. They acknowledged and accepted that the quality of life that CG had was not worth
sustaining without hope of improvement.

(d) Position of CG represented by his guardian (appointed by the High Court)

17. At the outset of the proceedings the High Court joined CG to the proceedings and appointed a guardian to
represent CG’s interests throughout the proceedings, who in turn appointed legal representatives. The relevant
procedural rule permits joining a child where the court considers this is in the best interests of the child. The Court
must then appoint a guardian unless it is satisfied that it is not necessary to do so to safeguard the interests of the child.
According to the relevant practice direction (see section 3 below):

“It is the duty of a children’s guardian fairly and competently to conduct proceedings on behalf of the child. The
children’s guardian must have no interest in the proceedings adverse to that of the child and all steps and decisions
the children’s guardian takes in the proceedings must be taken for the benefit of the child.”

18. Throughout the domestic proceedings, the guardian argued that it was not in CG’s best interests to travel to
America to receive purely experimental treatment with no real prospect of improving his condition or quality of life.

(e) Decision

19. On 11 April 2017, the High Court acceded to GOSH’s applications.

20. The High Court judge firstly outlined the relevant legal test as applied to decisions relating to medical treatment
of children (see section 2 below). He acknowledged that though parents with parental responsibility have the power
to give consent for their child to undergo treatment, as a matter of law, overriding control is vested in the court
exercising its independent and objective judgement in the child’s best interests. In making that decision, the welfare of
the child is paramount. The starting point is the strong presumption of the sanctity of life, and a course of action which
will prolong life. The judge must look at the question from the assumed point of view of the child. The term ‘best
interests’ encompasses medical, emotional, and all other welfare issues.

21. The judge observed that there was a consensus from all of the doctors that had examined CG, including the
medical expert instructed by the parents that nucleoside treatment would be futile, that is to say pointless and of no
effective benefit.
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22. The judge concluded that subjecting CG to nucleoside treatment would be to enter unknown territory and could
possibly subject him to pain, accepting the evidence that:

“22...the GOSH team believe that Charlie can probably experience pain but is unable to react to it in a meaningful
way. Their evidence was that being ventilated, being suctioned, living as Charlie does, are all capable of causing
pain. Transporting Charlie to the USA would be problematic, but possible.”

23. The judge concluded:

“128. As the Judge whose sad duty it is to have to make this decision, | know that this is the darkest day for
Charlie’s parents who have done everything that they possibly can for him and my heart goes out to them as |
know does the heart of every person who has listened to this tragic case during the course of the past week or so.
| can only hope that in time they will come to accept that the only course now in Charlie’s best interests is to let
him slip away peacefully and not put him through more pain and suffering”.

3. The Court of Appeal Decision of 23 May 2017, (1) Constance Yates, (2) Christopher Gard — and — (1) Great
Ormond Street Hospital for Children NHS Foundation Trust - and — (2) Charles Gard (a child, by his guardian)
[2017] EWCA Civ 410

24. Before the Court of Appeal, the applicants sought to argue that the High Court judge had erred by relying on
the ‘best interests’ test alone. They sought to make a distinction between two types of cases relating to medical
treatment of children. The first type of case involves parents who oppose the course of treatment for which the treating
clinicians apply, and who do not have a viable alternative treatment to put before the court. In the second type of case
there is a viable alternative treatment option put forward by the parents. The applicants submitted that their case fell
into the latter category. In these circumstances, the applicants (relying on a recent High Court case (Re King [2014]
EWHC 2964 (Fam.)) argued that a parent’s preferred treatment option should only be overridden if it is established
that the option would likely cause the child “significant harm”. The applicants also argued that it was the hospital who
had applied to prevent the delivery of a therapy which it did not, itself, intend to provide. This was outside its powers
as a public authority, and the court had no jurisdiction to uphold the hospital’s position.

25. The applicants relied on Article 8 of the Convention to say that applying a “best interests” test, rather than a
“significant harm” test permitted unjustified interference in their parental rights under that Article. They also referred
to Articles 2 and 5 of the Convention, but did not develop any arguments under those Articles. CG’s guardian and GOSH
maintained their position that the course of action proposed by the parents was not in CG’s best interests.

26. Permission to appeal was granted in respect of the human rights grounds, but only in so far as they
supplemented the core grounds for appeal.

27. On 23 May 2017, the Court of Appeal dismissed the appeal. It stated:

“96. If one option is favoured by a parent, that may give it weight, or as Lord Justice Waite put it, incline the
court to be ”influenced by a reflection that in the last analysis, the best interests of every child, include an
expectation that difficult decisions affecting the length and quality of its life will be taken for it by the parent to
whom its care has been entrusted by nature” Notwithstanding that that is the case, in the end it is the judge who
has to choose the best course for a child. Whereas, in the case of Re King before Mr Justice Baker, there really was
nothing to choose as between the benefits and detriments of two forms of radiotherapy, the court readily stood
back and allowed the parents to make their choice”.

“112. It goes without saying that in many cases, all other things being equal, the views of the parents will be
determinative. Very many cases involving children with these tragic conditions never come to court because a way
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forward is agreed as a result of mutual respect between the family members and the hospital, but it is well
recognised that parents in the appalling position that these and other parents can find themselves may lose their
objectivity and be willing to “try anything” even if, when viewed objectively, their preferred option is not in a
child’s best interest. As the authorities to which | have already made reference underline again and again, the sole
principle is that the best interests of the child must prevail and that must apply even to cases where parents, for
the best of motives, hold on to some alternate view.”

28. It found that the High Court was entitled to conclude that the nucleoside treatment option would be futile, and
would have no benefit. As a consequence, nucleoside treatment was not a viable option before the court. The court
therefore concluded that the factual basis for the applicants’ submissions was undermined, and that the question of
whether a distinction existed between types of cases involving medical treatment for children advocated by parents
did not arise.

29. Nevertheless, the Court of Appeal considered the “significant harm” test proposed by the applicants and stated
that:

“114...1t must follow from that unanimous professional and expert evidence that to move Charlie to America
and expose him to treatment over there would be likely to expose him to continued pain, suffering and distress”.

30. The court said:

“114... itis plain that the [High Court] judge was not invited to consider the law in the way that is now put before
this court let alone to consider the existence of “category 2” cases with the need to establish a threshold for
significant harm. | have made extensive reference to the evidence as recorded by the judge regarding Charlie’s
current state. It is clear, in my view, that if the judge had been invited to form a conclusion on whether Charlie
was or was not suffering significant harm currently, that finding would have been made. At paragraph 49 the judge
records the evidence of the doctors, the medical staff who have knowledge of the current state of Charlie’s life in
the hospital and each of the other experts as follows:

“In some parts of the media this has been referred to as “pioneering treatment”. In fact, this type of treatment
has not even reached the experimental stage on mice let alone been tried on humans with this particular strain
of MDDS. It is the view of all those who have treated and been consulted in relation to Charlie in this country
and also in Barcelona that such treatment would be futile, by which | mean would be of no effect but may well
cause pain, suffering and distress to Charlie. This is the principal issue with which | have to grapple in this case
[emphasis added]”.

115. The administration of nucleoside therapy, which involves no more than the introduction of some powder
into the nutritional feed to Charlie’s body and may, at most, trigger some adverse bowel reaction, may be relatively
benign and may not itself cause significant harm. The prospect of significant harm arises, however, in the context
of such treatment from the judge’s finding that it would be of no benefit for Charlie and that he would need to
continue with the regime of life-sustaining treatment, which the judge concluded was not otherwise in his best
interests, so that the nucleoside therapy could be administered”.

31. The court also concluded that the hospital had not acted outside its powers. The issue of nucleoside treatment
had been raised by the parents, not by the hospital. The appeal court found that the High Court judge’s decision
resulted from a “child-focused, court-led evaluation of the baby’s best interests”. The fact that the merits of the
alternative treatment represented a large part of the evaluation demonstrated that the judge had regarded the
parents’ views as an important part of the process.
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32. On the basis that the human rights grounds supported the applicant’s primary grounds, the Court of Appeal
found that they too should be dismissed.

4. The Supreme Court decision of 8 June 2017, in the Matter of Charlie Gard

33. The applicants requested permission to appeal from the Supreme Court, who heard their application on
Thursday 8 June 2017. Before the Supreme Court the applicants repeated the arguments made before the lower courts
with a particular focus on the respect for their parental rights under Article 8, repeating the argument rejected by the
Court of Appeal that the only reason which could justify interference in their Article 8 rights would be if there were a
risk of “significant harm” to the child.

34. GOSH and CG’s guardian underlined that in accordance with domestic and international law, the best interests
of the child were of paramount importance. They repeated their arguments that taking Charlie to America for
experimental treatment was not in his best interests. CG’s guardian underlined that even if the proposed “significant
harm” test were applied, the applicant’s claim would still fail because as stated by the Court of Appeal, continuing to
maintain his life and taking him to America would be likely to expose him to continued pain, suffering and distress.

35. The Supreme Court rejected the applicants’ request for permission on the basis that no point of law of general,
public importance had been identified. With reference to the domestic statute; the Convention; this Court’s case law;
and the UN Convention on the rights of the child, the Supreme Court underlined that the welfare of the child shall be
the paramount consideration. In its determination of the application on permission to appeal it concluded:

“Finally, the European Court of Human Rights has firmly stated that in any judicial decision where the rights
under Article 8 of the parents and the child are at stake, the child’s rights must be the paramount consideration.
If there is any conflict between them the child’s interests must prevail”.

36. The Supreme Court also reiterated the finding of the Court of Appeal that even if the “best interests” test were
replaced with a test of “significant harm”, it is likely that Charlie would suffer significant harm if his present suffering is
prolonged without any realistic prospect of improvement.

5. The Supreme Court decision of 19 June 2017, in the Matter of Charlie Gard

37. Inlight of the indication of this Court of 13 June 2017 under Rule 39, the government requested a hearing before
the Supreme Court for directions on whether the Supreme Court could direct a further stay of the declaration of the
High Court of 11 April 2017 (see paragraph 19 above). In their judgment the Supreme Court stated:

“15. Every day since 11 April 2017 the stays have obliged the hospital to take a course which, as is now clear
beyond doubt or challenge, is not in the best interests of Charlie. The hospital finds itself in an acutely difficult
ethical dilemma: although the stays have made it lawful to continue to provide him with AVNH, it considers it
professionally wrong for it to have continued for over two months to act otherwise than in his best interests.

“17. We three members of this court find ourselves in a situation which, so far as we can recall, we have never
previously experienced. By granting a stay, even of short duration, we would in some sense be complicit in
directing a course of action which is contrary to Charlie’s best interests”.

38. The court also recalled the importance of protecting the applicants’ right to petition this Court and accordingly,
granted a further stay until midnight on 10/11 July 2017.
39. In closing the Supreme Court noted:
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“22. By way of postscript, the court was today informed that the proposed application to the ECtHR will be made
not only by the parents but also by or on behalf of Charlie. It is not, of course, for this court to comment on how
the ECtHR should address the status of an application made by parents on behalf of a child for a declaration that
his rights have been violated by decisions found to have been made in his best interests. But, as the ECtHR well
knows, our procedures have required that Charlie’s participation in the domestic proceedings should at all times
have been in the hands of an independent, professional guardian”.

B. Relevant domestic law and practice

1. The Children Act 1989
40. Subsection 1 is titled “Welfare of the child”. It provides:
(1) When a court determines any question with respect to—
(a) the upbringing of a child; ...
the child’s welfare shall be the court’s paramount consideration.

(2) Inany proceedings in which any question with respect to the upbringing of a child arises, the court shall have
regard to the general principle that any delay in determining the question is likely to prejudice the welfare of the
child.

41. The Act also addresses “parental responsibility”. It provides that where a child’s father and mother were
married to each other at the time of his birth, they shall each have parental responsibility for the child. Each of the
parents, or the mother if she is unmarried, has parental responsibility over the child. Section 3 states. In the Act
"parental responsibility" means:

“all the rights, duties, powers, responsibilities and authority which by law a parent of a child has in relation to
the child and his property."

42. Section 8 (1) grants the courts the powers to make orders with respect to children in certain circumstances,
known as “specific issue” orders.

2. Domestic case law

(a) Re A (Children) (Conjoined Twins: Surgical Separation) [2001] 2 WLR at p.480.

43. The court stated that a child’s parents having parental responsibility have the power to give consent for their
child to undergo treatment, but overriding control is vested in the court exercising its independent and objective
judgment in the child’s best interests.

(b) An NHS Trust v. MB (A Child represented by CAFCASS as Guardian ad Litem) [2006] 2 FLR 319.

44, The court said as follows:

"(i) As a dispute has arisen between the treating doctors and the parents, and one, and now both, parties have
asked the court to make a decision, it is the role and duty of the court to do so and to exercise its own independent
and objective judgment.

(ii) The right and power of the court to do so only arises because the patient, in this case because he is a child,
lacks the capacity to make a decision for himself.
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(iii) 1am not deciding what decision | might make for myself if | was, hypothetically, in the situation of the patient;
nor for a child of my own if in that situation; nor whether the respective decisions of the doctors on the one hand
or the parents on the other are reasonable decisions.

(iv) The matter must be decided by the application of an objective approach or test.

(v) That test is the best interests of the patient. Best interests are used in the widest sense and include every
kind of consideration capable of impacting on the decision. These include, non-exhaustively, medical, emotional,
sensory (pleasure, pain and suffering) and instinctive (the human instinct to survive) considerations.

(vi) Itisimpossible to weigh such considerations mathematically, but the court must do the best it can to balance
all the conflicting considerations in a particular case and see where the final balance of the best interests lies.

(vii) Considerable weight (Lord Donaldson of Lymington MR referred to ‘a very strong presumption’) must be
attached to the prolongation of life because the individual human instinct and desire to survive is strong and must
be presumed to be strong in the patient. But it is not absolute, nor necessarily decisive; and may be outweighed if
the pleasures and the quality of life are sufficiently small and the pain and suffering or other burdens of living are
sufficiently great.

(viii) These considerations remain well expressed in the words as relatively long ago now as 1991 of Lord
Donaldson of Lymington in Re J (A minor) (wardship: medical treatment) [1991] Fam 33 at page 46 where he said:

‘There is without doubt a very strong presumption in favour of a course of action which will prolong life, but ...
it is not irrebuttable ... Account has to be taken of the pain and suffering and quality of life which the child will
experience if life is prolonged. Account has also to be taken of the pain and suffering involved in the proposed
treatment... We know that the instinct and desire for survival is very strong. We all believe in and assert the
sanctity of human life .... Even very severely handicapped people find a quality of life rewarding which to the
unhandicapped may seem manifestly intolerable. People have an amazing adaptability. But in the end there will
be cases in which the answer must be that it is not in the interests of the child to subject it to treatment which
will cause it increased suffering and produce no commensurate benefit, giving the fullest possible weight to the
child’s, and mankind’s desire to survive.’

(ix) All these cases are very fact specific, i.e. they depend entirely on the facts of the individual case.

(x) The views and opinions of both the doctors and the parents must be carefully considered. Where, as in this
case, the parents spend a great deal of time with their child, their views may have particular value because they
know the patient and how he reacts so well; although the court needs to be mindful that the views of any parents
may, very understandably, be coloured by their own emotion or sentiment. It is important to stress that the
reference is to the views and opinions of the parents. Their own wishes, however understandable in human terms,
are wholly irrelevant to consideration of the objective best interests of the child save to the extent in any given
case that they may illuminate the quality and value to the child of the child/parent relationship."

(c) An NHS Trust v. MB (A Child represented by CAFCASS as Guardian ad Litem) [2006] 2 FLR 319.

45. In this case, the Supreme Court stated as follows:

"[22] Hence the focus is on whether it is in the patient’s best interests to give the treatment, rather than on
whether it is in his best interests to withhold or withdraw it. If the treatment is not in his best interests, the court
will not be able to give its consent on his behalf and it will follow that it will be lawful to withhold or withdraw it.
Indeed, it will follow that it will not be lawful to give it.
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[39] ...in considering the best interests of this particular patient at this particular time, decision-makers must
look at his welfare in the widest sense, not just medical but social and psychological; they must consider the nature
of the medical treatment in question, what it involves and its prospects of success; they must consider what the
outcome of that treatment for the patient is likely to be; they must try and put themselves in the place of the
individual patient and ask what his attitude to the treatment is or would be likely to be; and they must consult

others who are looking after him or interested in his welfare, in particular for their view of what his attitude would
be."

3. Family Procedure Rules 2010
46. Rule 16.2 sets out when a child can be joined as a party in family proceedings, stating:

“(1) The court may make a child a party to proceedings if it considers it is in the best interests of the child to do

”

SO".

47. If the court decides to join a child as a party in family proceedings then a guardian must be appointed to
represent them, unless the court is satisfied that it is not necessary to do so to safeguard the interests of the child.

48. The Family Court Practice Direction — Representation of Children, Part 4, Section 2, sets out the duty of the
guardian as follows:

“It is the duty of a children’s guardian fairly and competently to conduct proceedings on behalf of the child. The
children’s guardian must have no interest in the proceedings adverse to that of the child and all steps and decisions
the children’s guardian takes in the proceedings must be taken for the benefit of the child”.

49. The Court of Appeal considered the role of the guardian in R & Ors v. Cafcass [2012] EWCA Civ 853, commenting:

“23. No detailed analysis of this statutory regime is necessary. The provisions speak for themselves. All we need
say is that the children’s guardian is on any view pivotal to the whole scheme. The guardian is both the voice of
the child and the eyes and ears of the court. As any judge who has ever sat in care cases will be all too aware, the
court is at every stage of the process critically dependent upon the guardian. In a jurisdiction where the State is
seeking to intervene — often very drastically — in family life, the legislature has appropriately recognised that
determination of the child’s best interests cannot be guaranteed if the proceedings involve no more than an
adversarial dispute between the local authority and the parents. Parliament has recognised that in this very
delicate and difficult area the proper protection and furthering of the child’s best interests require the child to be
represented both by his own solicitor and by a guardian, each bringing to bear their necessary and distinctive
professional expertise.”

4. Access to experimental medication

50. All clinical trials to establish whether experimental medical treatment is appropriate and safe for human use
need to be approved by the National Health Service Research Ethics Committee. The statutory framework is contained
in the Medicines for Human Use (Clinical Trials Regulations) 2004, which transposes the European Clinical Trials
Directive (EC/2001/20) into domestic law. The General Medical Council, which is the standard setting body for doctors
in the United Kingdom, has also published guidelines on “Good practice in research covering clinical trials”.

C. International Law and Practice

1. United Nations

51. Article 3 (1) of the United Nations Convention on the Rights of the Child states:
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“In all actions concerning children, whether undertaken by public or private social welfare institutions, courts of
law, administrative authorities or legislative bodies, the best interests of the child shall be a primary
consideration”.

2. Council of Europe

52. The Council of Europe’s Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with
regard to the Application of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and Biomedicine (opened to signature
at Oviedo on 4 April 1997), contains the following principles regarding consent:

“Chapter Il — Consent
Article 6 — Protection of persons not able to consent

1. Subject to Articles 17 and 20 below, an intervention may only be carried out on a person who does not have
the capacity to consent, for his or her direct benefit.

2. Where, according to law, a minor does not have the capacity to consent to an intervention, the intervention
may only be carried out with the authorisation of his or her representative or an authority or a person or body
provided for by law.

The opinion of the minor shall be taken into consideration as an increasingly determining factor in proportion to
his or her age and degree of maturity.

3. Where, according to law, an adult does not have the capacity to consent to an intervention because of a
mental disability, a disease or for similar reasons, the intervention may only be carried out with the authorisation
of his or her representative or an authority or a person or body provided for by law.

The individual concerned shall as far as possible take part in the authorisation procedure.

4. The representative, the authority, the person or the body mentioned in paragraphs 2 and 3 above shall be
given, under the same conditions, the information referred to in Article 5.

5. The authorisation referred to in paragraphs 2 and 3 above may be withdrawn at any time in the best interests
of the person concerned.

53. According to the Explanatory report to the Convention, Article 6 is intended to be in conformity with the
provisions in the United Nations Convention on the Rights of the Child (see paragraph 51). The Guide on the decision-
making process regarding medical treatment in end-of-life situations was drawn up by the Committee on Bioethics of
the Council of Europe in the course of its work on patients’ rights and with the intention of facilitating the
implementation of the principles enshrined in the Oviedo Convention.

3. European Union
54. The European Union’s Charter of Fundamental Rights, which became legally binding with the entry into force
of the Lisbon Treaty on 1 December 2009, contains the following Article:
Article 24 - The rights of the child

“1. Children shall have the right to such protection and care as is necessary for their well-being. They may express
their views freely. Such views shall be taken into consideration on matters which concern them in accordance with
their age and maturity.
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2. In all actions relating to children, whether taken by public authorities or private institutions, the child’s best
interests must be a primary consideration.

3. Every child shall have the right to maintain on a regular basis a personal relationship and direct contact with
both his, or her parents, unless that is contrary to his or her interests.”

COMPLAINTS

55. The second and third applicants complained on their own behalf and on behalf of the first applicant under
Articles 2 and 5 of the Convention. They argued that the hospital has blocked life-sustaining treatment to CG in violation
of the positive obligation under Article 2. In respect of Article 5, they argued that CG is deprived of his liberty within
the meaning of that article by the order of 11 April 2017.

56. The second and third applicants complained on their own behalf under Articles 6 and 8 of the Convention. Under
Article 6 they complained that the Court of Appeal concluded that their intended parental decisions would cause the
first applicant “significant harm” without hearing witness evidence on this point. Under Article 8 they argued that the
declaration by the High Court of 11 April 2017 and subsequent domestic court decisions amount to a disproportionate
interference in their parental rights because the domestic courts had taken their decisions in the “best interests” of the
child. Whereas they should have asked whether there is a likelihood that the child “is suffering, or likely to suffer,
significant harm”. As a result, the interference in their parental rights under Article 8 is disproportionate and cannot be
justified.

THE LAW

I. STANDING TO ACT IN THE NAME AND ON BEHALF OF CG

57. Article 34 of the Convention provides as follows:

“The Court may receive applications from any person, non-governmental organisation or group of individuals
claiming to be the victim of a violation by one of the High Contracting Parties of the rights set forth in the
Convention or the Protocols thereto. The High Contracting Parties undertake not to hinder in any way the effective
exercise of this right.”

A. Articles 2 and 5 of the Convention
58. In respect of Articles 2 and 5, the second and third Applicants have argued on their own behalf and that of CG
that the hospital has blocked life-sustaining treatment to CG and the result is that he is unlawfully deprived of his

liberty. The second and third applicants did not give any reasons why the Court should consider that they have standing
to make those complaints on CG’s behalf.

B. The Court’s assessment
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1. The relevant principles

59. In respect of Article 2, the relevant principles are set out in Lambert and Others v. France [GC], no. 46043/14,
§§ 89-95, ECHR 2015 (extracts). In order to rely on Article 34 of the Convention, an applicant must be able to claim to
be a victim of a violation of the Convention. An exception is made to this principle where the alleged violation or
violations of the Convention are closely linked to a death or disappearance in circumstances allegedly engaging the
responsibility of the State. In such cases the Court has recognised the standing of the victim’s next-of-kin to submit an
application (see Lambert and Others, cited above, §§ 89-90).

60. Amongst the authorities cited in that case, the Court notes that under Article 8 of the Convention, it has also
accepted on several occasions that parents who did not have parental rights could apply to it on behalf of their minor
children (see Lambert and Others, cited above, § 94, with further references). The key criterion for the Court in these
cases was the risk that some of the children’s interests might not be brought to its attention and that they would be
denied effective protection of their Convention rights.

61. In respect of Article 5, the Court has regarded this right as one which is non-transferable (see Tomaszewscy v.
Poland, no. 8933/05, § 77, 15 April 2014). However, in certain cases concerning Articles 5, 6 and 8 of the Convention,
the Court has recognised that those close to the victim can be regarded as having standing due to a legitimate material
interest and a moral interest, on behalf of themselves and of the family (see Nolkenbockhoff v. Germany, no 10300/83,
§ 33, 25 August 1987 § 33). Where there was an absence of close family ties, the Court has considered this one reason
why standing should not be afforded to those who are not direct victims (see Sanles Sanles v. Spain (dec.), no. 48335/99,
ECHR 2000-XI).

62. Overall, a review of the cases in which the Convention institutions have accepted that a third party may, in
exceptional circumstances, act in the name and on behalf of a vulnerable person reveals the following two main criteria:
the risk that the direct victim will be deprived of effective protection of his or her rights, and the absence of a conflict
of interests between the victim and the applicant (see Lambert and Others, § 102).

2. Application to the present case

63. Applying those two criteria set out above to the present case, the Court must consider whether concluding the
second and third applicants do not have standing to complain on CG’s behalf would deprive CG of effective protection
of his rights. In the present case, the Court finds the application of the criterion is more complex than that in Lambert
and Others, (cited above) because the applicant is a minor, who has never been able to express his views.

64. The first criterion is whether there is a risk that CG as the direct victim, would be deprived of effective protection
his rights if the present application could not go ahead on his behalf.

65. In this case that risk has been minimised where CG is represented by an independent, professional, court
appointed guardian precisely to ensure that his own voice can be heard. That guardian has been active in the legal
proceedings throughout the domestic procedures and it would be possible for the guardian to represent CG in an
application to the Court.

66. The Court therefore concludes that based on the procedural possibility for CG to be represented, and the fact
that this procedural possibility has functioned effectively in practice, the risk of a failure to protect CG’s rights has been
reduced as far as possible, in the circumstances.

67. On the second criterion, the question is whether there was a conflict of interest between CG and the second
and third applicants. The existence of such a conflict would obviously raise doubts over whether the second and third
applicants could make an application on CG’s behalf. In this respect, the Court takes into account the unambiguous and
repeated findings of the domestic courts that what the parents sought for CG was not in his best interests (see
paragraph 37 above). Therefore, even though CG has never been able to express his views, the Court considers that
there is a evident conflict of interest between the applicants.
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68. Therefore, it could be argued that the second and third applicants do not have standing to raise a complaint
under Article 2 of the Convention in the name and on behalf of CG. Indeed, this point was underlined by the Supreme
Court in its judgment of 19 June 2017 (see paragraph 39 above).

69. The Court also recalls that applying those criteria in Lambert and Others (cited above § 106) it found that the
parent applicants did not have standing to raise the complaints on the part of Vincent Lambert and concluded their
complaint was incompatible ratione personae with the provisions of the Convention. However, looking at the situation
as a whole, the Court considers that it is somewhat different to that in Lambert and Others (cited above), in light of the
fact that CG is a minor, who has never been able to express his views or live an independent life. The second and third
applicants’ status as parents is therefore arguably to be accorded greater weight in the present case, than in that of
Lambert and Others, where Vincent Lambert had lived an adult life, separately from his parents and clearly expressed
his views. Such an approach would accord with that set out in Article 6.2 of the Oviedo convention (see paragraph 52).

70. However, the Court does not see a need to come to a final conclusion on this point because as in Lambert and
Others (see § 112) the Court will examine all the substantive issues arising in the present case under Articles 2 and 5 of
the Convention, given that they were raised by the applicants on their own behalf.

II. EXHAUSTION OF DOMESTIC REMEDIES

A. The relevant principles

71. The rule of exhaustion of domestic remedies in Article 35 § 1 which provides that the Court may only deal with
the matter after all domestic remedies have been exhausted, reflects the fundamentally subsidiary role of the
Convention mechanism. It normally requires that the complaints intended to be made at international level should
have been aired before the appropriate domestic courts, at least in substance, in compliance with the formal
requirements and time-limits laid down in domestic law.

72. The object of the rule is to allow the national authorities to address the allegation of a violation of a Convention
right and, where appropriate, to afford redress before that allegation is submitted to the Court. If the complaint
presented before the Court has not been put, either explicitly or in substance, to the national courts when it could have
been raised, the national legal order has been denied the opportunity which the rule on exhaustion of domestic
remedies is intended to give it to address the Convention issue. It is not sufficient that the applicant may have exercised
another remedy which could have overturned the impugned measure on other grounds not connected with the
complaint of a violation of a Convention right. It is the Convention complaint which must have been aired at national
level for there to have been exhaustion of “effective remedies”. It would be contrary to the subsidiary character of the
Convention machinery if an applicant, ignoring a possible Convention argument, could rely on some other ground
before the national authorities for challenging an impugned measure, but then lodge an application before the Court
on the basis of the Convention argument (see, among many other authorities, Vuckovi¢ and Others v. Serbia
(preliminary objection) [GC], nos. 17153/11 and 29 others, §§ 69-77, 25 March 2014 Peacock v the United Kingdom no.
52335/12 (dec.) 5 January 2016 § 32).

B. Application to the present case

Articles 2, 5 and 6

73. The Court notes that in their application the applicants have highlighted that the domestic courts have not given
consideration to the arguments raised under Articles 2 and 5 of the Convention. Given the meticulous and careful
nature of the judgments of the domestic courts and their flexible approach to procedure in this case, the Court
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considers that the fact they did not address the Convention arguments does not indicate any arbitrariness in those
judgments but rather results from the fact that those arguments were not made in any detail until the final stages in
the proceedings. This conclusion is supported by a review of the content of the applicants’ pleadings before the
domestic courts. Concerning the arguments made under Article 6 about the fairness of the proceedings before the
Court of Appeal, the Court notes that these were raised in brief by the applicants before the Supreme Court and
expressly coupled with their complaints under Articles 5 and 8.

74. Therefore, the Court considers that a question is raised over whether the applicants have clearly shown that
they provided the authorities with the opportunity which is in principle intended to be afforded to a Contracting State
by Article 35 § 1 of the Convention, namely that of addressing, and thereby preventing or putting right, the particular
Convention violation alleged against it, in line with the rule of exhaustion of domestic remedies.

75. However, it does not need to come to a final conclusion on the point because the arguments are manifestly ill-
founded, for the reasons set out below.

Ill. ALLEGED VIOLATION OF ARTICLE 2 OF THE CONVENTION

76. Article 2 of the Convention provides as follows:

“1. Everyone’s right to life shall be protected by law. No one shall be deprived of his life intentionally ....”

The relevant principles

1. Access to experimental treatment for terminally ill patients

77. Concerning access to experimental treatment, or treatment which is not usually authorised, the Court has
previously considered that the positive obligations under Article 2 may include the duty to put in place an appropriate
legal framework, for instance regulations compelling hospitals to adopt appropriate measures for the protection of
their patients’ lives (see Hristozov and Others v. Bulgaria, § 108). This caused the Court to note in relation to its finding
of no violation of Article 2 in that case, where the applicants sought experimental cancer treatment at a private clinic
in Germany, that Bulgaria had in place a regulatory system adopted in line with the requirements the relevant European
Directives governing access to unauthorised medicinal products in cases where conventional forms of medical
treatment appeared insufficient.

78. Overall the Court concluded that Article 2 of the Convention cannot be interpreted as requiring access to
unauthorised medicinal products for the terminally ill to be regulated in a particular way (see Hristozov and Others,
cited above, § 108).

2. Withdrawal of life-sustaining treatment

79. Asto the question of the withdrawal of life-sustaining treatment, the Court has examined this question in detail
in its landmark Grand Chamber case Lambert and Others (cited above) from the standpoint of the State’s positive
obligations (see § 124).

80. In addressing the question of the administering or withdrawal of medical treatment in that and previous cases,
the Court has taken into account the following elements:

- the existence in domestic law and practice of a regulatory framework compatible with the requirements of Article
2;

- whether account had been taken of the applicant’s previously expressed wishes and those of the persons close to
him, as well as the opinions of other medical personnel;
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- the possibility to approach the courts in the event of doubts as to the best decision to take in the patient’s interests
(Lambert and Others, cited above, § 143).

81. As to the first of those three elements, the Court recalls its conclusion in its admissibility decision in Glass v. the
United Kingdom, no. 61827/00, (dec.), 18 March 2003 that:

“Having regard to the detailed rules and standards laid down in the domestic law and practice of the respondent
State in the area under consideration, it cannot be maintained that the relevant regulatory framework discloses
any shortcomings which can lay the basis of an arguable claim of a breach of the domestic authorities’ obligation
to protect the first applicant’s right to life.”

82. Accordingly, it dismissed the Article 2 complaint in that case as manifestly ill-founded.

83. The Court notes that no consensus exists among the Council of Europe member States in favour of permitting
the withdrawal of artificial life-sustaining treatment, although the majority of States appear to allow it. While the
detailed arrangements governing the withdrawal of treatment vary from one country to another, there is nevertheless
consensus as to the paramount importance of the patient’s wishes in the decision-making process, however those
wishes are expressed (see Lambert and Others, cited above § 147).

84. Accordingly, the Court considers that in this sphere concerning the end of life, as in that concerning the
beginning of life, States must be afforded a margin of appreciation, not just as to whether or not to permit the
withdrawal of artificial life-sustaining treatment and the detailed arrangements governing such withdrawal, but also as
regards the means of striking a balance between the protection of patients’ right to life and the protection of their right
to respect for their private life and their personal autonomy (see, mutatis mutandis, A, B and C v. Ireland [GC],
no. 25579/05, § 237, ECHR 2010). However, this margin of appreciation is not unlimited (ibid., § 238) and the Court
reserves the power to review whether or not the State has complied with its obligations under Article 2 (Lambert and
Others, cited above, § 148).

3. Application to the present case

85. The applicants complain that through the domestic legal proceedings, the hospital has blocked access to life-
sustaining treatment for CG. This is a different argument to that advanced before the domestic courts, which concerned
the withdrawal of life-sustaining treatment. The Court will therefore examine this argument in light of the general
principles in its case law concerning access to experimental medication for terminally ill patients. In this respect it notes
that it is not the subject of dispute between the parties that the treatment the second and third applicants seek for the
first applicant is experimental, having never been tested on humans or animals (see paragraph 5), and any prospect of
it having an effect is purely theoretical.

86. Inrelation to this argument, the Court recalls that in Hristozov and Others (cited above) it found no violation of
Article 2 because the state had put in place a regulatory framework governing access to experimental medication. The
applicants have not sought to argue in this case that such a framework is missing. However, the Court notes from the
domestic proceedings, for example the need for permission from an Ethics Committee in order to access the nucleoside
treatment (see paragraphs 6 and 50 above) that such a framework is in place in the United Kingdom. In addition it notes
that like in Hristozov and Others (cited above), that regulatory framework is derived from the relevant European
Directives.

87. As a regulatory framework is in place, this condition is fulfilled and the Court therefore recalls its conclusion in
Hristozov and Others (cited above), that Article 2 of the Convention cannot be interpreted as requiring access to
unauthorised medicinal products for the terminally ill to be regulated in any particular way. Accordingly, it considers
that this aspect of the complaint is manifestly ill-founded.

88. As said, the applicants have not made an argument under Article 2 concerning the withdrawal of life-sustaining
treatment. Nonetheless, the Court considers that in the circumstances of the case, and in light of the domestic
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judgments which turned on these arguments, that it is also appropriate to analyse the applicants’ complaint from this
perspective.

89. In this context, the first of the three elements identified in the general principles set out above (see paragraph
81) is the existence in domestic law and practice of a regulatory framework compatible with the requirements of
Article 2. In Glass ((dec.), cited above), the Court found the Article 2 complaint inadmissible because the framework in
place was appropriate (see paragraph 81 above). Moreover, in its later judgment in that case it concluded that it did
not consider that the regulatory framework in place in the United Kingdom is in any way inconsistent with the standards
laid down in the Council of Europe’s Convention on Human Rights and Biomedicine in the area of consent (see Glass,
cited above, § 75). Given that the applicants have not raised arguments on this point in their present application, or
before the domestic courts, the Court sees no reason to change its previous conclusion. It therefore considers the first
element to be satisfied.

90. The second element is whether account had been taken of CG’s previously expressed wishes and those of the
persons close to him, as well as the opinions of other medical personnel. The applicants have not complained under
this head, that their wishes were not taken account of in this context, although the Court considers that there is some
overlap with the complaint made by the second and third applicants under Article 8 that their wishes as parents were
not respected.

91. Examining the question from the perspective of Article 2, the Court recalls that neither Article 2 nor its case-law
can be interpreted as imposing any requirements as to the procedure to be followed with a view to securing a possible
agreement (see Lambert and Others, cited above, § 162).

92. It notes that whilst CG could not express his own wishes, the domestic courts ensured that his wishes were
expressed though his guardian, an independent professional appointed expressly by the domestic courts for that
purpose (see paragraph 48).

93. Moreover, the opinions of all medical personnel involved were examined in detail. These included the views of
CG’s treating specialist who enjoyed an international reputation in the field, and her supporting clinical team including
paediatric doctors and nurses. Opinions were also sought from a clinical team at a specialised hospital in another
European country. For the purposes of the domestic proceedings the applicants were invited to privately instruct their
own medical expert, which they did (see paragraph 12) and the domestic courts engaged in detail with the views of
that expert.

94. The High Court judge who made the first instance decision met with all the parties and medical professionals
involved and visited CG in hospital. The Court of Appeal also heard from the doctor in America who was willing to treat
the child who was also invited to discuss his professional views with CG’s doctors in the United Kingdom, with a view
to seeing whether they could narrow any of the issues between them. Finally, the parents were fully involved and
represented through all the decisions made concerning CG and significant weight was given to their views.

95. This second element is therefore satisfied.

96. The third element is the possibility to approach the courts in the event of doubts as to the best decision to take
in the patient’s interests. It is evident from the domestic proceedings that there was not only the possibility to approach
the courts in the event of doubt but in fact, a duty to do so (see paragraphs 39 to 45 above). The Court also recalls that
in its judgment in Glass (cited above), this Court criticised the treating hospital for failing to approach the courts in
similar circumstances. The facts of the present case are wholly different, GOSH quite properly applied to the High Court
under the relevant statute and the inherent jurisdiction of that court to obtain a legal decision as to the appropriate
way forward.

97. Accordingly, the third element is satisfied.

98. Therefore, in light of the above, and in view of the margin of appreciation left to the authorities in the present
case, the Court concludes that this complaint is manifestly ill-founded.
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IV. ALLEGED VIOLATION OF ARTICLE 5 OF THE CONVENTION

99. The applicants have not specified under which of the categories under Article 5 they wish to raise their
arguments concerning deprivation of liberty, making reference only to the general principles. Moreover, the applicants
did not detail their arguments on this point at the domestic level with reference to the Convention case law (see
paragraph 73 above). Nor, do there appear to be previous examples within the Court’s case law which might bear
comparison with the arguments as set out in the present case. Although, the Court notes that in the case of Nielsen
v. Denmark (no. 10929/84, Court (Plenary), 28 November 1988 (§ 72), it considered that hospital treatment of a minor
was not in violation of Article 5, stating that the conditions in which the applicant stayed thus did not, in principle, differ
from those obtaining in many hospital wards where children with physical disorders are treated.

100. In light of this lack of clarity, the Court does not consider that it would be appropriate to come to any definitive
conclusion on the application of Article 5 in this context and in any event, there is no need for it to do so, as the point
is manifestly ill-founded for the reasons set out below.

101. Insofar as they have specified their argument, the applicants have contended that the case of H.L. v. the United
Kingdom, no. 45508/99, ECHR 2004-IX applies to the circumstances of the case. That case concerned the detention of
the applicant under 5 § 1 (e) as a person of unsound mind. The Court found violations of Articles 5§ 1 and 5 § 4 of the
Convention due to the absence of procedural safeguards (see § 124); and the lack of guarantees of the right of an
individual deprived of his liberty to have the lawfulness of that detention reviewed by a court (§ 142), respectively.

102. Asto the absence of procedural safeguards concerning detention, the Court considers that on the facts of the
case, this element is linked to availability of a domestic legal framework and the possibility to apply to the domestic
courts, which it has already considered in the context of Article 2 (see paragraphs 89 to 97 above). Accordingly, it cannot
see that the applicants’ complaint under this article adds anything further to their claim from a Convention perspective.

103. Accordingly, the Court considers that this aspect of the complaint is manifestly ill-founded.

V. ALLEGED VIOLATION OF ARTICLES 6 AND 8 OF THE CONVENTION

104. The Court recalls that it is the master of the characterisation to be given in law to the facts of a case (see
Séderman v. Sweden [GC], no.5786/08, § 57, ECHR 2013). In the present case, it considers that the applicants’
complaint under Article 6 about the manner in which the domestic courts made their decisions, concerns exclusively
the alleged arbitrary interference in their private and family life. Indeed, it notes that it was argued as a supplemental
aspect of the applicants’ Article 8 complaint (see paragraph 73). The complaint is therefore to be examined under
Article 8 of the Convention alone, which provides as follows:

“1. Everyone has the right to respect for his private and family life, ...

2. There shall be no interference by a public authority with the exercise of this right except such as is in
accordance with the law and is necessary in a democratic society in the interests of national security, public safety
or the economic well-being of the country, for the prevention of disorder or crime, for the protection of health or
morals, or for the protection of the rights and freedoms of others.”

A. The relevant principles

105. As to the scope of Article 8 in this context, the Court has previously considered that a decision to impose
treatment on a child contrary to the objections of the parent gave rise to an interference with the child’s right to respect
for his private life, and in particular his right to physical integrity (see M.A.K. and R.K. v. the United Kingdom, nos.
45901/05 and 40146/06, § 75, 23 March 2010; and Glass, cited above, §§ 70-72).
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106. On the question of state interference where there is a conflict between a parent’s desire concerning medical
care for their child and the opinion of medical professionals treating the child, the Court has found that it is appropriate
for the medical professionals involved to bring such conflicts before a court for resolution (see Glass, cited above, §
83).

107. However, as acknowledged by the domestic courts, the facts of the present case are exceptional and the Court
does not have examples in its case law which address the approach to be taken in resolving such conflicts. Nonetheless,
it has on many occasions considered the manner in which domestic authorities intervene when families are in conflict,
often in situations relating to care and custody arrangements. In such cases the Court has frequently recalled that the
decisive issue is whether the fair balance that must exist between the competing interests at stake — those of the child,
of the two parents, and of public order — has been struck, within the margin of appreciation afforded to States in such
matters, taking into account, however, that the best interests of the child must be of primary consideration (see X
v. Latvia [GC], no. 27853/09, § 95, ECHR 2013; Paradiso and Campanelli v. Italy [GC], no. 25358/12, § 208, ECHR 2017;
Dubskd and Krejzovd v. the Czech Republic [GC], nos. 28859/11 and 28473/12, § 74, ECHR 2016; Mandet v. France, no.
30955/12, §§ 53-55, 14 January 2016; Korneykova and Korneykov v. Ukraine, no. 56660/12, § 129-130, 24 March 2016;
N.Ts. and Others v. Georgia, no. 71776/12, §§ 81-83, 2 February 2016).

108. The Court has also reiterated that there is a broad consensus — including in international law — in support of
the idea that in all decisions concerning children, their best interests must be paramount (see X v. Latvia, cited above,
§ 96 with further references).

B. Application to the present case

109. The Court notes at the outset that when it previously considered similar issues in the case of Glass, it
considered that it was only asked to examine the issues raised from the standpoint of the first applicant’s (the child’s)
right to respect for his physical integrity, having regard, of course, to the second applicant’s role as his mother and legal
proxy (§ 72). In the present case, the second and third applicants complain only on their own behalf in respect of the
interference with their rights under Article 8. Accordingly, it will conduct its analysis in light of the alleged interference
with the second and third applicants and in light of its case law cited above relating to their “family ties” with the first
applicant.

110. In light of the case law set out above (see paragraph 105), it considers there has been an interference in the
Article 8 rights of the applicants. Any such interference constitutes a violation of this Article unless it is “in accordance
with the law”, pursues an aim or aims that are legitimate under Article 8 § 2 and can be regarded as “necessary in a
democratic society”.

1. “In accordance with the law”

111. The applicants have not complained as such about a failure to apply the legal framework in place. In respect
of that legal framework, the Court recalls the conclusion in its judgment in Glass, cited above, § 75:

“Firstly, the regulatory framework in the respondent State is firmly predicated on the duty to preserve the life of
a patient, save in exceptional circumstances. Secondly, that same framework prioritises the requirement of
parental consent and, save in emergency situations, requires doctors to seek the intervention of the courts in the
event of parental objection. It would add that it does not consider that the regulatory framework in place in the
United Kingdom is in any way inconsistent with the standards laid down in the Council of Europe’s Convention on
Human Rights and Biomedicine in the area of consent; nor does it accept the view that the many sources from
which the rules, regulations and standards are derived only contribute to unpredictability and an excess of
discretion in this area at the level of application”.
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112. No reasons have been advanced to challenge the Court’s conclusions. Therefore, the Court considers that the
interference was in accordance with the law.

2. “Legitimate aim”

113. The Court also finds that the interference was aimed at protecting the “health or morals” and the “rights and
freedoms” of a minor —the first applicant — and thus pursued aims that are legitimate under Article 8 § 2.

3. “Necessary in a democratic society”

114. The second and third applicants argued that the interference with their parental rights based on the “best
interests” test of the child was unnecessary. According to them, such an interference could only be justified where
there was a risk of “significant harm” to the child. They have also argued that it was not appropriate for the question
of CG’s treatment to be taken by the courts and that this amounted to an unjustifiable interference.

115. Dealing with the latter point first, the Court recalls that it found a violation of Article 8 in the case of Glass
(cited above), because the hospital concerned did not go before the domestic courts to obtain authorisation to treat
the applicant’s child, stating that (§ 83):

“...the decision of the authorities to override the second applicant’s objection to the proposed treatment in the
absence of authorisation by a court resulted in a breach of Article 8 of the Convention”

116. It also notes that in this context the possibility to access court supervision is the third element identified in
Lambert and Others (cited above) and already examined in the context of this case (see paragraph 96).

117. Itistherefore clear that it was appropriate for the treating hospital to turn to the courts in the event of conflict.

118. Inrespect of the applicants’ argument that the appropriate test was not one of the child’s “best interests”, but
one of a risk of “significant harm” to the child, the Court recalls that there is a broad consensus — including in
international law — in support of the idea that in all decisions concerning children, their best interests must be
paramount. But, the facts of the present case are exceptional (see paragraph 107) and there is therefore a lack of
guidance in the Court’s case law on this point.

119. In any event, the Court does not consider this question to be decisive in the circumstances of the case. That is
because even if the test suggested by the applicants is the appropriate one, the Court of Appeal and Supreme Court
concluded that there was a risk of “significant harm” to CG (see paragraphs 30 and 36). They arrived at this conclusion
on reviewing the decision of the High Court which considered extensive, expert evidence and heard from all concerned
with CG’s daily care, who concluded, unanimously that it was likely he was being exposed to continued pain, suffering
and distress.

120. The domestic courts also found, based on that extensive, expert evidence that for CG to undergo experimental
treatment, with no prospects of success would offer no benefit, and prolong his suffering.

121. The Court reiterates that the question of whether an interference is “necessary in a democratic society”
requires consideration of whether, in the light of the case as a whole, the reasons adduced to justify the measures are
“relevant and sufficient”. In considering the reasons adduced to justify the measures, the Court will give due account
to the fact that the national authorities had the benefit of direct contact with all of the persons concerned (see M.A.K.
and R.K., cited above, § 68). In the present case, the Court accords the benefit of that direct contact even greater weight
given the contact that the domestic courts have had with all those concerned and the extensive amount of technical
expertise they have examined.

122. The Court also recalls that where there is no consensus within the member States of the Council of Europe,
either as to the relative importance of the interest at stake or as to the best means of protecting it, particularly where
the case raises sensitive moral or ethical issues, the margin of appreciation of the domestic authorities will be wider
(see Dubskd and Krejzovd, cited above, § 178, ECHR 2016, and also Parrillo v. Italy [GC], no. 46470/11, § 169, ECHR
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2015 with further references). The Court has previously considered in the context of Article 8 that in respect of the lack
of consensus on access to experimental medical treatment for the terminally ill, the margin of appreciation is wide (see
Hristozov and Others, cited above, § 124). Moreover, it is clear that the case before it raises sensitive moral and ethical
issues.

123. The Court is also mindful that the essential object of Article 8 is to protect the individual against arbitrary
action by the public authorities. The Court has already found that the legal framework in place was appropriate and
that the authorities have a margin of appreciation in this sphere. The Court therefore considers that the legal
framework as a whole has not been shown to be disproportionate. It has also found that the benefit of the direct
contact with all persons concerned should be accorded significant weight. In such circumstances, it reiterates that it is
not for the Court to substitute itself for the competent domestic authorities but rather to review under the Convention
the decisions that those authorities have taken in the exercise of their power of appreciation (see Jovanovic v. Sweden,
no. 10592/12, § 76, 22 October 2015, with further references).

124. Therefore, examining the decisions taken by the domestic courts in light of those considerations, the Court
recalls that they were meticulous and thorough; ensured that all those concerned were represented throughout; heard
extensive and high-quality expert evidence; accorded weight to all the arguments raised; and were reviewed at three
levels of jurisdiction with clear and extensive reasoning giving relevant and sufficient support for their conclusions at
all three levels. Accordingly, the Court does not see any element suggesting that those decisions could amount to an
arbitrary or disproportionate interference.

125. Therefore, this part of the complaint is manifestly ill-founded.

In view of the above, it is appropriate to discontinue the application of Rule 39 of the Rules of Court.

For these reasons, the Court, by a majority,
Declares the application inadmissible.

Done in English and notified in writing on 28 June 2017.

Abel Campos Linos-Alexandre Sicilianos
Register President
APPENDIX
N°. Name Date of birth Nationality
Charles GARD 04/08/2016 British
Christopher GARD 24/06/1984 British
Constance YATES 02/12/1985 British
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